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بررسی لایحه بودجه سال بررسی لایحه بودجه سال 14031403 کل کشور  کل کشور ))99((::
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجهدرآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه

چكیده

اعتبارات هزینه‌ای که برای استان‌های کشور در لایحه بودجه سال 1403 پیش‌بینی شده، معادل 507 هزار میلیارد ریال و اعتبارات تملک 
‌دارایی سرمایه‌ای معادل 1،510 هزار میلیارد ریال‌ است. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای برای استان‌ها از 5 محل تأمین می‌شود:

 اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی به مبلغ 303 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات 3 درصد درآمد حاصل از صادرات منابع نفتی برای استان‌های نفت‌خیز و گازخیز )یک‌سوم( و مناطق کمتر توسعه‌یافته 

)دوسوم( به مبلغ 340 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به میزان 3 درصد کل منابع عمومی بودجه به مبلغ 800 هزار میلیارد ریال.

 اعتبارات موضوع 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده به مبلغ 40 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات 15 درصد حقوق مالکانه معادن موضوع‌ بند »ث«‌ تبصره »۹« بخش اول قانون بودجه سال 1403 به مبلغ 27 هزار 

میلیارد ریال.
شایان‌ذکر است که‌ علاوه‌بر اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاه‌های ملی که با عنوان اعتبارات ابلاغی هزینه‌ای و تملک‌دارایی 
سرمایه‌ای نامگذاری شده، نیز به استان‌ها تعلق می‌گیرد که به‌دلیل اینکه خارج از اختیارات مقامات استانی بوده و در اختیار وزارتخانه‌ها 
و دستگاه‌های ملی است، در این گزارش مورد توجه قرار نگرفته‌، البته مبلغ و میزان اعتبارات ابلاغی در لوایح بودجه سال‌های قبل 
مشخص شده بود، اما در لایحه بودجه سال 1403 پیوست مربوطه حذف شده ‌است.‌ بااین‌حال به‌صورت برآوردی می‌توان گفت سهم 
اعتبارات در اختیار استان‌ها در مقابل سهم اعتبارات خارج از اختیار استان‌ها )اما خرج شده در استان( 20 درصد به 80 درصد است. 
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله
اعتبارات هزینه‌ای که برای استان‌های کشور در لایحه بودجه سال 1403 پیش‌بینی شده،‌ معادل 507 هزار میلیارد ریال و اعتبارات 
تملک‌دارایی سرمایه‌ای معادل 1،510 هزار میلیارد ریال است. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای برای استان‌ها از 5 محل تأمین می‌شود:

 اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی به مبلغ 303 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات 3 درصد درآمد حاصل از صادرات منابع نفتی برای استان‌های نفت‌خیز و گازخیز )یک‌سوم( و مناطق کمتر توسعه‌یافته 

)دوسوم( به مبلغ 340 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به میزان 3 درصد کل منابع عمومی بودجه به مبلغ 800 هزار میلیارد ریال.

 اعتبارات موضوع 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده به مبلغ 40 هزار میلیارد ریال.
 اعتبارات 15 درصد حقوق مالکانه معادن موضوع‌ بند »ث«‌ تبصره »۹« بخش اول قانون بودجه سال 1403 به مبلغ 27 هزار 

میلیارد ریال.
شایان‌ذکر است که‌ علاوه‌بر اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاه‌های ملی که با عنوان اعتبارات ابلاغی هزینه‌ای و تملک‌دارایی 
سرمایه‌ای نامگذاری شده‌، نیز به استان‌ها تعلق می‌گیرد که به‌دلیل اینکه خارج از اختیارات مقامات استانی بوده و در اختیار وزارتخانه‌ها 
و دستگاه‌های ملی است در این گزارش مورد توجه قرار نگرفته، البته مبلغ و میزان اعتبارات ابلاغی در لوایح بودجه سال‌های قبل 
مشخص شده بود، اما در لایحه بودجه سال 1403 پیوست مربوطه حذف شده ‌است.‌ بااین‌حال به‌صورت برآوردی می‌توان گفت سهم 
اعتبارات در اختیار استان‌ها در مقابل سهم اعتبارات خارج از اختیار استان‌ها )اما خرج شده در استان( 20 درصد به 80 درصد است. 

نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی
اعتبارات مورد بررسی در این گزارش اعتباراتی است که در اختیار شورای برنامه‌‌ریزی و توسعه استان‌ها )موضوع‌‌ ماده )۳۱( قانون 
تملک‌دارایی سرمایه‌ای  و  استانی  هزینه‌ای  اعتبارات  )شامل  استانی  نسبت مصارف  است.  توسعه کشور(  برنامه‌های  دائمی  احکام‌‌ 
استانی( به مصارف عمومی 8 درصد بوده که 6 درصد آن اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای است و 2 درصد اعتبارات هزینه‌ای که بین 

31 استان کشور توزیع می‌شود. 
اعتبارات استانی در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به قانون بودجه سال 1402 حدود 40 درصد رشد کرده است. اعتبارات هزینه‌ای 
و تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی به‌ترتیب 35 و 42 درصد رشد داشته‌اند. اعتبارات قانون استفاده متوازن با رشد 39 درصدی و 
اعتبارات 3 درصد درآمد نفت با کاهش یک درصدی مواجه بوده است.‌ بااین‌حال با توجه به میزان صادرات نفت و خالص صادرات 
گاز پیش‌بینی شده در بودجه، اعتبارات موضوع 3 درصد سهم مناطق محروم و نفت‌خیز کم برآوردی داشته است. این کم‌برآوردی از 
حیث مغایرت با‌‌ جزء »۲« بند »۳« سیاست‌های کلی برنامه پنج‌ساله هفتم ابلاغی 1401/6/20 مقام معظم رهبری‌‌ مبنی‌بر »واقعی 

کردن منابع و مدیریت مصارف دولت«، محل تأمل است.
در قسمت منابع، درآمدهای استانی 11.363 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده ‌است. عمده منابع استانی، مالیات‌هایی است که در 
استان‌ها وصول می‌شود )حدود 95 درصد(. این مبلغ نسبت به درآمدهای استانی مندرج در قانون بودجه سال 1402 با رشد حدوداً 
82 درصدی مواجه بوده است. سهم درآمدهای استانی به منابع عمومی 44 درصد و نسبت به درآمدهای دولت 75 درصد است. این 

نسبت‌ها در قانون بودجه سال 1402 به‌ترتیب برابر با 30 و 60 درصد بوده است.
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پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
ضرورت بررسی میزان اثربخشی سیاست‌های کاهش شکاف توسعه‌ای در سال‌های اخیر از طریق سازوکارهای توزیع 

اعتبارات در بودجه:
ازجمله اعتباراتی که با هدف محرومیت‌زدایی در قوانین بودجه سنواتی درج و پرداخت می‌شود عبارتند از: اعتبارات 3 درصد درآمد 
نفت و گاز برای استان‌های محروم و نفت‌خیز و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور که 3 درصد منابع بودجه 
عمومی است. این اعتبارات در چند دهه گذشته نه‌تنها محدود نشده، بلکه نرخ آن و مبنای محاسبه آن نیز افزایش یافته و می‌توان 
گفت سهم اعتبارات محرومیت‌زدایی از مصارف بودجه روند صعودی داشته است. درباره این اعتبارات باید به این سؤال اساسی پاسخ 
داد که آیا در طول این سال‌ها، تخصیص این اعتبارات توانسته استان‌های کمتر برخوردار را به متوسط توسعه کشور نزدیک کند یا 
شکاف توسعه‌ای میان آنها را کاهش دهد؟ نظر به اصل )۴۸( قانون اساسی، مادامی که نیاز و استعداد رشد هر استان مشخص نشود، 

عادلانه بودن یا نبودنِ توزیع درآمدهای ملی در سطح استان‌ها، قابل ارزیابی نخواهد بود.

 ارائه اطلاعات تفصیلی در رابطه با بودجه استان‌ها: 
برخی از سال‌ها هم‌زمان با انتشار لایحه بودجه، گزارش بودجه استانی به‌صورت مجزا منتشر می‌شد که در آن اطلاعات دقیق‌تری 
نسبت به اعتبارات و درآمدهای استانی ارائه می‌شد. بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع دستگاهی اعتبارات هزینه‌ای استانی و 
بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع فصل- برنامه اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی بود. با توجه به اینکه این گزارش در 

لایحه بودجه سال 1403 وجود ندارد، اظهارنظر دقیق‌تر در رابطه با اعتبارات استانی امکان‌پذیر نیست. 

1. مقدمه
در بودجه سالیانه بخشی از منابع به‌صورت استانی جمع‌آوری می‌شود که در 
جدول شماره 5 لایحه بودجه سال 1403 مشخص شده ‌است. این منابع شامل 
بخش‌هایی از »درآمدهای مالیاتی«، »درآمدهای ناشی از کمک‌های اجتماعی«، 
از فروش کالاها و  مالکیت دولت«، »درآمدهای حاصل  از  »درآمدهای حاصل 
خدمات«، »درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات« و »درآمدهای متفرقه« است. 
در لایحه بودجه سال 1403 منابع استانی از کل منابع، بالغ بر 44 درصد است. 
اعتبارات استانی در جدول شماره 10 لایحه مشخص شده ‌است. سهم اعتبارات 
اعتبارات  آن  است که 2 درصد  برابر 8 درصد  منابع عمومی دولت  از  استانی 

هزینه‌ای و 6 درصد آن اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای است. 
استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات  سرمایه‌ای  تملک‌دارایی  اعتبارات  از  بخشی 
متوازن از امکانات کشور است که برمبنای آن سازمان برنامه‌وبودجه موظف شده 
سالیانه 3 درصد از کل اعتبارات بودجه عمومی را به‌منظور استفاده متوازن از 
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

امکانات کشور و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته بین شهرستان‌ها توزیع کرده و جدول آن را به تفکیک استان 
در بودجه سالیانه تحت همین عنوان تعیین کند. این بخش از اعتبارات در لایحه بودجه سال 1403 مبلغ 800 هزار میلیارد ریال 
است، البته باید توجه داشت که براساس قانون، 3 درصد منابع بودجه عمومی )با احتساب درآمدهای اختصاصی( در نظر گرفته شده‌ 

که باید معادل 851 هزار میلیارد ریال باشد. بنابراین اعتبارات پیش‌بینی شده دارای اختلاف 51 هزار میلیارد ریالی است. 
بخش دیگری از اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی، اعتبارات موضوع 3 درصد نفت خام برای استان‌های محروم و نفت‌خیز است. 
با توجه به اینکه سهم استان‌های محروم و نفت‌خیز در ردیف 210109 در لایحه بودجه سال 1403 برابر با 355،600 میلیارد ریال 
درج شده، اما اعتبارات در نظر گرفته شده برای استان‌ها در جدول شماره 10-ج برابر با 340 هزار میلیارد ریال است، بنابراین برابر 

با 15،500 میلیارد ریال اختلاف وجود دارد. 
همچنین طبقه جدیدی از اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای در لایحه بودجه سال  1403 مشخص شده‌ که موضوع‌ بند »ث« تبصره 
»۹« بخش اول قانون بودجه سال 1403 به مبلغ 27 هزار میلیارد ریال است. برمبنای بند »ث«‌ تبصره »۹« احکام قانون بودجه، 
دولت مکلف است پانزده درصد )۱۵%( حقوق دولتی معادن را در حساب خاصی نزد خزانه‌داری کل کشور منظور نماید و سهم هر 
استان و شهرستان دارای معادن را به نسبت پرداختی هر شهرستان و استان هزینه کند[2]. این مبلغ معادل 27 هزار میلیارد ریال 
پیش‌بینی شده ‌است. گفتنی است مبلغ پیش‌بینی شده از این محل نیز کمتر برآورد شده، زیرا در ردیف 130408 لایحه بودجه 
سال  1403 حقوق دولتی 530 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته است که 15 درصد معادل آن حدود 80 هزار میلیارد ریال می‌شود. 
همچنین در منابع استانی 27 صدم درصد از 10 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده معادل 40 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده‌ که 
به‌دلیل افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده، افزایش قابل‌توجهی داشته، به‌طوری‌که نسبت به قانون بودجه سال 

1402 با رشد 100 درصدی همراه بوده است.  
با توجه به اینکه در لایحه بودجه سال 1403، پیوست گزارش بودجه استانی وجود نداشته است، اظهارنظر در رابطه با مواردی 
همچون توزیع استانی اعتبارات طرح‌های تملک‌دارایی استانی، توزیع اعتبارات ملی ابلاغی و برش استانی آن بین دستگاه‌های محلی 

و همچنین مشارکت دستگاه‌های استانی در تأمین مالی دولت امکان‌پذیر نیست. 
هدف این گزارش، بررسی بودجه استانی در لایحه بودجه سال 1403 بوده و به‌صورت ذیل سازمان‌دهی شده‌ است: ابتدا تصویر بودجه 
استانی از منظر منابع و مصارف ارائه شده و سپس با توجه به اطلاعات تفصیلی ارائه شده در لایحه بودجه، درآمدها، اعتبارات هزینه‌ای 

و اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای به تفکیک 31 استان مورد مطالعه قرار می‌گیرد. 
شایان‌ذکر است که برخی از اعتبارات مذکور در حوزه اختیارات شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان قرار نمی‌گیرد و بنابراین در مورد 
آنها به‌صورت استانی تصمیم‌گیری نمی‌شود. بنابراین در این مطالعه اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای به تفکیک آنچه شورای 

برنامه‌ریزی و توسعه استانی در مورد آن اختیار دارد و آنچه خارج از حوزه اختیارات این شوراست، مورد بررسی قرار گرفته است.
در پایان ذکر این نکته اهمیت دارد که اعتبارات عمومی که در استان‌ها هزینه می‌شود، صرفاً از محل بودجه استانی نیست و از محل 

اعتبارات ملی نیز منابعی در استان‌ها هزینه می‌شود که بعضاً ارقام آن بیشتر است. 
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2. تصویر کلان بودجه استانی از منظر منابع و مصارف

جدول 1. سهم منابع عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه سال  1403 )هزار میلیارد ریال(

1-2. بررسی منابع بودجه استانی در لایحه بودجه سال 1403
کل منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1403 برابر با 25.620 هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود 14.256 هزار 
میلیارد ریال به‌صورت ملی و 11.363 هزار میلیارد ریال به‌صورت استانی است. سهم منابع عمومی ملی 56 درصد و سهم منابع 
استانی 44 درصد است. همچنین کل منابع عمومی به‌جز منابع تعهدزا )واگذاری دارایی‌های مالی( برابر با 21.679 هزار میلیارد ریال 
است که از این میان حدود 10.315 هزار میلیارد ریال به‌صورت ملی و 11.364 هزار میلیارد ریال به‌صورت استانی است که سهم 
منابع عمومی ملی 48 درصد و سهم منابع استانی 52 درصد است[1]. نکته قابل توجه این است که سهم منابع عمومی ملی خالص 

شده از واگذاری دارایی‌های مالی، کمتر از استانی است. 
در قسمت درآمدهای لایحه بودجه سال 1403، درآمدهای عمومی ملی بالغ بر 4.274 هزار میلیارد ریال و درآمدهای عمومی استانی بالغ 
بر 10.959 هزار میلیارد ریال است که سهم درآمدهای عمومی ملی 28 درصد و سهم منابع استانی 72 درصد است. همچنین باید متذکر 
شد هرچه اتکای دولت )اعم از دولت مرکزی و استان‌ها( بر قسمت درآمدهای بودجه بیشتر باشد و سهم منابع نفتی و تعهدزا )واگذاری‌ها 
دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی( کمتر باشد، شرایط اقتصادی بهتری را نشان‌ می‌دهد. بر این اساس تمرکززدایی مالی می‌تواند درآمدهای 
استانی بیشتری را جذب کرده و به کاهش اتکای دولت به منابع نفتی و تعهدزا کمک کند. در لایحه بودجه سال1403 مبلغ 405 هزار 
میلیارد ریال واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای استانی پیش‌بینی شده که معادل 6 درصد از مجموع واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای است. 

کلعنوان
ملی

)سهم به درصد(
استانی

)سهم به درصد(

25,62014,257منابع عمومی
)56(

11,364
)44(

21,67910,315منابع عمومی به‌جزء واگذاری دارایی‌های مالی
)48(

11,364
)52(

15,2334,274درآمدها
)28(

10,959
)72(

6,4466,041واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای
)94(

405
)6(

مأخذ: براساس اطلاعات لایحه بودجه سال 1403.

کل منابع بودجه عمومی دولت شامل »منابع عمومی دولت« و »درآمدهای اختصاصی دولت« است. به همین ترتیب منابع استانی 
به‌صورت عمومی و اختصاصی جمع‌آوری می‌شود. از میان کل منابع استانی به مبلغ 11،427 هزار میلیارد ریال، حدود نیم درصد )به 
مبلغ 63 هزار میلیارد ریال( اختصاصی و مابقی عمومی است. کل منابع استانی در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به قانون سال 
1402 حدود 82 درصد رشد داشته و درآمد‌های اختصاصی استانی با افزایش 80 درصدی مواجه بوده است. بخش اصلی رشد منابع 
استانی ناشی از افزایش مالیات‌های استانی است. همچنین درآمد حاصل از جریمه‌ها و تخلفات استانی با رشد 200 درصدی و تعیین 

بخشی از واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای به‌عنوان منابع استانی در افزایش منابع استانی مؤثر بوده است.
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

جدول 2. منابع عمومی و اختصاصی استانی )هزار میلیارد ریال(

شکل ۱. نمودار درآمدهای استانی به تفکیک نوع در لایحه بودجه سال 1403 

مأخذ: همان.

رشد )درصد(لایحه بودجه 1403قانون بودجه 1402عنوان

6,29411,42782کل منابع استانی

6,25911,36482منابع عمومی استانی

356380منابع اختصاصی استانی

منابع درآمدی استان‌ها به تفکیک ردیف‌های درآمدی در لایحه بودجه و مقایسه آن با قانون سال 1402 در ادامه ارائه شده ‌است. 
این درآمدها در جدول 5 لایحه بودجه سال 1403 مشخص ‌شده‌اند و شامل: »درآمدهای مالیاتی«، »درآمدهای ناشی از کمک‌های 
اجتماعی«، »درآمدهای حاصل از مالکیت و اجاره دولت«، »درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات«، »درآمدهای حاصل از 
جرائم و خسارات« و »درآمدهای متفرقه« می‌شود. در لایحه بودجه سال 1403، سهم درآمدهای استانی مذکور از کل درآمدهای 
دولت معادل 75 درصد است. این نسبت در قانون بودجه سال 1402، برابر 60 درصد بوده است. نمودار زیر سهم هریک از این 

درآمدهای استانی را به تفکیک نوع در لایحه بودجه استانی نشان ‌می‌دهد. 

مأخذ: همان.
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همان‌طور که مشاهده می‌شود، بیشترین سهم از درآمدهای استانی مربوط به درآمدهای مالیاتی بوده که برابر 95 درصد است و 
مجموع سایر سرفصل‌ها 5 درصد درآمدها را به خود اختصاص داده‌اند.‌ علاوه‌بر درآمدهای استانی در لایحه بودجه سال 1403 منابع 
حاصل از واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای استانی نیز پیش‌بینی شده‌، اما »منابع حاصل از واگذاری دارایی‌های مالی« در لایحه بودجه 

سال 1403 صفر است. 
در جدول زیر منابع استانی به تفکیک طبقه‌بندی ارائه شده ‌است. از مجموع منابع استانی حدود 3/6 درصد به مبلغ 405 هزار میلیارد 
ریال منابع حاصل از واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای پیش‌بینی شده ‌است. عمده این منابع ناشی از واگذاری اموال مازاد دولت است. 

تفکیک واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای در زیر ارائه شده ‌است.  

جدول ۳. منابع استانی به تفکیک طبقه‌بندی )میلیارد ریال(

جدول ۴. تفکیک منابع حاصل از واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای در استان‌ها )میلیارد ریال(

سهممبلغطبقه‌بندی

10,738,37094.5درآمدهای مالیاتی

5870.01درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 

125,8901.1درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات 

66,7106.0درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات 

27,1000.24درآمدهای متفرقه 

10,958,65796مجموع درآمدهای استانی

405,0003.6واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای

11,363,657100مجموع منابع عمومی استان 

30,0007.41منابع حاصل از فروش ساختمان‌ها و تأسیسات دولتی

30,0007.41منابع حاصل از فروش و واگذاری اراضی دولتی

40,0009.88منابع حاصل از فروش ماشین‌آلات و تجهیزات دستگاه‌های دولتی

3,0000.74منابع حاصل از فروش و واگذاری سایر دارایی‌های سرمایه‌ای

2,0000.49منابع حاصل از فروش خانه‌های سازمانی

300,00074.07منابع حاصل از فروش اموال و دارایی‌های منقول و غیرمنقول مازاد دولت 

405,000100مجموع
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

جدول 5. سهم مصارف عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه سال  1403 )هزار میلیارد ریال(

جدول ۶. مقایسه اعتبارات عمومی استانی در لایحه بودجه سال 1403 در مقایسه با قانون سال 1402 )هزار میلیارد ریال(

2-2. بررسی مصارف بودجه استانی در لایحه بودجه سال 1403
کل مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 1403 برابر با 25،620 هزار میلیارد ریال است که از این میان مبلغ 23،605 هزار 
میلیارد ریال به‌صورت ملی و 2،016 هزار میلیارد ریال به‌صورت استانی است[1]. سهم مصارف عمومی ملی 92 درصد و سهم منابع 
استانی 8 درصد است. همچنین کل مصارف عمومی به‌جزء بازپرداخت تعهدات قبلی دولت )تملک‌دارایی‌های مالی( برابر با 22.787 
هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود 20.772 هزار میلیارد ریال )91 درصد( به‌صورت ملی و 2،016 هزار میلیارد ریال )9 

درصد( به‌صورت استانی است. 
در قسمت اعتبارات هزینه‌ای لایحه بودجه سال 1403، اعتبارات هزینه‌ای عمومی ملی بالغ بر 18.282 هزار میلیارد ریال )97 
درصد( و اعتبارات هزینه‌ای عمومی استانی بالغ بر 506 هزار میلیارد ریال )3 درصد( است[1]. در قسمت تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای، 
اعتبارات عمومی تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای ملی بالغ بر 2،490 هزار میلیارد ریال )62 درصد( و اعتبارات عمومی تملک‌دارایی‌های 

سرمایه‌ای استانی بالغ بر 1،510 هزار میلیارد ریال )38 درصد( است.

کلعنوان
ملی

(به درصد سهم)
استانی

(به درصد سهم)

25,62023,605مصارف عمومی
)92(

2,016
)8(

22,78720,772مصارف عمومی به‌جزء تملک‌دارایی‌های مالی
)91(

2,016
)9(

18,78718,282هزینه‌ها
)97(

506
)3(

4,0002,490تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای
)62(

1,510
)38(

مأخذ: همان.

مقایسه اعتبارات عمومی استانی در لایحه بودجه سال 1403 در مقایسه با قانون سال 1402 در جدول زیر مشاهده می‌شود. میزان 
افزایش اعتبارات هزینه‌ای 35 درصد و اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای 42 درصد است. 

رشد )درصد(لایحه بودجه سال 1403قانون بودجه سال 1402عنوان

37350635اعتبارات هزینه‌ای استانی

1,0601,51042اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای استانی

1,4332,01641مصارف استانی
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جدول 7. مقایسه اعتبارات اختصاصی استانی )میلیارد ریال(

جدول 8. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی )میلیارد ریال(

رشد )درصد(لایحه بودجه سال 1403قانون بودجه سال 1402

35,84463,17576اعتبارات اختصاصی استانی

برخی از دستگاه‌های مستقر در استان‌ها مانند دانشگاه‌ها و بیمارستان‌ها اگرچه ماهیت استانی دارند، اما دارای بودجه ملی هستند 
و در سرجمع جدول بودجه استانی لحاظ نشده‌اند. این امر موجب می‌شود که نتوان تصویر دقیقی از سهم استان‌ها در بودجه کشور 
به‌عنوان  در سال 1403  استانی  بودجه  تصویر کلان  عنوان  تحت  بودجه  در جدول 10 لایحه  آنچه  به‌عبارت‌دیگر  آورد.  به‌دست‌ 
پرداخت‌های استانی آمده، بخش کوچکی از اعتباراتی است که به استان‌ها اختصاص می‌یابد. آنچه دولت برای بهداشت و درمان و 
آموزش عالی و... در طول سال هزینه می‌کند، بنابر تعریف‌های کنونی ماهیت ملی دارند و در این جدول ظاهر نمی‌شود. همچنین 
بخش مهمی از طرح‌های عمرانی ماهیت ملی دارند و اگرچه محل اجرای طرح در یک یا دو استان قرار دارد، اما درنهایت اعتبارات 

پرداختی برای این طرح‌ها ذیل اعتبارات طرح‌های ملی درج می‌شود. 
تفکیک اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای از مبادی مختلف در جدول زیر ارائه شده ‌است. از مبلغ 1،510 هزار میلیارد ریال 
اعتبارات عمرانی استان‌ها، معادل 303 هزار میلیارد ریال اعتبارات عمرانی خالص است که در اختیار استان قرار داد. معادل 800 
هزار میلیارد ریال اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور است، 340 هزار میلیارد ریال اعتبارات 3 درصد حاصل از 
درآمد نفت و میعانات است، 40 هزار میلیارد ریال و 27 هزار میلیارد ریال نیز از محل 27 صدم درصد درآمد مالیات بر ارزش‌افزوده 
و 15 درصد حقوق مالکانه معادن است که به‌صورت استانی توزیع می‌شود. افزایش قابل‌توجه اعتبارات موضوع 27 صدم درصد مالیات 

بر ارزش‌افزوده ناشی از افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده است. 

رشدلایحه بودجه سال 1403قانون بودجه سال 1402

27130312اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی

57680039اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور )مازاد بر بودجه استانی(

1-343340اعتبارات 3 درصد حاصل از درآمد نفت و میعانات

272040100 صدم درصد درآمد مالیات بر ارزش‌افزوده

-27-15 درصد حقوق مالکانه معادن

1,2101,51025مجموع

مصارف اختصاصی استان‌ها نیز در لایحه بودجه سال 1403 معادل 63 هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون بودجه سال 1402 
با 76 درصد افزایش مواجه شده ‌است. 



15

بررسی عملكرد قانون بودجه 
و عملکرد مالی دولت در سال 1400

3. بررسی درآمدها و اعتبارات به تفکیک استان‌ها 

بر طبق اطلاعات موجود در جدول 10 لایحه بودجه سال 1403، مجموع درآمدهای استانی کل استان‌ها معادل 11.363 هزار میلیارد 
ریال است. درحالی‌که کل مصارف عمومی استان‌ها )هزینه‌ای و تملک‌دارایی سرمایه‌ای( برابر 2،015 هزار میلیارد ریال است. این 
موضوع نشان‌ می‌دهد نسبت درآمد‌های استانی به مصارف عمومی استان‌ها 5/6 برابر است. این نسبت در قانون بودجه سال 1402 
بیش از 4/3 برابر بوده که البته این نسبت بدون در نظر گرفتن اعتبارات ابلاغی است که از طریق وزارتخانه‌ها به‌صورت ملی تخصیص 
می‌یابد و نمایش‌دهنده درصدی از درآمدهاست که در استان درباره مصارف آن تصمیم‌گیری می‌شود نه درصدی از درآمدها که در 

استان خرج می‌شود. در ادامه توزیع استانی این اعتبارات بررسی می‌شود:

1-3. منابع استانی و اعتبارات استانی به تفکیک استان
در جدول زیر درآمدهای استانی و اعتبارات استانی به‌همراه مازاد درآمد استانی به تفکیک استان نشان داده‌ شده ‌است. همان‌طور که 
مشاهده می‌شود، بیشترین درآمد استانی به‌ترتیب مربوط به استان‌های تهران، اصفهان، کرمان، خوزستان و هرمزگان است که جمعاً 

حدود 65 درصد درآمدها را به خود اختصاص داده‌اند. 
شایان‌ذکر است که استان تهران از منظر درآمد استانی فاصله قابل ملاحظه‌ای با سایر استان‌های کشور دارد. به‌طوری‌که بیش از 43 
درصد از درآمدهای استانی متعلق به این استان است و استان‌های اصفهان )7 درصد(، کرمان )6 درصد(، خوزستان )5 درصد( و 
هرمزگان )4 درصد( در رتبه‌های دوم تا پنجم قرار گرفته‌اند. این درحالی است که 8 استان1 از سهمی کمتر از یک درصد درآمدهای 
استانی برخوردار هستند. این نکته حائز اهمیت است که مقامات استانی علاقه‌مند هستند منابع استانی مصوب آنها به‌سمت پایین 

تورش داشته ‌باشد تا بتوانند از مازاد منابع استانی بهره‌مند شوند. 
از منظر اعتبارات استانی نیز استان‌های »خوزستان« )9 درصد(، »سیستان‌وبلوچستان« )6 درصد( »کرمان« )6 درصد(، »فارس« )6 
درصد( و »خراسان‌رضوی« )5 درصد( در رتبه‌های اول تا پنجم قرار گرفته‌اند. در مقابل استان‌های »قم« )1/1 درصد(، »سمنان« 

)1/3 درصد( و »قزوین« )1/6 درصد( در رتبه‌های پایانی جای گرفته‌اند.
بررسی مازاد درآمد استانی نشان‌ می‌دهد، در میان 31 استان کشور، 24 استان دارای مازاد درآمد مثبت هستند. از بین استان‌های 
مذکور استان‌های »تهران«، »اصفهان«، »کرمان« و »هرمزگان« به‌ترتیب بیشترین مازاد درآمد استانی را به‌خود اختصاص داده‌اند.. 

در مقابل، 7 استان دارای مازاد درآمد منفی )کسری( هستند. این کسری در اینجا لزوماً شاخص بدی نیست، بلکه به‌معنای این است 
که میزان مصارف عمومی قابل تصمیم‌گیری توسط استان بیش از درآمد‌های به‌دست آمده از آنهاست.

1. به‌ترتيب استان‌هاي كهگيلويه و بويراحمد، ايلام، خراسان‌جنوبي، خراسان شمالي، سيستان‌و لوچستان، اردبيل، لرستان و چهارمحال وبختياري.
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جدول 9. درآمدها و مصارف استانی در لایحه بودجه سال 1403 )در قالب نظام درآمد- هزینه استانی( )میلیارد ریال(

نام استانردیف
درآمد‌های 

استانی

سهم از درآمدهای 

استانی )درصد(

اعتبارات هزینه‌ای 

عمومی

تملک‌دارایی‌های 

سرمایه‌ای

جمع اعتبار 

استانی

سهم از بودجه 

عمومی استانی 

)درصد(

مازاد درآمد 

استانی*

4,932,77443.4134,16934,32368,4923.404,864,282تهران1

809,8787.1324,11242,08366,1943.28743,684اصفهان2

671,7225.9123,47592,805116,2795.77555,443کرمان3

528,4864.6527,655160,419188,0749.33340,413خوزستان4

423,4513.7313,81355,33869,1513.43354,300هرمزگان5

402,6893.5428,69274,994103,6865.14299,003خراسان‌رضوی6

379,5703.3429,94585,317115,2625.72264,307فارس7

376,6553.3110,90628,18439,0891.94337,566البرز8

372,4363.2810,77824,68735,4651.76336,971مرکزی9

311,5252.7420,33949,15269,4913.45242,035آذربایجان شرقی10

275,5522.4211,28724,96636,2531.80239,300یزد11

239,5042.1111,18470,21781,4014.04158,103بوشهر12

222,6331.9610,71924,32135,0391.74187,594زنجان13

191,4051.689,38022,40531,7851.58159,620قزوین14

165,9101.4626,42849,64876,0763.7789,835مازندران15

151,2941.3318,89449,43268,3263.3982,968گیلان16

116,4751.0218,96372,67791,6404.5524,835آذربایجان غربی17

109,4960.967,30615,52822,8341.1386,662قم18

83,9340.749,52217,03626,5581.3257,377سمنان19

78,3110.6915,75042,45858,2082.8920,102گلستان20

69,2310.6113,71552,12965,8443.273,388کردستان21

63,0890.5612,02129,17941,2002.0421,889همدان22

2,550-60,5390.5317,67445,41563,0893.13کرمانشاه23

52,4750.469,53024,20133,7311.6718,744چهارمحال و بختیاری24

14,356-52,0220.4615,41350,96566,3783.29لرستان25

51,2690.4512,26730,23542,5022.118,767اردبیل26

78,807-47,6570.4218,035108,429126,4646.27سیستان‌وبلوچستان27

3,642-38,2800.3410,08831,83541,9222.08خراسان‌شمالی28

12,024-30,7820.2711,29231,51442,8062.12خراسان‌جنوبی29

16,476-28,4370.2511,81633,09844,9142.23ایلام30

21,452-26,1740.2310,61437,01347,6262.36کهگیلویه و بویراحمد31

11,363,657100505,7801,510,0002,015,7801009,347,877کل کشور
مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1403.
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

نقشه ۱. درآمدهای استانی

26174.040000 - 83934.326000
83934.326001 - 191405.370000
191405.370001 - 311525.390000
311525.390001 - 528486.485000
528486.485001 - 809877.950000
809877.950001 - 4932773.750000

درآمدهای استانی

نقشه ۲. اعتبارات هزینه‌ای استانی

7306.307000 - 10087.566000
10087.566001 - 12266.680000
12266.680001 - 18035.046000
18035.046001 - 24111.770000
24111.770001 - 34169.363000

اعتبارات هزینه‌ای
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نقشه ۳. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی

15527.700000 - 24965.800000
24965.800001 - 37012.500000
37012.500001 - 55338.200000
55338.200001 - 108429.300000
108429.300001 - 160418.900000

تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

2-3. ضریب بازگشت از درآمد استان
برای مقایسه استان‌های کشور می‌توان از مفهوم ضریب بازگشت )برخورداری(1 از درآمد استان نیز استفاده‌ کرد. این ضریب که از 
نسبت مصارف عمومی استان به درآمد استان حاصل می‌شود، میزان برخورداری استان از درآمدهایش را نشان‌ می‌دهد. به‌عبارت‌دیگر 
این ضریب نشان‌ می‌دهد، چه میزان از درآمدهای هر استان در اختیار استان برای مصارف عمومی استان قرار می‌گیرد. این ضریب 
معمولاً به‌صورت درصد بیان می‌شود و برای استان‌هایی که مصرف عمومی مازاد بر درآمدشان دارند، بیشتر از 100 و برای استان‌هایی 
که مصرف عمومی کمتر از درآمد‌های استانی‌شان دارند کمتر از 100 است. شاخص مذکور برای استان‌های کشور در جدول زیر ارائه 
شده و ترتیب استان‌ها برحسب بزرگی ضریب بازگشت رتبه‌بندی شده ‌است. به‌عبارت‌دیگر استان‌های رتبه‌های بالاتر، استان‌هایی 

هستند که دارای مصارف عمومی بیشتری نسبت به درآمدهای استانی هستند. 
ازآنجاکه مقادیر ضریب بازگشت چه از نظر بزرگی برای کل کشور و چه از نظر توزیع میان استان‌های مختلف مستلزم مقایسه بوده، 

از قانون بودجه سال 1402 استفاده شده ‌است. 
این نسبت در لایحه بودجه سال 1403 برای 7 استان سیستان‌وبلوچستان، کهگیلویه و بویراحمد، ایلام، خراسان‌جنوبی، لرستان، 
خراسان‌شمالی و کرمانشاه بیش از 100 بوده که به‌معنای برخورداری بیش از 100 درصدی استان از درآمد‌هایش است. این نسبت 
برای 22 استان دیگر کمتر از 100 است. رتبه ضریب بازگشت در لایحه بودجه سال 1403 برای 14 استان با ارتقا همراه بوده است. 

این نسبت برای دو استان تهران اصفهان 1 و 8 درصد است. 
بررسی ضریب بازگشت استان‌های مختلف نشان‌ می‌دهد در لایحه بودجه سال 1403 استان‌ها نسبت به سال‌های گذشته هم‌گراتر 

1. Retention Rate 
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بررسی لایحه بودجه سال 1403 کل کشور )9(:
درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه
 )ویرایش اول(

شده‌اند این مسئله خصوصاً نسبت به قانون سال 1402 تغییر قابل ملاحظه‌ای داشته، به‌طوری‌که در قانون سال 1402 بیشترین 
ضریب بازگشت درآمد 316 درصد بوده و 12 استان دارای ضریب بیش از 100 بوده‌اند، درحالی‌که در لایحه بودجه سال 1403 

بیشترین نسبت مربوط به استان سیستان‌وبلوچستان برابر 265 درصد و 7 استان دارای ضریب بیش از 100 هستند.

جدول 10. ضریب بازگشت در لایحه بودجه سال 1403 و مقایسه آن با قانون بودجه سال 1402 
)علامت  ñ بیانگر ارتقای رتبه استان نسبت به قانون سال 1402 است( )درصد(

نام استانردیف
ضریب بازگشت

لایحه بودجه سال 1403
نام استانردیف

ضریب بازگشت
قانون بودجه سال 1402

316استان سیستان‌وبلوچستان2651سیستان‌وبلوچستان1

2ñ 305استان ایلام1822کهگیلویه و بویراحمد
222استان کهگیلویه‌وبویراحمد1583ایلام3
4ñ 205استان لرستان1394خراسان‌جنوبی
163استان خراسان‌جنوبی1285لرستان5
6ñ 154استان کردستان1106خراسان‌شمالی
7ñ 138استان خراسان‌شمالی1047کرمانشاه
134استان گلستان958کردستان8
9ñ 128استان کرمانشاه839اردبیل
10ñ 126استان اردبیل7910آذربایجان غربی
123استان آذربایجان غربی7411گلستان11
12ñ 115استان چهارمحال و بختیاری6512همدان
82استان همدان6413چهارمحال و بختیاری13
14ñ 64استان گیلان4614مازندران
63استان فارس4515گیلان15
16ñ 54استان مازندران3616خوزستان
17ñ 52استان سمنان3417بوشهر
46استان خوزستان3218سمنان18
40استان بوشهر3019فارس19
38استان خراسان‌رضوی2620خراسان‌رضوی20
21ñ 37استان قم2221آذربایجان شرقی
34استان آذربایجان شرقی2122قم22
23ñ 27استان زنجان1723کرمان
23استان قزوین1724قزوین24
25ñ 23استان کرمان1625هرمزگان
20استان هرمزگان1626زنجان26
27ñ 20استان مرکزی1327یزد
19استان البرز1028البرز28
14استان یزد1029مرکزی29
11استان اصفهان830اصفهان30
2استان تهران131تهران31

23کل کشور18کل کشور

مآخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1403 و قانون بودجه سال 1402.
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4. سرانه مصارف عمومی و اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای استان‌ها

یکی از شاخص‌های مورد استفاده در بررسی بودجه استانی، بررسی مصارف عمومی استان‌ها و اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای 
استان‌ها به‌صورت سرانه است. مشاهده سرانه استان‌ها می‌تواند در ارائه تصویری از بودجه استانی کمک‌کننده باشد، البته باید توجه 
داشت که معیارهای تعیین اعتبارات استان نظیر سهم استان در تولید نفت و گاز، دسترسی به زیرساخت و سرانه مراکز درمانی و 

آموزشی بسیار متنوع است.
در جدول 6 مصارف عمومی استان‌ها و سرانه مصارف عمومی استان‌ها ارائه شده ‌است. همان‌طور که در جدول نشان داده‌ شده، 
سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی حدود 588 هزار تومان ‌بوده  و سرانه اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی برابر با 1/75 میلیون 
تومان است. از نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه اعتبارات هزینه‌ای برای استان‌های ایلام )1/9 میلیون تومان(، کهگیلویه و بویراحمد 
)1/4 میلیون تومان( و خراسان‌جنوبی )1/3 میلیون تومان( بوده و کمترین سرانه اعتبارات هزینه‌ای استانی مربوط به استان‌های 
تهران )237 هزار تومان(، البرز )360 هزار تومان( و خراسان‌رضوی )403 هزار تومان( است. از نظر اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای 
بیشترین سرانه اعتبارات عمرانی مربوط به استان‌های ایلام )5/5 میلیون تومان( بوشهر )5/5 میلیون تومان(، و کهگیلویه و بویراحمد 
)4/9 میلیون تومان( است. کمترین سرانه اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای نیز مربوط به استان‌های تهران )237 هزار تومان(، اصفهان 

)775 هزار تومان( و البرز )930 هزار تومان( است.

جدول 11. سرانه درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه 1403 )هزار ریال به‌ازای هر نفر(

سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان‌سرانه اعتبارات هزینه‌ایاستان‌سرانه درآمدهای استانیاستان‌

55,441ایلام19,792ایلام341,960تهران

54,986بوشهر13,984کهگیلویه و بویراحمد253,014مرکزی

48,765کهگیلویه و بویراحمد13,363خراسان‌جنوبی209,837هرمزگان

37,295خراسان‌جنوبی12,099سمنان209,705یزد

36,383خراسان‌شمالی11,529خراسان‌شمالی198,958زنجان

33,058سیستان‌وبلوچستان9,579زنجان196,813کرمان

31,362خوزستان9,559چهارمحال و بختیاری187,552بوشهر

30,864کردستان9,443اردبیل149,176اصفهان

28,440لرستان8,841کرمانشاه142,203قزوین

27,422هرمزگان8,758بوشهر124,391البرز

27,192کرمان8,601لرستان106,651سمنان

24,274چهارمحال و بختیاری8,590یزد103,321خوزستان

23,276اردبیل8,120کردستان76,130آذربایجان شرقی

22,719کرمانشاه7,813گلستان75,307قم

21,734زنجان7,739مازندران73,904فارس

21,647سمنان7,355گیلان58,892گیلان

21,061گلستان7,322مرکزی56,645خراسان‌رضوی
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نقشه4 . سرانه اعتبارات هزینه‌ای

مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1403.

در ادامه پراکندگی اعتبارات هزینه‌ای و تملک‌دارایی سرمایه‌ای در نقشه جغرافیایی کشور نشان داده خواهد شد. 

سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان‌سرانه اعتبارات هزینه‌ایاستان‌سرانه درآمدهای استانیاستان‌

20,594آذربایجان غربی6,969قزوین52,633چهارمحال و بختیاری

19,242گیلان6,878کرمان48,583مازندران

19,000یزد6,845هرمزگان47,633ایلام

16,771مرکزی6,795همدان43,749خراسان‌شمالی

16,646قزوین5,830فارس40,990کردستان

16,612فارس5,498سیستان‌وبلوچستان39,468اردبیل

16,495همدان5,407خوزستان38,845گلستان

14,538مازندران5,373آذربایجان غربی36,429خراسان‌جنوبی

12,012آذربایجان شرقی5,025قم35,664همدان

10,679قم4,971آذربایجان شرقی34,485کهگیلویه و بویراحمد

10,549خراسان‌رضوی4,441اصفهان33,005آذربایجان غربی

9,308البرز4,036خراسان‌رضوی30,285کرمانشاه

7,751اصفهان3,602البرز29,030لرستان

2,379تهران2,369تهران14,530سیستان‌وبلوچستان

17,565کشور5,884کشور132,191کل کشور

2369 - 4036
4037 - 5884
5885 - 7813
7814 - 12099
12100 - 19792

سرانه اعتبارات هزینه‌ای
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2379 - 12012
12013 - 20594
20595 - 28440
28441 - 37295
37296 - 55441

سرانه اعتبارات عمرانی

15527.700000 - 24965.800000
24965.800001 - 37012.500000
37012.500001 - 55338.200000
55338.200001 - 108429.300000
108429.300001 - 160418.900000

جمع اعتبارات استانی

نقشه 5 . سرانه اعتبارات عمرانی استانی

نقشه 6. مجموع اعتبارات استانی
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شکلجزء اصلی اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای استانی

5. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی 

اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی شامل 5 جزء است که عبارتند از: 1. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی، 2. اعتبارات 
موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور،3. اعتبارات 3 درصد درآمد نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز، 4. اعتبارات 
موضوع 0/27 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده و 5. اعتبارات 15 درصد حقوق مالکانه معادن موضوع تبصره »۶« ماده )14( قانون اصلاح 

قانون معادن است. در ادامه جزئیات هرکدام بررسی می‌شود. 

1-5. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای مندرج در جدول 10 
 اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی 

این اعتبارات در ستون دوم جدول 12 ارائه شده ‌است. همان‌طور که مشاهده می‌شود استان سیستان‌و‌بلوچستان بیشترین اعتبارات از این 
محل را دریافت می‌کند و سپس استان‌های کرمان، خوزستان و فارس قرار گرفته‌اند. این اعتبارات در اختیار شورای برنامه‌‌ریزی و توسعه استان 
جهت صرف در طرح‌ها و پروژه‌های استانی قرار می‌گیرد.‌ علاوه‌بر اینکه رقم آن اندک است، طرح‌ها و پروژه‌های استانی موجود در استان‌ها 
نیز بسیار زیاد است و ازآنجاکه این طرح‌ها و پروژه‌ها در سند بودجه انعکاس نمی‌یابند، ویژگی‌های این پروژه‌ها ازجمله تعداد، زمان شروع، 
زمان خاتمه، اعتبار مورد نیاز برای اتمام، اعتبار مصوب برای سال مالی، موضوع فعالیت، دستگاه مجری و سایر اطلاعات آن مشخص نیست. 

 اعتبارات 3 درصد درآمد نفت خام و گاز طبیعی
سابقه قانونی اعتبارات 3 درصد درآمد نفت خام و گاز طبیعی به قانون اختصاص دو در هزار درآمد ناشی از فروش نفت خام برای 
عمران و آبادانی مناطق نفت‌خیز باز می‌گردد و سپس در لایحه اصلاح جداول 4 و 8 قانون برنامه چهارم توسعه و قانون بودجه سال 
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1385 این منابع به 2 درصد افزایش یافت و در ماده )132( قانون برنامه پنجم تکرار شد. براساس ماده )132( قانون برنامه پنجم 
توسعه دولت باید دو درصد )۲%( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به‌ترتیب یک‌سوم به استان‌های نفت‌خیز و 
گازخیز و دوسوم به شهرستان‌ها و مناطق کمتر توسعه‌یافته جهت اجرای برنامه‌های عمرانی در قالب بودجه‌های سنواتی اختصاص 
دهد. در جزء »۳« بند »الف« ماده )26( قانون برنامه ششم توسعه این اعتبارات به 3 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و 

میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی تغییر کرده است.
برای برآورد 3 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی، با فرض صادرات 1/35 میلیون بشکه 
نفت خام و میعانات گازی در روز با قیمت 65 یورو به‌ازای هر بشکه سرجمع منابع نفتی حدود 32/028 میلیارد یورو خواهد شد. خالص 
صادرات گاز طبیعی نیز باید به این عدد افزوده شود که با فرض خالص صادرات گاز به مبلغ 3/190 میلیارد یورو در سال، مجموع سهم 
استان‌های محروم و نفت‌خیز برابر با 1،338 میلیون یورو می‌شود که معادل ریالی آن )با نرخ تسعیر ارز صادراتی معادل 31.000 ریال برای 
هر یورو( برابر با 327.534 میلیارد ریال محاسبه می‌شود. با توجه به اینکه سهم استان‌های محروم و نفت‌خیز در ردیف 210109 در لایحه 
بودجه سال 1403 برابر با 355،600 میلیارد ریال درج شده‌ است. بنابراین اختلاف 28 هزار میلیارد ریالی مشاهده می‌شود. همچنین 
توزیع استانی اعتبارات موضوع 3 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی در جدول شماره 
10-ج مشخص شده‌ است که مجموع آن برابر با 340 هزار میلیارد ریال است و بنابراین با درآمد ردیف 210109 به‌اندازه 15،500 میلیارد 
ریال اختلاف دارد. نحوه توزیع استانی این اعتبارات در جدول بعدی ارائه شده ‌است. همان‌طور که مشاهده می‌شود، استان خوزستان، 

بوشهر، سیستان‌وبلوچستان و فارس و آذربایجان غربی، پنج استانی هستند که بیش از 50 درصد اعتبارات به آنها اختصاص می‌یابد.

 اعتبارات مربوط به 0/27 درصد از مالیات بر ارزش‌افزوده و طرح‌های تکمیل راه‌های روستایی
براساس ماده )۹۴( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف است 0/27 درصد از کل 9درصد مالیات بر ارزش‌افزوده را برای توسعه ورزش 
مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی و... اختصاص دهد. مجموع اعتبارات مربوط به 27 
صدم درصد از مالیات بر ارزش‌افزوده برابر 40 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده ‌است. این اعتبارات در قانون بودجه سال 1402 برابر 
با 20 هزار میلیارد ریال بوده است. علت رشد 100 درصدی آن افزایش یک واحد درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده از 9 درصد به 10 
درصد است. نحوه توزیع نیز نشان‌ می‌دهد که استان‌های خوزستان، اصفهان و فارس سه استان اول در دریافت این اعتبارات هستند. 
این اعتبارات در برهه‌ای ملی بوده و بر این اساس طرح‌هایی در برخی استان‌ها تعریف شده و آغاز به‌کار کردند. با استانی شدن توزیع و 

تصمیم سازی درباره این اعتبارات سرنوشت طرح‌های از پیش تعریف شده و نیمه‌تمام از محل این اعتبارات نامشخص است.

 اعتبارات 15 درصد حقوق مالکانه معادن 
با توجه به تصویب بند »ث« تبصره »۹« قانون بودجه در بخش اول )احکام( دولت مکلف است پانزده درصد )۱۵%( حقوق دولتی معادن 
را در حساب خاصی نزد خزانه‌داری کل کشور منظور نماید و سهم هر استان و شهرستان دارای معادن را به نسبت پرداختی هر شهرستان 
و استان براساس تبصره »۶« ماده )۱۴( قانون معادن الحاقی1390/8/22 هزینه نماید. لذا اعتبارات دیگری تحت این عنوان به مبلغ 27 
هزار میلیارد ریال برای استان‌ها در نظر گرفته شده ‌است. نحوه توزیع این اعتبارات در جدول پیش‌رو گزارش شده ‌است. همان‌طور که 
مشاهده می‌شود استان کرمان با اختلاف بالغ بر 48 درصد این منابع را به خود اختصاص داده است.1 گفتنی است براساس پیش‌بینی 
احکام قانون بودجه )بخش اول(، حقوق دولتی معادن معادل 530 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده‌ است که 15 درصد آن معادل برابر 

82/5 هزار میلیارد ریال می‌شود. بنابراین اعتبارات استانی موضوع این تبصره به‌اندازه 55/5 هزار میلیارد ریال کم‌شماری شده ‌است. 
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1. در ادامه بند مربوطه تکلیف شده است که شرکت‌های صنعتی گل‌گهر ذیل موضوع قرارداد مشارکت معدن گل‌گهر )۱(، شرکت گهر‌زمین ذیل موضوع قرارداد مشارکت 
معدن گل‌گهر )۳(، شرکت چادرملو ذیل قرارداد مشارکت معدن چادرملو موظف هستند با رعایت مفاد قرارداد فی‌مابین بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهره‌برداری به میزان 

پنجاه و پنج درصد )۵۵%( از بهای کلوخه استخراجی از معدن مربوط را به سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( پرداخت نمایند .

جدول 12. توزیع استانی اجزای اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای استانی )میلیارد ریال(

استان

تملک‌دارایی 

سرمایه‌ای 

استانی

استان
3 درصد 

درآمد نفت
استان

27 صدم 

درصد مالیات 

ارزش‌افزوده

استان

تبصره »۶« ماده )۱۴( 

قانون اصلاح قانون 

معادن

13,080کرمان3,042خوزستان73,724خوزستان21,730سیستان‌وبلوچستان

4,240خراسان‌رضوی2,689اصفهان45,010بوشهر17,723کرمان

3,362یزد2,617فارس19,314سیستان‌وبلوچستان16,589خوزستان

1,357آذربایجان شرقی2,606خراسان‌رضوی18,673فارس16,366فارس

1,199زنجان2,549تهران16,848آذربایجان غربی16,330خراسان‌رضوی

1,080کردستان2,342سیستان‌وبلوچستان16,808خراسان‌رضوی14,429آذربایجان غربی

734مرکزی2,251کرمان12,595کرمان13,479مازندران

418آذربایجان غربی2,218البرز12,169کهگیلویه‌وبویراحمد12,563تهران

347فارس1,878آذربایجان شرقی11,895هرمزگان12,016آذربایجان شرقی

316اصفهان1,717آذربایجان غربی11,199کردستان11,912گیلان

113سمنان1,482مازندران9,169لرستان11,258اصفهان

86همدان1,476هرمزگان8,789ایلام9,839کرمانشاه

69هرمزگان1,250گیلان7,138کرمانشاه9,569هرمزگان

69تهران1,141کردستان6,758گلستان9,482گلستان

68خراسان‌جنوبی1,095کرمانشاه6,387خراسان‌جنوبی9,126البرز

64مازندران945گلستان6,286آذربایجان شرقی9,115کردستان

45بوشهر921لرستان5,187همدان8,514لرستان

42کرمانشاه848همدان5,062خراسان‌شمالی7,733اردبیل

40خوزستان735قم5,036گیلان7,009خراسان‌شمالی

37سیستان‌وبلوچستان711قزوین4,918زنجان6,750ایلام

35اردبیل702اردبیل4,573اردبیل6,462همدان

34لرستان636زنجان4,501چهارمحال و بختیاری6,134زنجان

33قم600مرکزی4,475مرکزی6,011خراسان‌جنوبی

مأخذ: جدول 10-1 لایحه بودجه سال، ها براساس بزرگی اعتبارات مرتب‌ شده‌اند. 
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 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور
در جدول )10- ج( یکی دیگر از اجزای اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات 
کشور و نحوه توزیع آن به تفکیک 31 استان است. مطابق با قانون دولت مکلف است سالیانه 3 درصد از منابع بودجه عمومی را 
به‌منظور استفاده متوازن از امکانات کشور، توزیع عادلانه، رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه‌یافته و تحقق پیشرفت و 
عدالت در قالب ردیف مشخص تحت همین عنوان تعیین کند، البته باید توجه داشت که این سبک بودجه‌ریزی غیرصحیح است. زیرا 

در عمل این 3 درصد دوبار خرج می‌شوند و منجر به کاهش اعتبار دستگاه نسبت به قانون خواهند شد.
مطابق با قانون سهم هر استان براساس شاخص‌های نرخ بیکاری، آب شرب شهری و روستایی، آموزش‌وپرورش، بهداشت و درمان، 
بهسازی روستاها، راه و زیرساخت‌های جاده‌ای، سرانه‌های عمران شهری و درآمد شهرداری‌ها مشخص می‌شود. اعتبارات پیش‌بینی 
شده برای این موضوع معادل 800 هزار میلیارد ریال است، البته باید توجه داشت که در قانون مذکور 3 درصد منابع بودجه عمومی 
)با احتساب درآمدهای اختصاصی( در نظر گرفته شده‌ که باید معادل 851 هزار میلیارد ریال باشد. بنابراین اعتبارات پیش‌بینی شده 

دارای اختلاف 51 هزار میلیارد ریالی است. 
همان‌طور که در جدول زیر نشان داده ‌شده ‌است، استان‌های »خوزستان« »سیستان‌وبلوچستان«، »فارس«، »کرمان«، و »آذربایجان 
غربی« بیشترین سهم را از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور به‌خود اختصاص داده‌اند، به‌نحوی‌که حدود 25 
درصد این اعتبارات به این استان‌ها اختصاص یافته‌ است. در مقابل استان‌های »قم«، »سمنان«، »زنجان« و »قزوین« از منظر سهم از 
اعتبارات مذکور، در رتبه‌های پایانی قرار دارند و کمتر از 4 درصد اعتبارات به این استان‌ها تعلق گرفته است. سرانه این اعتبارات نیز 
در جدول ارائه شده ‌است. بیشترین سرانه مربوط به ایلام با 21 میلیون ریال و کمترین آن مربوط به استان‌های تهران و اصفهان است. 
سرانه کشوری نیز 3/3 میلیون ریال است. این اعتبارات در لایحه بودجه سال 1403 نسبت به قانون بودجه سال 1402 حدود 40 
درصد افزایش داشته است. 25 درصد این اعتبارات معادل 200 هزار میلیارد ریال بدون توزیع استانی به تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام و 
محرومیت‌زدایی برای راه روستایی و عشایری، مسکن محرومین، مدارس و آب روستایی و عشایری و آبخیزداری اختصاص یافته‌ است. 

استان

تملک‌دارایی 

سرمایه‌ای 

استانی

استان
3 درصد 

درآمد نفت
استان

27 صدم 

درصد مالیات 

ارزش‌افزوده

استان

تبصره »۶« ماده )۱۴( 

قانون اصلاح قانون 

معادن

28گیلان548خراسان‌شمالی4,431مازندران5,929قزوین

25قزوین527یزد4,141اصفهان5,834یزد

19خراسان‌شمالی516چهارمحال و بختیاری3,738قزوین5,791مرکزی

17چهارمحال و بختیاری474بوشهر2,900یزد5,638بوشهر

17البرز449خراسان‌جنوبی2,494سمنان5,551چهارمحال و بختیاری

14گلستان390کهگیلویه‌وبویراحمد1,942البرز5,033کهگیلویه و بویراحمد

8ایلام352سمنان1,927قم4,679قم

4کهگیلویه‌وبویراحمد293ایلام1,916تهران4,406سمنان

27,000کشور40,000کشور340,000کشور303,000کشور
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جدول 13. بررسی اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور در لایحه بودجه سال 1403 )میلیارد ریال(

‌استان‌هاردیف
اعتبارات موضوع قانون استفاده 

متوازن از امکانات کشور
سرانه

)هزار ریال به‌ازای هر نفر(
سهم از کل 

)درصد(

50,2689,8286.3خوزستان1
48,75514,8646.1سیستان‌وبلوچستان2
35,4866,9094.4فارس3
35,36710,3624.4کرمان4
29,4498,3453.7آذربایجان غربی5
26,2583,6943.3خراسان‌رضوی6
24,24712,0153.0هرمزگان7
24,24513,5303.0لرستان8
23,4059,1102.9گیلان9

22,6446,6312.8مازندران10
22,19613,1412.8کردستان11
20,7115,0612.6آذربایجان شرقی12
20,47610,2432.6کرمانشاه13
18,9449,3972.4گلستان14
17,7593,2712.2اصفهان15
14,56319,1871.8کهگیلویه و بویراحمد16
14,39816,4551.8خراسان‌شمالی17
14,28811,1881.8بوشهر18
13,94916,5081.7خراسان‌جنوبی19
12,94421,6811.6ایلام20
12,9208961.6تهران21
12,8949,9261.6اردبیل22
12,4477,0361.6همدان23
11,1613,6861.4البرز24
10,21210,2431.3چهارمحال و بختیاری25
9,8156,6681.2مرکزی26
9,2577,0451.2یزد27
9,0026,6881.1قزوین28
8,5767,6641.1زنجان29
7,2539,2160.9سمنان30
6,1164,2060.8قم31

25-200،000تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام و محرومیت‌زدایی

800,0003,295100کل کشور

مأخذ: جدول 10 لایحه بودجه سال 1403.
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افزایش  استانی  منابع  است.  استانی  منابع  ریال  میلیارد  هزار  مبلغ 11.363  به  دولت حدود 44 درصد  منابع عمومی  از مجموع 
قابل‌توجه 82 درصدی نسبت به قانون سال 1402 داشته‌اند که عمده دلایل آن افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده 
و طبقه‌بندی منابع حاصل از مولدسازی دارایی‌های دولت به مبلغ 405 هزار میلیارد ریال به‌عنوان درآمد استانی است. از مجموع 
مصارف عمومی بودجه، حدود 8 درصد به مبلغ 2،015 هزار میلیارد ریال، اعتبارات استانی است که از طریق ساز و کار نظام درآمد 

هزینه‌ )موضوع ماده )۳۱( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه( تخصیص می‌یابد. 
اعتبارات هزینه‌ای استانی 2 درصد و اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای 6 درصد مصارف عمومی را شامل می‌شود. با توجه به اینکه 
حقوق و دستمزد بسیاری از دستگاه‌ها در حال ملی شدن است، اعتبارات هزینه‌ای استانی اهمیت چندانی ندارد، اما آنچه به‌معنای 
میزان اختیارات مالی استان‌هاست، اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی است. اعتبارات تملک‌دارایی‌های سرمایه‌ای استان‌ها به 

پنج دسته تقسیم می‌شود که عبارتند از: 
1. اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای خالص در اختیار استان‌ها که 20 درصد مجموع اعتبارات استانی را شامل می‌شود. 

2. اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور است که 53 درصد این اعتبارات را شامل می‌شود. یک نکته در رابطه با 
این اعتبارات این است که رقم پیش‌بینی شده آن به‌اندازه 51 هزار میلیارد ریال کم برآوردی دارد. این کم‌برآوردی از حیث مغایرت 
با‌‌ جزء »۲«‌‌ بند »۳« سیاست‌های کلی برنامه پنج‌ساله هفتم ابلاغی 1401/6/20 مقام معظم رهبری‌‌ مبنی‌بر »واقعی کردن منابع و 

مدیریت مصارف دولت«، محل تأمل است.
3. اعتبارات موضوع 3 درصد نفت خام برای استان‌های محروم و نفت‌خیز که 23 درصد آن را شامل می‌شود. با توجه به اینکه سهم 
استان‌های محروم و نفت‌خیز در ردیف 210109 در لایحه بودجه سال 1403 برابر با 355،600 میلیارد ریال درج شده‌، اما اعتبارات 
در نظر گرفته شده برای استان‌ها در جدول شماره 10-ج برابر با 340 هزار میلیارد ریال است، بنابراین برابر با 15،500 میلیارد ریال 

اختلاف وجود دارد.
4. اعتبارات موضوع 27 صدم درصد از 10 درصد مالیات بر ارزش‌افزوده که 3 درصد این اعتبارات را شامل می‌شود. با توجه به افزایش 

یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده، این رقم نسبت به قانون افزایش 100 درصدی داشته است. 
5. همچنین دسته جدیدی از اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای در لایحه بودجه سال  1403 مشخص شده‌ است که 2 درصد اعتبارات 

را شامل می‌شود و برمبنای بند »ث«‌ تبصره »۹« معادل پانزده درصد )۱۵%( حقوق دولتی معادن است.
با توجه به مجموع شرایط بودجه استانی و رتبه‌ها در تخصیص‌های اعتبارات مرتبط با امور استان‌ها که در گزارش ارائه شده‌ است 

موارد زیر پیشنهاد می‌شود:

 افزایش واقعی ظرفیت تصمیم‌گیری‌ها در تخصیص بودجه: •
 با شکل‌گیری نظام درآمد هزینه‌ در ضمن قانون برنامه سوم توسعه، بستر لازم برای واگذاری برخی مسئولیت‌های ملی به استان‌ها 
فراهم شد.‌ بااین‌حال سهم استان‌ها از اختیارات مالی و قدرت تصمیم‌گیری در بودجه پایین باقی ‌ماند و در برخی دوره‌ها حتی 
استان‌ها به‌لحاظ اختیارات مالی تضعیف ‌شده‌اند. با توجه به شناخت بهتر مدیران محلی و استانی نسبت به اولویت‌ها و کمبودهای 
هر استان، بهتر است مسئولیت‌ها و منابع مالی مرتبط به استان‌ها واگذار شود و از تصمیم‌گیری‌ها و اختصاص منابع به‌ شکل متمرکز 
با تعریف محل هزینه‌کرد جلوگیری شود. چراکه نحوه توزیع متمرکز منابع بین استان‌ها مغایر با اصل کارایی است. در لایحه بودجه 

6. جمع‌بندی و پیشنهادها
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سال 1403 هرچند نسبت اعتبارات استانی نسبت به مصارف عمومی اندک افزایشی داشته، اما همچنان نسبت آن بسیار پایین است، 
به‌طوری‌که فقط 8 درصد از مصارف عمومی که بین 31 استان توزیع می‌شود در اختیار استان‌هاست.‌ علاوه‌بر این عمده اعتبارات 
هزینه‌ای حقوق و دستمزد است که هزینه‌های اجتناب‌ناپذیر بوده و قابل برنامه‌‌ریزی نیست. بنابراین پیشنهاد این است که حداقل در 

اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای سهم اعتبارات در اختیار استان‌ها افزایش یابد. 

عدم ارائه اطلاعات تفصیلی در رابطه با بودجه استان‌ها:  •
برخی از سال‌ها، هم‌زمان با انتشار لایحه بودجه، گزارش بودجه استانی به‌صورت مجزا منتشر می‌شد که در آن اطلاعات دقیق‌تری 
نسبت به اعتبارات و درآمدهای استانی ارائه می‌شد. بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع دستگاهی اعتبارات هزینه‌ای استانی و 
بخشی از این اطلاعات مربوط به توزیع فصل- برنامه اعتبارات تملک‌دارایی سرمایه‌ای استانی بود. با توجه به اینکه این گزارش در 

لایحه بودجه سال 1403 وجود ندارد، اظهارنظر دقیق‌تر در رابطه با اعتبارات استانی امکان‌پذیر نیست. 

ضرورت بررسی میزان اثربخشی سیاست‌های کاهش شکاف توسعه‌ای در سال‌های اخیر از طریق سازوکارهای توزیع  •
اعتبارات در بودجه:

ازجمله اعتباراتی که با هدف محرومیت‌زدایی در قوانین بودجه سنواتی درج و پرداخت می‌شود عبارتند از: اعتبارات 3 درصد درآمد 
نفت و گاز برای استان‌های محروم و نفت‌خیز و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور که 3 درصد منابع بودجه 
عمومی. این اعتبارات در چند دهه گذشته نه‌تنها محدود نشده، بلکه نرخ آن و مبنای محاسبه آن نیز افزایش یافته و می‌توان گفت 
سهم اعتبارات محرومیت‌زدایی از مصارف بودجه روند صعودی داشته است.‌ علاوه‌بر این در برخی سال‌ها به‌صورت موردی اعتبارات 
خاصی برای این منظور تحت عنوان محرومیت‌زدایی یا اعتبارات ویژه و موارد مشابه اختصاص می‌یابد. در لایحه بودجه سال 1403 
نیز برمبنای بند »ث«‌ تبصره »۹« بخش اول قانون بودجه، 15 درصد حقوق دولتی معادن به این امر اختصاص یافته ‌است. هرچند 
توجه به محرومیت‌زدایی از ضروریات برنامه‌‌ریزی مالی سالیانه است، اما قبل از آن باید به این سؤال اساسی پاسخ داد که آیا در طول 
این سال‌ها، تخصیص این اعتبارات توانسته استان‌های کمتر برخوردار را به متوسط توسعه کشور نزدیک کند یا شکاف توسعه‌ای 
میان‌ها را کاهش دهد؟ در غیر این‌صورت چه باید کرد؟ نظر به اصل )۴۸( قانون اساسی، مادامی که نیاز و استعداد رشد هر استان 

مشخص نشود، عادلانه بودن یا نبودنِ توزیع درآمدهای ملی در سطح استان‌ها، قابل ارزیابی نخواهد بود.

منابع و مآخذ

]1[ لایحه بودجه سال 1403.
]2[  قانون بودجه 1403 -احکام مرحله اول
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منابع استانی افزایش قابل‌توجه 82 درصدی نسبت به قانون سال 1402 داشته‌اند که عمده دلایل آن افزایش یک واحد درصدی 
نرخ مالیات بر ارزش‌افزوده و طبقه‌بندی منابع حاصل از مولدسازی دارایی‌های دولت به مبلغ 405 هزار میلیارد ریال به‌عنوان 

درآمد استانی است.

گزیده سیاستی


