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 چکیده

و    ی اس ی س   ، ی اقتصاد   ط ی شرا   با توجه به   و   شرفت ی پ   هفتم   ساله پنج برش از برنامه    ن ی دوم   عنوان به   1405بودجه سال    لایحه 

ی برخوردار است. روند رو به کاهش نرخ رشد اقتصادی  خاص   ت ی از اهم   ، آن   ی و اجرا   ن ی زمان تدو کشور در  حاکم بر    ی اجتماع 

رسیده    - 4/ 8به    1404بخش صنعت به سمت رشد منفی متمایل شده و نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در تابستان  

سازی  در فراهم 1405)ساخت( در لایحه بودجه سال    شده برای بخش صنعت   بینی پیش چنین شرایطی اعتبارات  در است.  

ای  های سرمایه ای و تملک دارایی حالی است که تحلیل اعتبارات هزینه در بازگشت پویایی به این بخش حائز اهمیت است. این  

های اعتباری  ها و ردیف گویای رویکرد انقباضی و رشد منفی حقیقی در اکثر طرح   1405بخش صنعت در لایحه بودجه سال  

های ذیل وزارت صنعت،  قانونی در برنامه هفتم پیشرفت در حمایت از صندو  مرتبط با این بخش است. با وجود ایجاد ظرفیت  

اعتبارات صندو   و تجارت، رشد اسمی  قانونی مطالبات سازمان   درخصوص های مربوطه منفی است.  معدن  های  ظرفیت 

ای مرتبط با تهاتر این مطالبات با بدهی  ها و تأکید برآن در برنامه هفتم پیشرفت، ردیف بودجه ای از محل واگذاری توسعه 

درصدی تولیدکننده، اعتبارات   38حذف شده است. با وجود تورم بیش از  1405 سال  های مربوطه در لایحه بودجه شرکت 

های صنعتی کشور در  های صنعتی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی و توسعه خوشه ساختی شهرک های زیر طرح 

اقدامات مثبت در    ازجمله تغییری نکرده و رشدی نداشته است.   1404مصوب سال    نسبت به رقم   1405لایحه بودجه سال  

 های فنی و اعتباری به صنایع اشاره کرد.  درصدی اعتبار طرح اعطای کمک   42توان به افزایش  می   1405لایحه بودجه سال  

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله   /بیان 

ساله  های توسعه در محدوده زمانی یک منظور تحقق اهداف برنامه و اقدامات دولت به ها  ها، سیاست بیانگر اولویت   سالیانه بودجه  

نامه  ( آیین 182با لحاظ شرایط خاص اقتصادی و سیاسی کشور و همچنین اصلاح ماده )   1405است. لایحه بودجه سال  

های سنواتی تدوین و به مجلس شورای اسلامی  داخلی مجلس شورای اسلامی و قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه 

 تقدیم شده است.  

بینی شده  ، بررسی و تحلیل منابع مالی و اعتبارات پیش 1405محور بودن لایحه بودجه سال  برنامه به ضرورت  توجه  با 

این لایحه برای تحقق برنامه  بهبود محیط کسب های بخش صنعت و نقش تسهیل در  کار و رفع  و گری منابع عمومی در 

 های این بخش صنعت ضروری است.  چالش 
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 هاي کلیدي یافته  /نظراتنقطه

  بدون   آن   ذیل   های دستگاه   و   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   شده   بینی پیش   اعتبارات   که   دهد می   نشان   گزارش   این   نتایج   • 

  داشته   رشد   درصد   20  حدود   1404  سال   به   نسبت   1405  سال   بودجه   لایحه   در   9  جدول   موضوع   متفرقه   اعتبارات   لحاظ 

 . است   صنعت   بخش   اعتبارات   برآورد   در   لایحه   انقباضی   رویکرد   گویای   کننده تولید   تورم   از   کمتر   اعتبارات   افزایش .  است 

  - ایران   صنایع  نوسازی   و   گسترش  سازمان  اعتبار   افزایش   صنعت  بخش   با   ارتباط   در   1405 سال  بودجه   لایحه   قوت  نقاط   از   • 

  در   ریال   میلیارد   500  از   ها واگذاری   از   حاصل   درآمد   محل   از   محروم   مناطق   اولویت   با   گذاری سرمایه   های طرح   در   مشارکت 

  تقویت   در   تواند می   تحقق   صورت   در   اعتبار   افزایش   این .  است   1405  سال   بودجه   لایحه   در   ریال   میلیارد   2000  به   1404  سال 

  اجرای   قانون (  3)   ماده   موضوع   وفق   محروم   مناطق   در   گذاری سرمایه   گری تسهیل   و   مشارکت   در   ایدرو   ای توسعه   سازمان   نقش 

 . باشد   مؤثر   اساسی   قانون   چهارم و چهل   اصل   کلی   های سیاست 

  و   ایجاد   برای   اعتباری   و   فنی   های کمک »   طرح   اعتبار   درصدی   2۷  افزایش   1405  سال   بودجه   لایحه   قوت   نقاط   دیگر   از   • 

  42  حدود   افزایش   و   نوسازی   و   گسترش   سازمان   ذیل   « گواتر   و   جاسک   سواحل   در   گرا صادرات   تولیدی   های مجتمع   توسعه 

  ذکر   شایان .  است   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   ذیل «  صنایع   به   اعتباری   و   فنی   های کمک   اعطای »   طرح   اعتبار   درصدی 

  بخش   مالی   تأمین   تسهیل   در   لازم   بخشی   اثر   کننده، تولید   درصدی   38  از   بیش   تورم   لحاظ   با   اعتبار   افزایش   از   میزان   این   ؛ است 

 . داشت   نخواهد   را   صنعت 

  دولت  کمک  اعتبارات   منفی   رشد .  است  خصوصی   بخش   توسعه  های طرح   مالی   تأمین   تسهیل  در  ضعف  لایحه،  ضعف  نقاط   از   • 

  کوچک،   صنایع   گذاری سرمایه   از   حمایت   صندو    دریایی،   صنایع   توسعه   صندو    ازجمله   حمایتی   های صندو    سرمایه   افزایش   در 

 . است   موضوع   این   دلایل   ازجمله   صادرات   ضمانت   صندو    و   پیشرفته   صنایع   توسعه   و   تحقیقات   از   حمایت   صندو  

  مؤثر   نقش   رغم به .  است   صنعت   بخش   در   1405  سال   بودجه   لایحه   نقاط   دیگر   از   ای توسعه   های سازمان   مالی   تأمین   تضعیف   • 

  به   ها واگذاری   از   حاصل   وجوه   اختصاص   بر   توسعه   هفتم   برنامه   تأکید   و   گذاری سرمایه   جذب   و   هدایت   در   ای توسعه   های سازمان 

  سازمان   سه   خرجی   - جمعی   صورت به   تهاتر   اجازه   ردیف   1405  سال   بودجه   لایحه   در   مربوط،   قوانین   مطابق   ای توسعه   های سازمان 

  محل   از   پتروشیمی   صنایع   ملی   شرکت   و   ایران   معدنی   صنایع   و   معادن   نوسازی   و   توسعه   ایران،   صنایع   نوسازی   و   گسترش   ای توسعه 

 .  است   شده   حذف   سهام   سود   و   مالیات   بابت   دولت   به   آنها   بدهی   با   آنها   به   متعلق   های شرکت   سهام   واگذاری 

(  25)   ماده   اجرای   در   منابع   تخصیص   در   شفافیت   عدم   و   صنعتی   نواحی   و   ها شهرک   های زیرساخت   تأمین   در   محدودیت   • 

  لایحه   ضعف   نقاط   از   انرژی   ناترازی   مسئله   از   ناشی   تولیدی   واحدهای   خسارت   جبران   در   کار و کسب   محیط   مستمر   بهبود   قانون 

  ویژه به   صنعتی   های شهرک   و   کوچک   صنایع   سازمان   ای سرمایه   دارایی   تملک   های طرح   اعتبارات .  شود می   محسوب   بودجه 

  در  سازمان  این  با  مرتبط   اعتباری  و  فنی   های کمک   قالب   در   تولیدی  واحدهای  از   حمایت  و   زیرساختی   های طرح   درخصوص 

  هفتم   برنامه   قانون   احکام   اجرای   برای   منابع   حذف .  است   نداشته   تغییری   1404  سال   با   نسبت   1405  سال   بودجه   لایحه 

  لایحه   ضعف   از   مصادیقی   نیز   تولید   بخش   از   مالیاتی   های حمایت   فقدان   و   ها یارانه   هدفمندسازی   قانون   منابع   محل   از   پیشرفت 

 . است   تولید   بخش   از   حمایت   در   1405  سال   بودجه 
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حقو  ورودی    درخصوص شده    در بخش صنعت، جدول پیشنهاد   1405یکی از مباحث اصلی و نیازمند بررسی لایحه بودجه    • 

واردات خودرو سواری است؛ این موضوع با توجه به تکلیف قانون »الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه سنواتی« جهت  

تعیین آن، در لایحه پیشنهادی، ارائه شده است. در بررسی جزئیات جدول پیشنهادی، اشاره این نکته ضروری است که سه  

اند. با استناد به  شده رو به رو ، با افزایش  1405سواری از منظر سهم واردات، در لایحه   ردیف اصلی حقو  ورودی خودروهای 

های گذشته، بیشترین میزان واردات مربوط به خودروهای هیبریدی، خودروهای با حجم موتور  آمار واردات خودرو در سال 

نامه بند »ر« تبصره  آیین   براساس ست.  سی ا سی   2000تا    1500سی و خودروهای با حجم موتور بین  سی   1500کمتر از  

با حجم    ی خودروها درصد، میزان حقو  ورودی    15، میزان حقو  ورودی خودروهای هیبریدی  1404قانون بودجه  «  1» 

  40ی  س ی س   2000تا    1500  ن ی با حجم موتور ب   ی خودروها درصد و میزان حقو  ورودی   20ی  س ی س  1500موتور کمتر از  

 درصد پیشنهاد شده است.   ۷0درصد و    40درصد،    40،  ترتیب به ،  1405درصد تعیین شده بود که این میزان در لایحه بودجه  

 

 راهکارهاي تقنینی، نظارتی یا سیاستی  پیشنهاد 

است که تفصیل و جزئیات آن    بررسی   قابل   ذیل   پیشنهادهای   صنعت،   بخش   درخصوص   1405  سال   بودجه   لایحه   با   رابطه   در 

 : گزارش طرح شده است پیشنهادهای  بندی و  در بخش جمع 

 

 1405بخش صنعت لایحه بودجه    درخصوصهاي مجلس  مرکز پژوهشپیشنهادهاي .  1جدول  

 پیشنهاد اول 

  ران ی ا   ع ی صنا   ی گسترش و نوساز   های تهاتر مطالبات سازمان   ق ی آنها از طر   ار ی و منابع در اخت   ی ا توسعه   ی ها سازمان   ت ی تقو 

از طرف دولت با    ی م ی پتروش   ع ی صنا   ی ( و شرکت مل درو ی م ی و ا   درو ی )ا   ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن و صنا   ی و توسعه و نوساز 

قانون    ی مال   های یی برآورد اعتبارات تملک دارا   -   8جدول    101000- 2  ف ی مزبور به دولت ابقا رد   ی واحدها   های ی بده 

 . 1404بودجه سال  

 پیشنهاد دوم 

  م ی مستق   های ات ی ( قانون مال 105موضوع ماده ) های حمایتی مالیاتی از بخش تولید و کاهش نرخ مالیات  سیاست ابقای  

جدول الزامات منابع    3- 2یافته دولت از محل تغییر نرخ ارز موضوع ردیف  منابع کاهش   تأمین و    معادل پنج واحد درصد 

 . کل کشور   1404لایحه بودجه سال  

 پیشنهاد سوم 

  ی ها رساخت ی مناسب ز   تأمین   ی در راستا   « ی صنعت   های شهرک   های رساخت ی طرح »کمک به ز   130401203۷  ف ی ابقا رد 

درصد منابع    10  زان ی کل کشور به م   1404جدول الزامات منابع بودجه سال    4- 1  ف ی رد   ل ی ذ   ی صنعت   ی ها شهرک   ی انرژ 

  م ی نسبت تسه   ر یی تغ   ق ی از توسعه صنعت بر ( از طر   یی زدا ( قانون مانع 3)موضوع ماده )   ع، ی حاصل از اصلاح نرخ بر  صنا 

 . درصد   40به    4- 1- 4  ف ی منابع رد 

 پیشنهاد چهارم 

تعرفه واردات قطعات منفصله خودرو    ی شنهاد ی به انضمام ساختار پ   ی واردات   ی خودروها   ی حقو  ورود   ی جدول اصلاح 

به    شتر ی ارز ب   ص ی خودرو با ساخت داخل بالا، مونتاژ خودرو و واردات خودرو، امکان تخص   د ی تول   ان ی تناسب م   ت ی ضمن رعا 

 . مناسب بازار خودرو   ت ی ر ی جهت مد   ی سوار   ی واردات خودروها 

 پیشنهاد پنجم 

در    ی ا توسعه   ی ها سازمان مازاد سود    کرد نه ی امکان هز   جاد ی ا   ق ی آنها از طر   ار ی و منابع در اخت   ی ا توسعه   ی ها سازمان   ت ی تقو 

  ف ی شدن رد  برنامه هفتم و اضافه  ( 48) ماده  « ب » بند  «  15»   ء جز وفق  شده  ف ی تعر   ی ها نسبت با سود مصوب در طرح 

 . 1405مربوطه به جدول متفرقه بودجه    ف ی رد 

 پژوهش. های  یافته   : مأخذ 
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 . مقدمه1

  ازجمله با توجه به اهمیت بخش صنعت در تحقق اهداف برنامه هفتم توسعه، توجه به نیازها و تلاش در برآورده ساختن آنها  

ای در  های مالی نقش ویژه یکی از ابزارهای سیاست  عنوان به های سیاستگذاری در کشور است. قوانین بودجه سنواتی  اولویت 

  ، ایجاد بستر مناسب برای توسعه و رشد بخش صنعت در اقتصاد کشور دارد. با توجه به اهمیت موضوع در گزارش حاضر 

منظور  این بخش بررسی و تحلیل شده است. بدین   درخصوص   1405اعتبارات بخش صنعت و رویکردهای لایحه بودجه سال  

برنامه هفتم پیشرفت  ترین احکام  پس از مقدمه در بخش دوم وضع موجود بخش صنعت تبیین شده است. در بخش سوم مهم 

مرتبط با بخش صنعت و سایر قوانین و اسناد بالادستی ارائه شده است. در بخش چهارم تغییرات کلان اعتبارات بخش صنعت  

های تملک  بررسی شده است. در بخش پنجم اعتبارات طرح  1405و معدن با تأکید بر بخش صنعت در لایحه بودجه سال 

های تابعه آن با تمرکز بر بخش صنعت تحلیل شده است. در بخش  ای وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه دارایی سرمایه 

بندی و پیشنهادها  نهایت جمع در پیرامون بخش صنعت اشاره شده و    1405گیری لایحه بودجه سال  ششم به رویکردها و جهت 

 ارائه شده است.  

 

 . بررسی وضعیت بخش صنعت از دریچه آماري2

های حمایتی از این بخش  های کلان بخش صنعت در تحلیل سیاست شناخت وضعیت موجود و تحلیل عملکرد شاخص 

 های کلان بخش صنعت بررسی شده است.  رو در ادامه روند تغییرات شاخص ضروری است، ازاین 

 

 بخش صنعت و سهم از تولید ناخالص داخلی افزودهارزشرشد  .2- 1

  رشد   در   روندی کاهنده   با   کشور،   اقتصاد   در   توجه قابل   سهم   وجود   با   صنعت )ساخت(   بخش   1403  تا   1400  های سال   طول   در 

  1/ ۶  حدود   به   1400  سال   در   درصد   4/ 9  از   بخش   این   رشد   است؛   بوده   مواجه   داخلی   ناخالص   تولید   در   سهم   تدریجی   کاهش   و 

شکل  )   است  کرده   تنزل  درصد 18/ 8به  درصد 22/ 2 از   از تولید ناخالص داخلی  آن  سهم  و  یافته کاهش   1403 سال  در  درصد 

  صنعت   بخش   رشد   که نرخ طوری به است؛    شده   متمایل   رشد منفی   سمت   به   1404  سال   در   سالیانه   کاهشی   روند   این .  ( 1

موضوع   این  بر  رشد منفی، تأییدی   محدوده   ورود به  (. 1شکل است )   افته ی تنزل  درصد   - 0/ 4 به  1404 تابستان  در  )ساخت( 

فعالان اقتصادی این    بر   مؤثری   طور به   وکار کسب   محیط   و مناسب نبودن   انرژی   ناترازی   ویژه به ساختاری    های چالش   است که 

  ناپایدار   های سیاست   در رویارویی آنها با پیامدهای   ای کارخانه   صنایع   ضعف   این شرایط گویای .  کرده است   وارد   فشار   بخش 

  های سیاست  در   ثبات   ایجاد   و   موجود   های ظرفیت   حفظ  وجود این،  با   مالی در این بخش است.  تأمین های  محدودیت  و  ارزی 

 . باشد   بخش   این   پویایی   ساز بازگشت زمینه   تواند می   مالی   تأمین   و   ارزی 
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دوم   ماههسه  الی  1400هاي سالافزوده و سهم از تولید ناخالص داخلی بخش صنعت طی  . نمودار رشد ارزش1شکل  

 [ 1]   (1400به قیمت ثابت سال  ) 1404سال  

 
 

 کننده کننده و تولیدنرخ تورم مصرف .2- 2

های مهم برای ارزیابی وضعیت بخش صنعت محسوب  شاخص   ازجمله تولیدکننده    قیمت   شاخص   تورم   و   قیمت   تحولات 

کننده طی سال  مصرف کننده بخش صنعت و تورم شاخص قیمت  نقطه تولید روند تغییرات تورم نقطه به    2شود. در شکل  می 

 ارائه شده است.   1404تا خردادماه سال    1403

 

 [ 1]   درصد - کننده مصرف   مت ی بخش صنعت با تورم شاخص ق   دکننده ی روند تورم نقطه به نقطه تول   سه ی . نمودار مقا 2شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تولید صنعتی به واردات مواد اولیه و کالاهای    توجه قابل با افزایش شدید نرخ ارز و با توجه به وابستگی    1403در زمستان  

ست  حالی ا در ای همراه بوده است. این  نرخ ارز(، نرخ تورم در بخش صنعت با جهش قابل ملاحظه تأثیرگذار  ای )کانال  واسطه 

،  1404، با کاهش شتاب رشد نرخ ارز، نرخ تورم صنعت نیز روند نزولی داشته است. در خردادماه  1404که از ابتدای سال  
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های  کننده در ماه کننده بوده و حاکی از انتقال فشارهای تورمی به مصرف نرخ تورم صنعت همچنان بالاتر از نرخ تورم مصرف 

 آتی است.  

 

 ثابت ناخالص  هیسرما لتشکی .2-3

سازی برای رشد اقتصادی در آینده است.  هایی است که نشانگر ظرفیت شاخص   ازجمله شاخص تشکیل سرمایه ثابت ناخالص  

 ارائه شده است.    1404دوم سال    ماهه سه   الی   1400های  آن طی سال   ی تغییرات این شاخص و اجزا   3در شکل  

 

)به قیمت    1404دوم سال    ماهه سه   الی   1400هاي  آن طی سال   ي . نمودار رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و اجزا 3شکل  

 [ 1]   ( 1400ثابت سال  

 
 

  مثبت  رشد   ها سال   تمام   در   هرچند   1403  تا   1400  های سال   طی   ناخالص   ثابت   سرمایه   ، شاخص تشکیل 3مطابق شکل  

  این   نرخ رشد   مجموع در   آمار،   مرکز   رسمی   های داده   براساس .  است   بوده   کاهشی   مستمر   طور به   آن   روند   اما   تجربه کرده،   را 

 .  است   یافته   کاهش   درصد 0/ ۷  به   1403  در   که   شده   برآورد   درصد   9/ 2حدود    1400  سال   در   بخش 

  سرمایه   تشکیل   رشد   نرخ   که طوری آشکار است، به   1404  سال   فصلی   های داده   در   گذاری، سرمایه   در   شدید   انقباض   تداوم 

  تنزل   این .  است   کرده   سقوط   درصد   - 4/ 8  به   1404  در تابستان   بود،   درصد 0/ 9  معادل   1403  تابستان   در   که   ناخالص   ثابت 

  تنزل   1404  تابستان   در   درصد   - ۷/ 2  به   آن   رشد   که   جایی   است؛   آلات مشهود ماشین در    گذاری سرمایه   جزء   در   ویژه به   شدید، 

  و شرایط   گذاران سرمایه   اعتماد  تولید،  انداز چشم   اصلی  نماینده   که  آلات ماشین  در   منفی  محدوده   به   این بازگشت .  است  یافته 

  جدید   تولیدی   های توسعه ظرفیت   به   تمایل   شدید   افت   دهنده نشان   است،   ای سرمایه کالاهای    واردات   برای   ارزی   منابع   تأمین 

  شده   نزدیک   رکود   حالت   به   و   رسیده   1404  در تابستان   درصد   - 1/ ۷  به   نیز   ساختمان   بخش   در   گذاری سرمایه   همچنین، .  است 

گذاری  سرمایه   فوری  احیای  بدون  که   نکته  این  بر  است  تأکیدی  و  دهد می  نشان  را   اقتصادی  عمق نااطمینانی  آمار  این . است 
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  قرار   جدی   معرض تخریب   در   تولید   های بنیان   و   ماند   خواهد   گرفتار   انقباضی   - رکود   از   باطل   دور   یک   در   کشور   اقتصاد   مولد، 

 . کند   محدود   شدت   به   را   اقتصاد   پایدار   ظرفیت رشد   تواند می   تداوم،   صورت   در   روند   این .  گرفت   خواهند 

 

  اي بخش صنعت و معدن در قوانین و اسناد بالادستی . تبیین احکام بودجه3

  شده  ارائه  رند، یگ  قرار   توجه  مورد   ی سنوات  بودجه  ح یلوا  نی تدو  در  دی با  که   صنعت   بخش   با  مرتبط  نیقوان  اهم   1  جدول  در

 . است
 

 [ 5]   . اهم قوانین مرتبط با بخش صنعت با تمرکز بر تدوین لوایح بودجه سنواتی 2جدول  
 موضوع  عنوان قانون 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت 

 : ازجمله پیشران  و ملی اقتصادی بزرگ طرح پیشبرد و تعیین -

 صادراتی  بازارهای توسعه  و خارجی سرمایه  جذب  گیریهدف با  وکار کسب و تولیدی هایخوشه توسعه -

 پتروشیمی دستیپایین صنایع  و هاپالایشگاهپترو و گاز و نفت  استخراج و اکتشاف  زنجیره  توسعه -

  المللیبین مبادلات مرکز به   شدن تبدیل  هدف با گرایی برون  و زاییدرون  رویکرد  با اروند و مکران منطقه  توسعه -

 گردشگری  و تجاری تولیدی،

 ( 48)  ماده «ت»  بند « 2» ها موضوع تبصرهاستان دارمزیت اقتصادی های زنجیره راه  نقشه  تدوین -

 کشور   ارزش   های زنجیره   ارتقای   و   صنعتی   پیشرفت   ملی   راهبرد   با   متناسب   صنعتی   های خوشه   توسعه   ملی   برنامه   تدوین   - 

 ( 48)  ماده «ح» بند «3» جزء  مالی آن موضوع تأمینکوچک و  صنایع گذاریسرمایه  از حمایت تقویت صندو  -

قانون الزامات و احکام مورد نیاز  

 های سنواتی قوانین بودجه

های قابل قبول مالیاتی و مجموع  (: تعیین سقف مجموع معافیت مالیاتی، اعتبار و مجموع هزینه1ماده )« 3جزء »

 های با مالیات صفر به تفکیک برای مشمولان درآمد

 خودرو و تلفن  ازجمله(: تعیین نرخ حقو  گمرکی برخی اقلام خاص 1ماده )« ۷»جزء 

 ( 1ماده )« ۷»موضوع جزء 

افزوده و سود  رزشا(: تعیین تعداد و سقف معافیت از پرداخت حقو  گمرکی، مالیات و عوارض 1ماده )« 4»جزء 

های اجرایی مشمول، با درج مخارج  آمبولانس و خودروهای امدادی توسط دستگاه ازجمله بازرگانی واردات خودرو 

 ( 1ماده )« 4»خرجی موضوع جزء   -مالیاتی در جدول جمعی

های عمرانی و  (: تعیین مقدار قیر تحویلی از منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران برای طرح1ماده )« 32»جزء 

 ربطی ذییهای اجرا سهم هریک از دستگاه

زدایی از توسعه  ( قانون مانع3(: تسهیم منابع حاصل از اصلاح نرخ بر  صنایع، موضوع ماده )1)« ماده  41»جزء 

 بینی شده قانون پیشمطابق مصارف  15/08/1401صنعت بر  مصوب 

  صنایع   بازسازی  و نوسازی طرح

(  4۶) ماده  «ح» بند موضوع  کشور

  توسعه ششم  سالهپنج برنامه  قانون

 3/11/1403 مصوب

  پذیری رقابت   و   داخلی   تولیدات   کیفیت   ارتقای   و   بازدهی   افزایش   آلایندگی،   و   انرژی   شدت   و   مصرف   کاهش   طرح   این   هدف 

  از   منتج   ها بنگاه   مدیریتی   و   مالی   ساختار   اصلاح   تجهیزات،   و   آلات ماشین   نوسازی   و   بازسازی   طریق   از   تولیدی،   واحدهای 

  صنعتی   های سیاست   مطابق   آن،   از   مستقل   صورت به   یا   و   نظارتی   و   یابی عارضه   ، ( کلینیکی )   خدماتی   فرایندهای   اجرای 

  بینی پیش   از   پس   طرح   اجرای   در   دولت   تشویقی   و   حمایتی   منابع   که   شده   اشاره   نامه تصویب   این (  4)   ماده   در .  است   کشور 

  کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان   توسط   سنواتی،   بودجه   قوانین   در   مقرر   احکام   براساس   مورد   حسب   و   سنواتی   بودجه   لوایح   در 

 . شود می   ابلاغ   ایران   اسلامی   جمهوری   مرکزی   بانک   توسط   یا   و   درج   ها نامه موافقت   در 

  مستمر بهبود  قانون (25) ماده

  اجرایی نامهآیین و کار وکسب محیط

 آن

  است موظف کشور ریزیبرنامه  و مدیریت سازمان مذکور،  قانون( 25) ماده  اجرایی نامهآیین( 5) ماده  مطابق 

  جبران قطع  برای دولت تصمیم  از  ناشی خدمات،  دهنده هئ ارا   هایشرکت خسارت   جبران برای لازم   اعتبار سالههمه

 .کند بینیپیش سالیانه بودجه  لوایح در را  تولیدی  واحدهای به  خدمات

  های برنامه   دائمی   احکام   قانون (  54)   ماده 

  بخشی   تنظیم   قانون (  81)   ماده   و   توسعه 

 ( 2)   دولت   مالی   مقررات   از 

  واحدهای ورودی تا  تلفن و گاز بر ، آب،  راه،  تأمین امور در صنعتی نواحی و ها شهرک هایزیرساخت  از  حمایت

 سنواتی  هایبودجه  قالب در ها شهرک در مستقر
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 1405سال بخش صنعت و معدن در لایحه بودجه  اعتبارات. بررسی تغییرات کلان  4

های  ای وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاههای سرمایهای و تملک داراییبینی اعتبارات هزینهپیش  3در جدول  

 ذیل آن ارائه شده است.  

 

آن    ذیل   هاي دستگاه   و   تجارت   و   معدن ،  صنعت   وزارت   اي سرمایه هاي  دارایی   تملک   و   اي هزینه   . برآورد اعتبارات 3جدول  

 [ 2]   1405در لایحه بودجه سال  

 شرح

درصد رشد   1405برآورد  1404مصوب  1403عملکرد منابع عمومی 

لایحه به 

مصوب سال 

1404 

 میلیون ریال 

یکصد ریال 

معادل یک 

 میلیون ریال 

وزارت صنعت، معدن و  

های  تجارت و دستگاه

 ذیل آن 

 ای هزینه

 24 1۶9۷211۶ 13۶۷9000 - عمومی

 ۶/15 ۷4029253 ۶40452۶9 - هزینه  -درآمد

 35 420000 310000 - اختصاصی 

 1۷ 914213۶9 ۷80342۶9 458940۶1 جمع 

تملک  

های  دارایی

 ایسرمایه

 20 1۷2۶0000 14390000 - عمومی

 ۶/1۷ 155251000 132001000 - هزینه  -درآمد

 - 5000000 - - اختصاصی 

 21 1۷۷511000 14۶391000 12۶2۷08۶۶ جمع 

 20 268932369 224425269 172164927 جمع کل 

 نیست.     9این ارقام شامل اعتبارات متفرقه موضوع جدول  :حیتوض

 

های ذیل آن  بینی شده وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه دهد که اعتبارات پیش نشان می   3بررسی آمار جدول  

درصد    20حدود    1404نسبت به مصوب سال    1405در لایحه بودجه سال    9بدون لحاظ اعتبارات متفرقه موضوع جدول  

 هزار میلیارد ریال افزایش یافته است.    2۶8/ 9هزار میلیارد ریال به    224رشد داشته و از  

هزینه    - درآمد دستگاه اجرایی متناظر با ردیف    ۷های متفرقه منتقل شده به جدول شماره  در ارتباط با اعتبارات ردیف 

 قابل تأمل است.   4جدول  شرح  به های ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت مواردی  کمک به صندو    درخصوص 

 

  هاي کمک به صندوق   درخصوص   یی جرا ا دستگاه    7متفرقه منتقل شده به جدول شماره    هاي ف ی اعتبارات رد .  4جدول 

 [ 2]   وزارت صنعت، معدن و تجارت   ل ی ذ 

 موضوع  بندي شماره طبقه 
 تغییرات  1404مصوب   1405لایحه  

 درصد  میلیون ریال 

137 -730000 

( قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی  3۷اعتبارات ماده ) 

( قانون برنامه هفتم  48ماده ) «  ح » بند  «  3» کشور و جزء  

پیشرفت )موضوع عوارض بر صادرات مواد خام و کالاهای با  

 پایین(   افزوده ارزش 

18۷2۶190 20000000 ۶ - 

 - 23 11000000 8500000نفتی و  غیر های صادرات  ها و زیرساخت اعتبار مشو   750000- 51
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 موضوع  بندي شماره طبقه 
 تغییرات  1404مصوب   1405لایحه  

 درصد  میلیون ریال 

پتروشیمی، یارانه سود تسهیلات واحدهای تولیدی با اولویت  غیر 

 تولیدات صادراتی، افزایش سرمایه صندو  توسعه صادرات 

58 -750000 
های حمایتی و  ، تکمیل و افزایش سرمایه دولت در صندو  تأمین 

 معدن ای با اولویت بخش صنعت و  توسعه 
۶00000 ۶۶0000 9 - 

 

ای کمک دولت در افزایش سرمایه  ای و تملک دارایی سرمایه حاکی از کاهش مقادیر اسمی اعتبارات هزینه   4آمار جدول  

گذاری صنایع کوچک و صندو  ضمانت  صندو  توسعه صنایع دریایی، صندو  حمایت از سرمایه   ازجمله های حمایتی  صندو  

ها  کننده در سال جاری، رشد منفی این حمایت درصدی تولید   38حالی است که با توجه به تورم بیش از  در صادرات است. این  

های حمایتی ذیل وزارت صمت با اهداف برنامه هفتم برای رشد بخش  شود. کاهش اعتبارات کمک به صندو  تشدید می 

رو هستند، در  ه هایی که فعالان اقتصادی در شرایط موجود کشور با آن روب ها و محدودیت نفتی و چالش غیر صنعت و صادرات  

 تعارض است.  

بینی  های مرتبط پیش های متفرقه نیز اعتباراتی در حوزه بخش صنعت برای دستگاه بر اعتبارات مذکور، در ردیف علاوه 

 ارائه شده است.    5شده که در جدول  

 

 [ 2]   مرتبط با بخش صنعت   9هاي متفرقه جدول شماره  . اعتبارات ردیف 5جدول  

 عنوان  بندي شماره طبقه

 1404مصوب 1405برآورد 

 ايهزینه
تملک دارایی  

 ايسرمایه 
 ايهزینه

تملک 

هاي  دارایی

 ايسرمایه 

 میلیارد ریال

25- 530000 

افزایش سرمایه صندو  حمایت از تحقیقات و توسعه  

( قانون ساماندهی  10)اصلاح ماده )  صنایع پیشرفته

 صنعت خودرو( 

4۷00 - 15000 - 

11-550000 

مشارکت در   - سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران 

گذاری با اولویت مناطق محروم از محل  های سرمایهطرح

 ها حاصل از واگذاری درآمد

- 2000 - 500 

20-550000 

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران مشارکت در  

- با اولویت مناطق محروم   های سرمایه گذاریطرح

گسترش صنایع بلوچ )بافت بلوچ( و توسعه صنایع  

 دستی پتروشیمی پایین

- - - 450 

 

منظور  هزار میلیارد ریال به   4/ ۷مبلغی معادل    1405بودجه سال    مشخص است در لایحه   5طور که از آمار جدول  همان 

( قانون ساماندهی صنعت خودرو(  10افزایش سرمایه صندو  حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته )اصلاح ماده ) 

درصد کاهش    ۶9حدود    1404ی آن نسبت به مصوب سال  درآمد دلیل کاهش محل  به بینی شده است که این رقم  پیش 

گذاری با  های سرمایه طرح مشارکت در    - ای سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران داشته است. اعتبار تملک دارایی سرمایه 

میلیارد ریال در    2000به    1404میلیارد ریال در سال    500ها از  حاصل از واگذاری   درآمد اولویت مناطق محروم از محل  
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ای  تواند در تقویت نقش سازمان توسعه افزایش یافته است. این افزایش اعتبار در صورت تحقق می   1405لایحه بودجه سال  

های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست 3گذاری در مناطق محروم وفق موضوع ماده ) گری سرمایه ایدرو در مشارکت و تسهیل 

های  حاکی از آن است که ردیف اعتبار تملک دارایی   1405چهارم قانون اساسی مؤثر باشد. بررسی لایحه بودجه سال  و چهل 

- محروم   مناطق   اولویت   با   گذاری سرمایه   های طرح   در   بابت مشارکت   ایران   صنایع   نوسازی   و   گسترش   ای سازمان سرمایه 

 پتروشیمی حذف شده است.    دستی پایین   صنایع   توسعه   و (  بلوچ   بافت )   بلوچ   صنایع   سترش گ 

 

 1405اي بخش صنعت در لایحه بودجه سال هاي تملک دارایی سرمایهبررسی اعتبارات طرح. 5

  اثر دولت  عمومی  خدمات ارائه کیفیت بر کشور هایزیرساخت تأمین با ایسرمایه هایدارایی تملک  هایطرح اعتبارات

  ییتملک دارا  یهادر ادامه اعتبارات طرحلذا  .  است  اقتصاد  در  خصوصی  بخش  گذاریسرمایه  مشو   و  مکمل  و  گذاشته

 ارائه شده است. 1405بودجه سال  حهیبخش صنعت در لا ایسرمایه

 

 [ 2]   اي بخش صنعت )میلیارد ریال( هاي تملک دارایی سرمایه . بررسی اعتبارات طرح 6جدول  

درصد رشد 

اعتبارات در سال  

نسبت به  1405

 1404سال 

 1405لایحه 
مصوب 

1404 

عملکرد 

هاي سال

 1403لغایت 

 موضوع 

سال  

-شروع 

سال  

 خاتمه

 عنوان طرح اهداف طرح و مقدار 

شماره  

بندي  طبقه

 طرح

 هاي صنعتی ایران سازمان صنایع کوچک و شهرک 

5 /12 180 1۶0 ۶ /19۷4 

  مستمر،

خدماتی و 

 نظارتی 

1384 -

140۷ 

هزار  100احداث مرکز )

مرکز(   25مترمربع( تجهیز )

ایجاد شهرک فناوری و 

 شهرک(  11مناطق ویژه )

توسعه خدمات فناوری و 

 وکارکسب
1304012014 

0 200 200 5 /22۷0 

های  کمک 

فنی و  

 اعتباری 

13۷9 -

140۷ 

اعطای تسهیلات و پرداخت 

فقره(،   800یارانه سود )

تسهیلات ایجاد اشتغال 

 نفر(  200۶۷)

های فنی و اعتباری به کمک 

 صنایع کوچک و متوسط
130401202۷ 

0 300 300 ۷ /589 

های  کمک 

فنی و  

 اعتباری 

1391 -

140۷ 

  110خوشه صنعتی )ایجاد 

 خوشه(

کمک به ایجاد و توسعه  

 های صنعتیخوشه
1304012021 

 احداثی  123۷3 2500 2500 0
1381 -

140۷ 

  29۷/ 3یه پساب صنعتی ) صف ت 

یه  صف روز(، ت   مترمکعب در   هزار 

هزار    ۶0مجدد پساب صنعتی ) 

 مترمکعب در روز( 

کمک به تکمیل و ایجاد 

های فاضلاب خانهتصفیه

 های صنعتیشهرک

1304012022 

0 220 220 4 /125۷ 

های  کمک 

فنی و  

 اعتباری 

1382 -

140۷ 

کمک به نوسازی و تجدید  

 بنگاه(   3500ساختار صنایع ) 

کمک به نوسازی و تجدید  

 ساختار صنایع 
1304012023 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

200 30 10 212 

  مستمر،

خدماتی و 

 نظارتی 

13۶9-

140۷ 

  800مطالعات کاربردی )

 قرارداد( 

طرح مطالعات کاربردی 

 صنعتی و معدنی 
130401201۷ 

۶ /41 1۷00 1200 5 /12291 
های  کمک 

فنی و  

13۷۷ -

140۷ 

تشکیل سرمایه ثابت در  

ایجاد و توسعه تکنولوژی و  

 و یفن یهاکمک  یاعطا

 ع یصنا به یاعتبار
1304012009 
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درصد رشد 

اعتبارات در سال  

نسبت به  1405

 1404سال 

 1405لایحه 
مصوب 

1404 

عملکرد 

هاي سال

 1403لغایت 

 موضوع 

سال  

-شروع 

سال  

 خاتمه

 عنوان طرح اهداف طرح و مقدار 

شماره  

بندي  طبقه

 طرح

آلات و  ساخت ماشین اعتباری 

  ۶500تجهیزات صنعتی )

 پروژه(

5 /2 50250 49000 982۷۷ 

های  کمک 

فنی و  

 اعتباری 

1399 -

140۷ 

های  افزایش سرمایه صندو 

 حمایتی 

300000 

 میلیارد ریال 

های  افزایش سرمایه صندو 

 صنعتی و معدنی 
 

- 

)از   1150

 منابع عمومی(

)از   2500

  درآمدمحل 

 اختصاصی( 

300 4۶2 

تعمیر و  

تجهیزات و  

 نگهداری 

1381 

تجهیزات و   تأمین

 دستگاه  1آلات ماشین

  ۷0550تعمیرات اساسی 

 مربع متر

  تأمینتعمیرات اساسی و 

آلات وزارت  تجهیزات و ماشین

 صمت

 

 سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران  

2۷ 1400 1100 2113 

های  کمک 

فنی و  

 اعتباری 

1391 -

140۷ 

های فنی و اعتباری  کمک 

 پروژه(  55)

های فنی و اعتباری برای  کمک 

های  ایجاد و توسعه مجتمع

گرا در سواحل  تولیدی صادرات 

 جاسک و گواتر

130401202۶ 

 

صنعت به تفکیک دستگاه متولی در لایحه بودجه    بخش  ای سرمایه  دارایی  ، اعتبارات تملک۶مطابق آمار جدول  

 شرح ذیل پیشنهاد شده است:به 1405سال 

اعتبارات    1405ای بخش صنعت حاکی از آن است که در لایحه بودجه سال  تحلیل اعتبارات تملک دارایی سرمایه  •

  فنی   های کمک   »اعطای   درصد،   200معدنی«    و   صنعتی   کاربردی   »مطالعات   طرح   ازجمله ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت  

  1404، نسبت به سال  « وزارت صمت   آلات ن ی و ماش   زات ی تجه   تأمین و    ی اساس   رات ی تعم » درصد، و    41/ ۶«  صنایع   به   اعتباری   و 

اختصاصی افزایش    درآمد میلیارد ریال از محل    2500میلیارد ریال از محل منابع عمومی و    1150میلیارد ریال به    300از  

 یافته است.   

  گرا در سواحل جاسک و گواتر صادرات   ی د ی تول   ی ها و توسعه مجتمع   جاد ی ا   ی برا   ی و اعتبار   ی فن   ی ها کمک اعتبار طرح   •

  عمده منابع این طرح   درصد رشد داشته است.   2۷حدود    1404ذیل سازمان گسترش و نوسازی نسبت به قانون بودجه سال  

  تسهیل   آن   هدف   که   کند می   عمل   اهرمی   ابزار   عنوان به   یابد می   تخصیص   متقاضیان   به   و   تأمین   دولت   عمومی   منابع   که از محل 

  از  حمایت   و  ها طرح  مالی   های هزینه  کاهش  هدف   با  سازوکار  این . هاست بانک  داخلی   منابع   محل   از  تسهیلات  اصل  پرداخت 

است که با توجه به تورم بیش از    حالی این در   . است   شده   اعمال   محروم در سواحل جاسک و گواتر   تولیدی مناطق   های پروژه 

بخش    کار و کسب گری و بهبود فضای  کننده، رشد حقیقی اعتبار این طرح اثربخشی لازم را در تسهیل تولید درصدی    38

 های بخش صنعت نخواهد بود. گشای چالش صنعت ندارد و گره 

و توسعه    جاد ی کمک به ا  ران ی ا   ی صنعت  ی ها کوچک و شهرک  ع ی سازمان صنا های ذیل اعتبارات طرح  ۶مطابق جدول   •

  ی ها فاضلاب شهرک   ی ها خانه ه ی تصف   جاد ی و ا   ل ی کمک به تکم ،  ع ی ساختار صنا   د ی و تجد   ی کمک به نوساز  ی، صنعت   ی ها خوشه 

صورت  به   1404نسبت به سال    1405  سال   در لایحه بودجه   کوچک و متوسط   ع ی به صنا   ی و اعتبار   ی فن   ی ها کمک ی و  صنعت 
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طرح توسعه  های ذیل این دستگاه فقط اعتبار  صورت حقیقی با رشد منفی همراه است. از کل طرح به اسمی تغییری نکرده و  

کلی اعتبارات  طور به رشد داشته است.    د درص   12/ 5حدود    1404کار نسبت به قانون بودجه سال  و و کسب   ی خدمات فناور 

 های مذکور با قانون برنامه هفتم و قوانین مرتبط همخوانی ندارد.  طرح   درخصوص پیشنهادی لایحه بودجه  

 

 پیرامون بخش صنعت  1405هاي کلان لایحه بودجه سال گیريها و جهتچالش. 6

 بخش صنعت   درخصوص   1405بودجه سال    حه ی لا   ی انقباض   کرد ی رو .  6- 1

آن بدون لحاظ    ل ی ذ   ی ها شده وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه   ی ن ی ب ش ی اعتبارات پ گفته،  های پیش تحلیل با توجه به  

درصد رشد    20حدود  فقط    1404نسبت به مصوب سال    1405بودجه سال    حه ی در لا   9اعتبارات متفرقه موضوع جدول  

دلیل شرایط اقتصادی  به در شرایطی که   است.   افته ی  ش ی افزا  ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م  2۶8/ 9به  ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م  224داشته و از 

  رو ه قطعی بر  و گاز روب   ازجمله های بخش واقعی اقتصاد  بر اینکه بخش صنعت با ناترازی علاوه و سیاسی حاکم بر کشور،  

 انقباضی لایحه در برآورد اعتبارات بخش صنعت است. کننده گویای رویکرد  ست، افزایش اعتبارات کمتر از تورم تولید ا 

 

 ها و نواحی صنعتی هاي شهرک زیرساخت   تأمین محدودیت در  .  6-2

  ( 2)  دولت   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم   قانون (  81)  های توسعه کشور و ماده ( قانون احکام دائمی برنامه 54موجب ماده ) به 

پذیری تولیدات صنعتی و معدنی« به دولت اجازه  ها و نواحی صنعتی و رقابت شهرک در راستای حمایت از استقرار صنایع در  » 

ویژه در امور  به دولتی  غیر صنعتی دولتی و  نواحی  ها و  های لازم را به شهرک های سنواتی کمک داده شده در قالب بودجه 

حالی است که وزارت نیرو  در ها انجام دهد. این  آب، راه، بر ، گاز و تلفن تا ورودی واحدهای مستقر در این شهرک   تأمین 

بر مفاد قانون مذکور  مبتنی دلیل عدم تخصیص منابع مالی لازم توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، تعهدات خود را  به 

زدایی از توسعه صنعت بر ، وزارت نیرو مکلف  حالی است که مطابق قانون مانع در رساند. این  صورت کامل به انجام نمی به 

نوسازی،    تأمین های حاصل را جهت  درآمد است از محل منابع حاصل از اصلاح افزایش بهای بر  برخی از صنایع درصدی از  

برآوردهای صورت گرفته توسط    براساس   ها و نواحی صنعتی تخصیص دهد. رسانی به داخل شهرک شبکه انتقال بر  و بر  

ها و نواحی صنعتی  های شهرک زیرساخت   تأمین اعتبارات مورد نیاز برای  های صنعتی ایران  سازمان صنایع کوچک و شهرک 

 است.    ۷شرح جدول  به 

 

 [ 6]   1405ها و نواحی صنعتی در سال  هاي شهرک . برآورد اعتبار مورد نیاز زیرساخت 7جدول  
 )میلیارد ریال(   میزان برآورد  شرح 

 183424 مکعب( متر   91۷12های فاضلاب )برای  خانه تصفیه ی طرح  مانده هدف کمّاعتبار مورد نیاز برای باقی 

 8413 کار و اعتبار ملی مورد نیاز جهت توسعه خدمات فناوری و کسب 

 340000 های بر ( )احداث پست   اعتبار مورد نیاز برای کسری بر  ضروری 
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های متولی  سو دستگاه یک های صنعتی، از  های مورد نیاز شهرک ساخت زیر شده برای ایجاد  برآورد  با وجود اعتبارات  

مشخص   ۷طور که از آمار جدول دیگر همان سوی از دهند،  ها اختصاص نمی وزارت نیرو اعتبارات لازم را به این طرح   ازجمله 

ایران در لایحه بودجه    صنعتی   های شهرک   و   کوچک   صنایع   ای سازمان های سرمایه های تملک دارایی است، اعتبارات طرح 

 تغییری نکرده و لذا این سازمان نیز منابع لازم را در اختیار ندارد.    1404نسبت به سال    1405سال  

 

 اي  هاي توسعه مالی سازمان   تأمین غفلت از تقویت  .  6-3

گذاری،  امنیت سرمایه دلیل ضعف  به گذاران  گذاری در شرایطی که سرمایه ای در هدایت و جذب سرمایه های توسعه سازمان 

گذاری در این بخش ندارند، نقش بسزایی دارند. در همین راستا در قانون  انگیزه لازم برای ورود به عرصه تولید و سرمایه 

اصل    ی کل   ی ها سیاست   ی قانون اجرا   ( 3)   ماده «  ۷» طبق تبصره  چهارم قانون اساسی  و های کلی اصل چهل اجرای سیاست 

  ی ا توسعه   ی ها وابسته به سازمان   ی ها شرکت   ی حاصل از واگذار   وجوه   درصد از   ۷0مقرر شده است    ی وچهارم قانون اساس چهل 

مناطق کمتر    ی منظور توسعه اقتصاد به   ی مشارکت با بخش غیردولت   ق ی گیرد تا از طر   قرار   مذکور   ی ها کشور در اختیار سازمان 

  ی ساز آماده   پیشرفته و پرخطر و   ی با فناور   ن ی نو   ی ها در حوزه   ی حاکمیت   ف ی وظا   ی فا ی تمام، ا نیمه   ی ها طرح   تکمیل   افته، ی توسعه 

 ضرورت این موضوع در برنامه هفتم توسعه مورد تأیید قانونگذار قرار گرفته است.     صرف شود.   ی ها جهت واگذار بنگاه 

گردش خزانه    ق ی از طر   ی خرج   - ی صورت جمع اجازه تهاتر سهم متعلق به در همین راستا در قوانین بودجه سنوات گذشته  

خرجی حذف    - صورت جمعی به ردیف اجازه این تهاتر    1405حالی است که در لایحه بودجه سال  در . این  داده شده است 

 شده است.  

های  های سازمان ای طرح های سرمایه اعتبارات تملک دارایی   ؛ مشخص است   ۶طور که از آمار جدول  همچنین همان 

در   1404نسبت به سال   1405صنعت ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت در لایحه بودجه سال  ای مرتبط با بخش  توسعه 

های  ای ردیف های سرمایه ، افزایش اعتبار تملک دارایی 1405  سال   اکثر موارد رشدی نداشته است. از نقاط قوت لایحه بودجه 

  از   محروم   مناطق   اولویت   با   گذاری سرمایه   های طرح  در  مشارکت   درخصوص ایران    صنایع   نوسازی   و  گسترش   متفرقه سازمان 

  سال   بودجه  لایحه   در  ریال   میلیارد   2000 به  1404 سال   در   ریال   میلیارد  500 از   هاست که واگذاری  از  حاصل  درآمد  محل 

  سازمان   نقش   تقویت   در   تواند می   تحقق   صورت   در   اعتبار   افزایش   این   طور که اشاره شده همان   . است   یافته   افزایش   1405

  های سیاست   اجرای   قانون ( 3)  ماده   موضوع  وفق  محروم   مناطق   در  گذاری سرمایه  گری تسهیل   و   مشارکت  در   ایدرو   ای توسعه 

   . باشد   مؤثر   اساسی   قانون   چهارم و چهل   اصل   کلی 

 

 هاي توسعه بخش خصوصی  مالی طرح   تأمین ضعف در تسهیل    . 6- 4

 وزارت صنعت، معدن و تجارت هاي ذیل  نرخ رشد منفی اعتبارات صندوق   - 

مالی بسیاری    تأمین گذاری،  افزایش نرخ سود و رشد محدود تسهیلات بانکی از مسیر افزایش هزینه و کاهش بازدهی سرمایه 

سرمایه  می گذاری از  اقتصادی  توجیه  فاقد  را  تولید در کند.  های جدید  و  اقتصادی  فعالان  شرایطی  ترجیح چنین    کنندگان 

 گذاری برای ایجاد خطوط تولید جدید را به تعویق بیندازند.    مالی سرمایه در گردش اکتفا کنند و سرمایه   تأمین دهند به  می 

بدل   د ی بخش تول  ی موضوعات فعالان اقتصاد   ن تری از پرچالش   ی ک ی ه  ی ب بانک  ستم ی از س   ی مال  تأمین  عبارتی در شرایطی که به 
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  وزارتخانه است.   ن ی مجموعه ا ر ی ز   های صندو    اعتبارات   ی منف   ی رشد اسم   ی ا ی گو   1405بودجه سال    حه ی لا   ی است، بررس شده  

کارهای تولیدی و صنعتی  و های مالی، به توسعه کسب توانند با ارائه تسهیلات و حمایت ها می حالی است که این صندو  در این  

 و ایجاد اشتغال کمک کنند. 

کوچک که طبق    صنایع   گذاری سرمایه   از   حمایت   صندو   افزایش سرمایه   ؛ مشخص است   4طور که از آمار جدول  همان 

( قانون رفع موانع  3۷ماده ) های موضوع درآمد از محل بخشی از  پیشرفت،   هفتم  برنامه  قانون (  48)   ماده  « ح »  بند  « 3»  جزء 

شود با رشد  می   تأمین   ( ن یی پا   افزوده ارزش با    ی کشور )موضوع عوارض بر صادرات مواد خام و کالاها   ی نظام مال   ی و ارتقا   د ی تول 

 ست. ا   رو ه درصد روب   ۶منفی  

  ت ی با اولو   ی د ی تول   ی واحدها   لات ی سود تسه   ارانه ی   ، ی م ی پتروش ر ی غ و    ی نفت ر ی غ صادرات    های رساخت زی   و   ها اعتبار مشو  

در  حالی است که  در درصد مواجه است. این    23با رشد منفی    صندو  توسعه صادرات   ه ی سرما   ش ی افزا   ، ی صادرات   دات ی تول 

  . با توجه به نقش بسیار مهم ضروری است لازم از صندو  ضمانت صادرات کشور    ت ی حما  ، ی غیرنفت  صادرات   ت ی راستای تقو 

منظور پوشش  صندو  ضمانت صادرات به   ت ی تقو ،  خاص کشور  ط ی شرا  ژه ی و در توسعه صادرات و به  ی اعتبار صادرات   مؤسسات 

 بسیار راهگشا باشد.   تواند ی نامه اعتباری م صادرات و ضمانت   نامه بیمه   ق ی از طر   سک ی ر 

بخش صنعت   ت ی با اولو  ی ا توسعه و  ی ت ی حما  های دولت در صندو    ه ی سرما  ش ی و افزا  ل ی تکم  ، تأمین همچنین اعتبارات 

 درصد همراه است.   9یابد با رشد منفی  که عمده منابع این بخش به صندو  توسعه صنایع دریایی اختصاص می   و معدن 

های فنی و اعتباری به صنایع ذیل وزارت صنعت،  درصدی اعتبارات طرح اعطای کمک   42افزایش حدود   ؛ شایان ذکر است 

ای بخش خصوصی از نقاط قوت لایحه بودجه  های توسعه گذاری برنامه مالی سرمایه   تأمین تسهیل    درخصوص معدن و تجارت  

   است.   1405سال  

 

 1405هاي حمایتی از بخش تولید در لایحه بودجه سال  ضعف در سیاست   . 6-5

 مالیاتی هاي حمایتی  سیاست   - 

دهی جریان توسعه  دهی و جهت دولت از طریق سیاستگذاری، قانونگذاری، اجرا و نظارت بر نظام مالیاتی، نقش مهمی در شکل 

ها  شوند، اما پیامدهای این حمایت های خاص اعمال می های مالیاتی با هدف حمایت از بخش کند. معافیت در کشور ایفا می 

در زمان شیوع  آمده  وجود  ه های ناشی از رکود ب گذار است. با شروع پاندمی کرونا و آسیب تأثیر های مرتبط نیز  در سایر بخش 

های مالیاتی  های گذشته، تخفیف سال   دلیل نوسانات شدید ارزی در اکثر قوانین بودجه به بیماری و شرایط نامناسب اقتصادی  

جدول    نظر گرفته شد. در   در   ی، د ی تول   ی ها ت ی ربط در فعال ی ذ   ی ها از وزارتخانه   برداری پروانه بهره   ی دارا   ی اشخاص حقوق برای  

 . است   شده   ارائه   گذشته   های سال   بودجه   قوانین   در   تولید   بخش   از   مالیاتی   های حمایت   روند   8
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 [ 3]   گذشته نوات  بودجه س   ن ی در قوان   د ی از بخش تول   ی ات ی مال   هاي ت ی حما   . 8ل  جدو 
 موضوع  تبصره  سال 

1400 
تبصره  « بند » «  2جز » 

 «۶ » 

 ی وکارها کسب از تولید و صاحبان    ت ی حما   منظور به 

 مشمول   درآمد با    ی صنف   ی از کرونا، واحدها   ده ی د آسیب 

 ال ی میلیارد ر   ک ی کمتر از    مالیات 

 ی ها بر معافیت علاوه   1399در سال    ی تولید   ی واحدها   و 

  برخوردار ی  از پنج واحد درصد بخشودگ   1399عملکرد سال    بر   مالیات   ی برا   ، ی مالیات   ی ها و مشو    ی و بخشودگ   ی قانون 

 . شوند ی م 

 « ۶» تبصره  «  ن » بند   1401
  م ی مستق   ی ها ات ی مال ( قانون  105موضوع ماده )   بر عملکرد   ات ی کاهش نرخ مال های حمایت از تولید،  در راستای سیاست 

 1400در سال    واحد درصد پنج  معادل  

1401 
تبصره  «  ع » بند  «  2» جزء  

 «۶ » 

اعلام ستاد ملی مبارزه با کرونا،    براساس دیده از کرونا،  آسیب کارهای  و منظور حمایت از تولید و صاحبان کسب به 

بر  علاوه   1400( ریال در سال  1000000000مشمول مالیات کمتر از یک میلیارد )   درآمد واحدهای صنفی با  

از پنج واحد درصد بخشودگی از نرخ    1400عملکرد سال  های مالیاتی، بر  های قانونی و بخشودگی و مشو  معافیت 

 شوند. مالیاتی برخوردار می 

 1401در سال    واحد درصد   ۷معادل    م ی مستق   ی ها ات ی مال ( قانون  105موضوع ماده )   عملکرد   بر   ات ی کاهش نرخ مال  « ۶» تبصره    « م » بند   1402

 1403در سال    واحد درصد   5معادل    م ی مستق   ی ها ات ی مال ( قانون  105موضوع ماده ) بر عملکرد    ات ی کاهش نرخ مال  « 1» تبصره    « ک » بند   1404

 

  های چالش   با   اقتصاد   حقیقی   بخش   که  شده   حذف   شرایطی   در   عملکرد  بر   مالیات   تخفیف   1405  سال   بودجه   لایحه  در 

  عملکرد   بر   مالیات   تخفیف   تداوم   پیشنهاد   تولید   بخش   شکننده   شرایط   به   توجه   با .  است   مواجه   تقاضا   و   عرضه   سمت   از   متعددی 

 . است   بررسی   قابل   تولیدی   واحدهای 

 

ها  سازي یارانه هدفمند حذف اعتبارات اجراي احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت از محل اعتبارات منابع    . 6-6

 1405در لایحه بودجه سال  

اشتغال در اجرای تکالیف قانون برنامه هفتم  ، لحاظ اعتبارات حمایت از تولید و  1404یکی از نقاط قوت قانون بودجه سال  

ها بود که این اعتبارات در لایحه  یارانه   سازی ها از محل منابع هدفمند ( قانون هدفمند کردن یارانه 8پیشرفت موضوع ماده ) 

هزار میلیارد ریال اعتبار برای این منظور    150مبلغ    ، 1400قانون بودجه سال    براساس حذف شده است.    1405بودجه سال  

تاکنون از این محل منابعی به    ؛ بود. شایان ذکر است   9شرح جدول  به لحاظ شده بود که مصارف مرتبط با بخش صنعت  

 های تابعه آن تخصیص داده نشده است.  وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه 

 

ها در اجراي احکام قانون برنامه هفتم مرتبط با وزارت صنعت، معدن  . توزیع اعتبارات منابع هدفمندسازي یارانه 9جدول  

 [ 3]   1404و تجارت در قانون بودجه سال  
 مبلغ )میلیارد ریال(  عنوان 

 11۷۶5 حمایت از صندو  توسعه صنایع دریایی 

 8822 گذاری صنایع کوچک حمایت از صندو  حمایت از سرمایه 

 14۷0۶ ریزالکترونیک   ویژه به   پیشران   های ح طر   از   حمایت 

گواتر - گرا در سواحل جاسک های تولیدی صادرات های فنی و اعتباری برای ایجاد و توسعه مجتمع طرح کمک   8824 
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 ساختار تعرفه واردات خودروهاي سواري   . 6-7

حقو  ورودی    درخصوص شده    پیشنهاد در بخش صنعت، جدول    1405یکی از مباحث اصلی و نیازمند بررسی لایحه بودجه  

واردات خودرو سواری است؛ این موضوع با توجه به تکلیف قانون »الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه سنواتی« جهت  

ای بلندمدت  و نه ذیل برنامه تعرفه   سالیانه طور  به تعیین آن، در لایحه پیشنهادی، ارائه شده است. کلیت تعیین حقو  ورودی  

منطق غالب در تعیین میزان حقو  ورودی عمل    عنوان به ی  درآمد نگاه    هم از طریق قوانین بودجه سنواتی که عمدتاًو آن 

های مورد نیاز  گیری شود؛ چراکه ملاحظات مربوط به تنظیم بازار خودرو و جهت رویکردی نامطلوب ارزیابی می   - کند می 

 رنگ خواهد شد.  توسعه صنعتی در تعیین تعرفه کم 

شده در بند پیشین، در بررسی جزئیات جدول پیشنهادی، اشاره این نکته ضروری است که سه    فارغ از نکته مطرح 

اند. با استناد به  شده رو به رو ، با افزایش  1405ردیف اصلی حقو  ورودی خودروهای سواری از منظر سهم واردات، در لایحه  

های گذشته، بیشترین میزان واردات مربوط به خودروهای هیبریدی، خودروهای با حجم موتور  سال آمار واردات خودرو در  

نامه بند »ر« تبصره  آیین   براساس سی است.  سی   2000تا    1500سی و خودروهای با حجم موتور بین  سی   1500کمتر از  

با حجم    ی خودروها درصد، میزان حقو  ورودی    15، میزان حقو  ورودی خودروهای هیبریدی  1404قانون بودجه  «  1» 

  40ی  س ی س   2000تا    1500  ن ی با حجم موتور ب   ی خودروها درصد و میزان حقو  ورودی   20ی  س ی س  1500موتور کمتر از  

درصد پیشنهاد شده است.    ۷0درصد و    40درصد،    40،  ترتیب به ،  1405درصد تعیین شده بود که این میزان در لایحه بودجه  

در    1405گرفته در نرخ ارز گمرکی در لایحه بودجه   ن نتیجه گرفت که بدون لحاظ افزایش صورت توا بنابراین در عمل می 

لایحه، در    براساس   1405های ناشی از حقو  ورودی خودروهای سواری در سال  ، میزان هزینه 1404نسبت با قانون بودجه  

شده از این   بینی های پیش درآمد حال با بررسی میزان عین در برابری تنظیم شده است. دو با افزایش  های اصلی حدوداًردیف 

طور ضمنی این واقعیت  به (  1404هزار میلیارد تومان در بودجه    140هزار میلیارد تومان در نسبت با    30)   ۶محل در جدول  

بینی صورت گرفته در سال  منظور واردات خودرو در نسبت با پیش به بینی تحقق منابع ارزی  قابل برداشت است که پیش 

میلیون دلار برای    400بینی تخصیص  طور معناداری کاهش یافته است و برآوردهای صورت گرفته حکایت از پیش به گذشته  

  50این منظور دارد. برآوردی که ضمن لحاظ وضعیت احتمالی منابع ارزی کشور در سال آینده و توجه به کاهش بیش از  

 رسد. نظر می به بینانه  واقع در نسبت با سال گذشته،    1404ماهه ابتدایی سال  هشت   درصدی تخصیص ارز به حوزه خودرو در 

افزایش در هزینه کاهش در کمّ  واردات خودرو و  بر تلاطم یت  از حقو  ورودی آن،  ناشی  بازار  های  های موجود در 

منظور افزایش قابلیت  به رسد  نظر می به افزاید. لذا  تبع آن، بازار خودروهای مونتاژی و تولیدی، می به خودروهای وارداتی و  

ای خودرو ضروری است. ساختار تعرفه  تنظیم بازار خودرو از طریق عرضه خودروهای وارداتی، بازنگری در کلیت نظام تعرفه 

کتاب مقررات صادرات و واردات، به نحوی تنظیم شده است که مونتاژ خودروهای    98واردات قطعات منفصله خودرو در فصل  

های معناداری باشد؛ موضوعی  یت سواری هم در نسبت با تولید با ساخت داخل بالا و هم در نسبت با واردات خودرو دارای مز 

یافته به حوزه خودرو نمود پیدا کرده  که در چند سال اخیر در سهم واردات، مونتاژ و تولید داخل در بسته ارزی تخصیص 

از طرفی امکان تنظیم بازار از طریق افزایش عرضه خودروهای وارداتی و در سمت دیگر امکان پیشبرد    مسئله است. این  

  ن ی قوان   از ی قانون »الزامات و احکام مورد ن   ف ی تکل سازی را سلب کرده است. لذا با توجه به  اهداف توسعه ساخت داخل و قطعه 
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های دولت، هم از منظر تنظیم بازار خودرو و هم با منطق  درآمد که هم از دریچه  پیشنهادهایی  ، یکی از  « ی بودجه سنوات 

با موضوع تعیین تعرفه واردات قطعات منفصل    1405توسعه صنعتی، قابل توصیه است، افزودن جدولی ذیل الزامات بودجه  

که ضمن رعایت تناسب میان تولید خودرو با ساخت داخل بالا،  نحوی به خودرو )تعرفه واردات خودروهای مونتاژی( است؛  

مونتاژ خودرو و واردات خودرو، امکان تخصیص ارز بیشتر به واردات خودروهای سواری جهت مدیریت مناسب بازار خودرو  

بخش جمع  در  اساس  بر همین  و  فراهم شود.  ورودی  پیشنهادهای  بندی  اصلاحی حقو   است جدول  مرکز سعی شده 

ساله ارائه  پنج ردات قطعات منفصله خودرو در قالب برنامه بلندمدت  خودروهای وارداتی به انضمام ساختار پیشنهادی تعرفه وا 

 شود. 

 

خصوص منابع حاصل از حقوق گمرکی واردات خودروهاي سواري( ناشی  به برآوردي در تخمین منابع ) کم .  6-8

 یورو   103از تعیین نرخ ارز گمرکی به میزان  

از موارد دیگری که در بررسی لایحه بودجه سال   منابع    ن ی در تخم   ی برآورد کم آید،  کل کشور به چشم می   1405یکی 

  ورو ی   103  زان ی به م   ی نرخ ارز گمرک   ن یی از تع   ی ( ناش ی سوار   ی واردات خودروها   ی خصوص منابع حاصل از حقو  گمرک به ) 

  89هزار تومان )نرخ دلار حدود    103مقرر شده است که نرخ ارز گمرکی )یورو( به   1405اساس لایحه بودجه سال  بر است.  

  125)اسفندماه(، حاکی از نرخ   1404که برآوردها از نرخ ارز )دلار( رسمی در انتهای سال حالی در هزار تومان( تعیین شود. 

نرخ ارز رسمی )مرکز مبادله(  میانگین ، نرخ ارز گمرکی را به میزان  1404باشد. قانون بودجه ازای هر دلار می به هزار تومان 

، امکان تحقق بیشتر منابع حاصل از  1405در صورت لحاظ در بودجه سال  که  مقرر نمود؛ موضوعی    1404در اسفندماه  

 سازد.  حقو  ورودی کالاهای وارداتی را میسر می 

 

کل کشور )در قالب    1405ي در لایحه بودجه سال  سوار   ي واردات خودروها   ی منابع حاصل از حقوق گمرک .  10جدول  

 [ 2]   ی«( مال   یی دارا   ي و واگذار   ي ا ه ی سرما   ي ها یی دارا   ي ها، واگذار درآمد »   5جدول  

شماره  

 بندي طبقه 
 عنوان 

برآورد در آمد عمومی لایحه  

   1405بودجه  

 )هزار میلیارد تومان( 

برآورد در آمد اختصاصی لایحه  

   1405بودجه  

 )هزار میلیارد تومان( 

  حه ی آمد لا در برآورد  مجموع  

   1405بودجه  

 تومان(   ارد ی ل ی )هزار م 

110402 
واردات    ی منابع حاصل از حقو  گمرک 

 ی سوار   ی خودروها 
30 0.۶ 30.۶ 

 

ی،  سوار   ی واردات خودروها   ی منابع حاصل از حقو  گمرک   درخصوص نمایش داده شده است،    10طور که در جدول  همان 

ی«(  مال   یی دارا   ی و واگذار   ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا   ی ها، واگذار درآمد »   5کل کشور )در قالب جدول    1405لایحه بودجه سال  

حال و  این با مجموع منابع عمومی و اختصاصی را ارائه داده است.  در هزار میلیارد تومان را    30.۶برآورد حصول منابع به میزان  

میانگین احتمالی نرخ ارز )دلار( در    عنوان به هزار تومان    125شده، در صورت مفروض گرفتن نرخ    توضیحات مطرح   براساس 

قابل 1405اسفندماه   با افزایش  این  بدین رو خواهند شد؛  ه توجهی روب ، منابع حاصل از این محل  شرح که با در نظر گرفتن 

کل کشور و ساختار    1405بینی لایحه بودجه سال  میزان ارز تخصیصی به این امر نسبت به پیش کردن  فرض و ثابت لحاظ  پیش 

 هزار میلیارد تومان دارند.   43نزدیک به    درآمد حقو  گمرکی مشابه با این لایحه، محاسبات حاکی از امکان تحقق  
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  عنوان به هزار تومان    125نرخ  ي با فرض  سوار   ي واردات خودروها   ی حاصل از حقوق گمرک   درآمد . تخمین  11جدول  

 نرخ ارز )دلار(   ی احتمال   ن ی انگ ی م 

 عنوان 
 نرخ ارز )دلار(   ی احتمال   ن ی انگ ی م   عنوان به هزار تومان    125فرض نرخ  

 تومان(   ارد ی ل ی )هزار م 

 42.8 ی سوار   ی واردات خودروها   ی حاصل از حقو  گمرک   درآمد   ن ی تخم 

 محاسبات پژوهش.   : مأخذ 

 

هایی بر واردات  تواند محدودیت یکی از عوامل مؤثر بر واردات می  عنوان به لازم به ذکر است که افزایش نرخ ارز گمرکی  

که  آنجایی از تواند مثبت ارزیابی شود، اما  کالاهای ساخت داخل می   درخصوص همراه داشته باشد؛ انقباض در واردات، اگرچه  به 

از   مثابه تشدید  به دهد،  لات تشکیل می آ ای و ماشین درصد( را مواد اولیه، کالاهای واسطه   80عمده واردات کشور )بیش 

توان  های اخیر می شود. اثر این مهم را بر روند تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کشور طی سال های تولید نیز تلقی می محدودیت 

افزایش نرخ ارز لازم است این ملاحظات    ازجمله عوامل کاهنده واردات    درخصوص گیری  تصمیم فرایند  در    ، رو این از ردیابی کرد.  

 نیز در نظر گرفته شود.  

 

 مرکزپیشنهادهاي بندي و  جمع.  7

و مخارج دولت یکی از متغیرهای سریاسرتی مؤثر بر بخش حقیقی و اسرمی اقتصراد اسرت. سریاسرت مالی    درآمد سریاسرت مالی و روند  

نظر سیاستگذاران اقتصادی را تسهیل  مورد های دولت، دستیابی به اهداف سیاستی  ها و هزینه درآمد کار  و گیری از ساز از طریق بهره 

 گذارد.  کشور یکی از ابزارهای اعمال سیاست مالی است که بر متغیرهای کلان اقتصادی اثر می   سالیانه کند. قانون بودجه  می 

های ذیل آن بدون  بینی شده وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه دهد که اعتبارات پیش نتایج این گزارش نشان می  •

رشد داشته  درصد    20حدود    1404نسبت به سال    1405در لایحه بودجه سال    9لحاظ اعتبارات متفرقه موضوع جدول  

 . است   صنعت   بخش   اعتبارات   برآورد   در   لایحه   انقباضی   رویکرد   گویای   کننده تولید   تورم   از   کمتر   اعتبارات   افزایش   است. 

  - ایران  صنایع  نوسازی   و  گسترش  سازمان   اعتبار   در ارتباط با بخش صنعت افزایش   1405قوت لایحه بودجه سال  نقاطاز   •

میلیارد ریال در    500ها از  واگذاری   از   حاصل   درآمد   محل   از   محروم   مناطق   اولویت   با   گذاری سرمایه   های طرح   در   مشارکت 

  تقویت   در   تواند می   تحقق   صورت   در   اعتبار   افزایش   است. این   1405میلیارد ریال در لایحه بودجه سال    2000به    1404سال  

  اجرای   قانون (  3)   ماده   موضوع   وفق   محروم   مناطق   در   گذاری سرمایه   گری تسهیل   و   مشارکت   در   ایدرو   ای توسعه   سازمان   نقش 

 . باشد   مؤثر   اساسی   قانون   چهارم و چهل   اصل   کلی   های سیاست 

  و   ایجاد   برای   اعتباری   و   فنی   های »کمک   طرح   اعتبار   درصدی   2۷افزایش    1405از دیگر نقاط قوت لایحه بودجه سال   •

  42و افزایش حدود    نوسازی   و   گسترش   سازمان   ذیل   گواتر«   و   جاسک   سواحل   در   گرا صادرات   تولیدی   های مجتمع   توسعه 

ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت است. شایان ذکر    « صنایع   به   اعتباری   و   فنی   های کمک   اعطای » درصدی اعتبار طرح  

مالی بخش    تأمین بخشی لازم در تسهیل  اثر کننده،  تولید درصدی    38این میزان از افزایش اعتبار با لحاظ تورم بیش از    ؛ است 

 صنعت را نخواهد داشت. 
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  دولت   کمک   اعتبارات   خصوصی است. رشد منفی   بخش   توسعه   های طرح   مالی   تأمین   تسهیل   در   ضعف   از نقاط ضعف لایحه،  •

  صنایع   گذاری سرمایه   از   حمایت   صندو    دریایی،   صنایع   توسعه   صندو    ازجمله   حمایتی   های صندو    سرمایه   افزایش   در 

 دلایل این موضوع است.   ازجمله   صادرات   ضمانت   صندو    و   پیشرفته   صنایع   توسعه   و   تحقیقات   از   حمایت   صندو    کوچک، 

رغم نقش مؤثر  به در بخش صنعت است.  1405ای از دیگر نقاط لایحه بودجه سال  های توسعه مالی سازمان  تأمین تضعیف  •

ها به  گذاری و تأکید برنامه هفتم توسعه بر اختصاص وجوه حاصل از واگذاری سرمایه  جذب  و  هدایت   در  ای توسعه   های سازمان 

  سازمان   خرجی سه   - جمعی   صورت به   تهاتر   اجازه   ردیف   1405  سال   بودجه   لایحه   در   ای مطابق قوانین مربوط، های توسعه سازمان 

  از   پتروشیمی   صنایع   ملی   شرکت   و   ایران   معدنی   صنایع   و   معادن   نوسازی   و   توسعه   ایران،   صنایع   نوسازی   و   گسترش   ای توسعه 

 سهام حذف شده است.    سود   و   مالیات   بابت   دولت   به   آنها   بدهی   با   آنها   به   متعلق   های شرکت   سهام   واگذاری   محل 

(  25صنعتی و عدم شفافیت در تخصیص منابع در اجرای ماده )   نواحی   و   ها شهرک   های زیرساخت   تأمین   در   محدودیت  •

ناترازی انرژی از نقاط ضعف لایحه    مسئله در جبران خسارت واحدهای تولیدی ناشی از    کار و کسب قانون بهبود مستمر محیط  

ویژه  های صنعتی به ای سازمان صنایع کوچک و شهرک های تملک دارایی سرمایه طرح   اعتبارات شود.  بودجه محسوب می 

های فنی و اعتباری مرتبط با این سازمان در  های زیرساختی و حمایت از واحدهای تولیدی در قالب کمک طرح   درخصوص 

تغییری نداشته است. حذف منابع برای اجرای احکام قانون برنامه هفتم    1404نسبت با سال    1405لایحه بودجه سال  

های مالیاتی از بخش تولید نیز مصادیقی از ضعف لایحه  ها و فقدان حمایت پیشرفت از محل منابع قانون هدفمندسازی یارانه 

سال   سال    1405بودجه  بودجه  لایحه  با  رابطه  در  است.  تولید  بخش  از  حمایت  صنعت،    درخصوص   1405در  بخش 

 پیشنهادهای ذیل قابل بررسی است: 

 اول:   شنهاد ی پ 

و    ران ی ا   ع ی صنا   ی گسترش و نوساز   های مطالبات سازمان   تهاتر   ای و منابع در اختیار آنها از طریق های توسعه تقویت سازمان 

  های ی بده از طرف دولت با    ی م ی پتروش   ع ی صنا   ی ( و شرکت مل درو ی م ی و ا   درو ی )ا   ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن و صنا   ی توسعه و نوساز 

 . 1404قانون بودجه سال    ی مال   های یی برآورد اعتبارات تملک دارا   -   8جدول    101000- 2  ف ی رد   ابقا   مزبور به دولت   ی واحدها 

 

 

 

 

 

 

 :  دوم پیشنهاد  

معادل    م ی مستق   های ات ی ( قانون مال 105موضوع ماده ) های حمایتی مالیاتی از بخش تولید و کاهش نرخ مالیات  سیاست ابقای  

جدول الزامات منابع لایحه بودجه    3- 2یافته دولت از محل تغییر نرخ ارز موضوع ردیف  منابع کاهش   تأمین و    پنج واحد درصد 

 . کل کشور   1404سال  

 

 :شنهادی متن پ

برآورد اعتبارات   -   8جدول    101000  یبندطبقهبا شماره    یاعتبارات موضوع واگذار  فی رد  ل یذ  هایفیبه رد  ل یذ  عبارت

 اضافه شود:  1405سال  بودجه  حهیلا  یمال هایییتملک دارا

نوساز  هایمطالبات سازمان  »تهاتر و  نوساز  رانیا  عیصنا  یگسترش  و  توسعه  و صنا  یو  و    دروی)ا  رانیا  یمعدن  عیمعادن 

( به مبلغ  یخرج  -یمزبور به دولت )جمع  یواحدها  هاییبدهاز طرف دولت با    یمیپتروش  عیصنا  ی( و شرکت ملدرویمیا

 . ال«یر ونیلیم 1000

 :شنهادی پ  متن

 ( جدول الزامات اضافه شود.  1ماده ) «3»به جزء  ل یذ ردیف دیاز تول ت یحما هایاست یس یدر راستا

  های از وزارتخانه  یبرداربهرهپروانه  یدارا یاشخاص حقوق میمستق های اتی( قانون مال105موضوع ماده )  اتیمال نرخکاهش 

  هایو مشو    ها یو بخشودگ  هاتیمعاف  ریبر سا  مازاد  یبخشودگ) معادل پنج واحد درصد  ی،  دیتول  هایتیدر فعال  ربطیذ

 (راشخاص مذکو ی قانون
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 پیشنهاد سوم: 

های  مناسب زیرساخت   تأمین های صنعتی« در راستای های شهرک طرح »کمک به زیرساخت   130401203۷ردیف   ی ابقا 

منابع    درصد   10کل کشور به میزان    1404جدول الزامات منابع بودجه سال    4- 1های صنعتی ذیل ردیف  انرژی شهرک 

بر ( از طریق تغییر نسبت تسهیم منابع    صنعت از توسعه    یی زدا قانون مانع   ( 3) ماده    موضوع )   ع، ی ح نرخ بر  صنا لا حاصل از اص 

 . درصد   40به    4- 1- 4ردیف  

 

 

 

 

 

 پیشنهاد چهارم:  

ضمن  جدول اصلاحی حقو  ورودی خودروهای وارداتی به انضمام ساختار پیشنهادی تعرفه واردات قطعات منفصله خودرو  

به واردات    شتر ی ارز ب   ص ی خودرو با ساخت داخل بالا، مونتاژ خودرو و واردات خودرو، امکان تخص   د ی تول   ان ی تناسب م   ت ی رعا 

 . مناسب بازار خودرو   ت ی ر ی جهت مد   ی سوار   ی خودروها 
 

 . ساختار پیشنهادي حقوق ورودي واردات خودروهاي سواري 12جدول  

ل 
ص
ف

8۷
 

ل 
ی کام

تعرفه خودرو
C

B
U

 

 L 1.0~1.5L 1.5~2.0L 2.0~2.5L 2.5~3.0L ˃3L 1.0 > هیبریدي  حجم موتور 

 15 تعرفه موجود 

 تعرفه پیشنهادی 

 3030

2525







 همان.   : مأخذ 
 

 ردیف خودرو وارداتی هم   برمبناي . ساختار پیشنهادي ضرایب حقوق ورودي واردات قطعات منفصله  13جدول  
 

x < 20% 100 %  
20% ≤ x <30% 90 %  
30% ≤ x <40% 80 %  
40% ≤ x <50% ۶0 %  
50% ≤ x <60% 35 %  

x ≥ 60% 5 %  
 همان.   : مأخذ 

 : شنهادی پ  متن

  یهارساختیمناسب ز  ن یمأ ت  یدر راستا  «یصنعت  هایشهرک  های رساختیطرح »کمک به ز  130401203۷  فیرد  یابقا

الزامات منابع بودجه سال    4-1  فیرد  ل یذ  یصنعت  ی هاشهرک   یانرژ درصد منابع    10  زانیکل کشور به م  1404جدول 

منابع    مینسبت تسه  ریی تغ  ق یاز توسعه صنعت بر ( از طر  یی زدا( قانون مانع3)موضوع ماده )  ع، یحاصل از اصلاح نرخ بر  صنا

 . درصد  40به  4-1-4 فیرد
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 پیشنهاد پنجم: 

در نسبت    ی ا توسعه   ی ها سازمان مازاد سود    کرد نه ی امکان هز   جاد ی ا   ق ی آنها از طر   ار ی و منابع در اخت   ی ا توسعه   ی ها سازمان   ت ی تقو 

مربوطه به    ف ی شدن رد   برنامه هفتم و اضافه   ( 48) ماده    « ب » بند    « 15»   ء وفق جز   شده   ف ی تعر   ی ها با سود مصوب در طرح 

 . 1405  سال   جدول متفرقه بودجه 

 

 منابع و مآخذ

 . ران ی مرکز آمار ا   ، ی مل   های آمار حساب [  1] 

 کل کشور.   1405[ لایحه بودجه سال  2] 

 . 1404الی    1400های  بودجه سال   وانین ق [  3] 

 ، سازمان برنامه و بودجه کشور. 1405پشتیبان لایحه بودجه سال  اسناد    [ 4] 

 کشور قوانین و مقررات    رسانی پایگاه ملی اطلاع   [ 5] 

 صنعتی ایران.   های شهرک   و   کوچک   صنایع   سازمان   اطلاعات دریافتی از   [ ۶] 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

حاکی    1404نسبت به سال    1405جه سال  د های تابعه آن در لایحه بو درصدی اعتبارات وزارت صنعت، معدن و تجارت و دستگاه   20افزایش  

های ذیل این وزارتخانه و عدم تغییر اعتبارات  از رویکرد انقباضی بودجه در بخش صنعت است. تأثیر این رویکرد در رشد منفی اعتبارات صندو  

 از پیامدهای آن است.    1405های ذیل این وزارتخانه در لایحه بودجه سال  اکثر طرح 

 

 

 سیاستی گزیده 


