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 نیازهای کمّّی و کیفی تحصیل حداقل 50 درصد دانش آموزان 
دوره دوم متوسطه در رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش 

)موضوع ماده )87( قانون برنامه هفتم پیشرفت(

چكیده

Doi: 10.22034/mrc.report.21313

براساس ماده )۸۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارت آموزش وپرورش مکلف است تا پایان اجرای برنامه، حداقل 50 درصد دانش آموزان دوره 
دوم متوسطه را در رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش سامان دهی کند. در حال حاضر 43/02 درصد دانش‌آموزان در هنرستان ها مشغول 
تحصیل هستند. واکاوی دقیق تر این آمار نشان می دهد که توزیع آموزش های مهارتی در ابعاد مختلف متوازن نیست، به عنوان مثال 51/24 
درصد دانش آموزان پسر در هنرستان ها مشغول به تحصیل هستند که بالاتر از هدف برنامه قرار دارد، اما تنها 35/11 درصد دختران در هنرستان 
تحصیل می کنند. این تفاوت ضرورت فراهم آوردن زیرساخت ها برای جذب هنرجویان دختر را نشان می دهد. این گزارش با تکیه بر تحلیل 
جمعیتی، ظرفیت های موجود و نیازهای آینده، الزام های اجرایی تحقق برنامه هفتم را در حوزه های زیرساختی، نیروی انسانی، تجهیزات، منابع 
آموزشی و مالی تبیین می کند. تحقق هدف ۵۰ درصدی اضافه بر ظرفیت فعلی مستلزم آماده سازی زیرساخت برای پذیرش حدود 563 هزار 
هنرجو تا پایان برنامه، احداث نزدیک به ۱,252 هنرستان، جذب بیش از ۵1 هزار هنرآموز و استادکار، بازنگری در محتوای رشته های مهارتی 
و حدود 200 هزار میلیارد تومان منابع مالی برای فضا و تجهیزات در طول سال های برنامه است. همچنین، افزایش مشارکت بخش غیردولتی 
و بازنگری در رشته ها به تناسب بازار کار ضروری است. نکته حائز اهمیت دیگر، لزوم توجه به نیازهای بازار کار و الگوی توسعه صنعتی است. 
درصورتی‌که گسترش رشته ها و پوشش آموزش های مهارتی، بی توجه به این نکته مهم باشد در آینده ای نزدیک با سیل نیروهای فنی مواجه 

خواهیم بود که بازار کار پذیرای آنها نخواهد بود.

http://10.22034/mrc.report.21313
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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خلاصه مدیریتی

بیان/شرح مسئله 
تحقق ماده )۸۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت که بر تحصیل حداقل ۵۰ درصد از دانش آموزان دوره دوم متوسطه در رشته های فنی وحرفه ای 
و کاردانش تأکید دارد، نیازمند زیرساخت هایی ویژه است. بررسی های این گزارش نشان می دهد با وجود رشد ورود دانش آموزان متوسطه به 
هنرستان ها طی سال های اخیر، فاصله قابل توجهی میان ظرفیت موجود و هدف قانونی برنامه هفتم وجود دارد. این شکاف نه صرفاًً ناشی از 
کمبود فضا و تجهیزات، بلکه نتیجه ترکیبی از عوامل ساختاری شامل ضعف سیاست های هدایت تحصیلی، کمبود نیروی انسانی متخصص، 
مشارکت محدود بخش غیردولتی و ناهماهنگی میان رشته های مهارتی و نیاز واقعی بازار کار و بی توجهی به تفاوت های جنسیتی در رشته های 

مهارتی و توزیع آنها در استان هاست که این عوامل در گزارش حاضر مورد بررسی قرار می گیرد.
نقطه نظرات و یافته های کلیدی 

یافته های این گزارش درخصوص وضعیت موجود هنرستان های فنی‌وحرفه‌ای و کاردانش براساس بررسی داده های سال تحصیلی 
۱۴۰4–۱۴۰3 به شرح ذیل است:

 از میان 3،034،589 نفر دانش آموزان دوره متوسطه دوم، حدود 43/02 درصد، یعنی 1,305,427 نفر، در هنرستان ها مشغول به تحصیل 
هستند و این میزان بیانگر فاصله ۷ درصدی با هدف برنامه هفتم تعیین شده است.

 51/24 درصد پسران دوره متوسطه دوم در آموزش های مهارتی و فنی وحرفه ای تحصیل می کنند که این میزان بالاتر از هدف برنامه هفتم 
پیشرفت است، اما تنها 35/11 درصد دختران در رشته های مهارتی تحصیل می کنند.  این در حالی است که در برخی از استان ها درصد دختران 
هنرستانی بسیار پایین تر از میانگین است، برای مثال در استان سیستان‌وبلوچستان تنها حدود ۱۷ درصد دختران به سمت آموزش های 

مهارتی و فنی وحرفه ای جذب شده اند.
  20/31 درصد از دانش آموزان دوره متوسطه دوم کشور در هنرستان های کاردانش و 22/71 درصد در هنرستان های فنی وحرفه ای مشغول به 
تحصیل هستند. این آمار بیانگر توزیع نسبتاًً متعادل جمعیت دانش آموزی میان دو نوع هنرستان است؛ البته ازآنجاکه هیچ گونه سیاستگذاری 
و تعریف استانداردی ویژه  برای هدایت تحصیلی دانش‌آموزان به این دو نوع هنرستان انجام نشده است، نمی توان هیچ گونه قضاوتی در این 

خصوص داشت.
 ۹۲/۷۹ درصد از هنرجویان، معادل ۱,۲۱۱,۳۳۰ نفر، در هنرستان های دولتی و تنها ۷/۲۱ درصد، برابر با ۹۴,۰۹۷ نفر، در هنرستان های 
غیردولتی تحصیل می کنند. همچنین ۱۱/۸7 درصد از هنرستان ها غیردولتی و ۸۸/۱۳ درصد دولتی هستند. درحالی که در مقطع متوسطه دوم 
نظری 82/80 درصد از دانش آموزان، معادل ۱,431,611 نفر، در مدارس دولتی تحصیل می‌کنند و سهم مدارس غیردولتی حدود ۱۷/۲۰ درصد 
معادل 297,439 دانش آموز است. مجموع این آمارها نشان می دهد که هنرستان های دولتی نقش محوری و تعیین کننده ای در ارائه  آموزش های 
مهارتی و فنی وحرفه ای بر عهده دارند و در مقابل، مشارکت بخش غیردولتی در این حوزه بسیار محدود است. چنین وضعیتی بیانگر ضرورت 

سیاستگذاری برای تقویت حضور و مشارکت مؤثرتر هنرستان های غیردولتی در کنار شبکه گسترده هنرستان های دولتی است.
 76/74 درصد هنرجویان پسر در زمینه صنعت تحصیل می کنند و در این زمینه، دو گروه  حرفه ای شغلی »رایانه« و »برق« با سهم 52/89 درصد 
محبوب ترین گروه انتخابی پسران هستند. محبوبیت این دو رشته به نوعی است که در مجموع 40/59 درصد هنرجویان پسر به این دو گروه حرفه ای 

شغلی وارد می شوند.
 52/38 درصد هنرجویان دختر در زمینه هنر تحصیل می کنند و دو گروه های حرفه‌ای شغلی »هنر«، »طراحی، دوخت و نساجی« با 
88/86 درصد بیشترین سهم را در انتخاب های رشته های آنها دارند. در مجموع، میزان ورود کل هنرجویان دختر به این دو گروه حرفه‌ای 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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شغلی نسبت به کل زمینه های مهارتی 46/54 درصد است.
 کمترین حضور هنرجویان در زمینه کشاورزی است به نوعی که تنها 2/84 درصد هنرجویان در این رشته ها تحصیل می کنند.

 در دو استان سیستان  و بلوچستان و کهگیلویه و بویراحمد که کمترین سهم جذب هنرجویان در کشور را دارند، رشته های مهارتی با 
ظرفیت های واقعی بازار کار و مزیت های بومی همخوانی بسیار کمی دارد.

در سیستان  و بلوچستان طی سال تحصیلی ۱۴۰4-۱۴۰3 تنها 29/13 درصد از دانش آموزان وارد هنرستان ها شده اند )دختران 17/01 درصد 
دختران و 40/51 درصد پسران(. پسران این استان با ورود بیش از حد به زمینه صنعت، سه گروه حرفه ای شغلی »رایانه«، »برق« و »تأسیسات« 
با سهم 48/94 درصد عملاًً وارد مسیری می شوند که بازار کار استان توان جذب و اشتغال آنها را ندارد. این درحالی که ظرفیت های مهمی همچون 
اقتصاد دریایی تنها 2/59 درصد از انتخاب ها را شامل می شود و زمینه کشاورزی نیز با 4/67 درصد برای پسران و 0/30 درصد برای دختران نادیده 
گرفته شده است. در میان دختران نیز تمرکز بر زمینه هنر با 39/23 درصد و سهم پایین رشته های مرتبط با صنایع دستی و پوشاک بومی نشان 
می دهد که ظرفیت های فرهنگی و اقتصادی بانوان در استان در سبد رشته ها بازتاب نیافته است. این توزیع نامتوازن عملاًً فرصت های اشتغال در 
حوزه های دریایی، کشاورزی و صنایع دستی را مغفول گذاشته و ضرورت بازنگری در سیاستگذاری آموزشی و بازطراحی سبد رشته ها براساس 

آمایش سرزمینی را برجسته می سازد.
در استان کهگیلویه و بویراحمد نیز که تنها 29/59 درصد از دانش‌آموزان وارد هنرستان ها شده‌اند )دختران 21/37 درصد، پسران 
37/52 درصد(. غلبه ورود در رشته های صنعتی مشهود است، به طوری که 62/07 درصد از پسران در زمینه صنعت تحصیل می کنند 
و سه رشته »رایانه«، »برق« و »تأسیسات« با سهمی بی سابقه و تجمیعی 49/89 درصد، انتخاب اصلی آنان هستند. این در حالی است 
که اقتصاد استان بر کشاورزی، دامداری، گردشگری و صنایع کوچک محلی استوار است و ظرفیت اشتغال صنعتی محدود است. سهم 
پسران در کشاورزی تنها 2/81 درصد است و هیچ دختر هنرجویی امکان تحصیل در این زمینه ندارد که نشانه‌ای از شکاف جدی میان 
ساختار آموزش مهارتی و مزیت های اقتصادی استان است. در میان دختران نیز تمرکز بر دو گروه حرفه‌ای شغلی »هنر« و »طراحی، 
دوخت و نساجی« با سهم 34/84 درصد را نشان می‌دهد که ظرفیت های واقعی استان در صنایع‌دستی، پوشاک محلی و گردشگری در 
سبد رشته ها به صورت کامل منعکس نشده است. مجموع این وضعیت حاکی از آن است که در هر دو استان، ترکیب رشته های مهارتی 
با نیازهای واقعی اشتغال همخوانی ندارد و بازآرایی سبد رشته ها متناسب با اقتصاد بومی و آمایش سرزمینی، ضرورتی لازم برای ارتقای 

بهره‌وری نظام مهارتی و جلوگیری از تعمیق شکاف مهارتی محسوب می شود.
 با توجه به وضع موجود و پیش بینی های جمعیت شناختی، تکلیف برنامه هفتم به حضور حداقل ۵۰ درصد دانش‌آموزان متوسطه دوم در 
آموزش های مهارتی به معنای تحصیل حداقل 563.421 نفر اضافه بر شرایط فعلی در هنرستان های فنی وحرفه ای و کاردانش است که رعایت 

استانداردهای لازم برای ارائه آموزشی با کیفیت توأمان با عدالت نیازمند آماده سازی زیرساخت های ذیل است:
 مطابق استانداردهای تعریف شده برای حوزه فنی وحرفه ای در برنامه زیر نظام تأمین فضا، تجهیزات و فناوری نظام تعلیم و تربیت رسمی 
عمومی )مصوب )933( جلسه شورای‌عالی آموزش‌وپرورش 1395/03/24(، به ازای هر 11 هنرجو نیازمند یک نیروی انسانی )اعم از هنرآموز، 
استادکار و سرپرست بخش( هستیم تا کیفیت آموزش حفظ شود و امکان ارائه خدمات آموزشی متناسب با نیازهای هنرجویان فراهم آید. بر این 
اساس در صورت تحقق هدف مذکور انتظار می رود تا سال تحصیلی 1408-1407 که سال پایانی برنامه هفتم پیشرفت است، حدود 51.220 

نفر )شامل هنرآموز، استادکار و سرپرست بخش( جذب آموزش وپرورش شوند.
 مطابق اطلاعات دریافتی از آموزش وپرورش، هدف مذکور نیازمند ساخت حدود ۱,252 هنرستان )دارای حداقل پنج رشته با ظرفیت 450 

نفر( است که عملیاتی کردن آن نیازمند حدود 169 هزار میلیارد تومان اعتبار برای ساخت و 31.93 هزار میلیارد تومان برای تجهیز است.
علاوه بر آنچه درخصوص تهیه زیرساخت های لازم بیان شد، با توجه به این که دانش‌آموزان مهارتی امروز، نیروهای کار فنی در سال های آتی 
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 نیازهای کمّّی و کیفی تحصیل حداقل 50 
درصد دانشآموزان دوره دوم متوسطه در 

رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش )موضوع 
ماده )87( قانون برنامه هفتم پیشرفت(

9

می باشند، نیاز به آن است که توسعه آموزش های فنی‌وحرفه‌ای و مهارتی مطابق با استراتژی توسعه صنعتی در کشور، آمایش سرزمین و 
همچنین گسترش بازارهای کار باشد و رشته های آموزشی نیز آنچنان که در بند »ث« ماده )۸۹( قانون برنامه هفتم پیشرفت تکلیف شده 
است مورد بازنگری جدی و به روزرسانی قرار گیرند. در غیر این صورت به‌خصوص با توجه به تمایل عمده دانش آموزان به چند رشته خاص که 
ذکر آن آمد، در آینده ای نزدیک شاهد موجی از بیکاری فارغ التحصیلان رشته های مهارتی به ويژه در چند رشته خواهیم بود و این خود عاملی 

بر کاهش انگیزه ها و سرخوردگی های اجتماعی خواهد شد.

پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
با توجه به بررسی های انجام شده توصیه های سیاستی ذیل ارائه می شود:

 توجه به توسعه نامتوازن آموزش های مهارتی در سطح استان های کشور و ضرورت بازنگری در برنامه‌ریزی ها، سیاستگذاری ها و 
قانونگذاری های آتی برای عقب ماندگی برخی از استان ها تا هدف ۵۰ درصد.

 برنامه ریزی جهت متناسب سازی آموزش های مهارتی )اعم از فضای هنرستان ها و محتوا و رشته های آموزشی( با نیازهای دختران و رفع 
موانع جذب دختران به هنرستان ها در برخی از مناطق کشور که درصد حضور دانش آموزان دختر بسیار اندک است.

 ایجاد توازن در جذب دانش‌‌آموزان به رشته های مهارتی برای جلوگیری از انباشت و اشباع نیروی ماهر در چند رشته و کمبود نیرو در 
رشته های دیگر در آینده.

 سیاستگذاری جهت جذب بخش غیردولتی به ارائه آموزش های مهارتی و تأسیس هنرستان ها با استفاده از سازوکارهای تشویقی و تسهیلات 
در نظر گرفته شده در قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مصوب 1395/09/14 مجلس شوراي اسلامي(.

 تسریع در اجرای تکلیف بند »ث« ماده )۸۹( برنامه هفتم پیشرفت برای متناسب سازی برنامه های درسی شاخه های مهارتی با نیازهای 
اقتصادی کشور و تحولات بازار کار.

 تنوع بخشی به مدل های ارائه آموزش های مهارتی و هنرستان ها با استفاده از الگوهایی همچون هنرستان های درکنار کارخانه و آموزش  
ضمن تولید با رفع موانع تولید و مشارکت از مسیر هنرستان های فنی وحرفه ای و کاردانش.

 تدوین استراتژی توسعه صنعتی کشور و پیش‌بینی نیازهای مهارتی کشور در سال های آینده برای تبعیت ارائه آموزش های مهارتی از 
نیازهای بازار کار در آینده.
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2. بررسی وضعیت موجود هنرجویان هنرستان های فنی وحرفه ای و کاردانش

براساس ماده )۸۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت وزارت آموزش وپرورش موظف است تا پایان برنامه، حداقل ۵۰ درصد 
دانش آموزان دوره دوم متوسطه را به رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش هدایت کند ]1[. تحقق اهداف این ماده نیازمند 
برنامه ریزی جامع و زیرساخت های چند جانبه است. بررسی عوامل مؤثر بر انتخاب رشته های مهارتی و زیر ساخت   های لازم، 
ازجمله ظرفیت هنرستان ها، جذابیت و به روزرسانی رشته ها، دسترسی جغرافیایی و همخوانی با نیاز بازار کار، می تواند 

راهنمایی برای اصلاح فرایند هدایت تحصیلی و ارتقای کارآمدی برنامه های مهارتی باشد.
این گزارش با هدف تبیین ابعاد مختلف مسئله، ابتدا وضعیت موجود و شکاف آن با هدف برنامه هفتم را بررسی کرده و سپس 
به تحلیل جمعیتی و ظرفیت های موردنیاز می پردازد. در ادامه الزامات اجرایی تحقق ماده )۸۷( در حوزه های زیرساختی، 

نیروی انسانی، تجهیزاتی، آموزشی و مالی بررسی می شود.

1. مقدمه

در سال تحصیلی 1404-1403 براساس آمار وزارت آموزش‌وپرورش 43/02 درصد دانش‌آموزان متوسطه دوم کل کشور در رشته های 
فنی‌وحرفه‌ای و کاردانش مشغول به تحصیل بوده‌اند ]2[. این میزان در حال حاضر حدود ۷ درصد کمتر از هدف مورد انتظار ماده )۸۷( 
قانون برنامه هفتم است، با این حال انتظار می‌رود که تا پایان برنامه هفتم میل دانش‌آموزان به آموزش های مهارتی رو به افزایش باشد، 
البته درصورتی که زیرساخت های لازم متناسب با افزایش گرایش دانش‌آموزان به آموزش های مهارتی دیده نشود، می تواند افزایش حضور 

دانش آموزان در هنرستان ها به ضد هدف اولیه بدل شود و موجب پیامدهایی ازجمله موارد ذیل شود:
 افزایش تراکم های کلاسی و در نتیجه افت کیفی آموزش ها،

 ارائه آموزش ناقص و بی کیفیت در پی کمبود تجهیزات آموزشی در هنرستان ها،
 گسترش ناهمگون آموزش های مهارتی در مناطق مختلف کشور،

 تراکم حضور دانش آموزان در رشته های و در نتیجه اشباع بازار کار از حیث نیروی فنی ماهر در آن رشته ها و خلأ نیروهای ماهر در سایر رشته ،
 گسترش هنرستان های فنی وحرفه ای بدون توجه به آمایش سرزمین و نیازهای منطقه ای.

بنابراین، هرگونه برنامه ریزی برای افزایش سهم هنرجویان، نیازمند نگاهی مبتنی بر آمایش سرزمین و متکی بر نیازهای کشاورزی، صنعتی و 
اقتصادی هر منطقه است. همچنین نیاز است استراتژی گسترش هنرستان ها و آموزش های مهارتی به تناسب تفکیک جنسیتی هنرآموزان 
و توجه توأمان به تفاوت های استان ها در توسعه صنعتی، ظرفیت جذب بازار کار و نیازهای واقعی بخش تولید باشد. بررسی های جزئی و 
تفکیکی نیز نشان می دهد که تحقق دقیق و پایدار هدف برنامه هفتم، بدون توجه به این ظرافت ها ممکن نیست، نکاتی که در ادامه گزارش 

به آن پرداخته می شود.

1ـ2. بررسی جمعیت هنرجویان به تفکیک جنسیت 
بررسی جمعیت هنرجویان رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش که در جدول ۱ گزارش شده است، نشان می دهد 51/24 درصد پسران محصل 
در دوره متوسطه دوم در رشته های مهارتی تحصیل می کنند که این میزان بالاتر از هدف برنامه هفتم قرار دارد و وضعیت نسبتاًً مطلوبی را نشان 
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جدول 1. تعداد هنرجویان هنرستان های کاردانش و فنی وحرفه ای در سال تحصیلی 1404-1403 به تفکیک جنسیت

جدول 2. تعداد کل هنرجویان فعلی هنرستان ها )کاردانش و فنی وحرفه ای(

می دهد. اما ازسوی دیگر تنها 35/11 درصد دختران در رشته های مهارتی تحصیل می کنند. بررسی ریشه های این اختلاف هرچند نیازمند 
تحقیقات میدانی و دقیق است اما در حالت کلی می تواند به‌‌دلیل »نبود تناسب رشته های فنی‌وحرفه‌ای و کاردانش با ویژگی ها و روحیات 
دختران، مسائل فرهنگی و اجتماعی ناظر بر کلیت تحصیل در هنرستان ها و همچنین جو غالب بر بازار کار و تناسب رشته ها با نیازهای بازار 
کار« باشد. به هر شکل مجموعه عواملی باعث شده که همچنان رشته های مهارتی به نسبت رشته های نظری برای دختران جذابیت کمتری 
داشته باشند. لذا تحقق متوازن هدف برنامه هفتم نیازمند توجه ویژه به جذب هنرجویان دختر به آموزش های مهارتی و توسعه ظرفیت های 

هنرستانی ویژه دختران است که این مهم در مرحله اول نیازمند شناسایی دقیق موانع موجود و اصلاح سیاست های هدایت تحصیلی است. 

هنرستان

دخترانپسران

هنرجویان
تعداد 

هنرستان

هنرجویان
تعداد 

هنرستان
تعداد

درصد نسبت به 
کل دانش‌آموزان 

متوسطه دوم
تعداد

درصد نسبت به 
کل دانش‌آموزان 

متوسطه دوم

364,95524/532,757251,26716/241,989کاردانش

397,37926/712,391291,82618/871,789فنی‌وحرفه‌ای

762,33451/245,148543,09335/113,778جمع
مأخذ: اطلاعات دریافتی از وزارت آموزش وپرورش.

جدول ۲ تعداد کل هنرجویان سال تحصیلی 1404-1403 در شاخه های کاردانش و فنی وحرفه ای را به تفکیک نشان می دهد. براساس این 
داده ها، 20/31 درصد از دانش‌آموزان دوره متوسطه دوم کشور در هنرستان های کاردانش و 22/71 درصد در هنرستان های فنی وحرفه ای 

مشغول به تحصیل هستند.

تعداد کل هنرجویان کاردانش و فنی‌وحرفه‌ای کل هنرجویان فنی‌وحرفه‌ایکل هنرجویان کاردانش 

درصدتعداددرصدتعداددرصدتعداد

616,22220/31689,20522/711,305,42743/02
مأخذ: همان.

2-2. بررسی جمعیت هنرجویان به تفکیک شاخه های مهارتی
تفکیک هنرجویان دختر و پسر در شاخه های مختلف مهارتی شامل خدمات، صنعت، کشاورزی و هنر در سال تحصیلی ۱۴۰4-۱۴۰3، در 
جدول 3 آورده شده است. بررسی این جدول نشان می دهد که بیشترین میزان ورود هنرجویان در زمینه صنعت با سهم 52/20 درصد از کل 

هنرجویان کشور صورت گرفته است.
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زمینه
درصد هنرجویان )زمینه( به کل هنرجویان )کاردانش و فنی‌وحرفه‌ای(

جمعپسردختر

27/9311/4818/33خدمات

17/7576/7452/20صنعت

1/953/482/84کشاورزی

52/388/2926/63هنر
مأخذ: همان.

جدول 3. تفکیک هنرجویان پسر و دختر در زمینه  های چهارگانه کاردانش و فنی وحرفه ای در سال تحصیلی 1403-1404

براساس اطلاعات به دست آمده 76/74 درصد هنرجویان پسر در زمینه صنعت مشغول به تحصیل می باشند. در این زمینه، گروه های حرفه ای 
شغلی »رایانه« و »برق« بیشترین محبوبیت را برای پسران دارند به‌نوعی که 52/89 درصد از هنرجویان پسر زمینه صنعت در این دو گروه 

تحصیل می‌کنند و در مجموع نیز 40/59 درصد کل هنرآموزان پسر در این دو گروه حرفه‌ای شغلی مشغول به تحصیل هستند.
هنرجویان دختر اما بیشتر به زمینه هنر تمایل دارند و 52/38 درصد در این زمینه تحصیل می کنند. در این زمینه نیز گروه های حرفه ای شغلی 
»هنر«، »طراحی، دوخت و نساجی« با دارا بودن 88/86 درصد از کل هنرجویان دختر زمینه هنر، بیشترین محبوبیت را دارند. در مجموع نیز 

از کل دختران محصل در هنرستان ها 46/54 درصد دختران در این دو رشته حضور دارند.
نکته حائز اهمیت حضور اندک دانش‌آموزان در زمینه کشاورزی است تا حدی که تنها 2/84 درصد دانش‌آموزان در این رشته ها تحصیل 
می کنند. این حضور پایین دانش‌آموزان در زمینه کشاورزی به ویژه در استان هایی خود را نشان می دهد که در آن جغرافیا زمینه کشاورزی 
بیش از صنعت برای بازار کار مهیاست اما با این وجود باز هم فارغ التحصیلان هنرستان ها در رشته های صنعتی تحصیل کرده اند که آن صنعت 

تقریباًً وجود ندارد!
خلاصه آن که وضعیت ناهمگون حضور دانش آموزان در رشته های مهارتی نشان می دهد در نحوه توزیع هنرجویان و هدایت آنان به رشته های 
تحصیلی باید تدبیر و سیاستگذاری ویژه ای داشت چرا که تمرکز هنرجویان در رشته های خاص می تواند در سال های آتی بازار کار را نیز تحت 
تأثیر قرار داده و با وجود جمعیت بالای فارغ التحصیلان بیکار در برخی از رشته ها، با کمبود نیروی ماهر در رشته های دیگر مواجه شویم. لذا این 

سیاستگذاری ویژه باید متناسب با استراتژی توسعه صنعتی در ایران و سیاست های آتی توسعه در ایران نیز باشد.

3-2. بررسی جمعیت هنرجویان به تفکیک استان های کشور
در جدول 4 به وضعیت هنرجویان به تفکیک استان ها پرداخته شده است. همان طور که مشاهده می شود، وضعیت پسران هنرجو به طور کلی 

از حیث تحقق هدف برنامه هفتم بهتر از دختران است، با این حال، در ۱۱ استان سهم هنرجویان پسران کمتر از ۵۰ درصد است:
ایلام )37/26درصد(، کهگیلویه  و بویراحمد )37/52درصد(، لرستان )39/50درصد(، سیستان و بلوچستان )40/51درصد(، کرمانشاه 
)42/83درصد(، شهر تهران )4۳/2۳درصد(، چهارمحال و بختیاری )44/39درصد(، آذربایجان غربی )44/58درصد(، آذربایجان شرقی 

)47/58درصد(، قم )47/88درصد(، کردستان )48/25درصد( و همدان )49/99درصد(.
اطلاعات به دست آمده نشان می‌دهد اگرچه میانگین کشوری حضور پسران در رشته های مهارتی بالاتر از هدف برنامه است، اما در برخی 

استان ها هنوز نیاز به برنامه ریزی دقیق و تقویت ظرفیت ها وجود دارد تا شاخص به شکلی همگن به سطح مورد انتظار برنامه هفتم برسد.
در مقابل، وضعیت هنرجویان دختر همان طور که در بخش پیش نیز اشاره شد، بسیار چالش برانگیزتر است به نوعی که در تمامی استان های 
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جدول 4. درصد هنرجویان پسر و دختر در هنرستان ها )کاردانش و فنی وحرفه ای( در استان ها

کشور سهم دختران در تحصیل در هنرستان ها کمتر از ۵۰ درصد است. به طور مشخص، پایین ترین سهم مربوط به استان های ذیل است:
سیستان ‌و بلوچستان )17/01درصد(، کهگیلویه و بویراحمد )21/37درصد(، ایلام )22/64درصد(، لرستان )۲۹/۲۵درصد(، کرمانشاه 

)27/37درصد(، چهارمحال و بختیاری )28/80درصد( و آذربایجان غربی )28/60درصد(.
همان طور که آمار نشان می دهد، استان های موفق تر مانند یزد و مازندران نیز که بالاترین سهم دختران هنرجو را دارند، تا رسیدن به هدف 
۵۰ درصد تا پایان برنامه هفتم پیشرفت فاصله دارند و راه باقی مانده باید با تدبیرهای ویژه طی شود؛ ازجمله آن که در حوزه آموزش های 
مهارتی دختران نیاز به توجه جدی و برنامه ریزی دقیق وجود دارد و ضروری است عوامل رغبت کمتر دختران به هنرستان ها به ویژه با عنایت 

به تفاوت های فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی استان ها شناسایی و برطرف شود.

استان

درصد هنرجویان به کل 
استاندانش‌آموزان متوسطه دوم

درصد هنرجویان به کل 
دانش‌آموزان متوسطه دوم

جمعپسردخترجمعپسردختر

38/6935/5346/67شهرستان‌های تهران31/8247/5839/74آذربایجان شرقی

33/2251/1341/78فارس28/6044/5836/39آذربایجان غربی

38/7755/0367/46قزوین30/4749/9540/53اردبیل

37/1847/8842/21قم41/0054/9547/68اصفهان

33/3848/2540/69کردستان38/9453/3146/03البرز

36/7659/9548/22کرمان22/6437/2630/04ایلام

27/3742/8335/36کرمانشاه36/6457/3646/91بوشهر

21/3737/5229/59کهگیلویه‌وبویراحمد28/8044/3936/38چهارمحال و بختیاری

36/3352/2844/01گلستان35/1154/4444/69خراسان جنوبی

36/2957/1246/32گیلان40/6255/2947/60خراسان رضوی

25/2939/5032/57لرستان32/8453/0842/58خراسان شمالی

41/3556/0448/33مازندران32/5056/5544/30خوزستان

37/2855/5946/23مرکزی36/0452/1944/24زنجان

39/3664/4951/98هرمزگان40/4851/9646/01سمنان

38/7049/9944/14همدان17/0140/5129/13سیستان و بلوچستان

45/0856/6650/62یزد34/9443/2339/03شهر تهران
مأخذ: اطلاعات دریافتی از وزارت آموزش وپرورش سال تحصیلی 1403-1404.
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4ـ2. بررسی فقدان تطابق آموزش های مهارتی در سیستان و بلوچستان و کهگیلویه و بویراحمد )نمونه های موردی(
علاوه بر بررسی کلی حضور دختران و پسران در آموزش های مهارتی استان های مختلف، تحلیل توزیع رشته ها در دو استانی که پایین ترین 
سهم هنرجویان را در کشور دارند، از اهمیت ویژه ای برخوردار است. در استان سیستان  و بلوچستان، طی سال تحصیلی ۱۴۰4–۱۴۰3، تنها 
29/13 درصد از کل دانش آموزان دوره متوسطه دوم وارد هنرستان ها شده اند، که از این میان 17/01 درصد دختران و 40/51 درصد پسران 
را تشکیل می‌دهند. جدول ۵ تفکیک هنرجویان دختر و پسر این استان را در زمینه‌های چهارگانه کاردانش و فنی‌وحرفه‌ای در همان سال 

تحصیلی نشان می دهد.
براساس این آمار در سال تحصیلی ۱۴۰4-۱۴۰3، ۷۶/۳۰ درصد از هنرجویان پسر در زمینه صنعت تحصیل می کنند و سه گروه حرفه‌ای 
»رایانه«، »برق« و »تأسیسات« با مجموع 48/94 درصد، محبوب ترین انتخاب های آنان در میان کل زمینه های مهارتی هستند. این در حالی 
است که زیرساخت های صنعتی استان سیستان و بلوچستان، به ویژه در حوزه های مرتبط با رایانه، برق و تأسیسات، توان جذب این حجم از 
فارغ التحصیلان هنرستانی را ندارد و بازار کار واقعی استان با چنین توزیعی رشته ای همخوانی نشان نمی دهد. با وجود موقعیت جغرافیایی 
استان و اهمیت اقتصاد دریایی، سهم گروه حرفه ای مرتبط با صنعت دریایی از قبیل: »علوم و فنون دریایی« و »کشاورزی« تنها 2/59 درصد از 
انتخاب های هنرجویان پسر را شامل می شود، موضوعی که بیانگر نبود تطابق آموزش های مهارتی با ظرفیت های واقعی بازار کار منطقه است.

در میان هنرجویان دختر نیز، با وجود آنکه صنایع‌دستی، پوشاک سنتی همواره جایگاه مهمی در فعالیت های اقتصادی مرتبط با بانوان در 
این استان داشته است، اما آموزش های مهارتی متناسب با این ظرفیت ها توسعه نیافته اند. براساس آمار، 39/23 درصد از هنرجویان دختر در 
زمینه هنر مشغول تحصیل اند و دو گروه »هنر« و »طراحی، دوخت و نساجی« در مجموع تنها 36/96 درصد از کل انتخاب های مهارتی آنان 
را شامل می شود. این در حالی است آموزش های مهارتی متناسب با صنایع فرهنگی و پوشاک بومی با برنامه ریزی و هدایت تحصیلی صحیح 

می توانست سهم بیشتری را بین هنرجویان دختر داشته باشد.
سهم هنرجویان در زمینه کشاورزی نیز بسیار پایین است، به طوری که تنها 4/67 درصد از پسران و 0/3۰ درصد از دختران در این زمینه 
تحصیل می کنند. این موضوع بیانگر بی توجهی به ظرفیت های گسترده بخش کشاورزی در استان و توزیع نامتوازن رشته ها در نظام آموزش 

مهارتی است.
بررسی آمار هنرجویان در استان سیستان و بلوچستان نشان می دهد که توزیع رشته های مهارتی در هنرستان ها نه تنها با نیازهای واقعی و 
مزیت های اقتصادی استان همخوانی چندانی ندارد، بلکه فرصت های مهم اشتغال در حوزه های دریایی، کشاورزی و صنایع دستی نیز نادیده 
گرفته شده اند. تمرکز بیش از حد بر برخی رشته های صنعتی بدون توجه به ظرفیت جذب بازار کار، می تواند به افزایش شکاف مهارتی و کاهش 
بهره وری اقتصادی منجر شود. ازاین رو، بازنگری در سیاستگذاری آموزشی و بازطراحی سبد رشته های مهارتی متناسب با ویژگی های بومی 

و فرصت های واقعی اشتغال و آمایش سرزمینی در استان ضرورت دارد.
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زمینه
درصد هنرجویان )زمینه( به کل هنرجویان )کاردانش و فنی‌وحرفه‌ای(

جمعپسردختر

33/9911/4417/87خدمات

39/2176/3062/22صنعت

0/304/673/44کشاورزی

39/237/5916/53هنر
مأخذ: اطلاعات دریافتی از وزارت آموزش وپرورش.

جدول5. تفکیک هنرجویان پسر و دختر استان سیستان و بلوچستان در زمینه  های چهارگانه کاردانش و فنی وحرفه ای در سال 
تحصیلی 1403-1404

علاوه بر تحلیل وضعیت سیستان  و بلوچستان، بررسی توزیع هنرجویان در استان کهگیلویه و بویراحمد که یکی از استان های دارای سهم پایین 
جذب دانش آموزان در شاخه های مهارتی است، اهمیت ویژه ای دارد. در سال تحصیلی ۱۴۰4–۱۴۰3، تنها 29/59 درصد از کل دانش آموزان 
دوره متوسطه دوم وارد هنرستان ها شده‌اند، سهم دختران 21/37 درصد و سهم پسران 37/52 درصد از کل هنرجویان استان را تشکیل 
می دهد. جدول ۶ تفکیک هنرجویان دختر و پسر این استان را در چهار زمینه اصلی کاردانش و فنی وحرفه ای در همین سال تحصیلی نشان 

می دهد.
بررسی این آمار بیانگر تمرکز شدید در برخی رشته های خاص در یک زمینه  مهارتی است. 62/07 درصد از هنرجویان پسر در زمینه صنعت 
مشغول تحصیل‌اند و سه گروه حرفه‌ای »رایانه«، »برق« و »تأسیسات« با مجموع 49/89 درصد محبوب ترین انتخاب آنان در این شاخه 
مهارتی هستند. این در حالی است که زیرساخت های صنعتی استان کهگیلویه و بویراحمد، به ویژه در حوزه های یاد شده، توان جذب چنین 
حجم بالایی از فارغ التحصیلان هنرستانی را ندارد و ترکیب رشته های موجود با واقعیت های بازار کار استان همخوانی کمی نشان می دهد. با 
توجه به ساختار اقتصادی این استان که بیش از هر چیز بر کشاورزی، دامداری، گردشگری طبیعی و صنایع کوچک محلی استوار است اما 

تمرکز نامتوازن بر رشته های صنعتی، انحرافی از نیازهای واقعی بازار کار و آمایش سرزمین این استان محسوب می شود.
به دلیل محدودیت زیرساخت های هنرستانی با وجود ظرفیت های گسترده بخش کشاورزی، سهم هنرجویان پسر در زمینه کشاورزی تنها 
2/81 درصد است و به‌دلیل کمبودهای زیرساختی، هیچ هنرجوی دختری در زمینه کشاورزی امکان تحصیل نداشته است. این موضوع 
نشان‌دهنده شکاف جدی میان ساختار آموزش مهارتی و مزیت های اقتصادی استان است، درحالی که اصلاح و توسعه رشته های مرتبط با 
کشاورزی، صنایع غذایی، دام پروری و کسب وکارهای مرتبط می تواند به شکل مؤثری پاسخ گوی نیازهای اشتغال این استان باشد. هنرجویان 
دختر نیز الگوی توزیع رشته ها مشابه بسیاری از استان های کشور است. 39/88 درصد هنرجویان دختر این استان در زمینه هنر تحصیل 
می کنند و دو گروه »هنر« و »طراحی، دوخت و نساجی« با مجموع 34/84 درصد اصلی ترین انتخاب آنان به شمار می رود. این در حالی است 
که ظرفیت های واقعی استان در حوزه های صنایع دستی، پوشاک محلی، گردشگری و تولیدات بومی می تواند با برنامه ریزی مناسب در قالب 

رشته های مهارتی هدفمند توسعه یابد، اما سبد موجود رشته ها پاسخ گوی چنین ظرفیت هایی نیست.
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جدول 6. تفکیک هنرجویان پسر و دختر استان کهگیلویه و بویراحمد در زمینه  های چهارگانه کاردانش و فنی وحرفه ای در سال تحصیلی 
1403-1404

جدول 7. تعداد و درصد کل هنرجویان فعلی مشغول به تحصیل در هنرستان ها )کاردانش و فنی وحرفه ای( دولتی و غیردولتی
1403-1404

زمینه
درصد هنرجویان )زمینه( به کل هنرجویان )کاردانش و فنی‌وحرفه‌ای(

جمعپسردختر

34/109/4018/16خدمات

26/0281/8962/07صنعت

02/811/82کشاورزی

39/885/9017/95هنر
مأخذ: همان.

بررسی مجموع این داده ها در استان کهگیلویه و بویراحمد نشان می دهد که توزیع رشته های مهارتی با نیازهای بومی و مزیت های اقتصادی 
استان همسو نیست. سهم اندک رشته های کشاورزی، نبود بستر آموزشی برای دختران در این زمینه و تمرکز بیش از حد بر رشته های صنعتی 
بدون پشتوانه بازار کار، همگی نشان‌دهنده ضرورت بازنگری در سیاستگذاری آموزشی هستند. بازطراحی سبد رشته ها براساس آمایش 
سرزمینی، ظرفیت های واقعی اشتغال و نیازهای توسعه ای استان، شرط اصلی اثربخشی آموزش های مهارتی و شکل گیری مسیرهای پایدار 

اشتغال برای هنرجویان این استان به شمار می رود.

5ـ2. بررسی جمعیت هنرجویان به تفکیک تحصیل در مدارس دولتی و غیردولتی
جدول 7 بیانگر تعداد هنرستان های دولتی و غیردولتی به تفکیک است. براساس داده های جدول ذیل 92/79 درصد معادل 1,211,330 از 
هنرجویان در هنرستان های دولتی و تنها 7/21 درصد معادل 94,097 هنرجویان در هنرستان های غیردولتی تحصیل می کنند. همچنین 

88/13 درصد هنرستان ها دولتی هستند و 11/87 درصد هنرستان ها غیردولتی هستند.

نوع هنرستان
هنرستان‌هاهنرجویان

درصد نسبت به کل هنرستان‌هاتعداددرصد نسبت به کل هنرجویانتعداد

1,211,33092/797.86688/13دولتی

94,0977/211.06011/87غیردولتی

1,305,4271008.926100جمع
مأخذ: همان.

آمار آمده گویای مشارکت محدود بخش غیردولتی در تأسیس و اداره هنرستان هاست؛ درحالی که سهم مدارس غیردولتی در مقطع 
متوسطه دوم نظری حدود ۱۷/۲۰ درصد معادل 297,439 دانش آموز است. فقدان اقبال بخش غیردولتی به آموزش های مهارتی را می توان 
در هزینه های بالای احداث، تجهیز و نگهداری هنرستان ها، همراه با جذابیت کمتر برخی از رشته های مهارتی برای دانش آموزان و خانواده ها 
دانست. ازسوی دیگر کنکور سراسری و سرمایه گذاری خانواده ها در کلاس های آماده سازی کنکور که عمدتاًً ازسوی بخش غیردولتی برای 



 نیازهای کمّّی و کیفی تحصیل حداقل 50 
درصد دانشآموزان دوره دوم متوسطه در 

رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش )موضوع 
ماده )87( قانون برنامه هفتم پیشرفت(
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جدول 8. تعداد هنرجویان فعلی و پیش بینی هنرجویان تا پایان برنامه هفتم پیشرفت1

دانش آموزان برگزار می شود و در دوره مهارتی کمتر محل توجه است، عامل مهمی است که بخش غیردولتی را از ورود به آموزش های مهارتی 
دور نگه می دارد.

با توجه به آنچه که آمد اجرای با کیفیت ماده )۸۷( برنامه هفتم پیشرفت کشور نیازمند مشارکت بهتر و مهم تر بخش غیردولتی، در ایجاد و 
توسعه هنرستان جوار است که باید دارای مشوق‌هایی ازجمله معافیت های مالیاتی است و می توان سازوکارهای تشویقی مؤثری را همچون 
سوق دادن تسهیلات مالی موضوع قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مصوب 1395/09/14 مجلس شوراي 

اسلامي( به سمت حوزه های مهارتی در پیش گرفت.

آماده سازی زیرساخت های لازم آموزش ‌های مهارتی برای رسیدن به اهداف ماده )87( قانون برنامه هفتم، نیازمند تحلیل های دقیق جمعیتی 
است. این تحلیل ها باید بر پایه آمار دانش آموزان هر سال تحصیلی از ۱۴۰۲ تا ۱۴۰۸ و با در نظر گرفتن تحقق پوشش کامل ۵۰ درصد مهارت 
جویانی که تا پایان برنامه هفتم در مقطع متوسطه حضور خواهند داشت، انجام شود. هدف از این بررسی ها، ارزیابی میزان کفایت زیرساخت ها 
و برنامه‌ریزی برای توسعه ظرفیت های موردنیاز برای تحقق اهداف پیش‌بینی شده در حوزه مهارت‌آموزی است. بنابراین، سیاستگذاری و 
برنامه ریزی آموزشی باید متناسب با تغییرهای جمعیتی و ترکیب جنسیتی و آمایش سرزمینی صورت گیرد تا زمینه ارتقای کیفیت و تأمین 

عدالت آموزشی فراهم آید.
جدول 8 پیش بینی تعداد دانش آموزان ورودی به هنرستان ها در سال های آینده را نشان می دهد. این برآورد با توجه به جمعیت فعلی پایه های 

پایین تر و روند سالیانه ورود دانش آموزان به هنرستان، میزان ترک تحصیل و نرخ گذر محاسبه شده است.
مطابق این پیش بینی انتظار می رود در سال تحصیلی 1408-1407 که سال پایانی برنامه هفتم پیشرفت است، حداقل 1.712.570 نفر در 

رشته های مهارتی تحصیل کنند که 563.421 نفر بیشتر از جمعیت هنرآموزان سال پایه برنامه هفتم است.

3. تخمین جمعیتی دانش آموزان برای ورود به هنرستان ها تا پایان برنامه هفتم پیشرفت

وضعیتعنوان
01403ـ1402

وضعیت2
1404ـ1403

وضعیت2
1405ـ1404

وضعیت2
1406ـ1405

وضعیت2
1407ـ1406

وضعیت2
1408ـ1407

مجموع دانش‌آموزان 
2.911.8613.034.5893,077,5613,247,4073,337,3853,397,454دوره دوم متوسطه

1.149.1491.305.4271,397,2031,512,8771,618,1561,712,570تعداد هنرجویان

39/4643/0244/0746/6448/5750درصد هنرجویان

افزایش تعداد 
هنرجو نسبت به سال 

قبل
-156.27891.776115.674105.27994.414

مأخذ: همان.

1. آمار دانش آموزان دختر و پسر دوره دوم متوسطه )دولتي و غيردولتي( در مناطق شهري و روستايي كشور )بدون بزرگسال و استثنایی(.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4867344225703713604
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4867344225703713604
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4867344225703713604
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4867344225703713604
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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با توجه به زیرساخت های موجود در هنرستان ها و مقایسه وضعیت فعلی با هدف گذاری های تعیین شده که در بخش های پیشین به آنها اشاره 
شد، به نظر می رسد در پایان برنامه هفتم پیشرفت، میزان جذب دانش آموزان در رشته های مهارتی در بسیاری از مناطق کشور فراتر از اهداف 
مصوب باشد. این افزایش، نه تنها بیش از ظرفیت زیرساخت های فعلی خیلی از استان هاست، بلکه با شرایط بومی و نیازهای واقعی بازار کار 
هر استان نیز همخوانی ندارد. به عنوان مثال، در اغلب استان های کشور دو گروه حرفه ای »رایانه« و »برق« در میان هنرجویان پسر بیشترین 
تقاضا را دارند، درحالی که گروه حرفه ای »کشاورزی« کمترین میزان تقاضا را میان هنرجویان دختر و پسر به خود اختصاص می دهد. این آمار 
نشان می دهد که تاکنون برنامه جامع و آینده نگر کارآمدی برای هدایت فارغ التحصیلان هنرستان ها به بازار کار استانی و ملی تدوین نشده 
است. همچنین از ظرفیت ها و مزیت های نسبی استان ها در توسعه رشته های مهارتی به درستی بهره برداری نشده است. تداوم چنین روندی در 
آینده می تواند موجب شکل گیری موج گسترده بیکاری در رشته های پر تقاضا و در مقابل، تضعیف یا حذف مهارت ها و مشاغل ضروری اما کمتر 
مورد توجه می شود. ازاین رو، دستیابی به شاخص های تعیین شده در جدول ۲۰ برنامه هفتم پیشرفت تنها در صورتی به شکل اصولی امکان پذیر 
خواهد بود که افزایش ظرفیت زیرساختی و بازنگری اساسی در رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش بر پایه آمایش سرزمین و نیازهای بومی هر 
استان انجام گیرد، در غیر این صورت، این روند می تواند به تشدید بی عدالتی های آموزشی و کاهش کیفیت آموزش های مهارتی منجر شود.

4. الزام های اجرایی مورد نیاز جهت تحقق ماده )۸۷( برنامه هفتم پیشرفت
اکنون با توجه به تکالیف مقرر در برنامه هفتم پیشرفت و روند تقاضا برای ورود به رشته های مهارتی، ضروری است الزام های تحقق سهم 
۵۰ درصدی دانش آموزان متوسطه دوم در شاخه های فنی وحرفه ای و کاردانش با نگاهی منسجم و برنامه  محور تبیین شود. تحقق این هدف 
صرفاًً به افزایش تعداد هنرجویان محدود نیست، بلکه نیازمند گسترش متوازن فضا و تجهیزات آموزشی، تأمین و توانمندسازی نیروی انسانی 
متخصص و بازآفرینی محتوای آموزشی متناسب با نیازهای واقعی بازار کار و الزام های فناوری های نوین است. بدین منظور در این بخش، به 
تشریح الزام های اجرایی پرداخته شده است تا از بروز شکاف میان ظرفیت های موجود و سطح مورد انتظار قانون جلوگیری شود و مسیر تحقق 

مؤثر ماده )۸۷( برنامه هفتم و ارتقای کارآمدی نظام آموزش مهارتی کشور هموار شود.

1ـ4. تجهیزات و فضای آموزشی لازم برای پوشش ۵۰ درصدی دانش آموزان در آموزش های مهارتی
براساس اطلاعات وزارت آموزش وپرورش، در سال در سال 1404-۱۴۰3 تعداد کل هنرستان های کاردانش و فنی وحرفه ای، اعم از دولتی و 
غیردولتی ۸,۹۲۶ واحد است که حدود 1,305,427 هنرجو در آنها تحصیل می کنند. تحقق هدف ماده )۸۷( برنامه هفتم در حوزه آموزش های 
مهارتی، یعنی تحصیل ۵۰ درصد دانش‌آموزان در رشته های مهارتی، به معنای میانگین افزایش سالیانه حدود 112 هزار نفر به محصلان 

هنرستان هاست که نیازمند ساخت فضاهای جدید و تجهیز کارگاه هاست.
نکته مهم این است که اکنون موجی از تمایل دانش‌آموزان به سمت رشته های مهارتی ایجاد شده است که در صورت عدم ارتقا و ایجاد 
زیرساخت های لازم موجب می شود یا تراکم کلاسی در هنرستان ها به شکل چشم‌گیری افزایش یافته که در نتیجه آن شاهد افت کیفیت 

آموزش خواهیم بود یا مجبور به رد دانش آموزان و عدم پذیرش آنها در هنرستان ها باشیم که خلاف روح قانون برنامه هفتم است.
براساس برنامه زیر نظام تأمین فضا، تجهیزات و فناوری نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی )مصوب )933( جلسه شورای‌عالی آموزش‌وپرورش 

1395/03/24( برای هر هنرستان پنج رشته ایی اعتبار و تجهیزات مورد نیاز است.
پیش بینی نیازهای پوشش ۵۰ درصدی دانش آموزان دوره متوسطه دوم در آموزش های مهارتی در جدول 9 گزارش شده است. این اطلاعات 

می تواند به عنوان مبنایی تحلیلی برای ارزیابی میزان تحقق اهداف برنامه هفتم در حوزه گسترش هنرستان ها مورد استفاده قرار گیرد.
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1408ـ14071407ـ14061406ـ14051405ـ14041404ـ1403عنوان

 نیاز به ساخت هنرستان   جدید
347204257234210)حداقل پنج رشته با ظرفیت 450 نفر(

46.927.534.76.3128.4اعتبار ساخت فضا )هزار میلیارد تومان(

1.176.938.737.957.14اعتبار خرید تجهیزات )هزار میلیارد تومان(
مأخذ: همان.

جدول9. پیش بینی زیرساخت های لازم برای تحقق هدف ماده )87( برنامه هفتم پیشرفت1

جدول10.پیش بینی نیاز به نیروی انسانی برای تحقق هدف ماده )87( برنامه هفتم پیشرفت

1. براساس  برنامه زیرنظام تأمین فضا، تجهیزات و فناوری نظام تعلیم وتربیت رسمی عمومی )مصوب )933( جلسه شورای عالی آموزش وپرورش 1395/03/24(.

مطابق اطلاعات جدول بالا، تحقق با کیفیت و استاندارد هدف 50 درصدی برنامه هفتم، نیازمند ساخت حدود ۱,252 هنرستان جدید )حداقل 
پنج رشته با ظرفیت 450 نفر( است که عملیاتی کردن آن نیازمند حدود 169.1 هزار میلیارد تومان اعتبار برای ساخت و 31.93 هزار میلیارد 

تومان برای تجهیز است.

2ـ4. نیروی انسانی لازم برای پوشش ۵۰ درصدی دانش آموزان در آموزش های مهارتی
از دیگر نیازهای تحقق هدف محل بحث، جذب و تأمین نیروی انسانی اعم از هنرآموز، استادکار و سرپرست بخش است. مطابق استاندارد 
تعریف شده در برنامه زیر نظام تأمین فضا، تجهیزات و فناوری نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی )مصوب )933( جلسه شورای‌عالی 
آموزش‌وپرورش 1395/03/24( و آمارهای اطلاعات دریافتی از هنرستان های آموزش وپرورش، به ازای هر 11 هنرجو نیازمند یک نفر نیروی 
انسانی )اعم از هنرآموز، استادکار و سرپرست بخش( هستیم تا کیفیت آموزش حفظ شود و امکان ارائه خدمات آموزشی متناسب با نیازهای 
هنرجویان فراهم شود. در سال تحصیلی 1404-1403 تعداد هنرجویان هنرستان های کاردانش و فنی وحرفه ای کشور برابر با 1,305,427 

و تعداد هنرآموزان موجود 95,843 است که گویای نسبت تقریبی 14 به ۱ است.
حال با توجه به وضعیت موجود و جمعیتی که سالیانه به هنرستان ها اضافه خواهد شد می توان محاسبه کرد که در صورت تحقق هدف 50 
درصدی برنامه هفتم نیاز به 51.218 نفر )اعم هنرآموز، استادکار، سرپرست بخش( است. جدول 10 نیاز نیروی انسانی را به صورت سالیانه 

پیش بینی کرده است.

1408ـ14071407ـ14061406ـ14051405ـ14041404ـ14031403ـ1402عنوان

نیاز به نیروی انسانی 
14.2078.34310.5159.5708.583-)هنرآموز/ استادکار/ سرپرست بخش(

مأخذ: همان.
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بنابراین، براساس داده های جدول 10، روند نیاز به نیروی انسانی شامل هنرآموزان، استادکاران و سرپرستان بخش در دوره زمانی برنامه هفتم 
یعنی سال های ۱۴۰3 تا ۱۴۰8 یک نیاز مهم برای اجرای ماده )87( برنامه هفتم است. به گونه ای که میزان نیاز از 14.207 نفر در سال ۱۴۰3 
آغاز شده و در سال ۱۴۰8 به 8.583 نفر می رسد. بدین ترتیب، مجموع نیاز تجمعی طی دوره برنامه هفتم به بیش از ۵1 هزار نفر نیروی انسانی 
جدید می رسد که تأمین آن، برای تحقق اهداف کیفی و کمی مندرج در ماده )۸۷( برنامه هفتم، امری ضروری است. با تأکید بر اهمیت تربیت 

و تأمین نیروی انسانی متخصص در حوزه آموزش های مهارتی، تحقق این میزان از نیاز، مستلزم برنامه ریزی دقیق در دو محور اصلی است:
 افزایش ظرفیت پذیرش دانشگاه های تربیت دبیر شهید رجایی و فرهنگیان به عنوان مراکز اصلی تأمین هنرآموزان،
 بازنگری در رشته ها و محتوای آموزشی این دانشگاه ها برای انطباق با نیازهای جدید بازار کار و اهداف برنامه هفتم.

در همین راستا، برنامه هفتم پیشرفت کشور نیز بر ضرورت افزایش ظرفیت کمی و کیفی دانشگاه های تربیت دبیر شهید رجایی و فرهنگیان 
تصریح کرده است. بدون تحقق این شرط اساسی، جذب نیروی انسانی مورد نیاز هنرستان ها و مراکز فنی وحرفه ای امکان پذیر نخواهد بود و 

در نتیجه، دستیابی به اهداف پیش بینی شده ماده )۸۷( با چالش جدی مواجه می شود.
لازم به ذکر است برنامه جذب هنرآموزان باید به طور ویژه باید متناسب با یافته های سیاستی بخش نخست درخصوص پراکندگی جنسیتی و 

منطقه ای وضع موجود آموزش های مهارتی باشد تا به توازن گسترش آموزش های مهارتی کمک کند.

3ـ4. لزوم بازنگری برنامه آموزشی و محتوای درسی متناسب با نیازهای روز
افزایش تعداد دانش آموزان در رشته های هنرستانی، صرفاًً با افزایش زیرساخت ها محقق نخواهد شد. مطابق بند »ث« ماده )۸۹( قانون برنامه 
هفتم پیشرفت، وزارت آموزش‌وپرورش مکلف است برنامه های درسی شاخه های مهارتی را متناسب با نیازهای اقتصادی کشور، تحولات 
بازار کار و الزام های مهارت‌آموزی به روز کند. بر این  اساس، تنوع بخشی به مدل های هنرستانی و بازآفرینی محتوای رشته ها برای انطباق با 

فرصت های واقعی اشتغال ضرورتی اجتناب ناپذیر است.
در غیر این صورت، خروج گسترده نیروی کار ماهر از هنرستان ها بدون فراهم بودن بسترهای شغلی مناسب، به نارضایتی اجتماعی و کاهش 
جذابیت رشته های مهارتی منجر خواهد شد، موضوعی که در نهایت می تواند روند ارتقای آموزش های مهارتی و ورود نیروی انسانی ماهر به 

بازار کار در کشور را با چالش جدی مواجه کند.
بنابراین، برای رفع چالش های موجود و تحقق اهداف برنامه هفتم، ضروری است وزارت آموزش وپرورش با همکاری نهادهای ذی ربط، انجام 
تکلیف بند »ث« ماده )۸۹( قانون برنامه هفتم را تسریع بخشد تا یکی از مهم ترین زیرساخت های لازم برای گسترش مهارت  های فنی وحرفه ای 

فراهم شود.

4ـ4. تعیین استراتژی صنعتی برای مهیا شدن بازار کار
جذب بیشتر دانش‌آموزان به آموزش های مهارتی، صرفاًً نیازمند گسترش کمی هنرستان ها نيست، بلکه هم زمان با به روزرسانی رشته های 
مهارتی، استراتژی صنعتی کشور نیز نیازمند تعریف دقیق است، چرا که رشد ظرفیت مهارت آموزی بدون وجود بخش تولیدی توانمند، پویا 
و دارای برنامه جذب نیروی انسانی مهارت دیده، به عدم تعادل میان عرضه و تقاضای نیروی کار منجر خواهد شد. بدین ترتیب، حتی با فرض 
تحقق کامل ورود ۵۰ درصدی دانش‌آموزان به هنرستان ها، در صورت نبود تقاضای شغلی واقعی، کشور با موجی از فارغ‌التحصیلان بیکار 
هنرستانی مواجه خواهد شد. ازاین رو، تدوین استراتژی توسعه صنعتی کشور با رویکرد آمایش سرزمینی ضروری است تا گسترش آموزش 

فنی وحرفه ای به صورت هدفمند و متناسب با ظرفیت های صنعتی هر منطقه در حال و آینده انجام گیرد.
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براساس بررسی های انجام شده، وضعیت فعلی هنرستان های کشور از نظر ظرفیت فضا، نیروی انسانی، تجهیزها و محتوای آموزشی پاسخ گوی 
تحقق ماده )۸۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت برای همه دانش‌آموزان نیست. در سال تحصیلی ۱۴۰4-۱۴۰3 حدود 43/02 درصد از 
دانش‌آموزان متوسطه دوم در رشته های فنی وحرفه ای و کاردانش مشغول به تحصیل هستند که حدود ۷ درصد کمتر از هدف تعیین  شده 

است. 
 علاوه بر این، توزیع هنرجویان نیز در سطح کشور یکسان نیست و به ویژه در میان هنرجویان پسر و دختر شکاف جدی مشاهده می شود.

براساس بررسی آماری انجام شده ورود ۵۰ درصد از دانش‌آموزان دوره دوم متوسطه به آموزش های مهارتی و فنی‌وحرفه‌ای مستلزم 
مجموعه ای از اقدام هاست به خصوص:

۱. مهیا ساختن زیرساخت های آموزشی: شامل ساخت و تجهیز 1252 هنرستان و جذب 51 هزار هنرآموز، استادکار یا سرپرست بخش.
۲. اقدام های کیفی و توسعه‌ای: ازجمله بازنگری در محتواها و رشته های آموزشی و همچنین گسترش انواع هنرستان ها ازجمله 
هنرستان های جوارکارخانه و آموزش های ضمن تولید است. همچنین در برنامه ریزی برای تحقق مذکور عنایت به موارد ذیل ضروری است: 
 با توجه به آنکه توسعه آموزش های مهارتی و فنی‌وحرفه‌ای در سطح استان های کشور نامتوازن بوده و برخی از استان ها فاصله بسیاری تا 
هدف برنامه هفتم پیشرفت دارند، در برنامه ریزی ها، سیاستگذاری ها و قانونگذاری های آتی به خصوص در تنظیم بودجه های سنواتی باید به 
ارتقای آموزش های فنی وحرفه ای و کاردانش در این استان ها و رفع موانع جذب دانش آموزان به این رشته ها توجه ویژه داشت و مانع از آن شد 

که ذکر آمار به صورت میانگین موجب نادیده انگاشتن محرومیت ها در سراسر کشور شود.
 ازآنجاکه در برخی از استان های کشور درصد اندکی از دانش‌آموزان دختر، جذب آموزش های مهارتی و فنی‌وحرفه‌ای می شوند، ضروری 
است با تحقیقات میدانی برنامه‌ریزی دقیقی برای رفع موانع جذب دختران به هنرستان ها و متناسب سازی رشته های تحصیلی و فضاهای 

آموزشی برای ورود آنان انجام داد.
 بررسی های آماری نشان داد که اکنون عمده توجه به رشته های مهارتی در دوره متوسطه دوم معطوف به چند رشته خاص است. این مسئله 
نیازمند تدبیر برای هدایت دانش آموزان به سایر رشته هاست تا در آینده جامعه و بازار کار با انباشت و اشباع نیروی ماهر در چند رشته و کمبود 

نیرو در رشته های دیگر مواجه نشود و به اصطلاح ناترازی نیروی انسانی به وجود نیاید.
 با توجه به آنکه مشارکت بخش غیردولتی در آموزش های مهارتی و فنی‌وحرفه‌ای می تواند بخش بزرگی از نیازهای زیرساختی این حوزه 
را برطرف کند، می توان سازوکارهای تشویقی و تسهیلات در نظر گرفته شده در قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي 

غيردولتي )مصوب 1395/09/14 مجلس شوراي اسلامي( را به سمت این آموزش ها سوق داد.
 تسریع در اجرای تکلیف بند »ث« ماده )۸۹( برنامه هفتم پیشرفت، ازسوی وزارت آموزش‌وپرورش ضروری است. براساس این تکلیف، 
برنامه های درسی شاخه های مهارتی باید متناسب با نیازهای اقتصادی کشور، تحولات بازار کار و الزام های مهارت آموزی به روز شوند. در همین 
راستا، تنوع بخشی به مدل های هنرستانی و بازآفرینی محتوای رشته ها برای انطباق هرچه بیشتر با فرصت های واقعی اشتغال یک ضرورت 

اجتناب ناپذیر به شمار می آید.
 تدوین استراتژی توسعه صنعتی کشور را باید مقدم بر هرگونه گسترش آموزش های مهارتی دانست. چرا که آموزش نیروی ماهر اساساًً باید 
تابعی از نیازهای بازار کار در آینده باشد و بازار کار در آینده را استراتژی توسعه صنعتی مشخص خواهد کرد. درصورتی که این مهم مورد غفلت 
قرار گیرد، در آینده ای نه چندان دور با سیل فارغ التحصیلان مهارتی مواجه خواهیم بود که یا بازار کار برای آنها مهیا نیست یا اشباع شده است 

که این اتفاق شکست سیاست امروز خواهد بود.

5. جمع بندی و پیشنهاد سیاستی 
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]1[ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )1407-1403( مصوب 1403/03/01 مجلس شورای اسلامی.
]2[ سالنامه های آماری وزارت آموزش وپرورش در سال های تحصیلی 1403-1402 و 1401-1402.

]3[ برنامه زیرنظام تأمین فضا، تجهیزات و فناوری نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی مصوب )933( جلسه شورای عالی آموزش‌وپرورش 
.1395/03/24

]4[ قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي مصوب 1395/09/14 مجلس شوراي اسلامي.

منابع و مآخذ
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گزیده سیاستی
براساس ماده )۸۷( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۵۰ درصد دانش آموزان دوره دوم متوسطه باید تا پایان برنامه در رشته های مهارتی 
تحصیل کنند، تحقق این هدف نیازمند تحلیل جمعیتی است. گزارش حاضر با پیش بینی جمعیت نیاز های کمی و کیفی این تکلیف را 

بررسی می کند.
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