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 چکیده 

هماننه قانون  1405گان  کشهور در سها   10امور   نیدر ب  سهتیزطیحفاظت محامور   یاعتبارات برآورد شهه  برا  سه یمقا

ای،  . در بخش اعتبهارات هیینه گان ( قرار گرفته  اسهههت10امور    نیرتبه  ررتبه  دها از ب  نیتردر ناز  1404بودج  سههها  

در لایح  بودج      یاروم اچ یطرح نجات در یو طراح مطالع ها و  پسههمانه  تیریقانون مه (21رماد   ها نظیر برخی ردیف

( قانون اسهاسهی  52دلیل عهم تهی  لایح  بودج  براسها  ترتیبات قانونی، با دههر ادهل رانه ک  ب شهه   حذف 1405سها   

انه. در بخش اعتبارات  محیطی نیی کاهش محسهوسهی داشهت ا و خسهارات زیسهتئها نظیر جرامغایر اسهت و برخی ردیف

محیطی ایجاد نظام جامع آمار و اطلاعات زیسهتها نظیر ای، باوجود رشهه چشهمریر برخی ردیفهای سهرمای داراییتملک

پهایش و کهاهش    یههاایجهاد سهههامهانه و    تهالا  انیلی  یو احیها حفهاظهت،  وحشحفهاظهت از تنوز زیسهههتی و حیهات،  کشهههور

گذاری اقتصهادی ارزشضهوعات تککیه شهه  در قانون برنام  هفتا پیشهرفت نظیر  ، برخی موزیسهت های محیطآلودگی

انه. « افیایش محسهوسهی نهاشهت در کشهور  یعاد  یپسهمانهها  یدهو سهامان  ییکمک ب  تجهو    «محیطیمنابع زیسهت

در حوز     یا یسههرما  هایداراییرشههه معنادار اعتبارات تملکدرمجموز لایح  پیشههنهادی باوجود برخی نقاق قوت نظیر 

سهازمان   دو میلیارد تومان( ب  9/1009ر ا یر  کصههی 10,099,000، با برخی نقاق ضهعف نظیر تخصهی   سهتیز طیمح

میلیارد تومان(  9000ی رالیر  کصههی 90,000,000از درآمه   سهتیز طیمحسهازمان حفاظت و   آبخییداریی و  عیمنابع طب

بودن  رنگکاو   شههرفتیبا قانون برنام  هفتا پ  یشههنهادیپ  ح یلا  یانطباق ناکاف،  معادنادههلاح قانون  ( قانون  17ماد  ر

و   اعتبار شیافیا، ادهلاح عنوانرا در قالب    ییپیشهنهادهارو  ی مواج  اسهت. گیارش پیشموضهوز آموزش و مشهارکت مردم

 ارائ  کرد  است.  هیجه فیرد  الحاق 
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 مقدمه   .1

ای برحسب امور و فصو  هایی سرمای داراییتملکای و  ب  برآورد اعتبارات هیین    1405لایح  بودج  سا     6هماننه سنوات اخیر، در جهو   

زیست در کنار اموری نظیر خهمات امور عمومی، دفاز، نظا و امنیت عمومی، امور اقتصادی، مسکن    است. در این بخش امور محیط  پرداخت  شه 

کشور قرار  گان   10شهری، بههاشت و درمان رسلامت( تفریح، فرهنگ و مذهب و همچنین آموزش و حمایت اجتماعی در زمر  امور    خهماتو  

کشور در جهو     ستیز  طیامور حفاظت مح  یا یسرما  ییها ییداراتملکو    یان یاعتبارات هیگیارش حاضر ب  بررسی    1گرفت  است. در جهو   

 است.   پرداخت  شه  1404و مقایس  آن با اعتبار مصو  بودج  سا   بهون احتسا  اعتبار متوازن 1405 سا  بودج  ح یلا 6

 

 1405  سال  لایحه بودجه  6زیست کشور در جدول    امور حفاظت محیط  یا هیسرما  ییهاییداراتملکو   یا نهیاعتبارات هز. 1جدول  

 [ 1بدون احتساب اعتبار متوازن )یکصد ریال( ]

 امور 
ای  اعتبار هیین 

 1404مصو  

برآورد مجموز  

ای  اعتبار هیین 

1405 

های  داراییتملکاعتبار 

ای مصو   سرمای 

1404 

برآورد مجموز  

  ی هاییدارا تملک

مصو    یا یسرما 

1405 

مجموز اعتبارات  

 1404مصو  

برآورد شه   مجموز اعتبارات 

 1405 در

حفاظت  

 زیست  محیط
52,312,185 60,663,463 182,180,000 209,098,212 234,492,185 269,761,675 

 

ای در بخشی های سرمای دارایی تملکلایح  پیشنهادی اعتبارات متوازن بخش    6، در جهو   شه  استنیی اشار     1عنوان جهو   در  گون  ک   همان

 کشور درگان   10زیست در بین امور    مقایس  اعتبارات برآورد شه  برای امور حفاظت محیط این،  است. باوجود  امور و فصو  ب  احتسا  نیامه از  

امور دهه ک  سها  می  ها نشان( قرار گرفت  است. بررسیگان 10ترین رتب  ررتب  دها از بین امور  هماننه سنوات گذشت  در ناز   1405سا   

نسبت ب  مقادیر مشاب  در قانون    1405در لایح  بودج  سا   گان   10زیست کشور از مجموز بودج  عمومی و همچنین امور    حفاظت محیط

کشور آن است ک  گان   10سها از بودج  عمومی کشور و همچنین امور    رو بود  است. دلیل ادلی این کاهشِ با کاهش روب  1404بودج  سا   

قرار گرفت  گان   10امور  از  کشور در لایح  پیشنهادی در رتب  ماقبل آخر ررتب  نها(  گان   10زیست در بین امور    رشه اعتبار حفاظت از محیط 

درده    169ی، امور بههاشت و درمان با  شنهادیپ   ح یلا  6جهو   دهه ک  مطابق با منهرجات  می  نشانگان   10است. بررسی مییان رشه سایر امور  

توجهی ب  هوا بر بههاشت و سلامت عمومی، بی  زیستی نظیر آلودگی  خود اختصاص داد  است. نظر ب  تکثیر موضوعات محیط   را ببیشترین رشه  

، سبب افیایش بار مالی ب  بخش شودداد  می  دورت کاهش سنواتی سها این امور از منابع عمومی کشور نشان ک  ب  ،زیستی  موضوعات محیط

 گیران کشور قرار گیرد. بههاشت و درمان است ک  لازم است مهنظر تصمیا

 

 ها زیست به زیربخش  تسهیم بودجه محیط  .2

های  شامل مهیریت پسمانه، مهیریت فاضلا ، کاهش آلودگی، حفاظت از گون   ،فصل  6زیست دارای    امور حفاظت از محیط  ،مطابق با سنوات اخیر

غیر  بنهی نشه  در جای دیرر است. ب زیست طبق    زیست و همچنین حفاظت محیط  زیستی و مناظر طبیعی، تحقیق و توسع  در حفاظت محیط

ترتیب مربوق ب  زیست در مهیریت پسمانه و مهیریت فاضلا ، عمه  اقهامات اجرایی این دو فصل ب   از نقش نظارتی سازمان حفاظت محیط

داشت  اختصاص  نیرو  وزارت  و  این دو فصل   بنابراین  ؛وزارت کشور  ب   مربوق  ب   ،اعتبارات    ییهاییداراتملکاعتبارات  طور کامل در دست   ک  

 در اختیار دو دسترا  متولی مربوط  قرار گرفت  است.   ،ی استا یسرما
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 ای اعتبارات هزینه  .2-1

سازی فصو  کاهش آلودگی،  اجراییزیست برای    ای امور حفاظت محیط دهه ک  کلی  اعتبار هیین  می  نشان  1405  سا   بررسی لایح  بودج 

بنهی ب   زیست در قالب سها  زیست و همچنین حفاظت محیط  حفاظت محیطهای زیستی و مناظر طبیعی، تحقیق و توسع  در  حفاظت از گون 

لایح  پیشنهادی(   7های اجرایی رموضوز جهو   های ادلی براسا  برنام ک  شامل اعتبارات دسترا   است  افت یاختصاص    2شرح منهرج در جهو   

لایح  پیشنهادی( و اعتبارات متفرق  رموضوز    7-1موضوز جهو   اجرایی رهای  دسترا   7های متفرق  منتقل شه  ب  جهو   و اعتبارات ردیف 

پیشنهادی( است.    9  جهو  اعتبار هیین برخی ردیف   ،مشخ  است  2ک  در جهو   گون همانلایح     تیریقانون مه  (21رماد   ای نظیر  های 

ای های اعتبار هیین  انه و برخی ردیفشه   طور کلی حذفب    1405  سا   در لایح  بودج    یاروم  اچ یطرح نجات در  یو طراح  مطالع ها و  پسمانه

 یسنوات  ی هاو بودج    نیقوان  ازیقانون الیامات و احکام مورد ن(  1رطبق ماد   انه.  محیطی کاهش محسوسی داشت  ا و خسارات زیست ئنظیر جرا

  ( 52ردورت، نقض دهر ادل    نیا  ریدرج کنه؛ در غ   1405  سا   بودج   ح یرا در لا  نیقوان  یاالیامات بودج   ه ی ، دولت با1404  سا   مصو 

قانون   (21ر حکا ماد     ،زیست  محیطالیامات درخصوص    نیا  یهااز نمون   یکیداد  است.    خ( ریقانون  باتیبودج  براسا  ترت  ح یلا   یبر تهیمبنر

نشانرر آن   ستیز  طی موضوز محدر  (  9رجهو     لایح  پیشنهادی  متفرق   یهاف یبرآورد اعتبارات ردبر این، بررسی  علاو   پسمانههاست.  تیریمه

شاهه کاهش    ،کشور  ستیز  طیبر بهبود مح  رگذاریتکث  یان یاعتبارات هی  یهافیرد  ریسا  ریپاک نظ  یقانون هوا  یاجرا  یان یاعتبارات هی  است ک 

 بود  است.    یدرده37

غیر از افیایش اعتبار در بخش بودج  عمومی ک  بیشتر ب  پرداخت حقوق و   ب  ،زیست  ای امور محیطتوان گفت در بخش اعتبارات هیین می

های مربوق ب  این امور یک از ردیفروست، در هیچ سال  با افیایش روبک  قاعهتاً هم   ،د و همچنین پرداخت دی  و خسارتوشمیدستمید مربوق  

  ی ها ها و سازمانتشکل  تیتقواعتبار مربوق ب     نیافتن   . از دیرر نکات قابل تکمل در لایح  پیشنهادی افیایشدیه  نشه  استافیایش بودج   

تواننه در بهبود شرایط نهاد میهای مردمسازمانها و  ک  تشکلدرحالی  ؛است  ی« است ک  چنه سالی بهون تغییر باقی مانه طیمحستینهاد زمردم

لایح  نسبت ب  مصو   ستیز طیامور حفاظت مح یان یمجموز اعتبار هی این،  . باوجود[2]آفرینی کننهنقشطور جهی زیستی کشور ب  محیط

 دردهی بود  است.  96/15شاهه رشه  1404سا  

 

 1405 سال بودجه  حه ی متفرقه در لا  ی ها فی رد  و  ست ی ز  ط ی مربوط به امور حفاظت مح  ی ا نه ی اعتبار هز  م ی نحوه تسه  . 2 جدول 

 [ 1]   ( ال ی ر  کصد ی ) 
شماره 

جدول  

 لایحه

 تغییر درصد  1405پیشنهاد سال  1404مصوب سال  شرح ردیف 

7    140000 
  بودج  عمومی سازمان حفاظت محیط

 زیست 
45,000,000 53,500,000 19 

7-1 

 -41 73,438 125,000 یطیمحستیخسارات ز  و ا ئ جرا 740000-7

 -6 13,160 14,000 ه یقانون شکار و د (30رماد   730000-81

750000-47 
و   ت یر یحفاظت از مناطق تحت مه

 خسارت(  و   یبانان رد طیاز مح  تیحما 
1,400,000 1,500,000 7 

740000-8 
خاک   ی و خسارت مربوق آلودگ ا ئ جرا

 قانون حفاظت از خاک  ( 25رماد   موضوز 
40,000 37,600 6- 

750000-46 
نهاد  مردم ی هاها و سازمانتشکل تیتقو

 یطیمحستیز
10,000 10,000 0 
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شماره 

جدول  

 لایحه

 تغییر درصد  1405پیشنهاد سال  1404مصوب سال  شرح ردیف 

730000-84 

قانون  ییاجرا نام  نآیی ( 12رموضوز ماد   

  طیمح ی دنهوق مل  -هاپسمانه ت یر یمه

 ست یز

5,250,000 4,935,000 6- 

740000-9 
  تی ری و مه ایقانون حفاظت، اح  یاجرا

 کشور  ی هاتالا 
80,000 75,200 6- 

 -100 0 3,600 ها پسمانه تی ری قانون مه (21رماد   740000-6

750000-45 
  اچ  یطرح نجات در  یمطالع  و طراح

   یاروم
20,000 0 100- 

 -37 650,000 1,030,000 پاک سازمان  یقانون هوا ی موضوزاجرا 530000-42 9

 96/15 60,663,463 52,312,185 زیست  ای امور حفاظت محیطمجموز اعتبار هیین 

 -37 650,000 1,030,000 زیست  ای متفرق  حفاظت از محیط مجموز اعتبارات هیین 

 

 ی اهیسرما  ییهاییداراتملکاعتبارات    .2-2

اعتبارات هیین علاو  اعتبارات مربوق ب  امور حفاظت محیطشهبررسی    2ک  در جهو     ،ایبر  از  زیست در لایح  پیشنهادی   ، بخش اعظمی 

طریق   از  ک   بخش  ا یسرما  ییهایی داراتملکاعتبارات  بناست  این  اعتبارات  بررسی  شود.  تکمین  ک ی  است  آن  اعتبار   نشانرر  مجموز 

میلیارد ریا  رسیه  است. این    هیار  340با رشه قابل ملاحظ  نسبت ب  سا  گذشت  ب     ستیز  ط یامور حفاظت مح  یا یسرما   ییها یی داراتملک

لایح     7- 1  و   9،  4  هایمنهرجات جهو ، ک  برگرفت  از  3زیست ب  شرح منهرج در جهو     گان  امور حفاظت محیط6اعتبارات در کلی  فصو   

حفاظت از ،  شورک  یطیمحستیجاد نظام جامع آمار و اطلاعات زیامشخ  است،    3گون  ک  در جهو   است. همان  پیشنهادی است، توزیع شه 

  ی ایش و احیحفاظت، پاو    ستیز  طیمح  یها یش و کاهش آلودگیپا  ی هاجاد سامان یا،  یتالا  انیل  یایو اح  حفاظت،  وحشاتیو ح  یستیتنوز ز

تککیه جیء   باوجود ،حا این. باانهداشت  بیشترین رشه را   درده  196و    206،  212،  248،  264ترتیب با  ب  در معرض خطر    یهاها و رودخان تالا 

( 1405تا پایان سا  دوم برنام  رتیرما     یطیمحستیمنابع ز  یاقتصاد  یگذارارزش ( قانون برنام  هفتا پیشرفت بر اتمام  22بنه  ث« ماد  ر  «1 

( قانون حفاظت از خاک ب  انجام کامل این موضوز در کل پهن  کشور  25( و ر5اد روو منوق بودن اجرای موادی از قوانین مادر در کشور نظیر م

 برنام  ( قانون برنام  هفتا پیشرفت بر تهوین  22تککیه بنه  چ« ماد  ررغا  ب   ،این  برعلاو است.    ردیف مرتبط ب  این موضوز افیایشی نهاشت 

 درده   4فقط«  در کشور  یعاد یپسمانهها یدهو سامان   ییکمک ب  تجهردیف مرتبط با این موضوز با عنوان   ت پسمانهها«یریمه  یراهبرد  یمل

و   یبرنام  آموزش  ین و اجرایتهوو    یآموزشکمکو    یآموزش  ین فضاهایتکمزیست در دو ردیف    است. موضوز آموزش محیطداشت     افیایشِ

انهکی ردرمجموز    یطیمحستیز  یرسانامیپ  بیانرر  رشه( داشت    درده  6/4رشه بسیار  ب  موضوز مها و حیاتی    نبودانه ک   توج  لازم لایح  

  ی هامهار کانون ای نیی دو بخش مربوق ب   سرمای تملکهای  زیست است. در بخش اعتبارات متفرق  دارایی   سازی در حوز  محیط فرهنگ آموزش و  

ای را نسبت ب  سا   دردهی رشه قابل ملاحظ   28و    25ترتیب با رشه  ب   پاک  یموضوز قانون هوا  یاجراو    ر مخر  آناثآگردوغبار و مقابل  با  

زیست از    ب  سازمان حفاظت محیط  ( قانون ادلاح قانون معادن17اعتبارات ماد  رتخصی  بخشی از    این،  است. باوجود  تجرب  نکرد گذشت   

 جمل  نکات مثبت لایح  پیشنهادی است.
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 [ 1)یکصد ریال( ]   1405  سال   بودجه زیست در لایحه    ی مربوط به امور حفاظت محیط ا ه ی سرما   یی ها یی دارا تملک نحوه تسهیم اعتبارات    . 3جدول  

شماره 

جدول  

 لایحه

 شرح ردیف 
مصوب سال 

1404 

پیشنهاد سال 

1405 
 درصد تغییر 

4 

141031160001 
  -آلاتتعمیرات اساسی و تکمین تجهییات و ماشین

 زیست و توسع  پایهار  پژوهشکه  محیط
65,000 100,000 54 

 63 650,000 400,000 ی انسان ست یز  طیمطالع  حفاظت مح 141031260001

141031260002 
  یهایآلودگ و کاهش  شی پا  هایسامان جاد یا

 ست یز  طیمح
3,350,000 10,250,000 206 

 0 250,000 250,000 ی آموزشکمک و  یآموزش ین فضاهایتکم 141031360001

141031360002 
  یطیمحستی جاد نظام جامع آمار و اطلاعات زیا

 شور ک
275,000 1,000,000 264 

141031360003 
 یرسانامیو پ یبرنام  آموزش ین و اجرایتهو

 یطیمحستیز
900,000 953,000 6 

141031560001 
ق مناطق  یحر   یو اطفا ییات حفاظتین تجهیمکت

 ست ی ز ط یت سازمان حفاظت محیر یتحت مه 
15,500,000 16,000,000 3 

 212 1,250,000 400,000 ی تالا  انیل ی ایحفاظت و اح 141031560002

141031560004 
  -آلاتنیو ماش  یات یتجه نیو تکم یاساس راتیتعم

 زیست سازمان حفاظت محیط
1,025,000 1,150,000 12 

 67 750,000 450,000 ر  دنا ک ست یگلستان و ز یمل کحفاظت پار 141031560004

141031560006 
مناطق چهارگان  تحت   یایش و احی حفاظت، پا

 ست یز ط یت سازمان حفاظت محیر یمه
2,300,000 4,700,000 104 

141031560007 
در   یهاها و رودخان تالا  یایش و احی حفاظت، پا

 معرض خطر 
2,800,000 8,300,000 196 

 248 4,350,000 1,250,000 وحش اتیو ح یستیحفاظت از تنوز ز  141031560008

 0 250,000 250,000 تالا  هامون  ی ایمطالع ، حفاظت و اح 141031560009

 0 150,000 150,000 یستیز طیمنابع مح یاقتصاد ی گذارارزش 141031560010

144015260033 
دهی پسمانههای عادی  کمک ب  تجهیی و سامان

 در کشور 
38,500,000 40,000,000 4 

141 

 ( 0314ر

 ازرآ   یبازچرخان  و   لافاض  ساتیتوسع  تکس

 ( ستیز  طیمح شیپا  وی بهساز حفاظت، 
112,539,930 250,403,652 113 

9 

 28 2,330,000 1,820,000 پاک  یقانون هوا ی موضوزاجرا 530000-42

550000-23 
های گردوغبار و مقابل  با اثرات مخر   مهار کانون

 آن
4,000,000 5,000,000 25 

7-1 730000-146 

( قانون ادلاح قانون معادن  17اعتبارات ماد  ر

رموضوز احیا و بازسازی منابع طبیعی در محهود   

در مناطق چهارگان  تحت   -عملیات معهنی 

 مهیریت سازمان( 

0 500,000 100 

 89 340,506,652 180,404,930 ست یز طی امور حفاظت مح یاه یسرما ییهاییداراتملکمجموع اعتبار 

 34 7,830,000 5,820,000 ستیز طیمتفرقه حفاظت از مح یاه یسرما ییهاییداراتملکمجموع اعتبار 
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 زیست    با قانون برنامه هفتم پیشرفت در حوزه محیط   1405 سال  ارزیابی انطباق لایحه بودجه  .3

منابع    یاقتصاد   یگذارارزش و    گردوغبار   ه یمقابل  با پههرچنه برخی احکام برنام  هفتا نظیر    ، دهه می  بررسی لایح  پیشنهادی بودج  نشان

اعتبار مشخصطیمحست یز اعتبار تعیینب  نظر می  ی دارنه، ی ردیف  شه  برای محقق نمودن اههاف برنام  هفتا پیشرفت کافی نیست.    رسه 

ایجاد سامان  یکپارچ  مهیریت پسمانهها و خریه مواد و انرژی ناشی بازیافت و بازیابی پسمانهها  این برخی دیرر از احکام برنام  نظیر    برعلاو 

اهمیت بالا    باوجود  ایاقل  رییاز تغ  یناش  یهابیو کاهش آس  یسازگارمتکسفان     ،های فعلی مورد توج  قرار گیرنه. در این میانتوانه در ردیفمی

نظارت   برایبستر لازم    جادیا  ییمجلس، و ن ینام  داخلنییآقانون    ( 182رماد     یلازم است در اجرافاقه ردیف مستقل در لایح  پیشنهادی است.  

 ح یدر لا  یمال   نیمک ت  برایعهم اجرا    ایاجرا    ثیاز ح  ست،یز  ط یمرتبط از قانون برنام  هفتا درخصوص مح  یقانون برنام ، احکام جیئ   یبر اجرا

 شونه. فیتکل نییبودج  تع

 

 زیست   با قانون برنامه هفتم پیشرفت در حوزه محیط  1405 سال  ارزیابی انطباق لایحه پیشنهادی .4جدول  

 ماده
حکم برنامه هفتم 

 پیشرفت کشور 
 توضیحات  عنوان ردیف  ردیف مرتبط 

پیشنهاد سال 

1405 

بنه  چ«  

ماد   

 ( 22ر

خریه تضمینی کود آلی  

تولیه شه  از بازیافت  

 پسمانه 

520000-5 

یاران  تکمین و تهارک  

کود شیمیایی بخش  

 کشاورزی 

تعیین سازوکار تکمین کود شیمیایی از  رغا ب 

 است.  موضوز تکمین کود آلی غفلت شه 
100,000 

خریه مواد و انرژی ناشی  

بازیافت و بازیابی  

 پسمانهها 

144015260033 

و   ی یکمک ب  تجه

  یپسمانهها یدهسامان

 در کشور  یعاد

  ه یخر توانه موضوزاگرچ  ذیل این ردیف می

  پسمانهها یاب یو باز  افت ی باز  یناش ی مواد و انرژ

ب  تخصی  این  باتوج   ،مورد توج  قرار گیرد

های ها و دهیاریاعتبار ب  سازمان شهرداری

کشور رمهیریت اجرایی پسمانههای عادی( در  

 پسمانههای ویژ  مورد غفلت قرار گرفتنه.عمل 

40,000,000 

ایجاد سامان  یکپارچ   

 مهیریت پسمانهها 
141031360002 

جاد نظام جامع آمار و  یا

  یطیمحستیاطلاعات ز 

 شور ک

تقویت سامان  یکپارچ  مهیریت پسمانهها 

 توانه ذیل این ردیف مورد توج  قرار گیرد. می
1,000,000 

«  جبنه  

ماد   

 ( 22ر

 23-550000 گردوغبار   ه یمقابل  با په 

  یهامهار کانون

گردوغبار و مقابل  با  

 اثرات مخر  آن 

اگرچ  وجود این ردیف در بودج  سنواتی در  

راستای اجرایی شهن حکا برنام  هفتا پیشرفت  

از   1404دردهی نسبت ب  سا  25رشه   ،است

های اقتصادی جهی  ب  آسیبسو و باتوج   یک

های خوزستان،  ویژ  در استان ب   ،کشورآن ب  

نظر اعتبار   ب    ،سیستان و بلوچستان و تهران

 [.3شه  ناکافی است] تعیین

5,000,000 

  «1 جیء 

بنه  ث«  

ماد   

 ( 22ر

  یاقتصاد گذاری ارزش

  ،یطمحیستیمنابع ز

خسارات    ن یهی نییتع

و نحو    یطمحیستیز

  ی آن برا  یتخص

 ی طمحیستیز  یهاطرح

141031560010 
  یاقتصاد ی گذارارزش

 ی ستیزطیمنابع مح

طور مستقیا حکا برنام  مورد توج  قرار  ب 

ب  تککیه حکا مربوط  بر  باتوج  اما گرفت  است؛ 

گذاری تا پایان سا  دوم برنام  اعتبار  اتمام ارزش

 [. 4شه  ب  نظر ناکافی است ] تعیین

150,000 

  «2 جیء 

بنه  ث«  

  وزیاز ش یریجلوگ

  ی انسان  ر یواگ یهایماریب 

سطح   ی و ارتقا یوان یو ح

140006760003 

پایش، مراقبت و تکمین  

تجهییات مبارز  و  

های  کنی بیماریریش 

حکا برنام  مورد توج  قرار   ایطور مستقب 

اعتبار مربوط  ب  سازمان   اما  گرفت  است؛ 

پیشکی تخصی  داد  شه  و برای وزارت  دام

1,010,000 
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 ماده
حکم برنامه هفتم 

 پیشرفت کشور 
 توضیحات  عنوان ردیف  ردیف مرتبط 

پیشنهاد سال 

1405 

ماد   

 ( 22ر

شهرها و    یبههاشت عموم

 کشور   یروستاها

ای  و قرنطین  دارواگیر

 دام و مشترک با انسان 

و وزارت بههاشت، درمان و آموزش پیشکی   کشور

 [. 5اعتباری تخصی  داد  نشه  است]

«  تبنه  

ماد   

 ( 60ر

  یهاسترا یز  یبازساز

  ژ  یوحسا  ب 

  یدارا ی آب  یهاسترا یز

 در معرض خطر  هایگون 

141031560007 

ا  یش و احی حفاظت، پا

  یهاها و رودخان تالا 

 در معرض خطر 

توانه ذیل  آبی میحسا   یهاسترا یز  یبازساز

 این ردیف مورد توج  قرار گیرد.
8,300,000 

بنه  ت«  

ماد   

 ( 22ر

و کاهش   یسازگار  تیتقو

  رییاز تغ ی ناش یهابیآس

 ایاقل

  است. محور برنام  مورد توج  قرار نررفت این  - -

 های پژوهش. یافت مأخذ: 

 

 زیست   در بخش محیط  1405 بودجه سال  ارزیابی نقاط قوت و ضعف لایحه  .4

  1405  سال  نقاط ضعف لایحه بودجه.  4-1

 الف( انطباق ناکافی لایحه پیشنهادی با قانون برنامه هفتم پیشرفت 

  ف ی رد   ی ط ی مح ست ی منابع ز   ی اقتصاد   ی گذار گردوغبار و ارزش   ه  ی مقابل  با په   ر ی احکام برنام  هفتا نظ   ی هرچنه برخ   ، نیی ارائ  شه   4گون  ک  در جهو   همان 

  ی متکسفان  سازگار   ، ان ی م   ن ی . در ا نخواهه بود   ی کاف   شرفت ی محقق نمودن اههاف برنام  هفتا پ   ی شه  برا   ن یی اعتبار تع   رسه ی ب  نظر م   ی دارنه، اعتبار مشخص 

در لایح  پیشنهادی برای موضوعاتی    ، این   بر علاو    است.   ی شنهاد ی پ   ح  ی مستقل در لا   ف ی فاقه رد   الا ب   ت ی اهم   رغا ی عل   ا ی اقل   ر یی از تغ   ی ناش   ی ها ب ی و کاهش آس 

از    ی مواد و انرژ  هکننه  ی تول  ی از واحهها   ت ی حما ( برنام  هفتا پیشرفت کشور(، 22بنه  ث« ماد  ر  « 2  زن آزاد رموضوز جیء  پرس  نظیر مهیریت حیوانات 

  ژ  ی و حسا  ب    ی ها سترا  ی ز  ی بازساز و برای    کشور(   شرفت ی ( قانون برنام  هفتا پ 22بنه  چ« ماد  ر   « 2  رموضوز جیء  ی ن ی تضم  ه ی خر  ق ی پسمانهها از طر 

هفتا پیشرفت کشور( بودج  مشخصی تخصی  داد  نشه     قانون برنام    ( 60ر ماد     « ت   بنه    رموضوز   در معرض خطر   های گون    ی دارا   ی آب   ی ها سترا  ی ز 

 است.    1404  سا    مصو    ی سنوات   ی ها و بودج    ن ی قوان   از ی قانون الیامات و احکام مورد ن   ( 1ر ماد   قانون اساسی و    ( 52ر است ک  این امر مغایر با دهر ادل  

 موضوع آموزش و مشارکت مردمی رنگ بودن  ب( کم

 یطیمحستیز  ی رسانامیو پ   ی برنام  آموزش  ین و اجرایتهوو    یآموزشکمکو   ی آموزش  ین فضاهایتکمزیست در دو ردیف    موضوز آموزش محیط

ای نیی  انه. در بخش اعتبارات هیین پیشنهادی داشت  (  درده  6/4ردرمجموز  انه ک  متکسفان  رشه بسیار انهکی در لایح   مورد توج  قرار گرفت  

میلیون ریالی است ک  هماننه روی  چنه سا  اخیر رشه دفر   یکی دارای بودج   طیمحستینهاد زمردم  یهاها و سازمانتشکل   تیتقوردیف  

 دردهی را در لایح  پیشنهادی داشت  است. 

 

 ( عدم شفافیتج

باعث ایجاد س  متولی در بخش   ،است  شروز شه   1404ک  از سا     ،زیست  قرارگیری بودج  مربوق ب  پسمانه و فاضلا  در بین امور محیط

ک  مقایس  اعتبارات   های وزارت کشور و همچنین وزارت نیرو( شه ها و دهیاریزیست، سازمان شهرداری   زیست رسازمان حفاظت محیط  محیط

در بخش    1405  سا   بودج است. در لایح      کردرو   های خادی روبچالش و پیچیهگی  یافت  و عملکرد بودج  سنوات گذشت  را باتخصی  

و حتی اعتبارات دستراهی نیی لحاظ   6در بخش اعتبارات جهو     مذکور  اعتبارات  این،  باوجود،  ای بودج  توازن لحاظ شه سرمای تملک اعتبارات  
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واحه  بیشتر خواهه شه  ماد   7و    6مییان اعتبارات از جهاو     4ای در پیوست  های سرمای داراییتملک(. با جمع اعتبارات  7نشه  است رجهو   

 است.  شه  1405  بودج  حو لای 1404ای بین قانون بودج  سا  و همین امر سبب ایجاد سردرگمی و ابهام در تهی  گیارش مقایس 

 (پسماندها( قانون مدیریت 21سازی پسماند )موضوع ماده )فرهنگ( حذف بودجه آموزش و  د

( قانون مهیریت  21، بخش بودج  ماد  ر1405دهه ک  در لایح  بودج  سا   می  زیست نشان  آمه  از سازمان حفاظت محیطعملاستعلام ب   

و    نیقوان ازی قانون الیامات و احکام مورد ن  (1رو ماد     یقانون اساس  (52ربا دهر ادل    ر یامر مغا  ن یک  ا  است  کلی از قانون حذف شه پسمانهها ب 

عنوان جیای . دلیل این امر پایین بودن درآمههای موضوز این ماد  و همچنین واریی وجو  این ماد  ب است  1404  سا    مصو   یسنوات  ی هابودج  

 حسا  قو  قضائی  و عهم امکان ردیابی بود  است.  نقهی ب 

 زیست  توجه کافی به امور حفاظت از محیط   نبود(  هـ

ترین رتب  قرار دارد.  گان  هماننه قوانین بودج  سنوات گذشت ، در ناز  10زیست در بین امور   دهه ک  امور حفاظت از محیطمی  نشان  هایبررس

ان  سبب ابتلای ایرانیان ب  ی ک  سال  ،زیستی کشور نظیر آلودگی خاک، هوا، مهیریت پسمانهها و فاضلا   محیطتوج  کافی ب  معضلات    نبود

زیست نشان داد  است، سبب افیایش چشمریر    رییی و جایرا  امور حفاظت از محیطخود را در بودج    و   ومیر شه مرگها و افیایش  بیماری

 است.   شه  1405 سا  اعتبارات مربوق ب  سلامت و درمان در لایح  بودج 

 

  1405  سال بودجه  حه یلا  قوتنقاط  .  4-2

 زیست  ای در حوزه محیطهای سرمایهداراییتملکالف( رشد معنادار اعتبارات  

سرمای تملک  ی هافیردبرخی   نظیر  دارایی  و  یا  ، یمارستانیب  ی پسمانهها  خطرسازیب   ی هاستایس  جاد یاای  آمار  جامع  نظام  اطلاعات  جاد 

 ط یمح یها یش و کاهش آلودگیپا ی هاجاد سامان ی، ای تالا  انیل یایوحش، حفاظت و احاتیو ح یستیشور، حفاظت از تنوز زک یطیمحست یز

ت سازمان حفاظت  یریا مناطق چهارگان  تحت مهیش و احی حفاظت، پاو  در معرض خطر    یهاها و رودخان تالا   یایش و احیحفاظت، پا   ،ستیز

 را تجرب  کردنه.  درده 100زیست رشه بیش از  محیط

 زیست   ( قانون اصلاح قانون معادن به سازمان حفاظت محیط 17ب( تخصیص بخشی از درآمدهای ماده ) 

زیست    مهیریت سازمان حفاظت محیط ( قانون ادلاح قانون معادن در مناطق چهارگان  تحت 17های معهنی موضوز ماد  ر نظر ب  اینک  بخشی از عملیات 

یکصه ریا  ب  این سازمان    90,000,000واحه  با اعتبار  ماد    5جهو     150122بار با ردیف    بخشی از اعتبارات این موضوز برای نخستین   ، قرار دارنه 

دهه ک   می   گرفت  توسط این مرکی بر مصارف این منبع نشان انجام های  ، بررسی این   شود. باوجود جلو ارزیابی می است ک  گامی مثبت و روب    تخصی  یافت  

زیست    ریا  از این منابع ب  دو سازمان منابع طبیعی و محیط   یکصه   10,099,000فقط   730000- 146و همچنین    730000- 76های  مطابق با ردیف 

دهه ک  مابقی اعتبارات این منبع ب  خیان  دولت واریی و درف امور دیرر  می   آمه  از سازمان برنام  و بودج  کشور نشان عمل است. استعلام ب    اختصاص یافت  

ضروری است از محل درآمههای مربوط  ذکر شه ، برای همان    شه ، رد اشار   ا ب  مو توج  گردد. لذا با و خارج از مصرف قانونی تعریف شه  در قانون معادن می 

 ( تخصی  دورت گیرد.  ی ات معهن ی محل عمل   ی ا و بازساز ی اح شه  ر   محل قانونی تعیین 

 

 بندی و ارائه پیشنهادها جمع  .5

در   1404هماننه قانون بودج  سا     1405سا     کشور درگان   10امور    نی در ب  ستیز  طیامور حفاظت مح  یاعتبارات برآورد شه  برا  س یمقا

رشه معنادار اعتبارات برخی نقاق قوت نظیر باوجود . درمجموز لایح  پیشنهادی ( قرار گرفت  استگان 10امور  نیرتب  ررتب  دها از ب نیترناز 

، با برخی نقاق  ستیز  طی( قانون معادن ب  سازمان حفاظت مح17ماد  ر  یاز درآمهها  یبخش   یتخصو    ستیز   طیدر حوز  مح  یا یتملک سرما
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 تیشفاف  فقهانی و  بودن موضوز آموزش و مشارکت مردم  رنگکا،  شرفتی با قانون برنام  هفتا پ   یشنهادیپ  ح یلا  ی انطباق ناکافضعف نظیر  

 ن یقوان یاالیامات بودج  هی، دولت با 1404 سا  مصو  یسنوات یهاو بودج   نیقوان ازیقانون الیامات و احکام مورد ن  (1رطبق ماد  مواج  است. 

استناد قانون برنام  هفتا پیشرفت و از محل  ب رخ داد  است.    (52ردورت، نقض دهر ادل    نیا  ری، درج کنه؛ در غ 1405  سا   بودج   ح یرا در لا

،  فیادلاح عنوان رد( قانون معادن( برخی پیشنهادها در قالب  17رموضوز منابع ماد  ر  واحه  ماد   5جهو     150122اعتبارات موضوز ردیف  

منظور جلوگیری از تغییر در تراز بودج ، ضرورت است. ذکر این نکت  حائی اهمیت است ک  ب   ارائ  شه   ه یجه  فی رد  الحاق یا    فیاعتبار رد  شیافیا

موضوز ب  ناچیی بودن افیایش اعتبار پیشنهادی در گیارش حاضر و ایراد قانونی لایح  پیشنهادی درخصوص مصرف منابع اعتباری توج دارد تا با

 .    دشو، این اختلاف ب  وجود آمه  با تغییر در سرجمع مالیات برطرف ( قانون معادن17منابع ماد  ر

 

 زیست  کشور در حوزه محیط  1405 سال   پیشنهادهای اصلاحی و الحاقی لایحه بودجه  .5  جدول

 دلایل توجیهی  توضیحات  شماره ردیف 

 اصلاح عنوان ردیف 

141031360002 
جاد نظام جامع آمار و اطلاعات  ی ا عنوان ردیف ب  

و ایجاد سامان  یکپارچ    شورک یطیمحستیز

 تغییر یابه. «مهیریت پسمانهها

( قانون برنام   22بنه  چ« ماد  ر «3 تککیه جیء 

 هفتا پیشرفت

141031560007 

 ی ای ش و احیحفاظت، پا  عنوان ردیف ب  

  ی هاها و رودخان تالا  های حسا  آبی،زیسترا 

 تغییر یابه. «در معرض خطر

های  بر بازسازی زیسترا  ( 60ربنه  ت« ماد   تککیه 

 حسا  

520000-5 
و تهارک کود  نیتکم اران  ی »عنوان ردیف ب  

 تغییر یابه. «یکشاورزبخش  و آلی یی ایمیش
 ( 22بنه  چ« ماد  ر ایجاد انطباق با حکا  

 12جهو   

و ارزشمنه    فاخر  یینمایس  لایف ه یتول عنوان ردیف 

مقاومت  جبه   ،دفاز مقه  ،یخیدر موضوعات تار 

  لایف ه یتول ب   «یملااس  یران یا  یو سبک زنهگ

  ،یخی فاخر و ارزشمنه در موضوعات تار یینمایس

  ی ران یا یسبک زنهگ ، جبه  مقاومت ، دفاز مقه 

ی از  یو پره ییجو ج فرهنگ درف ی ترو ی و اسلام

 . تغییر یابه «اسراف

( قانون برنام  هفتا 22ب  بنه  چ« ماد  رتوج با

ه و  یتول یادلاح الرو تککیه بر پیشرفت کشور و 

پیشنهاد   ه پسمانههایتول ی ثرکاهش حهاک و مصرف

  یمّکاههاف گردد این بخش ک  در راستای می

و  یفرهنگ عموم ی ارتقا  یردکعمل یهاسنج 

( قانون برنام  هفتا نیی  74موضوز ماد  ر رسان  

 است، مهنظر قرار گیرد.

 افزایش اعتبار ردیف 

)از محل اعتبارات  

  150122درآمدی ردیف 

( لایحه 5جدول )

 پیشنهادی( 

141031360002 

جاد نظام جامع آمار و اطلاعات  یا  اعتبار ردیف 

و ایجاد سامان  یکپارچ     شورک یطیمحستیز

ب     یکصه ریا  1,000,000از  «پسمانههامهیریت 

 ارتقا یابه. ا ی ر کصه ی 000,0002,

( قانون برنام   22بنه  چ« ماد  ر «3 تککیه جیء 

 هفتا پیشرفت

140000 

  اعتبار ردیف بودج  عمومی سازمان حفاظت محیط 

ب   صه ریا   یک 53,500,000زیست از 

 افیایش یابه.  صه ریا  یک 63,500,000

بانان تحت  لیوم افیایش تعهاد محیطنظر ب  

زیست افیایش  مهیریت سازمان حفاظت محیط

   دردهی بودج  عمومی این سازمان منطقی ب19

 رسه. نظر نمی

141031560010 

  طیمنابع مح یاقتصاد ی گذارارزش اعتبار ردیف 

  000300,ب   ا ی ر  کصهی  000150,از   «یستیز

 افیایش یابه.  ا  یر  کصهی

بر انجام    (22بنه  ث« ماد  ر  «1 جیء تککیه 

 گذاری اقتصادی تا پایان سا  دوم برنام  ارزش

550000-23 

گردوغبار و مقابل  با   یهامهار کانون اعتبار ردیف 

ب    صه ریا یک 5,000,000از  «ر مخر  آناثآ

 افیایش یابه.   ریا  صهیک 10,000,000

قانون   (22بنه  ج« ماد  رسازی منهرجات  اجرایی

 برنام  هفتا پیشرفت کشور 
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 دلایل توجیهی  توضیحات  شماره ردیف 

141031560007 

  یهاسترا ی ز  یایش و احی حفاظت، پا اعتبار ردیف 

در معرض   یهاها و رودخان تالا  ،یحسا  آب 

  9,800,000ب    ریا   صهیک  8,300,000از  «خطر

 . ابهی  افیایش ریا   صهیک

( برنام  هفتا 60رغا تککیه بنه  ت« ماد  رب 

های  لیوم احیا و بازسازی زیسترا پیشرفت بر 

های اعتباری نظیر حسا  آبی و حذف ردیف

های استان فار  در لایح   مطالع  دریاچ 

گردد اعتبار این ردیف  پیشنهادی، تودی  می

 ایش یابه.یاف

 الحاق ردیف جدید 

)از محل اعتبارات  

  150122درآمدی ردیف 

لایحه   5جدول 

 پیشنهادی( 

- 

در   یآور تا  یارتقا عنوان  ا ب   فی رد ک الحاق ی

(  22بنه  ت« ماد  ر  موضوز یمیاقل راتییمقابل تغ

سازمان   تی ری در مناطق تحت مه قانون برنام  هفتا

با اعتبار    9ب  جهو    «ستیز طیحفاظت مح

 صه ریا  یک  2,500,000ی معاد  ان یهی

قانون برنام  هفتا  ( 22بنه  ت« ماد  رتککیه 

 پیشرفت بر تهوین و اجرای برنام  ملی تغییر اقلیا

- 

  وزیاز ش یریجلوگ»عنوان  ا ب   فی رد ک الحاق ی

  یو ارتقا ی وان یو ح یانسان  دارریواگ یهایماریب 

  «کشور  یشهرها و روستاها  ی سطح بههاشت عموم

صه ریا  ردر اختیار  یک  1,010,000با اعتبار معاد  

های وزارت کشور( ب   ها و دهیاریسازمان شهرداری

 4جهو  

 ( 22بنه  ث« ماد  ر «2 جیء منهرجات 

 همان.مأخذ: 

 

 منابع و مآخذ

 کشور.  1405[ لایح  بودج  سا  1]

های مجلس شورای  مرکی پژوهش  «،(19516رمشارکت مردمی؛ حاق  مفقود  مهیریت پسمانه عادی در کشور     (،1402ر   .  ارباستان،  [ غلامپور2]

 اسلامی. 

عملکرد   ی( قانون برنام  ششا توسع  و بررس38شهن بنه   « ماد  ر  ییاجرا  ی گیارش نظارت   (، 1403ر  . و اسهی، م.    ارباستان،  غلامپور[  3]

  .یاسلام یمجلس شورا ی هامرکی پژوهش «،(20051ر مقابل  با گردوغبار ی ستاد مل

 «،(20908ر  ناظر بر برنام  هفتا   ستایخهمات اکوس  یگذاردرخصوص ارزش   ی گیارش نظارت   (، 1404ر  سلیمانی مورچ  خورتی، ا. چراغی، م. [  4]

 .  یاسلام یمجلس شورا  یهامرکی پژوهش

  «، (25019246ر  آزاد در کشورزن  پرس    یها سگ  تیریمه  یهابر چالش  یمرور(،  1402ر  ارباستان،  .  غلامپور  وا.    ،یمورچ  خورت  یمانیسل[  5]

 .  یاسلام یمجلس شورا  یهامرکی پژوهش

 

 

 

 

 

 گزیده سیاستی 

امور   نیرتب  ررتب  دها از ب  نیتردر ناز   1405سا     کشور درگان   10امور    ن یدر ب  ستیز  طیامور حفاظت مح  یاعتبارات برآورد شه  برا

 است.د  کرارائ   هیجه  فیاعتبار و الحاق رد شیرا در قالب ادلاح عنوان، افیا شنهادها یپ  یگیارش حاضر برخ. لذا  ( قرار گرفت  استگان 10
 


