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 هابسته پيشنهادي تفویض اختيار به استان
 

 

 

Doi: 10.22034/mrc.report.21329 

 

 چکيده

و پیامدهای آن در سطح استانین گزارش به بررسی چالشا  اجرایی کشور  و  در نظام اداری   هاهای نهادی تفویض اختیار 

در وضعیت  می استانپردازد.  مؤثر برای اولویتموجود،  اختیار  اما  و مطالبات عمومی هستند،  گذاری،  ها محل بروز مسائل 

و هماهنگ منابع  است. دستگاه سازیتخصیص  متمرکز  عمدتاً در سطح ملی  ،  هم  نبود ها  اختیار و  میان مسئولیت  ترازی 

استانی  موجب نهادی در حکمرانی  اصطکاک  افزایش  اجرایی، کاهش پاسخگویی و  حاضر  شود میتضعیف کارایی  . گزارش 

جمع پایه  یکپارچهبر  و  مطالعبندی  نتایج  گزارش  هاهسازی  پژوهشو  مرکز  تخصصی  دفاتر  تحلیلی  مجلس  های  های 

حوزه در  اسلامی  است.شورای  شده  تدوین  استانی  امور  اداره  و  عمومی  مدیریت  حکمرانی،  چهار   حاضر  گزارش  های 

کلیدی و ریسک  بودجه  هازجمل  مسئله  اختیار  و دستگاهمحدودیت  استانداری  میان  فرماندهی  دوگانگی  استان،  های  ای 

سرزمینی واگرایی  و ریسک  استانی  نهادهای شورایی  چندپارگی  شناسایی می  بخشی،  پاسخ، مجموعهکندرا  در  از  .  ای 

میحلراه اجرایی پیشنهاد  و  نهادی  تقویت انسجام تصمیمهای  واقعی،  اختیار  تفویض  ایجاد  هدف آن  در  شود که  گیری 

حفظ هم و  است.استان  ملی  حکمرانی  انسجام  مرحله  زمان  پیشنهادی  بسته  یک  نهایت، گزارش  ارائه    بندیدر  شده 

تفویض اختیار کنترلدهد که با اتکا به ظرفیتمی امکان  و کمهای قانونی موجود،  ای  گونه؛ بهکندمیریسک را فراهم  شده 

و پاسخگو اختیارکه کارایی  یابد، بدون آنکه  ارتقا  شود.  اتیی محلی  یا انسجام سیاستی کشور تضعیف   حاکمیتی 
 

 

 خلاصه مدیریتي

مسئلهب  يان/شرح 

تصمیم و  مسئله  سطح بروز  میان  شکافی پایدار  با  کشور  اجرایی  اقتصادی،  نظام  اجتماعی،  مسائل  است.  مواجه  گیری 

و محیط در سطح    زیربنایی  میاستانزیستی عمدتاً  اما فرها شکل  تصمیما گیرند،  اصلی  منابع  یندهای  سازی، تخصیص 

اولویت تعیین  ماندهو  باقی  متمرکز  بخشی  و  ملی  سطح  در  همها  این عدم  اختیار،  اند.  و  مسئولیت  میان    موجب ترازی 

استانی  حکمرانی  نهادی در  اصطکاک  افزایش  و  کاهش پاسخگویی  اجرایی،  بهشود میتضعیف کارایی  استانداران  عنوان  . 

پاسخ عمومی  افکار  برابر  در  استان  اجرایی  عالی  درحالیمقام  هستند،  اولویتخواه  تنظیم  برای  مؤثر  اختیار  های  که 

و هماهنگهزینه آنها نیستسازی دستگاهای  اختیار  در   .ها 
 

کليدي طه نظرات/یافتهنق  هاي 

کلیدی را شناسایی می  ، گزارش و ریسک   :کندچهار مسئله 
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اختيار بودجه • استانمحدودیت  و مطالبات عمومی  :اي  نیازها  محل تصمیم نهایی  بودهاستان محل بروز  اما مرکز   ،

اولویت و  منابع  تخصیص  جابهدرباره  اختیار،  است. این گسست به پاسخگویی بدون  از سطح استان  جایی اولویتبندی  ها 

و شکل گزارشبه سطح ملی،  رفتارهای  بهگیری   .شده استمنجر  محور  جای نتیجهمحور 

همت  :دوگانگي فرماندهي • و پاسخگویی از  فرماندهی  در زنجیره  ادارهعارض ساختاری  ناشی  زیستی دو منطق  کردن 

بخشی )وزارتخانهمی منطق  کل دستگاهشود:  مدیران  )استانداری(.  سرزمینی  و منطق  اهداف  ها(  استان  در  اجرایی  های 

ارزیابی   میو  در چارچوب وزارتخانه  درحالیعملکرد خود را  جمعبینند،  مأمور  استاندار  منافع بخشی حول یک  که  کردن 

استاولویت استان  واحد برای   .بندی 

نهادهاي شورایي • شورای برنامه  :چندپارگي  تأمین،  استان، شورای  اداری  )شورای  متعددی  ریزی  نهادهای شورایی 

و سلسله (و توسعه واحد  مرجعیت  انسجام برنامه بدون  و ضعف  تصمیم، تداخل دستورکارها  به پراکندگی    مراتب روشن، 

شده منجر   .انداجرا 

واگرایي سرزميني • و نحوه طراحی   :ریسک  نوع تفویض اختیار  تفویض اختیار، بلکه محصول  این ریسک نه محصول 

اجرایی و  حاکمیتی  امور  میان  تفکیک روشن  بدون  اختیار  است. تفویض  آن  میتصدی-مرزهای  به اصطکاک  گری  تواند 

شود -مرکز منجر  انسجام سیاستی کشور  و کاهش   .استان 
 

یا سياستي   پيشنهاد راهکار  تقنيني، نظارتي 

و    ، گزارش الزام  مرحلهچهار  میبندییک بسته پیشنهادی  ارائه  به ظرفیتشده  با اتکا  که  )ماده  دهد  قانونی موجود  های 

اختیار کنترلشده، های شناساییبا مسائل و ریسک  متناظرو    قانون برنامه هفتم( (105) تفویض  و کمامکان  ریسک  شده 

 :کندمیرا فراهم  

 هاالف( الزامات تفویض اختيار به استان

و برنامهحوزه بودجه • و برنامه:  ریزي اي  مدیریت  سازمان  مأموریت  و  تبدیل آن به بازتعریف جایگاه  و  استان  ریزی 

استاندار و بودجه  معاونتو    معاونت برنامه  و استقرار  دریا  های تخصصی مبتنیطراحی  مزیت نسبی هر استان )معاونت  بر 

استان تجارت بینبرای  ساحلی، زیارت،  استانهای  و غیرهالملل برای  مرزی   ؛ (های 

و پاسخگویي • فرماندهي  در    :حوزه  استاندار  الگو: نقش  سه  از  یکی  از طریق  کل  و مدیران  استاندار  رابطه  اصلاح 

هی  1؛ پیشنهاد مدیرکل تلفیقی برای پاسخگویی دوگانهئایجاد  یا طراحی سازوکار  اختلاف مرکزی     ؛ ت حل 

موجود  سهتعیین یکی از    :نهادهاي شورایيگيري  تصميمحوزه   • اصلی  )یا ساختار تلفیقی( به  شورای  عنوان مرجع 

استانی براساس منابع  و تخصیص  چندمعیاره  یک  هماهنگی  بهو    ارزیابی  استان  نماینده مجلس  دائم  حضور  عضو  عنوان 

اصلی ترکیب شورای   ؛ )بدون حق رأی( در 

اختيارات • مرزبندي  ملی    :حوزه  چارچوب  تصویب  و  حاکمیتیتدوین  امور  تصدی-تفکیک  و  گری  غیرحاکمیتی 

ماتریس طبقه واحد،  واژگانی  تعریف  حل اختلافشامل  و سازوکار  وظایف   .بندی 

 
و عزل و  یو مقامات استان رانیشود. لزوم انتصاب مد تیآن تقو یاست که ضمانت اجرا ازیوجود دارد و ن تیظرف نیا زیدر حال حاضر ن البته. 1
 .(جمهورسیئمعاون اول ر 1۷/1۲/1۳۹۳مورخ  1۵۴۶1۸/۵1۵۷۶استانداران )بخشنامه شماره  یها با هماهنگآن رییتغ
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مرحلهب(   :شده  بندي بسته پيشنهادي 

استان اجرایی  اختیار  تقویت  و  ملی  سطح  در  حاکمیتی  امور  حفظ  با  بسته  میاین  همها،  اجرایی،  تواند  کارایی  زمان 

ارتقا دهد ملی را  انسجام حکمرانی  و   :پاسخگویی محلی 

   ؛ شهرستانی-استانی  :سطح مداخله •

تهیه  بالا در بلندمدت، به این معنا که در کوتاه به  متوسط با گرایش :سطح تفویض • مدت تمرکز بر تفکیک وظایف و 

 ؛ دیابها گسترش میبه سایر استان اختیارات شود و در بلندمدت واگذاریها اجرا میمدت پایلوتاسناد است، در میان

اجرایي • بالا  :رویکرد  اداری  پایلوت با ظرفیت  آزمایشی در سه استان   ؛ اجرای 

متمرکز )امور حاکميتيحوزه • ملی،   (:هاي  دفاع  و  بودجه  انتظامی،   امنیت  و  کلان  کالاهای  اقتصاد  تأمین  ریزی، 

و حمل ملی، لجستیک  اطلاعات  فناوری  انرژی،  سوخت و  دارو،  رسانهاساسی و  دیپلماسیونقل سراسری،  و   ؛ های ملی 

تفویضحوزه • قابل  برنامه  :هاي  دولت،  کارکنان  اداری  حوزهمدیریت  در  توسعه  و ریزی  ورزش  گردشگری،  های 

محلی و نظم و امنیت  عمومی  امداد  و بهداشت،  زیست، آموزش   ؛ محیط 

بین حوزه  :عناصر مکمل • موضوعی  برخی دستگاهمرزبندی  فیزیکی  انتقال  واگذاری،  قابل  و  حاکمیتی  های  های 

بنادر به استانهای ذیاجرایی به استان ساختار دستگاه25های ساحلی(، کاهش  نفع )مانند سازمان  اجرایی  درصدی  های 

از بخش غیردولتی خرید خدمات  رویکرد  از  استفاده گسترده   .و 
 

 

 مقدمه. 1

سالن در  اجرایی کشور  سطح تصمیمظام  و  مسئله  سطح بروز  میان  پایدار  با شکافی  اخیر  است. های  بوده  مواجه  گیری 

محیط و  زیربنایی  اقتصادی،  اجتماعی،  استان  مسائل  سطح  در  میزیستی عمدتاً  شکل  فرها  اما  اصلی  ا گیرند،  یندهای 

اولویتتصمیم تعیین  و  منابع  تخصیص  ماندهسازی،  باقی  متمرکز  بخشی  و  ملی  سطح  در  ضمن ها  وضعیت،  این  اند. 

محدود   سطح محلی را  حل مسئله در  استانی، ظرفیت  پاسخگویی بر مدیریت  فشار  این کندمیافزایش  به  واکنش  در   .

به اختیار  تفویض  ایده  گزینهچالش،  از  یکی  است.  عنوان  شده  مطرح  حکمرانی  اصلاح  ،  های پیشینتجربه  براساسهای 

اخت تعارض نهادی تفویض  اجرا،  به ناهمگونی  اختیارات،  روشن  مرزبندی  و  نهادی منسجم  صورت فقدان طراحی  در  یار، 

ریسک افزایش  منجر  و  امنیتی  نیست که نتوان   شود. نکته مهممیهای سیاسی و  به این معنا  این است که نظام متمرکز 

استانداری به  میاختیاراتی  متمرکز  با حفظ نظام  بلکه  کرد؛  واگذار  محلی  مناطق  و  به دولت  ها  قانونی  اختیارات  توان 

است واگذار   یافته  امتداد  محل  که در  قانونی آن  هد کرمرکزی   .  د کرها را بیشتر  و اختیارات 

مجموعه امتداد  در  حاضر  گزارشگزارش  و  مطالعات  از  پژوهشای  مرکز  تخصصی  دفاتر  در  تحلیلی  مجلس  های  های 

که   است  شده  تدوین  اسلامی  چالشسال  درشورای  بررسی  به  اخیر  و  های  اختیار  تفویض  استانی،  حکمرانی  های 

پرداخته استان  و  مرکز  میان  هماهنگی  صورتسازوکارهای  بلکه  منفرد،  رویکرد  یک  ارائه  نه  حاضر،  محتوای  بندی  اند. 

سیاست و  یافتهمنسجم  بدنه مطالعاتی بهمحور  این  در  است که  پیشنهادهایی  و  این ها  در  و  شده  مطرح  پراکنده  طور 
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شده گردآوری  قالب یک چارچوب عملیاتی یکپارچه  در   اند.گزارش 

مسئله با رویکردی  تلاش میاین گزارش  را نه بهمحور،  تفویض اختیار  از  بلکه کند سطحی  مطلوب،  ذاتاً  یک هدف  عنوان 

تدریجی،  به اختیار  تفویض  عملیاتی برای  چارچوبی  ارائه  اصلی،  هدف  کند.  بررسی  حکمرانی  اصلاح  ابزار  یک  عنوان 

مبتنیکنترل و  اجرایی/تصدیشده  و  حاکمیتی  امور  میان  تفکیک روشن  همبر  چارچوبی که  است؛  کارآمدی  گری  زمان 

تقویت کند. ملی را  انسجام   و 

 

 . پيشينه2

 مرکزسوابق مطالعاتي در  .  2-1

 يپژوهش نهيشيپ ل يتحل. 1جدول 

 نام گزارش ردیف
سال 

 انتشار

شماره 

 مسلسل
 نام دفتر

1 
های مطالعات تطبیقی ای؛ مجموعه گزارشاندونزی: دولت منطقه

 (6اداری )–تقسیمات سیاسی
 دفتر مطالعات سیاسی 21005 1404

2 
های ای از ملی مجموعه گزارشاندونزی: تفکیک امور منطقه

 (5اداری )–سیاسیمطالعات تطبیقی تقسیمات 
 دفتر مطالعات سیاسی 20730 1404

3 
درآمدی بر الگوی تمرکززدایی حکمرانی در جمهوری اسلامی 

 زیسته حکمرانان محلیایران: مطالعه دلفی تجارب
 دفتر مطالعات حکمرانی 20899 1404

4 

های حکمرانی محلی در جمهوری اسلامی ایران ابعاد و مؤلفه

های مراکز تحقیقاتی نهادهای دولتی متولی )فراترکیب پژوهش

 حکمرانی محلی(

 دفتر مطالعات حکمرانی 21129 1404

5 
های اجرایی گری به دستگاهنقشه راه واگذاری امور تصدی

 قانون برنامه هفتم پیشرفت (105)بر ماده استانی مبتنی
 دفتر مطالعات مدیریت 20773 1404

 دفتر مطالعات سیاسی 21048 1404 های ویژهفرمانداریشناسی وضعیت 6

7 
گذار دولت به حکمرانی محلی مشارکتی و نقش نظام شورایی 

 محلی ایران
 دفتر مطالعات حکمرانی 20269 1403

8 
مروری بر رویکردها، تجارب و سازوکارهای »حکمرانی محلی « و 

 پیشنهادهایی برای مجلس شورای اسلامی
 دفتر مطالعات حکمرانی 20015 1403

9 
تجربه کشور چین در اجرای سیاست  :1تمرکززدایی مالی

 تمرکززدایی مالی
 دفتر مطالعات بخش عمومی 17745 1400

 دفتر مطالعات سیاسی 13446 1392 کشوری ایران اتنقد و ارزیابی قانون تقسیم 10

 12695 1391 تمرکززدایی«نظر کارشناسی درباره: »طرح الزام دولت به  اظهار 11
دفتر مطالعات بخش عمومی )مطالعات 

 مالی عمومی و توسعه مدیریت(

12 

نامه بررسی ابعاد حقوقی و اداری طرح مهرآفرین و تصمیم

تفویض اختیار و ساماندهی امور اداری و استخدامی نهاد 

 جمهوریریاست

1382 13008 
دفتر مطالعات بخش عمومی )مطالعات 

 برنامه و بودجه(

 6922 1382 تمرکززدایی در بودجه 13
دفتر مطالعات بخش عمومی)مطالعات 

 مالی عمومی و توسعه مدیریت(

 .های گزارشیافته خذ:أم 
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تفویض اختيار در سوابق مطالعاتي پيشين  2-2 سناریوهاي   . 

های مجلس شورای اسلامی  های مرکز پژوهشبرگرفته از مطالعات و گزارش تفویض اختیارسناریوی مختلف  9در این بخش،  

 .، پیچیدگی اجرایی و زمان لازم متفاوت هستنداختیار شوند. این سناریوها از نظر سطح تفویضبه تفصیل معرفی می

سه.  2-2-1 اندونزي مدل تمرکززدایي   محوره 

شماره   قانون  اجرای  در  اندونزی  از تجربه  تطبیقی  الگوبرداری  دهد چگونه  است و نشان می  2014سال   23این سناریو، 

تک مییک کشور  کندساخت )نه فدرال(  ملی محقق  انسجام  عین حفظ  را در  تمرکززدایی  از  سطح بالایی  . [1,2]تواند 

همزمان   ملی(، »امور  و ارز، دین و امنیت  دفاع، سیاست خارجی، پول  مطلق« )مانند  امور به سه دسته »امور  این مدل،  در 

می تقسیم  شهرستان  و  استان  مرکز،  بین  که  مشترک«  )یا  عمومی«  »امور  و  اختیارات  شود،  تحت  دولتی  امور 

و  طبقه  جمهور(رئیس شده  در    32بندی  اجرایی  استان  105حوزه  مرکزی،  حکومت  سطح  سه  میان  و  زیرحوزه  ها 

توزیع  هرداریش-هاشهرستان  .د شومیها 

سطح تقسیمات سیاسی(  و ریجنسی )یعنی هر دو  شهر  استان،  دربرگیرنده  و  این سناریو چندسطحی  در  سطح مداخله 

ارزیابی می تا بسیار زیاد«  در آن »زیاد  اختیار  16تنها حدود    بر این اساس  .شود است و سطح تمرکززدایی  در  امور  درصد 

و  باقی مانده  مرکز  و تفکیکها بهدرصد حوزه84مطلق  حکومت تقسیم شدهصورت مشترک  میان سطوح مختلف  اند.  شده 

بودجهحوزه و  مالی  برنامههای  استخدامی،  و  اداری  منطقهای،  توسعه  سیاستریزی  بخش عمده  و  بخشی ذاریگای  های 

به سطوح پایین این الگو  منتقل  در  تعیین جهت  شدهتر  عمدتاً در  تنظیمگیریو نقش دولت مرکزی  و  های کلان،  گری 

تعریف  مید شومینظارت  متمرکز  با این حال  نظام قضایی   ماند.. 

دقیق   مستندسازی  تقسیم وظایف،  در  شفافیت  نقاط قوت،  منظر  منطقه  105از  مجالس  وجود  با زیرحوزه،  منتخب  ای 

بودجه شفاف اختیارات  نسبتاً  توزیع  و  مشورتی  و شوراهای  آمبودزمان  از طریق  پاسخگویی  سازوکارهای  و نظارتی،  ای 

نفت و گاز به استان بالایی از درآمد  مالی )برای نمونه بازگشت بخش  ویژگیمنابع  از  تولیدکننده(  این های  های برجسته 

است ضمن حفظ نظام تک داده  امکان  است. این ساختار به اندونزی  محلی  ساختمدل  از خودگردانی  ، سطح چشمگیری 

 .[1,2]را تجربه کند

سه ساختار  مقابل، پیچیدگی  تراکمدر  یاریگانه )تمرکززدایی،  و وظایف  نابرابریزدایی،  مشترک((،  )مدیریت  های  رسان 

استانای بین استانتوسعه و انسانی  اداری  نامتوازن  و فقیر، ظرفیت  ثروتمند  تداخل نقشهای  بهها،  عنوان  های استاندار 

مهم از  در برخی سطوح،  اداری  فساد  استمرار  و  محلی  و مدیر  اندونزی  ترین چالشنماینده دولت مرکزی  هاست. تجربه 

بدون ظرفیتنشان می عمیق  تمرکززدایی  قانونی قوی،  چارچوب  با وجود  حتی  و نهادهای نظارتی دهد  سازی گسترده 

می هزینهمؤثر،  افزایش  و  ناکارآمدی  شود تواند به  منجر  اداری   .[1,2]های 

بالا قانونی بسیار  الزامات  سطح  ایران،  در  مدل  این  از  تطبیقی  اقتباس  صورت  احتمال    به همین منظور  .رود می  در  به 

اصول   اصلاح برخی  نیازمند  اساسیزیاد،  جامع  قانون  تصویب قانون  و سطوح محلی،  با تقسیم وظایف بین مرکز  مرتبط 

ملی و تدوین آیین-استانی-تقسیم وظایف  بنابراین این سناریو  نامهمحلی  اجرایی در هیئت دولت خواهد بود.  متعدد  های 

میبه محسوب  ایران  در  اجرا  برای  مرجع حداکثری«  »الگوی   .شود عنوان 

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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و مالي کنترل  تفویض اختيار.  2-2-2 با محوریت استانداراناداري   شده 

بر   موجود،  اساسی  قانون  چارچوب  در  و  داخلی  تجربه  بر  تکیه  با  سناریو  اختیاراتاین  و    تفویض  وزیران  هیئت  از 

بهوزارتخانه دارد ها  تمرکز  استانداران  این  .  [3]سمت  تصمیمسناریو  در  مسئولیتاختیارات  و  از  گیری  مدیریتی  های 

منطقه و مسئولان  به مدیران  دولت مرکزی  استانیمقامات  و  اداری    شدهمنتقل    ای  یا ظرفیت  قوی  میدانی  یا مدیریت 

وزراتخانه تحت نظارت  میمحلی  ایجاد  مرکزی  دولت  برهای  و برنامه  شود.  مدیریت  اساس، سازمان  به این  استان  ریزی 

استاندار« و بودجه  در برنامهتبدیل می  1»معاونت برنامه  بتواند نقش مؤثرتری  تا استاندار  منابع ایفا  شود  و تخصیص  ریزی 

هم معاونتکند.  با مزیتزمان،  متناسب  ویژه  بینهای  تجارت  دریا،  زیارت،  معاونت  استانی )مانند  الملل( تشکیل  های 

تقویت   شده کمک  تشکیل    .د شوتا پاسخ به نیازهای بومی  استاندار،  و بودجه  برنامه  توسعه و    کندمیمعاونت  تا شورای 

با این حال، برای یک سیستم حکمرانی هماهنگ در سطح استان،  برنامه فعلی خارج شود.  از حالت صوری  استان  ریزی 

با ر حق عضویت همراه  استان  اسلامی  شورای  از  و برنامهأباید به نمایندگی  توسعه  شورای  شود  ی در  داده  استان  ریزی 

آن و با نیازمندیاستان عمل می  مثابه نمایندگان شهرها و روستاهایها بهزیرا  بومی بهتر آشنا هستنکنند   .[3]دهای 

و سطح  استانی است  این سناریو  در  اختیارسطح مداخله  دارد   تفویض  قرار  اجرایی    بنابراین  .در حد »متوسط«  اختیارات 

برنامه تقویت میو  استان  سطح  در  سیاستریزی  اما  و  گشود،  مانده  باقی  مرکزی  دولت  اختیار  در  همچنان  کلان  ذاری 

پاسخگو می در قبال وزرا  در بودجهمانند. حوزهاستانداران  شامل نقش فعال استاندار  واگذارشده  استانی، نظارت های  ریزی 

)با باقی مدیران کل  برنامهو عزل  تقویت شورای  وزیر(،  اختیار  در  نصب  محدود  ماندن  اختیارات  و  استان  و توسعه  ریزی 

خصوصی استانی استسازی طرحدر  عمل   شایان .های کوچک  بخشی در  وزیران  فعلی،  مقررات  است که برخلاف  ذکر 

انتخاب نمی استانی را  مدیران  با هماهنگی استانداران،  برای پاسخگویی  الزامی  ت وزیر بخشی حمای  هکنند و با پشتوانلزوماً 

نمی استان  اداری  شورای  در  استاندار  بهبه  استان  مدیران  این حال، عزل  با  هم بینند.  استاندار  اختیار  در  مطلق  صورت 

این می  نباید باشد. از  و  ئتوان یک هیرو،  وزیر کشور  از  متشکل  اختلاف مرکزی  و نماینده شورای  بخشی ت حل  مربوطه 

ر با حق  استان  مدیران  أاسلامی  عزل  درخواست  بتواند طرح  استاندار  که  تدبیر کرد  سازوکاری  و  داد  شکل  اعضا  ی به 

با او را دهد  .[3]ناهماهنگ 

دولت ایجاد  است که بدون  آن  این رویکرد  هیئتمزیت  از دوش  بار روزمرگی  شده  های محلی مستقل،  برداشته  وزیران 

می فراهم  ملی  راهبردی  بر مسائل  تمرکز  امکان  حفظ    بنابراین  شود.و  ملی  توسعه شدهیکپارچگی  شورای  کارآمدی   ،

می افزایش  و استان  معاونت  دلیلبهیابد،  توجه به تفاوتامکان طراحی  ویژه،  استانی تقویت میها و مزیتهای  شود.  های 

با قدرت بخشیهمچنین  عزل مدیران،  و  نظارت  در  استاندار  دستگاهیافتن  استان  نگری  در  افقی  و هماهنگی  کاهش  ها 

 .[3]یابدبهبود می

وزارتخانهحالدرعین مقاومت  ساختار انگیزشی  ،  ضعف اعتماد سیستماتیک نسبت به استانداران،  اختیارات،  واگذاری  در  ها 

از طریق   محلی  مسائل  پیگیری  در  مجلس  تداخل نقش نمایندگان  عمل(،  ابتکار  بر  نکردن«  )ترجیج »اشتباه  بازدارنده 

بر بودجه و خلأ نظارت منسجم  وزرا  چالشاستیضاح  از  محلی  اجرای  های  نظر حقوقی،  از  است.  این سناریو  های جدی 

اصلاح نظام بودجهاین مدل علاوه در  بر  و فرمانداران«  استانداران  و اختیارات  به تصویب یک »قانون جامع وظایف  ریزی، 

 
 با استانداران اقدام کنند.  یتعامل و هماهنگ در بايدسازمان برنامه و بودجه  ست؛یانحلال سازمان برنامه و بودجه ن یمعنابه نکته نیا البته. 1
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و سپس  نیاز دارد نامهآیین  درمجلس  در هیئت دولت  مربوط  اجرای  نکته مهماما  .  های  اساسی برای  اصلاح قانون  تر لزوم 

است این سناریو  با ر  زیرا   ، کامل  شورای برنامهنیی نماأعضویت همراه  استان در  اسلامی  استان  ده شورای  و توسعه  ریزی 

با اصل   دارد.  (60)مغایرت  اساسی   قانون 

 بر آمایش سرزمينياي مبتنيالگوي حکمراني منطقه.  2-2-3

سطح »منطقه کانونی،  نقطه  سناریو،  این  سرزمینیدر  پایه سند آمایش  بر  است. کشور  منطقه    9به    1396  سال  ای« 

تقسیم  توسعه  1شدهکلان  امور  منطقهو مدیریت  یا مدیران  به »وزیران  مناطق  این  و خدماتی  اقتصادی  واگذار  ای،  ای« 

و بدین  حالدرعین.  د شومی باقی مانده  اختیار دولت مرکزی  و سیاست خارجی در  انتظامی  نظامی،  امنیتی،  امور  ترتیب ، 

می توسعهتلاش  »تمرکززدایی  از  ترکیبی  »امنیتشود  و  یابدای«  تحقق  واحد  الگوی  یک  قالب  در  بنابراین زایی«   .  

و شهر استان  منطقه،  تبدیل می-حکمرانی چندسطحی نیز به مرکز،   .[4]شود روستا 

منطقه الگو  این  در  سطح سطح مداخله  و  است  اختیارای  تا زیاد«    تفویض  می  صورتبه»متوسط  برآورد  شود.  تدریجی 

و منطقه محلی  این مدلشوراهای  در  نقش پررنگ  ، ای  در سیاستدارای  خدمات گتری  تأمین  فرایند  کنترل  محلی،  ذاری 

برنامه نظام  و  بود  خواهند  انسانی  منابع  مدیریت  بهو  منطقه،  تا  دهستان  سطح  از  مشارکتی  ریزی  و  دوسویه  صورت 

می این سناریو  بازطراحی  اجزای  نیز از  پایدار  اصلاح نظام درآمدهای  و  مالی نسبی مناطق  استقلال    است.شود. 

به الگو  بالقوه میاین  دیوانطور  برنامهتواند  کاهش دهد،  را  متمرکز  و بودجهسالاری  هر پهنه ریزی  اقتضائات  با  را  ریزی 

هماهنگ تصمیمسرزمینی  مردم در  مشارکت  افزایش  گیریتر کند،  شوراها  از طریق  نابرابریدادهها را  و به کاهش  های  ، 

انعطافکندمی  کمکای  منطقه بازطراحی نظام مدیریت محلی بر پایه منطق .  امکان  ساختاری و  دیگر  پهنه  ، پذیری  از  ای 

 .[4]مزایاست

قابل انتظار   و ساختارها، مقاومت  در قوانین  نیاز به بازنگری گسترده  اجرایی بسیار بالا،  مقابل، پیچیدگی  سالاری  دیواندر 

چالش ملی و محلی، ضعف ظرفیت نهادی نهادهای محلی موجود،  امور  میان  ابهام در مرز  مشارکتی   های فرهنگیمرکزی، 

این -های قومیشکاف  مانند) فساد در غیاب شفافیت و نظارت مستقل،  افزایش  و ریسک  و ضعف جامعه مدنی(،  مذهبی 

گزینه زمره  در  را  میسناریو  قرار  و پرریسک  بلندمدت  پیچیدگیدهد. مهمهای  کنار  در  همه آنکه  از  ،  مطرح  یهاتر  شده

به سطح  سطح دولت مرکزی  از  تمرکز  انتقال  از  که پس  دارد  احتمال وجود  منطقه  مناطق این  های چالش  ای()وزرای 

و ب تمرکز  استانوناشی از  برای  الزامات  روکراسی  حیث  باقی بماند. از  خود  سطوح زیرین به قوت  و  بر ها  افزون  قانونی، 

ملی تفکیک وظایف  و تدوین قانون  قوانین عادی  جدی-اصلاح گسترده  مراحل  ممکن است در  تر، نیاز به بازنگری  محلی، 

برای   اگر  همچنین  شود.  مطرح  تقسیمات کشوری  و  شوراها  با ساختار  مرتبط  اساسی  قانون  اصول  برخی  در  موضعی 

 
 منطقه کلان تقسیم شده است: ۹که در آن کشور ایران به  ۲/۵/1۳۹۶مستند به مصوبه شورای عالی آمایش سرزمین در جلسه مورخ  .1

 شمالی، خراسان رضوی و خراسان جنوبی؛های خراسان : استان1منطقه
 وبلوچستان، هرمزگان، کرمان و یزد؛های سیستان: استان۲منطقه
 وبویراحمد؛های فارس، بوشهر و کهگیلویه: استان۳منطقه
 های اصفهان، چهارمحال و بختیاری و خوزستان؛: استان۴منطقه
 های همدان، کرمانشاه، لرستان و ایلام؛: استان۵منطقه
 های تهران، البرز و قم؛: استان۶منطقه
 های گلستان، مازندران، گیلان و سمنان؛: استان۷منطقه
 های اردبیل، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی و کردستان؛: استان۸منطقه
 های زنجان، مرکزی و قزوین.: استان۹منطقه
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منطقه نیاز به وزرای  این سناریو  اساسی گستردهتحقق  باشد تعارض با قانون  زمانی  ای  افق  خواهد شد. در هر صورت،  تر 

دست مبتنی  15تا  10 بین  کم این مدل  ارزیابی میسال و  ملی  وفاق  اجماع سیاسی و   .[4]شود بر 

تصدي   تفویض اختيار.  2-2-4 واگذاري  با محوریت  )مدل برنامه هفتم(تدریجي   ها 

که   سناریو  بر  به  این  هفتم  (105)ماده  صراحت  برنامه  به    قانون  تدریجی«  و  »اداری  رویکردی  است،  تفویض استوار 

تصدیارائه می  اختیار حاکمیتی از امور  امور  تفکیک دقیق  اصلی آن،  دستهگری در دستگاهکند. محور  بندی  های مرکزی، 

مبتنیگانه تصدیپنج مدیریت خدمات کشوریبر  ها  سیاسی-)اجتماعی  قانون  اقتصادی،  زیربنایی،  مدیریتی،  -فرهنگی، 

قابل-بهداشتی امور  تدریجی  واگذاری  و سپس  استان    درمانی(  آزمایشی در سه  اجرای  استانی است.  انتقال به واحدهای 

ملی   چارچوب  و طراحی  بالا  اداری  با ظرفیت  اختیارپایلوت  عالی   تفویض  و شورای  استخدامی  و  اداری  توسط سازمان 

است این الگو  اجرایی  ارکان  از   .[5]اداری، 

استانی سناریو  این  در  و  -سطح مداخله  اختیارشهرستانی  در    تفویض  است.  بلندمدت«  در  بالا  به  با گرایش  »متوسط 

و تهیه اسناد  کوتاه تمرکز بر تفکیک وظایف  در میانبودهمدت،  اجرای پایلوت و تدوین قانون جامع ؛    تفویض اختیار مدت، 

می واگذاریپیگیری  گسترش  بلندمدت،  در  و  استانشود؛  سایر  به  مالی،  ها  حوزه  در  است.  مدنظر  اختیار ها    تفویض 

یا قیمت معین  تا سقف  مالیاتی  جرائم  بخشودگی  مانند  اختیاراتی  بر  ناظر  و عمدتاً  است،  محدود  محلی  اراضی  گذاری 

برنامهدرحالی اداری،  اختیارات  بیشتری  که  دامنه  و بخشی،   .[5]دارد ریزی 

واقع  نقطه این سناریو،  اصلی  آن به تجربهقوت  اتکای  و  است.  گرایی  این اساس  های گذشته  قوی  بر  قانونی آن  پشتوانه 

می کاهش  را  ریسک  آن  آزمایشی  رویکرد  و  شفاف  است  را  وظایف  تفکیک  را  کردهدهد،  مرکزی  دولت  اجرایی  بار   ،

و به چابکی تصمیممی سیاستکاهد  و سازگاری  همچنین با تقویت ظرفیتکندمیها با شرایط محلی کمک گیری  های  . 

می محروم  بومی،  مناطق  و کاهش مهاجرت از  متوازن   .کند  کمکتواند به توسعه 

منطقه ملی،  امور  تفکیک  برای  قوانین  در  روشن  معیارهای  نبود  مرکزی،  ساختارهای  خلأ قانون  مقاومت  محلی،  و  ای 

زیرساخت ضعف  استانداران،  اختیارات  درباره  استانجامع  در  انسانی متخصص  مالی و  ها و نیروی  تداوم تمرکزگرایی  ها، 

هماهنگی میان از چالشضعف  و تصویب بخشی،  عمدتاً به تدوین  این سناریو  نظر حقوقی،  است. از  های مهم این مسیر 

جامع   اختیار»قانون  تقسیمات سیاسی  تفویض  ملی  -یا  چارچوب  و  اختیاراداری«  و    تفویض  اداری  عالی  شورای  در 

استنامهآیین قابل پیگیری  اساسی موجود  در قانون  و  نیاز دارد  دولت  اجرایی   .[5]های 

تقویت نظام شورایي.  2-2-۵  گذار به حکمراني محلي مشارکتي از طریق 

به و شوراها  بر سطح محلی  تمرکز  این سناریو،  رکن تصمیمدر  حکمرانی  عنوان  الگوی  است.  محلی  امور  اداره  و  گیری 

می مشارکتی  بهمحلی  به دستگاهکوشد  صرف  اتکا  شبکهجای  دولتی،  اجرایی  ذیهای  از  گروهای  غیردولتی،  های  نفعان 

را در تصمیم داراییمشیگیری جمعی، خطمدنی و شهروندان  و مدیریت  وارد  گذاری  عمومی  . شوراهای شهر و  کندهای 

شورایاری دارندروستا،  این الگو نقش محوری  در  و سایر نهادهای مشارکتی  شوراهای محلات   .[6]ها، 

این سناریو شهری و -سطح مداخله  اختیارروستایی  است. در    تفویض  متغیر  از »کم تا زیاد«  اجرایی،  آن بسته به رویکرد 

تصمیم بر بهبود فرایندهای  تمرکز صرفاً  ابزاری،  خدمات رویکرد  ارائه  و  مشورتی، هدف  بودهگیری  دمکراسی  رویکرد  در  ؛ 

تصمیمدمکراتیک فرایندهای  استکردن  محلی  و    به همین منظور  .گیری  قدرت  ساختار  تغییر  توانمندساز،  رویکرد  در 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
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تصمیم واقعی  اختیارات  و مدیریت به سطوح پایینواگذاری  مالی  تأمین   .[6]شود تر دنبال میگیری، 

و یادگیری   اجتماعی  تقویت سرمایه  محلی،  و تخصص  دانش  از  استفاده  پاسخگویی،  و  مشروعیت  با ارتقای  این سناریو 

و هم شهروندان،  توانمندسازی  اساسی )بهجمعی،  قانون  اصول  و  دینی  مبانی  اصول  سویی با  به بعد(  (100)و   (7)ویژه 

و جامعه را در سطح محلی کاهش دهد. قانون شوراها نیز ظرفیتمی سازی  های خوبی برای پیادهتواند شکاف میان دولت 

دار  .[6]  د حکمرانی مشارکتی 

ساختار سلسله مقابل،  قانون  در  قدرت، نبود  واگذاری  برابر  در  مقاومت بوروکراسی  مدیریت شهری،  و تمرکزگرای  مراتبی 

شهروندی،   مشارکت  هزینهتعارضجامع  محلی،  و  مرکزی  حکومت  میان  احتمالی  دشواری  های  مشارکت،  بالای  های 

و خطر تسلط گروه تعارض منافع  مهممدیریت  مشارکت،  قدرتمند بر فرایند  است. از منظر  ترین چالشهای  های این الگو 

و فعال   تفسیر موسع  در سطح محلی،  مردمی  یا سند جامع مشارکت  همه به تصویب قانون  بیش از  این سناریو  حقوقی، 

نیاز دارد  و اصلاحات ساختاری در مدیریت شهری  اساسیبراساس  .  از قانون شوراها  فعلی رویه ، نیاز به اصلاح قانون  های 

نگهبان می  و   شورای  داده  اساسی تشخیص  این نهاد خلاف قانون  توسط  اجرایی به شوراها  امور    بنابراین ؛  شود واگذاری 

اساسی  زنگری  با  این مدل  یاجرا برای   قانون   .است  ضروریدر 

مبتني–اي حکمراني محلي شبکه.  2-2-۶ و محليبر تقویت ظرفيتمشارکتي  استاني   هاي 

به مشورتی  این سناریو  و  کارشناسی  نهادهای  و  مقننه  شاخه  بر نقش  اما  تدوین شده،  قبلی  سناریوهای  مکمل  عنوان 

است متمرکز  اسلامی  شورای  به مجلس  با بهره .[7]متصل  اسلامی  شورای  مجلس  این مدل،  اندیشکدهدر  از  های  گیری 

نمایندگان دفاتر مردمی  و  استانی، شوراهای محلی  را برای قانون  ، حکمرانی  و برنامهگسازوکارهایی  با ذاری  متناسب  ریزی 

استان از  هریک  میاقتضائات  سلسلهها طراحی  حکومت  الگوی  از  ترتیب، حکمرانی محلی  این  در  به سمت  کند.  مراتبی 

و جامعه مدنی(  حکمرانی شبکه بخش خصوصی  چندبخشی )شامل دولت،   .[7]شود منتقل میای 

این سناریو عمدتاً استانی و شهری است و سطح  می  تفویض اختیارسطح مداخله  تا زیاد« برآورد  تفویض شود.  »متوسط 

 شود:عد عملیاتی میدر سه بُ  اختیار

)به  :ي ادار. ۱ اجرایی  به سطوح منطقهانتقال تدریجی برخی وظایف  از دولت مرکزی  محلی(  امور  و محلیخصوص   ؛ای 

متناسب:  يقانون.  ۲ مقررات  و  قوانین  چارچوب تدوین  حفظ  با  منطقه،  هر  محلی  نیازهای  و  شرایط  برای  شده 

سطح ملیگسیاست  ؛ ذاری کلان در 

از برنامهتدوین برش  :ي زیربرنامه.  ۳ استانی  با توجه به آمایشهای  که  ملی  توسعه  ویژگیهای  و  سرزمینی  های  های 

استان از  هریک  و اقتصادی  تنظیم شده باشدجغرافیایی   .ها 

میگچارچوب سیاست  ، این ترتیب در سطح ملی محفوظ  با ساختار  از    .دارد ذاری کلان را  انطباق آن  این الگو،  نقاط قوت 

بین معتبر  الگوهای  آن به  اتکای  اساسی،  قانون  در  بنیادین  به تغییرات  نیاز  بدون  ،  UNDPالمللی)موجود  اروپا اتحادیه   ،

و کنترل تدریجی  مشارکت  بانک جهانی(، رویکرد  و بخش خصوصیسازمانشده،  غیردولتی  دولتی،  و توجه جدی های   ،

به   مشورتی  نقش صرفاً  از  شوراها  الگو،  این  در  است.  سرزمینی  آمایش  و  جغرافیایی  تنوع  در  تصمیمبه  شریک  و  گیر 

و برنامهگقانون تدوین  .شوندتبدیل میریزی  ذاری  قوانین عادی،  الگو به اصلاح  این  اجرای  ترتیب از لحاظ قانونی،  به این 
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استاننامهآیین و تقویت ساختارهایی چون شورای  مقننه  قوه  در  اجرایی  در  های  و  دارد  نیاز  و کمیته حکمرانی محلی  ها 

میان زمانی  استافق  تا بلندمدت قابل تصور   .[7]مدت 

بااینبا این سناریو  اندیشکده  مانند توجهی  های قابلچالش حال،  میان  لزوم هماهنگی  ساختاری ناشی از  ،  پیچیدگی  ها

کمیسیون و نمایندگانشوراها،  مجلس  است  های  در  مواجه  محلی،  . سناریو  مالی مستقل شوراهای  تأمین  چگونگی  مورد 

نمی ارائه  دقیقی  اطلاعات  سطح محلی  در  خدمات  ارائه  و  تأمین  مسئول  تعیین نهاد یا مرجع  داشته    و   دهدو  مفروض 

ساختارهای قانون علتاست که به مشارکت  گوجود  و نهادی برای  فرهنگی  آمادگی  الزام  استانی و محلی  در سطوح  ذاری 

دارد.بخش جامعه نیز وجود   های مختلف 

اینعلاوه شورای    ، بر  این سناریو بر نقش مجلس  اساسی  انتقاد  و برنامهگدر قانوناسلامی  موارد  متمرکز  ذاری  ،  بوده ریزی 

و برنامهدرحالی عملی این قوانین  اجرای  اجرایی )دولت( مسئول  است.که قوه  در سطح محلی   ها 

به فرمانداري .  2-2-۷ محدود  ویژه شهرستانتفویض اختيارات   هاي بزرگهاي 

»شهرستانی«   مداخله  سطح  سناریو،  این  جایگاه    بودهدر  ارتقای  اصلی،  موضوع  در    46و  موجود  ویژه  فرمانداری 

گزینه کاهش تمرکز درونهای بزرگ بهشهرستان استانعنوان  بدون  تمرکز  است  زاییاستانی  . هدف، کاستن بوروکراسی 

تسریع تصمیم استان،  مرکز  در  پاسخاختیارات  و  استگیری  محلی  به مطالبات  هم  درنتیجه  .گویی  ویژه  رتبه فرماندار 

به سه معاونت سیاسی تلقی شده و تشکیلات فرمانداری  استاندار  و معاون  عمرانی و اجتماعی-مدیرکل  فرهنگی  -امنیتی، 

تقویت  .[8]شود تبدیل میشده با بدنه کارشناسی 

سطح   این مدل،  اختیاردر  می  تفویض  برآورد  متوسط«  تا  از    سوازیک  .شود »کم  بخشی  شامل  فقط  اختیارات  انتقال 

)فرمانداریشهرستان و  ها  است  ویژه(  چارچوب سلسله  رگدیازسویهای  در  همچنان  واحدها  و  این  استان  اداری  مراتب 

می عمل  استانداری  نظارت  برخی تحت  اعطای  شامل  این سناریو  اصلی  عناصر  ندارند.  کامل  نهادی  استقلال  و  کنند 

تصمیم در  نمونه مشارکت  )برای  مالی محدود  چارچوباختیارات  در  استانی  بودجه  از  سهم  درباره  پیش  گیری  از  های 

از طرحتعیین تصویب بخشی  امکان  برنامهشده(،  سطح کمیته  در  عمرانی  سطح مدیران  های  ارتقای  شهرستان،  ریزی 

در فرمانداریهای  دستگاه در حوزهاجرایی  تفویض بخشی از وظایف  و  ویژه  و مدیریت  های  صنعت  مانند کشاورزی،  هایی 

است به سطح شهرستان  تأکید  [8]بحران  و  شبکه بزرگراهی  گسترش  الکترونیک،  ). با توجه به توسعه دولت  ( 104ماده 

هفتم کلیه خدمات دولت به  پیشرفت  قانون برنامه  با هدف کمّبر ارائه  الکترونیک  دیا  یهاشاخصی صددرصد،  صورت    جا

مصوب  ژهیو   یهایفرماندار تأک  هایهدر  و  موارد   دیمربوطه  جغراف  یبر  فاصله  استان    انیم   ییایمانند  مرکز  و  شهرستان 

اتکاپذ از  است  یکمتر  یرینسبت به گذشته   .برخوردار 

موجود داده  براساس  همچنین همه شاخصاغلب فرمانداری  ، های  واجد  ویژه  نیستند  های  مربوطه  در مصوبات  مقرر  های 

بخش قابل آن  و  گرفتهتوجهی از  شکل  غیرفنی  اتکا به ملاحظات  با  مجموع    .اندها  از    46از  ایجادشده  ویژه  فرمانداری 

تعیین  1386سال  واجد هر پنج شاخص  فقط یک فرمانداری  تنها تاکنون،  )حدود   10شده و  واجد  22فرمانداری  درصد( 

شاخص  دست پنج  از  شاخص  چهار  است  ذ شایان    .اندکم  شاخص  36که  کر  منظر  از  تفاوت فرمانداری  مصوب  های 

با سایر فرمانداری ندارندمعناداری  می[8]ها  محدود  این مجموعه  بر  اختیارات  تفویض  تمرکز  چنین وضعیتی،  تواند  . در 

شهرستان میان  بهبه بروز نوعی تبعیض  توزیع اختیارات  شود، مگر آنکه منطق  منجر  و مبتنیهای کشور  بر  صورت شفاف 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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همه شهرستانشاخص بازطراحی شود های عینی برای   .ها 

در قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری،  ها، فقدان جایگاه روشن و تصریحعد چالشدر بُ ویژه«  شده برای »فرمانداری 

کافی   و  شاخصنابهام  خطر های کمّبودن  انسانی،  و نیروی  اداری  ساختار  از  بخشی  ضعف  تعیین مصادیق،  کیفی  و  ی 

میان فرمانداری و رسوب اختیارات در سطح استانداری بدون جریان واقعی آن به سطح تعمیق نابرابری  و عادی  ویژه  های 

می محسوب  این سناریو  اصلی  موانع  از  اساسشود.  شهرستان  این  این مدل  بر  منظومه    ، اجرای  اصلاح گسترده  بدون 

و آیین با وقفهنامهقوانین  شد.  ها  خواهد  مواجه  جدی  د براساس  های  الگو  این  پراکنده  اجرای  دهه  از یک  ر  تجربه بیش 

سطح  در  اختیارات  از  و بخشی  نشده  محقق  انتظار  مورد  آثار  از  بخش مهمی  نهادی،  و  حقوقی  عمیق  غیاب اصلاحات 

است مانده  متوقف  تقسیمات    .استان  قانون  در  بازنگری  مستلزم  سناریو  این  تحقق  حقوقی،  الزامات  منظر  از  بنابراین 

الگوی تفویض برای همه سطوح تقسیماتی و    .کشوری و تصویب یک »لایحه جامع تفویض اختیارات به سطوح زیرین« است

نیازهایشان تعریف ها براساس ظرفیتشهرستان و  برای فرماندارینشومیها  ویژه. همچنیند، نه صرفاً  اصلاح  براساس های 

از شورای برنامهنامهطیفی از قوانین و آیین تا هماهنگی  (5ریزی استان و کمیسیون ماده )های مرتبط، فراتر  دارد  ، ضرورت 

 ریزی و سازوکارهای اعطای اختیار به سطوح محلی برقرار شود. میان ساختار تقسیمات کشوری، نظام برنامه

طرح2-2-۸ واگذاري  تملک دارایي.  سرمایههاي  از سطح ملي به استانيهاي   اي 

تمرکز بر »تراکم این سناریو،  حوزه طرحدر  در  مالی محدود«  دولت  زدایی  »الزام  با عنوان  است. طرحی که  عمرانی  های 

تدریجی طرح واگذاری  به  عمل  در  شده بود،  ارائه  داراییبه تمرکززدایی«  تملک  سرمایههای  استانهای  به  ملی  ها  ای 

می مکلف  دولت را  این طرح،  نخست  ماده  است.  حداقل  تقلیل یافته  طرح50کرد  بودجهدرصد  در  را  مذکور   سال  های 

منتقل    1392 به    کندبه سطح استانی  این نسبت را  پنجم،  تا پایان برنامه  برنامه100و  شورای  برساند.  و  درصد  ریزی 

این طرح اجرای  استان نیز مرجع تصویب و  قلمداد میتوسعه  استان  در محدوده   [9].د وشها 

استانی در این سناریو  است، اما سطح -سطح مداخله  زیرا  در مجموع »پایین« ارزیابی می  تفویض اختیارشهرستانی  شود؛ 

درباره طرحعملاً فقط نحوه تصمیم تغییر میگیری  استانهای عمرانی  اداری.  سیاسی و  و نه ساختار اختیارات  در  کند  ها 

پروژه اولویت  انتخاب  در  مدل،  پررنگاین  نقش  سیاستدارندتری  ها  اختیار  و  مالی  منابع  نظر  از  اما  سایر گ،  در  ذاری 

اساسی رخ نمیحوزه تغییری   [9].دهدها، 

می این طرح  طراحان،  منظر  توزیع عادلانهاز  به  استانتوانست  عمرانی بین  اعتبارات  در  تر  محلی  مشارکت  افزایش  ها، 

سرمایهتعیین اولویت ساختار بودجههای  و اصلاح  کمک کند. بررسیگذاری  پژوهش ریزی  ها نشان داد  کارشناسی مرکز 

زیرساخت استانکه فقدان  در  و کارشناسی  با  های نهادی  مفاد طرح  بودن  تکراری  ،  توسعه  برنامه پنجم  (179)ماده  ها، 

با اصل   جامعیت بودجه    (52)مغایرت آن  نقض اصل  تصویب بودجه(،  در  مجلس  حیث نقش انحصاری  اساسی )از  قانون 

غیرواقع نیز  زمانو  بودن  تبدیل  بینانه  برای  طرح100بندی  ناموجه  درصد  اجرایی  و  حقوقی  منظر  از  را  این گزینه  ها، 

 [9].کندمی

بسیار   سناریو  کامل  اجرای  قانونی برای  سطح الزامات  و قوانین    بوده  بالابه همین دلیل،  اساسی  اصلاح قانون  و مستلزم 

درحالیبودجه است،  پژوهشای  مرکز  دید  از  تغییرات،  نسبت به هزینه  حاصله  منفعت  در  که  نیست. لذا  دفاع  قابل  ها 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
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شده است کلیات این طرح تصویب جمع مرکزو اصلاح رابطه بودجه  نشود بندی، توصیه  دیگر  استان در چارچوب  ای  های 

اختیارات شود   تفویض   .مالی دنبال 

با حفظ امور حاکميتي )مبتني و   تفویض اختيار دوگانه.  2-2-9  بر برنامه هفتم(گزینشي 

می که  سناریو  این  استراتژیک،  در  و  حاکمیتی  امور  نامید،  دوگانه«  اختیار  و »تفویض  هیبریدی  رویکردی  را  آن  توان 

و بودجه کلان  اقتصاد  ملی،  دفاع  و  امنیت  اطلاعات  مانند  فناوری  انرژی،  سوخت و  دارو،  اساسی و  تأمین کالاهای  ریزی، 

و حمل لجستیک  رسانهملی،  باقی میونقل سراسری،  متمرکز  سطح مرکزی  دیپلماسی در  و  ملی  مقابل،  نمانهای  در  د. 

برنامه دولت،  کارکنان  اداری  مدیریت  شامل  خدماتی  و  اجرایی  اختیارات  از  حوزهبخشی  در  توسعه  چون  ریزی  هایی 

استان به  محلی  امنیت  و  نظم  و  عمومی  امداد  بهداشت،  و  آموزش  زیست،  محیط  و  ورزش  شوراهای  گردشگری،  و  ها 

تفویض میادار استان   .شود ی 

و   استانی  این سناریو  در  اختیارسطح مداخله  به  تفویض  تا زیاد  گزینشی«  »متوسط  یک  بودهصورت  نه  زیرا   تفویض؛ 

موضوعی بین حوزه است. سازوکارهایی چون مرزبندی  و چندسطحی اختیارات مطرح  بلکه تفکیک موضوعی  های  فراگیر، 

به استان  اداری  شورای  تقویت  واگذاری،  قابل  و  برخی حاکمیتی  فیزیکی  انتقال  استانی،  مدیریت  اصلی  رکن  عنوان 

استاندستگاه اجرایی به  استانهای ذیهای  بنادر به  نمونه سازمان  ساختار  25های ساحلی(، کاهش  نفع )برای  درصدی 

این مدل  دستگاه کلیدی  عناصر  از بخش غیردولتی،  خرید خدمات  از رویکرد  استفاده گسترده  و  اجرایی   .هستندهای 

ماده   بر  مستقیماً  است که  اساسی این سناریو آن  هفتم  (105)نقطه قوت  نیاز    پیشرفت قانون برنامه  و بدون  دارد  تکیه 

اساسی، چارچوبی برای   قانون  اصلاح  اختیاربه  میکنترل  تفویض  ارائه  حاکمیتی  شده  با حفظ اختیارات  این مدل  کند. 

ریسک مرکز،  و در  را مدیریت کرده  اقتصادی  و  امنیتی  با انتقال حوزهحالدرعینهای  خدماتی به استان،  کارایی  های  ها، 

می افزایش  چابکو پاسخگویی محلی را  با اهداف  و همراستا  استسازی، کاهش هزینهدهد  الکترونیک  و توسعه دولت   .ها 

استان بین  نابرابری  خطر تشدید  استان،  و  مرکز  میان  اختیارات  دقیق  مرزبندی  در  ابهام  مقابل،  و ضعیف،  در  قوی  های 

استان نهادی  دستگاهضعف ظرفیت  مقاومت  و  از چالشها  مرکزی  این سناریو  های  نظر حقوقی،  از  است.  این مدل  های 

تدوین آیین دستورالعملنامهنیازمند  دقیق،  اجرایی  دستگاههای  ساختار  بازطراحی  شفاف های  سازوکارهای  ایجاد  و  ها 

استان   اداری  و قوانین برنامهبودهپاسخگویی در شورای  اساسی موجود  در چارچوب قانون  اما  است،  قابل پیگیری   .ای 

ویژگی از  جدول زیر خلاصه کاملی  شامل حوزهدر  هر سناریو  و   و سطح  هاهای  حقوقی  الزامات  اختیار،    سازوکار تفویض 

است  برایپاسخگویی   ارائه شده   .مقایسه سریع 
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 [9-1] ارياخت ضیتفو يوهایسنار يسهیخلاصه مقا. 2جدول 

 پاسخگویي سازوکار الزامات قانوني سطح/ ميزان هاي تفویض اختيارحوزه عنوان سناریو

 تمرکززدایيمدل 

 محوره اندونزيسه

مالی و بودجه، اداری و استخدامی، 

ای، ریزی توسعه منطقهبرنامه

حوزه در  32ذاری بخشی )گ سیاست

 زیرحوزه(، امور محلی 105

زیاد تا بسیار 

درصد  84)زیاد 

 امور مشترک(

اصلاح قانون اساسی؛ تصویب 

 23/2014قانونی مشابه قانون 

مکمل؛ تعریف اندونزی و قوانین 

زیرحوزه و سطوح  105دقیق 

 مسئولیت

ای، مجالس منطقه

آمبودزمان، نهادهای 

بازرسی داخلی، شورای 

 مشورتی خودمختاری

زدایي اداري تراکم

شده با کنترل

 محوریت استانداران

مالی و بودجه )محدود(، اداری و 

ریزی توسعه استخدامی، برنامه

ذاری بخشی گ استان، سیاست

محدود، نظارت و عزل مدیران 

 استانی

 متوسط

تصویب قانون جامع »وظایف و 

اختیارات استانداران و 

های نامهفرمانداران«؛ اصلاح آیین

نیاز به اصلاح برخی مرتبط؛ 

 ((60)اصول قانون اساسی )اصل 

پاسخگویی دوگانه مدیران 

به وزیر و استاندار؛ شورای 

ریزی و توسعه برنامه

استان؛ نظارت مجلس بر 

 وزرا و استانداران

الگوي حکمراني 

 ايمنطقه

برآمایش مبتني

 سرزميني

مالی و بودجه )استقلال نسبی(، 

ریزی اداری و استخدامی، برنامه

دوسویه،  ایتوسعه منطقه

ذاری بخشی، نظم و گ سیاست

امنیت محلی )با حفظ امنیت ملی 

 در مرکز(

متوسط تا زیاد 

)تدریجی؛ امور 

دفاعی -امنیتی

 متمرکز(

اصلاح گسترده قوانین عادی؛ 

تدوین »قانون تفکیک وظایف 

ملی و محلی«؛ اصلاح جایگاه و 

اختیارات شوراها؛ احتمال نیاز به 

بازنگری موضعی در برخی اصول 

 قانون اساسی

مجالس و شوراهای 

ای منتخب؛ نهاد منطقه

نظارتی مستقل )مشابه 

دیوان محاسبات برای 

 ها(شوراها و شهرداری

 تفویض اختيار

تدریجي با محوریت 

ها واگذاري تصدي

 )برنامه هفتم(

ها و مالی )محدود؛ برخی معافیت

گذاری محلی(، اداری و قیمت

ریزی توسعه استخدامی، برنامه

ها استان، واگذاری تدریجی تصدی

 بخشیدسته 5در 

متوسط با 

گرایش به بالا 

 در بلندمدت

تدوین و تصویب »قانون جامع 

یا تقسیمات  تفویض اختیار

اداری«؛ تصویب -سیاسی

در  تفویض اختیارچارچوب ملی 

های نامهشورای عالی اداری؛ آیین

اجرایی دولت و سازمان اداری و 

 استخدامی

ریزی و شورای برنامه

توسعه استان؛ کارگروه 

ویژه ذیل شورای عالی 

ی برنامه؛ دراهبر

دهی سازمان اداری گزارش

 و استخدامی

گذار به حکمراني 

محلي مشارکتي از 

طریق تقویت نظام 

 شورایي

مالی و  زداییتراکممالی و بودجه )

عوارض محلی(، اداری 

ریزی محلی، زدایی(، برنامه)تراکم

ذاری بخشی محلی، گ سیاست

اختیارات سیاسی و اقتصادی )در 

 سطوح پیشرفته(

کم تا زیاد 

)بسته به 

رویکرد: ابزاری، 

دمکراسی 

مشورتی، 

 توانمندساز(

تصویب قانون/سند جامع 

مشارکت مردمی در سطح 

محلی؛ تفسیر موسع و فعال از 

قانون شوراها؛ اصلاح ساختار 

سوی مدیریت شهری و حرکت به

مدیریت یکپارچه شهری؛ نیاز 

 اصلاح قانون اساسی

شوراهای شهر و روستا؛ 

ها و شوراهای شورایاری

محلات؛ سراهای محلات؛ 

ها و نظارت عمومی و رسانه

 جامعه مدنی

حکمراني محلي 

 مشارکتي-ايشبکه

بر تقویت مبتني

 هاي استانيظرفيت

مالی و بودجه )استقلال نسبی 

شوراها(، اداری و استخدامی 

)انتقال تدریجی وظایف(، 

ای ریزی توسعه منطقهبرنامه

ها(، برنامههای استانی )برش

شده، نظارت متناسب ذاریگ قانون

 اجتماعی

متوسط تا زیاد 

)سه بعد اداری، 

قانونی، 

 ریزی(برنامه

اصلاح قوانین برای تحقق 

استقلال مالی شوراها؛ 

های اجرایی برای نامهآیین

ذاری محلی در معاونت گ قانون

قوانین مجلس؛ بسترسازی 

تقنینی برای ارتقای نقش شوراها 

 گیریمشورتی به تصمیماز 

مجلس شورای اسلامی 

های تخصصی، )کمیسیون

ویژه برنامه و بودجه و به

امور داخلی(؛ 

های حکمرانی اندیشکده

استانی؛ شوراهای محلی؛ 

 دفاتر مردمی نمایندگان

تفویض اختيارات 

محدود به 

هاي ویژه فرمانداري

هاي شهرستان

 بزرگ

مالی )محدود: بخشی از بودجه 

ها تا سقف دارایی استانی و تملک

معین(، اداری )ارتقای سطح 

مدیران شهرستان به معاون 

ریزی شهرستانی، مدیرکل(، برنامه

کم تا متوسط 

 46)محدود به 

فرمانداری ویژه 

در چارچوب 

 استان(

قانون تعاریف و ضوابط اصلاح 

ویژه ماده )به تقسیمات کشوری

(؛ تدوین لایحه جامع (12)

تفویض اختیارات به سطوح 

های نامهزیرین؛ اصلاح آیین

عنوان فرماندار ویژه )به

استاندار(؛ کمیته معاون 

ریزی شهرستان؛ برنامه

های استانداری؛ دستگاه

اجرایی بخشی در 

 شهرستان

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4423754361433267298
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 پاسخگویي سازوکار الزامات قانوني سطح/ ميزان هاي تفویض اختيارحوزه عنوان سناریو

ذاری بخشی محدود، گ سیاست

 مدیریت بحران

ریزی استان و شورای برنامه

 (5)کمیسیون ماده 

تفویض اختيار 

گزینشي با  و دوگانه

 حفظ امور حاکميتي

ریزی اداری و استخدامی، برنامه

توسعه استانی )از طریق شورای 

اداری استان و مراجع استانی(، 

های ذاری بخشی در حوزهگ سیاست

خدماتی )گردشگری، ورزش، 

زیست، آموزش، بهداشت(؛  محیط

 حفظ امور حاکمیتی در مرکز

متوسط تا زیاد 

)گزینشی و 

براساس تفکیک 

 موضوعی(

های اجرایی نامهتدوین آیین

؛ (105)دقیق برای ماده 

بازطراحی  هایدستورالعمل

ها؛ طراحی ساختار دستگاه

سازوکارهای شفاف پاسخگویی 

در سطح استان؛ بدون نیاز به 

 اصلاح قانون اساسی

شورای اداری استان )با 

شده(، نقش تقویت

های بخشی ناظر، وزارتخانه

دیوان محاسبات و سازمان 

بازرسی، نظارت مجلس بر 

 اجرای برنامه هفتم

 

 هاي حکمراني استانيمسائل نهادي و ریسک. 3

است. بدون شناسایی گرهه اصلاح در حوزه تفویض اختیار، مستلزم درک دقیق مسائل نهادی موجود  های ساختاری  رگونه 

می اختیار  تفویض  استانی،  مسئولیتحکمرانی  صوری  انتقال  به  جدید منجر  تواند  سطحی  در  ناکارآمدی  بازتولید  و  ها 

و ریسک مسائل  این بخش،  تبیین میشود.  اثرگذارند،  اختیار  تفویض  بر قابلیت اجرای  را که مستقیماً   کند.  های کلیدی 

 

بودجه  محدودیت.  3-1 آناختيار  و پيامدهاي  استان   اي 

مالی نیازها و مطالبات عمومی -در معماری  استان محل بروز  کشور،  تصمیم نهایی  بودهاداری  )پایتخت(، محل  مرکز  اما   ،

مالی  تأمین  و »با چه اولویتی«  »چه چیزی«  در حوزه   است.درباره  این گسست، هسته اصلی مسئله حکمرانی سرزمینی 

بهاستبودجه   استاندار  وضعیتی،  چنین  در  محلی  .  نهادهای  و  عمومی  افکار  برابر  در  استان،  اجرایی  عالی  مقام  عنوان 

میپاسخ درحالیخواه  اولویتشود،  تنظیم  برای  مؤثر  اختیار  هزینهکه  جابههای  مدیریت  و  با ای  متناسب  منابع  جایی 

نیست او  اختیار  در  استان  واقعی  ب  به  نتیجه، در .مسائل  اعتماد  سرمایه  کاهش  و  اختیار«  بدون  ه مدیریت  »پاسخگویی 

 .شود می  منجر  استانی

همصورت »عدم  اصلی  مسئله  نیست؛  بودجه«  فقط »کمبود  مسئله  بین مسئلهبندی  تخصیص  ترازی  و  محلی  شناسی 

علائم و نشانه  بودهمنابع«   دارای   :هایی استکه 

فرجایی اولویتجابه • در  به سطح ملی  از سطح استان  بها ها  بودجه،  و سپس تخصیص  تدوین/تصویب  که گونهیند  ای 

و هزینهپروژه انجامها  بازتابهای  الزاماً  در سطح استان،  فوریتشده  استانی نیستنددهنده   .های 

مدیریت فعالانه ریسک • امکان  استانی )بحرانکاهش  اجتماعی، محیطهای   هایتصمیم  زیرا زیست، زیرساختی(    های 

چرخه تصمیم از  میمالی عمدتاً بیرون  اتخاذ  استان   .شود گیری 

»گزارششکل • رفتارهای  بهگیری  »نتیجهمحور«  دستگاهجای  در  به رعایت محور«  موفقیت  معیار  زیرا  استانی،  های 

تقلیل میابلاغ  .یابد، نه حل مسئلهها و جذب اعتبارات 
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انباشته   استان  در  است: مسئله  تکرارشونده  چرخه  یک  این وضعیت  پیامد  سیاست عمومی،  منظر  مطالبهشدهاز  گری  ، 

می کوتاهافزایش  تعارضات  مدیریت  برای  استاندار  به جابهیابد،  ناگزیر  منابع  جاییمدت  در  و غیرپایدار    بوده های محدود 

عمیق  اجرا(  و  و بودجه )و بین وعده  در نهایت شکاف بین برنامه   .شود میتر  و 

 

و اختلال در زنجيره پاسخگویي استان.  3-2 فرماندهي   دوگانگي 

»نقص هماهنگی« به دوم،  کلی نیست؛  مسئله  و پاسخگویی  معنای  فرماندهی  زنجیره  در  تعارض ساختاری  یک  مسئله 

از هم ادارهاست که  ناشی میزیستی دو منطق  بخشی )وزارتخانهکردن  )استانداری(.  شود: منطق  سرزمینی  و منطق  ها( 

کل دستگاه بهمدیران  استان،  در  اجرایی  در  های  ارتقای خود را  و مسیر  ارزیابی عملکرد  دستورکار،  اهداف،  طور طبیعی 

می جمع  .بینندچارچوب وزارتخانه  مأمور  استاندار  مقابل،  منافع بخشی حول یک اولویتدر  استان  کردن  واحد برای  بندی 

می انتظار  او  بهاست و از  و گفتمان رسمی نیز استانداران  ادبیات  استان« باشد. در  اجرایی  ارشد  »مدیر  نماینده رود  عنوان 

میرئیس معرفی  استان  در  نقشجمهور  این انتظار  تقویت میشوند که  را   .کندآفرینی یکپارچه 

به قابل پیشاین وضعیت  عملی چند پیامد  دارد طور   :بینی 

میبرنامه  :ي گذارهدف  تعارض • بخشی  اولویتهای  با  الزامتواند  ابزار  و  باشد  ناسازگار  استانی  برای  های  کافی  آور 

نگیرد  قرار  استاندار  اختیار  در   .همراستاسازی 

می  :یيپاسخگو  فيتضع • رخ  نامطلوب  نتیجه  یک  اختلال  وقتی  یا  عمومی،  نارضایتی  پروژه،  تأخیر  )مثلاً  دهد 

مطالبه معرض  در  که  استاندار  نهایی کیست؛  مسئول  مقام  نیست  مشخص  اختیار  خدمت(،  که  یا مدیرکل  است  گری 

دارد   .تخصصی 

و »حل  بخش قابل  :بالا  يهماهنگ  ي هانهیهز • تعارض  رفع  مذاکره،  صرف  استان  مدیریتی  انرژی  از  وفصل  توجهی 

می ظرفیت سیاستموردی«  این هزینه فرصت،  را کاهش میگشود؛  اجرا  و پیگیری   .دهدذاری 

به استان  تبدیل جای آندرنتیجه،  مستمر  تعارضات  و  موازی  تعاملات  میدان  باشد، به  یکپارچه«  اجرایی  یک »واحد  که 

اجرایی به  .شود می عمل میهر دستگاه  خود،  متبوع  وزارتخانه  استان  تبع  دستورکارهای  پیشبرد  برای  استانداری  و  کند 

توافق  شخصی،  بر روابط  می  هایهغیررسمی یا مداخل  هایناچار به اتکا  حکمرانی    معنایبهاین   .شود موردی  شکنندگی 

به جای قواعد افراد  وابستگی شدید عملکرد به   است.  و 

 

مرجعيت تصميم در نظام . 3-3 استانپراکندگي   شورایي 

با مأموریت متعددی  بهدر سطح استان نهادهای شورایی  و همین تکثر،  دارد  متفاوت وجود  مشکل    خودیهای  الزاماً  خود 

می .نیست ایجاد  گیری به مراتب هماهنگی« روشن نباشد و تصمیمشود که »مرجعیت تصمیم« و »سلسلهمشکل زمانی 

چنین شرایطی، مسئلهشبکه تبدیل شود. در  موازی  شوراهای  از  صورتای  یک شورا  است در  ممکن  اما  ها  شوند،  بندی 

تصمیم، ترجمه آن   انتقال  برای  استانداردی  آنکه سازوکار  بدون  رخ دهد،  دیگر  در شورای  اجرایی  ابزار  و  منابع  پیگیری 

داشته باشد وجود  و سپس نظارت بر اجرا   .به برنامه 
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به سطح استان  در  چندین شورا  کنونی،  وضعیت  همدر  میصورت  فعالیت  فلسفه زمان  قانونی،  مبنای  هرکدام  که  کنند 

در   تصمیم و تضعیف پاسخگویی  به پراکندگی  واحد،  مرجعیت  در فقدان  و همین تکثر،  دارند  متفاوتی  و وظایف  وجودی 

می از:  شود. نمونهعمل منجر  عبارتند  این شوراها   های اصلی 

استان .1 اداری  اداری  شورای     1؛ اجرایی(-)با محوریت 

استان .2 تأمین  امنیتی  شورای     2؛ انتظامی(-)با محوریت 

برنامه .3 و توسعه استانشورای  و بودجه(  ریزی  برنامه     3.)با محوریت 

در سه سطح بروز می معمولاً  این چندپارگی   :کندپیامدهای سیاستی 

به  :ي نهاد  رقابت و   دستورکارها  تداخل • استان  شوراها  مدیریتی  محدود  بخشی از ظرفیت  جای تکمیل یکدیگر، 

اولویترا جذب می و بعضاً  پیش میکنند  متفاوتی را   .برندهای 

و پاسخگویی بهبرنامه  اجرا:-برنامه انسجام ضعف • منابع  تخصیص  انجام صورت »تکهریزی،    به کاهش  و  شدهتکه« 

پروژه مدیریت یکپارچه  بینامکان  میبخشی   های   .شود منجر 

توزیع شدهچون تصمیم  :تيمسئول ابهام • تعیین اینکه چه کسی باید پاسخگوی نتیجه باشد ها در چند مرجع  اند، 

می و در عمل پاسخگویی به سطح »گزارشدشوار  شکلی« سقوط میشود   .کنددهی 

این  عبارتبه مسئله  دارند«؛  »وجود  متعدد  این نیست که شوراهای  مسئله  نظام تصمیمدیگر،  استانی به است که  گیری 

هر  غیر این صورت،  و در  نیاز دارد  نهادی  واگرایی  از  اصلی هماهنگی و جلوگیری  تعیین مرجع  یک معماری روشن برای 

می مواجه  اثربخشی  بالا و کاهش  نهادی  با اصطکاک  اختیار  تفویض  در   .شود اصلاحی 

 

نهادي ریسک. 3-4 و -هاي  تفویض اختيار  سرزمينيسياسي   احتمال واگرایي 

بالقوه   احتمال   اریاخت  ضیتفودر کنار منافع  و آن،  دارد  در اجرای سیاست تفویض اختیار وجود  یک ریسک راهبردی  اداری، 

های مرزی است. ازآنجاکه ویژه استانهاستان در برخی مناطق حساس و ب-شدن رابطه مرکزتشدید واگرایی سرزمینی و امنیتی

نادیدهشدن تفسیر می  ساز فدرالیزهعنوان تهدیدی برای وحدت ملی یا زمینهگاه به  اریاخت  ضیتفودر فضای عمومی،     شود، 

 .تواند هم مشروعیت سیاسی اصلاحات و هم قابلیت اجرای آن را کاهش دهدگرفتن این ریسک می

نیست،   اختیار  تفویض  محصول  الزاماً  واگرایی«  »ریسک  است که  آن  کلیدی  و    نوع  بلکه محصولنکته  اختیار  تفویض 

است آن  مرزهای  اجرایی .نحوه طراحی  امور  حاکمیتی و  امور  میان  تفکیک روشن  اختیار بدون  انتقال  گری  تصدی-وقتی 

مرکز اصطکاک  احتمال  شود،  کانون–انجام  خلق  و  کماستان  محلیِ  قدرت  سیاسترهمهای  با  افزایش  استا  ملی  های 

نه بهمی باید  چهارم را  مسئله  بنابراین،  = جدایییابد.  )تمرکززدایی  قطعی  گزاره  یک  بهصورت  بلکه  یک  طلبی(  عنوان 

صورت مدیریت«  قابل  نهادی  مسئولیت»ریسک  در  ابهام  و  نادرست  از طراحی  که  کرد  تغذیه بندی  اختیار  حدود  و  ها 

 .دکنمی

 
 .(1۳۷۸هاي كشور )مصوب نامه اجرايي تشكیل شوراي اداري استان به رياست استاندار در تمامي استانبراساس آيین سیسأت .1
 .(1۳۶۲قانون راجع به تعیین وظايف و تشكیلات شوراي امنیت كشور )مصوب  (۵)براساس ماده  سیسأ. ت۲
 (.1۳۹0-1۳۹۴ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )قانون برنامه پنج(1۷۸)ماده  «الف»سیس براساس بند أت .۳



 

 ___________________________________________________________________  

 

 

17

به از چند مسیر  معمولاً  فعال میصورت هماین ریسک   :شود زمان 

که ماهیت  :يتيحاکم امور مرز  در ابهام اختیاراتی  اعمال حاکمیت گره خورده  هاآن  هرچه  ملی و  )بهبه اقتدار  ویژه  اند 

شوند یا مرز آنهای حساس( به سطح استان نزدیکحوزه امنیتیتر  احتمال تعارض و  تصمیمها نامشخص باشد،   هاشدن 

 .رود بالا می

تصمیم  :يمل  یيپاسخگو  رهيزنج  بدون  يمحل  قدرت  تیتقو شبکه  و  منابع  اختیار،  سطح محلی  وقتی  در  گیری 

و هماهنگی ملی هم پاسخگویی، نظارت  اما سازوکارهای  »چانهتقویت شود  تقویت نشود، ظرفیت  تقابلی« با پای آن  زنی 

سیاست اجرای  و هزینه  بیشتر  بالاتر مرکز  ملی   .رود میهای یکپارچه 

محیط  :يتیبه شکاف هو  ي اتوسعه  هاي اختلاف  ترجمه نابرابریدر  اگر  چندفرهنگی،  توسعههای  تبعیض  های  ای، 

اختلافادراک  یابد،  استمرار  عمومی  خدمات  ناکارآمدی  یا  می-سیاسی  هایشده  بازتولید  اقتصادی  هویت  به زبان  تواند 

انسجام فاقد سازوکارهای  اختیار  تفویض  و  میشود  ناخواسته  این ترجمه را تسهیل کندبخش،   .تواند 

نیست؛   امنیتی  تبعات  به  دچارشدن  صرفاً  وضعیت،  این  حکمرانی  افزایش  بلکهپیامد  سیاستی کشور،  انسجام  کاهش   ،

برنامه اجرای  در  اولویتاصطکاک  در  دوپارگی  ملی،  به های  اجرایی  اختلافات  تبدیل  و  محلی(  برابر  در  )ملی  گذاری 

سیاسی است که خود می را  منازعات  اداری  اصلاح  و شکننده کند.تواند هر   پرهزینه 

 

 شدهمتناظر با مسائل شناسایي هايحل. طراحي نهادي تفویض اختيار: راه4

ارائهحلاهر در این بخش، با هدف پاسخ مستقیم به مسائل شناساییهای  از اصلاحات  شده طراحی شدهشده  و بر پرهیز  اند 

خواهد   اثربخش  تنها زمانی  اختیار  تفویض  است که  این پیشنهادها آن  حاکم بر  منطق  دارند.  تأکید  موردی  و  پراکنده 

و نهادی بهبود که اصلاحات بودجه فرماندهی  اداری،  و منسجم پیش برود.  صورت همای،   زمان 

 

اختيار بودجه  هاي . پيشنهاد1-4 استان«متناظر با مسئله »محدودیت   اي 

و برنامه • مدیریت  و مأموریت »سازمان  جایگاه  استان«بازتعریف  گزارشیافته  براساس  :ریزي  مرکز  های  های 

استانی بدون  پژوهش به سطح  مرکزی  دولت  از  اختیار  تفویض  سابق، هرگونه  و  فعلی  استانداران  با  نتایج مصاحبه  و  ها 

به  واقعی  اختیار  تفویض  است. لازمه  اثربخشی لازم  و فاقد  فرمایشی  ناقص،  اقدامی  انسانی  و منابع  مالی  اختیارات  انتقال 

اجرایی آن شامل تصمیماستان توجه به مقدمات  ،  بودجه هایها،  همین راستا انسانی دولت است. در  منابع  و مدیریت  ای 

و برنامه مدیریت  »سازمان  مأموریت  و  استان« میبازتعریف جایگاه  نقش تعیینریزی  این هدف  کنندهتواند  تحقق  در  ای 

می نشان  مختلف  سناریوهای  در  تکرارشده  و پیشنهادهای  تجربی  باشد. شواهد  به داشته  این سازمان  تبدیل  که  دهد 

می استاندار«  بودجه  و  برنامه  برنامه»معاونت  انسجام  در  تواند  استاندار  اقتدار  و  بودجه  و  برنامه  میان  پیوستگی  ریزی، 

به استانی را  بیهدایت توسعه  دهد،  افزایش  محسوسی  در  صورت  و بودجه کشور  برنامه  نقش سازمان  تضعیف  آنکه به 

بر این، چنین پی افزون  و برخلاف برخی طرحسطح ملی بینجامد.  دارد  اساسی قرار  در چارچوب قانون  ها نظیر  شنهادی 
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ایجاد ساختارهای شبهمنطقه یا  اساسی ناسازگارند بندی کشور  قانون  با اصول  قانون    (126)  با اصل  این پیشنهاد   .ایالتی 

بودجه اختیارات  و مدیریتی رئیساساسی که  را مجاز  ای  این اختیارات  تفویض بخشی از  امکان  و  جمهور را تصریح کرده 

رئیسمی متناظر  معاونت  دو  نقش  این پیشنهاد،  در  است.  منطبق  سازمان  دانند  و  استخدامی  و  اداری  )سازمان  جمهور 

استان میان  و هماهنگ کنندگی  نظارت  و بودجه( سیاستگذاری،   .ها خواهد بود برنامه 

»معاونت • استقرار  و  مبتنيطراحي  تخصصي  استان«هاي  هر  نسبي  مزیت  به   هر  :بر  توجه  با  باید  استان 

داشته باشد. این انعطافظرفیت متناسبی  و  و نیازهای محلی خود ساختار مدیریتی منعطف  میها  تواند به بهبود  پذیری 

استان و توسعه متوازن  استانها کمک شایانی کند. بهحکمرانی محلی  معاونت دریا برای  ایجاد  های ساحلی، عنوان نمونه، 

استان در  زیارت  بینمعاونت  تجارت  مذهبی،  اماکن  دارای  استانهای  در  استانالملل  در  گردشگری  مرزی،  های  های 

جاذبه استاندارای  و فرهنگی و معدن در  ذخایر معدنی، میهای طبیعی  دارای  اداری  رتواند همهای  استان  استایی ساختار 

با ظرفیت معاونترا  دهد. چنین  افزایش  آن  واقعی  تفکیک های  پاسخگو ضمن  و  اختیارات شفاف  چارچوب  در  هایی اگر 

محلی   و  ملی  محور  ، میباشندسطوح  اختیاراتتوانند  گیرند.  تفویض  استان قرار  سطح  این پیشنهاد   براساس  بخشی در 

است هر یک از استان و چارچوب بالفعلها، معاونت مبتنیضروری  های ساختن ظرفیتبر مزیت رقابتی خود را طراحی کرده 

حاصله توسعه دستاوردهای  از  این راستا یکی  در  ترسیم کنند.  نظر را  مورد  مزیت  خود در  محلی هر   ، استان  درآمدهای 

مکتسبه طراحی  مند شدن استانآنکه سازوکار مشخصی برای بهره به شرطاستان خواهد بود،    .ود شها از درآمد 

 

فرماندهي در استان«  هاي . پيشنهاد2-4  متناظر با مسئله »دوگانگي 

پاسخگویی ادارات کل به وزارتخانهیکی از گره استانی، دوگانگی  مهم حکمرانی  ازیکهای  مرکزی  و به استانداری  های  سو 

روشنازسوی بر ضرورت  است. سناریوهای مختلف  کردهدیگر  تأکید  این رابطه  تنظیم تر کردن  اصلی برای  سه الگوی  اند. 

است قابل طرح   :این رابطه 

o انتصاب نهایی )از    :اول ي الگو باشد و  داشته  مربوط  اجرایی  دستگاه  در »پیشنهاد« مدیرکل  نقش محوری  استاندار 

گزینه معرفیمیان  میهای  الگو  این  انجام شود.  مربوطه  توسط وزیر  استاندار(  توسط  پیوند حرفهکوشد همشده  ای  زمان 

با  )بهمدیرکل  مرجعوزارتخانه  کند.عنوان  را برقرار  استان  با مقام عالی اجرایی  او  و پیوند پاسخگویی   بخشی( 

o مداخله    :دوم ي الگو با امکان  نیاز( عزل،  و )در صورت  ارزیابی عملکرد  اختیار  اما  وزیر باشد،  اختیار  در  نصب مدیرکل 

»هی در قالب یک سازوکار  وزیر کشور  ت حل اختلاف مرکزی«  ئاستاندار،  وزیر بخشی مربوطه،  از  تعریف شود که متشکل 

به الگو  این  باشد.  استان  اسلامی  نماینده شورای  توافق و  به  اتکا  و    هایجای  اختلافات  حل  برای  نهادی  مسیر  موردی، 

می مدیریت فراهم  استمرار  و  ارزیابی  در   کند.اعمال نقش استان 

o حفظ    یا ضمن  و  شود  تعریف  ملی  سطح  در  سیاسی  و  کارشناسی  اجماع  درنتیجه  تلفیقی که  سازوکاری  طراحی 

دستگاه کل  مدیران  عملاً  وزارتخانه،  حاکمیتی  پاسخگو  اختیارات  نیز  استاندار  برابر  در  را  استان  سطح  در  اجرایی  های 

سیاسیکند پایداری  به ضرورت  ناظر  گزینه،  این  و  -.  افراد  تابع  پاسخگویی،  و  فرماندهی  تا رابطه  است  اصلاح  حقوقی 

نماند.دوره  ها 
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با دستگاه تعارض مداوم  در  بدون گرفتارشدن  بتواند  آن است که استاندار  هدف اصلی  بخشی، نقش در هر سه الگو،  های 

و از بخشی ایفا کند  را  استان«  اجرایی  ارشد  »مدیر  این واقعی  ادارات کل کاسته شود. تحقق  میان  منافع  و تعارض  نگری 

استانی مشترک  هدف کم بازنگری    بودهوبیش در همه سناریوهای  استانداران،  اختیارات  و  اصلاح قانون وظایف  و مستلزم 

وزارتخانهنامهدر آیین داخلی  کل استهای  شفاف برای مدیران  و طراحی نظام پاسخگویی دوگانه   .ها 

 

مرجعيت تصميم  هاي . پيشنهاد3-4  استاني«  هاي متناظر با مسئله »پراکندگي 

مراجع تصمیمسناریوهای مختلف نشان می و شوراهای  دهد که پراکندگی  استانی که در بخش قبل تصریح  گانهسهگیری 

با بهره که  است  آن  اصلی  است. پیشنهاد  شده  منجر  پاسخگویی  هم به تضعیف  و  وظایف  تداخل  هم به  از  شد،  گیری 

این   از  یکی  با خبرگان،  و مشورت  تحلیل چندمعیاره  بهسه روش  هماهنگی، تصویب برنامهشورا  اصلی  »مرجع  ها  عنوان 

تقویت شود  و  تعیین  استانی«  منابع  اساس  .و تخصیص  این  کارآمد    باید  بر  عناصر  از  تلفیقی  ساختاری  لزوم  صورت  در 

 .شود شورا طراحی   سههر  

به  فصر شورا  کدام  اینکه  از  مجلس  نظر  نمایندگان  مجمع  از  یک نماینده  است  لازم  شود،  انتخاب  اصلی  مرجع  عنوان 

به استان  اسلامی  تصمیمشورای  میان  نهادی  تا پیوند  یابد  آن حضور  ترکیب  در  حق رأی(  دائم )بدون  عضو   هایعنوان 

قانون و فرایند  این عضویت میگاستانی  تقویت شود.  ملی  سیاستذاری  میان  از گسست  اجرا  گتواند  و  سطح ملی  در  ذاری 

و تصمیم کند  و تقنینی پایدارتر   هایدر سطح استانی جلوگیری  از حیث قابلیت پشتیبانی حقوقی   .کنداستانی را 

انتخاب مرجع شورایي استان1-3-4 و معيارهاي   . چارچوب ارزیابي 

انتخاب مرجع اصلی تصمیم استانی از میان شوراهای  برای  در قالب یک چارچوب ، پیشنهاد میگانهسهگیری  ارزیابی  شود 

مصلحت تا تصمیم، برمبنای  انجام شود  کوتاهچندمعیاره  اتخاذ  های  اداری  یا عرف  حداقل    .نشود مدت  این چارچوب،  در 

باید هم اصلی  بررسی شود پنج معیار   .زمان 

سیاسی نسبت به شور1 و پذیرش نخبگان  اعتماد عمومی  ناظر بر میزان  سیاسی،  و مقبولیت  مردمی   ؛ . مشروعیت 

دبیرخانه،  2 سازمانی، کیفیت  توان  نهادی، شامل  مصوب. ظرفیت  توان پیگیری  و  و تحلیل  داده   ؛ هاهدسترسی به 

حیث تنوع ذی3 از  اعضا  تخصص. ترکیب  و بخشنفعان،  و نمایندگی اقشار  موجود  استانیهای  جامعه   ؛ های مختلف 

هماهنگی دستگاه4 منابع،  شورا بر تخصیص  استان، یعنی اثرگذاری  در  واقعی  و قدرت  نفوذ  پروژه. میزان  و پیشبرد   ؛ها ها 

 های سیاسی و اداری، امکان اصلاحات قانونی و سازگاری با ساختار موجود. . احتمال موفقیت در اجرا، متضمن سنجش مقاومت5

این ارزیابی می تصمیم سیاستنتیجه  مبنای  ساختاری آنگتواند  یا بازطراحی  تقویت یکی از شوراهای موجود  برای  ها  ذار 

گیرد   .قرار 

 

 ریسک »واگرایي سرزميني«. پيشنهاد متناظر با 4-4

اجرایی امور  و  حاکمیتی  امور  میان  پایدار  مرزبندی  یک راهتصدی-برای  عملی توافق گری،  تبدیل آن  حل  و  نهادی  سازی 

اجراست. این راه باید همبه چارچوب حقوقی قابل  اختلافحل  واقعی را به رسمیت بشناسد و یک سازوکار    زمان  نظرهای 
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دوره بازنگری  و  اختلاف  واگذاری  حل  غیرقابل  و  حاکمیتی  ذاتاً  چه چیزی  »اینکه  درباره  حال حاضر  در  کند.  ایجاد  ای 

تفاهم تثبیت همین ابهام، هم سیاستشدهاست«  و  ندارد  وجود  میگای  را پرمناقشه  و  ذاری  ناهمگون  را  هم اجرا  و  کند 

می پیش  بینموردی  »دیپلماسی  آن  روشن  نمونه  غیرقابل  برد.  و  حاکمیتی  کاملاً  را  آن  گروه  یک  که  است  المللی« 

می نقشندانواگذاری  یا حداقل  واگذاری  دیگر  گروهی  اما  مید،  پیشنهاد  را  مرزی  استانداران  بر سر آفرینی  وقتی  کنند. 

چارچوبمصداق یک  بدون  اختیار  تفویض  دارد،  وجود  اختلاف  کلیدی  اجماعی میهای  مربندی  تعارض  به  - کز تواند 

شود  پاسخگویی منجر  و تضعیف   .استان 

حاکمیتیراه امور  تفکیک  ملی  »چارچوب  تصویب  و  تدوین  پیشنهادی،  تصدی-حل  و  که  غیرحاکمیتی  است  گری« 

به استانیک طبقه تواندمی خروجی آن واگذاری  ها باشد. نقطه شروع این چارچوب،  بندی رسمی از وظایف دولت و حدود 

مرزبندی صرفاً یک بحث فنی کارشناسی )میان دولت، -حقوقی نیست و بدون اجماع سیاسی-پذیرش این واقعیت است که 

 :های لازم برای تدوین این چارچوب عبارتند ازشود. حداقلها( پایدار نمیهای حاکمیتی و استانمجلس، دستگاه

o :واحد واژگاني  اجرایی  تعریف  »امر  حاکمیتی«،  »امر  از  دقیق  و  رسمی  تفکیک  و  و خدمت-تعریف  رسانی« 

و استانی»تصدی دستگاهی  متعارض  از تفسیرهای  جلوگیری  برای   .گری« 

o وظایف:ماتریس طبقه سه سطح  فهرست  بندي  در  هرکدام  تعیین وضعیت  حساس و  و  پرتکرار  وظایف  از  برداری 

)منابع، نظارت، گزارش، استانی، »ملی واگذاری  با شروط  همراه   دهی(.مشترک« 

o :اختلاف حل  اختلاف  سازوکار  محل  دقیقاً  )که  مرزی  موارد  برای  اختلاف  حل  مرجع  تا   تشکیل  است(  نظر 

خارج شود تصمیم و موردی  روابط غیررسمی  از مسیر   .گیری 

اساساً داشت که  می  باید توجه  فعال  زمانی  واگرایی  امور  ریسک  میان  روشن  »مرزبندی  بدون  اختیار  تفویض  که  شود 

اجرایی امور  و  حوزهتصدی-حاکمیتی  در  استان  مداخله  حدود  و  گیرد  انجام  بماند.گری«  مبهم  حساس  این   های  در 

اختیار محلی می تصمیمتواند به شکلحالت، افزایش  »خروج از خطها یا رویهگیری  مشی هایی بینجامد که از منظر مرکز 

مرکز اصطکاک  و  تلقی شود  هم-ملی«  اگر  دهد.  سیاسی ارتقا  منازعه  به سطح  اجرایی  سطح اختلاف  از  را  زمان  استان 

منتقل میسازوکارهای پاسخگویی، نظارت و حل اختلاف روشن نباشد، اختلاف شود  ها به مسیرهای غیررسمی و پرهزینه 

اقتدار تقویت و برداشت »دوگانگی   .د شومی« 

کم و  پایدار  وقتی  اختیار  همتفویض  که  است  تصدیهزینه  امور  واگذاری  با  واگذاری  گریزمان  عدم قابل  خط قرمز   ،

مرز تصمیم و  حاکمیتی روشن شود  امور  تدریجی  هایواگذاری  اجرا بماند. همچنین رویکرد  و استانی صریح و قابل  ملی 

یک واگذاری  و فراگیر(  و گزینشی )نه  ریسک  به امکان  باره  میکنترل  تعارضات، اصلاحات  کند  کمک  انباشت  از  و پیش 

اعمال   اختلاف  و حل  نظارت، پاسخگویی  سازوکارهای  سه راه  .شود میلازم در  اگر  پیشین به درستی  به بیانی دیگر  حل 

خواهد رسید   به حداقل  سرزمینی  واگرایی  ریسک  رقم بخورد  واگذاری  ضوع  این مو  اساساً  زیرا در بستر بسته پیشنهادی 

است.  یک ریسک نهادی قابل مدیریت 

  



 

 ___________________________________________________________________  

 

 

21

 

 . بسته پيشنهادي تفویض اختيار استاني۵

راها  بخش،  میحلین  تجمیع  اجرا  قابل  و  واحد  سناریوی  یک  قالب  در  را  فوق  سطح های  از  اختیار  تفویض  تا  کند 

به سطح یک طراحی حکمرانیِ  توصیه منفرد  ارتقا یابدبندیمرحلههای  با اتکا به ماده    .شده   (105)این بسته پیشنهادی 

می ارائه  اختیار  تفویض  برای  و تدریجی«  »اداری  الگوی  یک  هفتم پیشرفت،  برنامه  بار قانون  آن کاهش  که هدف  دهد 

تصمیم چابکی  افزایش  مرکزی،  دولت  سیاستاجرایی  سازگاری  ارتقای  و  آنکه  گیری  بدون  است،  محلی  شرایط  با  ها 

اجرایی امور  از  حاکمیتی  امور  دقیق  تفکیک  بسته،  اجرایی  مبنای  شود.  ملی مخدوش  در  تصدی-انسجام حکمرانی  گری 

استدستگاه مرکزی  تصدی  .های  دستهامور  براساس  پنجگری  مبتنیبندی  کشوری  گانه  خدمات  مدیریت  قانون  بر 

سیاسی-)اجتماعی اقتصادی،  زیربنایی،  بهداشتیمدیریتی-فرهنگی،  صورت-،  میدرمانی(  واگذاری بندی  تا  ها  شود 

و مرحلهموضوع قابل سنجش  سه بندیمند،  در  آزمایشی  اجرای  اجرا،  قابلیت  افزایش  و  ریسک  باشد. برای کاهش  پذیر 

بالا پیش اداری  و هدایت آن در سطح و هم شدهبینی استان پایلوت با ظرفیت  اختیار  زمان طراحی چارچوب ملی تفویض 

دنبال   اداری  عالی  شورای  و  استخدامی  و  اداری  سازمان  توسط  و    شود میدولت،  تصمیمات موردی  ناهمگونی،  از  تا 

غیرهمواگذاری شود.رهای  جلوگیری   استا 

پژوهشانجام  هایگزارش  براساس در مرکز  میان سه سطح شده  این بسته از  اسلامی، سطح مداخله  مجلس شورای  های 

متصور به سطح منطقه  ، مداخله  تفویض  استانییعنی  )استانی  شهرستانی-ای،  سطح دوم    شهرستانی( -و سطح شهری، 

می استتعریف  بلندمدت«  در  بالا  به  با گرایش  »متوسط  اختیار  تفویض  سطح  و  همین اساس    .شود  کوتاهبر  مدت  در 

چارچوب و  اسناد  تهیه  و  وظایف  تفکیک  بر  میتمرکز  میانها قرار  در  پایلوتگیرد،  تدوین قانون  مدت  مسیر  و  اجرا  ها 

اختیارجامع   می  تفویض  واگذاریپیگیری  بلندمدت  در  و  استانشود  سایر  به  میها  گسترش  مالی،  ها  حوزه  در  یابد. 

و کنترل  زداییراکمت میمحدود  مشخصی محدود  است و عمدتاً به اختیارات  اداری،  ماند، درحالیشده  اختیارات  دامنه  که 

و  برنامه میبخشی گستردهریزی  دیده  تقویت تر  واقعی  اجرایی  اختیارهای  مسیر  از  محلی  و پاسخگویی  تا کارایی  شود 

واقعد شو بسته بر  است که به شفاف. نقطه اتکای  آزمایشی  و رویکرد  پشتوانه قانونی  تفکیک وظایف کمک  گرایی،  سازی 

تعمیم ملی فراهم    کرده از  تنظیم تدریجی طراحی را پیش  و  اصلاح  امکان   .کندمیو 

هم بسته،  میاین  ادغام  خود  در  را  دوگانه«  اختیار  »تفویض  رویکرد  بهزمان  اختیار  تفویض  تا  و  کند  گزینشی  صورت 

و حوزه تصمیمچندسطحی پیش برود  شوند. بر این اساس،  مرزبندی  ابتدا  حساس از  حاکمیتی و  های  امور  درباره  گیری 

اقتصاد کلان و بودجهماننداستراتژیک   و دفاع ملی،  امنیت  فناوری  :  سوخت و انرژی،  اساسی و دارو،  تأمین کالاهای  ریزی، 

و حمل ملی، لجستیک  رسانهاطلاعات  و بهونقل سراسری،  و دیپلماسی، در سطح مرکزی  متمرکز  های ملی  کاملاً  صورت 

می ریسکباقی  تا  اقتصادیماند  و  امنیتی  حفظ    ، های  کشور  سیاستی  انسجام  و  بخشی  شود مدیریت  مقابل،  در  از  . 

و خدماتی،   اجرایی  برنامهماننداختیارات  دولت،  کارکنان  اداری  مدیریت  حوزه:  در  توسعه  گردشگری،  ریزی  هایی چون 

استان به  محلی،  امنیت  و  و نظم  عمومی  امداد  بهداشت،  و  آموزش  زیست،  محیط  و  استان  ورزش  اداری  و شوراهای  ها 

اجرا  تفویض می تضمین قابلیت  این بسته برای  مکمل  یابد. عناصر  افزایش  اجرایی  و کارآمدی  تا پاسخگویی محلی  شود 

حوزه بین  موضوعی  مرزبندی  دستگاهشامل  برخی  فیزیکی  انتقال  واگذاری،  قابل  و  حاکمیتی  به های  اجرایی  های 
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ذیاستان به استانهای  بنادر  نمونه سازمان  ساحلی(، کاهش  نفع )برای  ساختار دستگاه25های  و  درصدی  اجرایی  های 

است تا هم از بخش غیردولتی  خرید خدمات  از رویکرد  چابکراستفاده گسترده  با اهداف  و کاهش هزینهاستا  ها،  سازی 

نیاز به اصلاح قانون   است که بدون  بسته آن  تقویت شود. مزیت راهبردی  ظرفیت دولت برای تمرکز بر وظایف حاکمیتی 

کنترل اختیار  تفویض  چارچوبی برای  میاساسی،  فراهم  بهشده  مرکز،  گونهکند؛  حاکمیتی در  اختیارات  با حفظ  که  ای 

میریسک مهار  کلیدی  و  های  حوزهحالدرعینشود  گزینشی  انتقال  استان،  به  خدماتی  پاسخگوهای  و  کارایی  یی  ها، 

ارتقا می  دهد.محلی را 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع. ۶

میافتهی نشان  این گزارش  بلکه کیفیت  های  اختیارات،  تمرکز  میزان  نه صرفاً  استانی،  حکمرانی  اصلی  چالش  که  دهد 

تنظیم آنهاست.  و  بهتوزیع  موجود،  وضعیت  هزینهتداوم  افزایش  و  اختیار  و  مسئولیت  میان  شکاف  استمرار  های  معنای 

ب اختیار  تفویض  مقابل،  در  بود.  و نهادی خواهد  انسجام  چارچوب نیز میدون  اجرایی  و تضعیف  به تعارضات جدید  تواند 

شود   .سیاستی منجر 

ارائه حرکت به  بسته پیشنهادی  امکان  این گزارش،  در  کنترلشده  اختیار  تفویض  مبتنیسوی  و  نهادی شده  طراحی  بر 

با حفظ امور حاکمیتی در سطح ملی و تقویت  دکنمیرا فراهم  این رویکرد،  استان.  اجرایی  زمان  تواند همها، میاختیارات 

زمینه چنین مسیری،  دهد.  ارتقا  را  ملی  حکمرانی  انسجام  و  محلی  پاسخگویی  اجرایی،  و  کارایی  تدریجی  اصلاح  ساز 

خواهد بود  در کشور  تفویض اختیار   .پایدار نظام 

ارائه است که بسته پیشنهادی  انجام  شایان ذکر  انباشت مطالعات کارشناسی  بر پایه  این گزارش،  در  دفاتر    شده  شده در 

پژوهش مرکز  جمعتخصصی  حاصل  و  گرفته  شکل  اسلامی  شورای  مجلس  بدنه های  این  سیاستی  بازطراحی  و  بندی 

مطرح پیشنهادهای  این منظر،  است. از  به فرتحلیلی  ورود  لازم برای  پشتوانه کارشناسی  واجد  تصمیما شده  و  یند  سازی 

تقنینی هستند و  اجرایی  نهادی در سطوح   .پیگیری 
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بلکه کیفیت توزیع و تنظیم آنهاست.  ارات،یتمرکز اخت زان یصرفاً م نهدهد که چالش اصلی حکمرانی استانی، می این گزارش نشان 
 های اجرایی و نهادی خواهد بود.تداوم وضعیت موجود، به معنای استمرار شکاف میان مسئولیت و اختیار و افزایش هزینه


