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 چکيده

سرمایه  177افزایش   دارایی  تملک  اعتبارات  بخش  درصدی  اضافه  ونقلحملای  با عنوان    حهیبه لا  ۲7جدول  شدن    و 

اجرا   ری»تصو اعتبارات  عملیات  یجامع  بند    هاراه  یمنیا   یارتقا  یبرنامه  )  «ت»موضوع  هفتم 5۹ماده  برنامه  قانون   )

ساختار بودجهکه می  شرفت«یپ از آن به »اصلاح  ایمنی  توان  برنامه هفتم  ونقلحملریزی  با قانون    از   یاد کرد،  «مطابق 

قوت    ترینمهم سال  نقاط  بودجه  بخش    1405لایحه  مقابل،    است.  ونقلحملدر  سوخت   کجانبهی  یآزادسازدر  نرخ 

م   مایهواپ ق  60  زانیبه  تومان  4۹  حدوداً)  یشگاهیپالا  دیخر  متیدرصد  لیتر  هزار  خارج شدن   ، (بر  دسترس  از    موجب 

پیش از  زیرساخت  بیش  اختلال  ظرفیت  تشدید  و  عمومی  خدمات  ارائه  چرخه  از  هوایی    ونقل حمل  خدماتدر  های 

بین شهری تقاضا  افزایش  و   عمومی  بر  یفشار  جادهریلی    ونقلحملسیستم    سفر  به)که    ایو    های یارانهانواع    وابسته 

هستند( آزادساز  هرگونهاقتصادی،    لحاظبه  د شومی  تأکید  .شود می  دولتی  و    صورت بهنه    یمانرخ سوخت هواپ  یاصلاح 

بلکه   یعنی  سوخت شیوهبا    متناسب  یآزادساز  صورت  در  صرفاًیکجانبه  جایگزین  بنزین  لیگازوئهای    یه توج  قابل  و 

از  .1  :شود پیشنهاد میبود.   خواهد الزامات کاهش یابد،  ۳0به    60نرخ سوخت هواپیما  در جدول    ی درآمد   منابع  .۲  درصد 

از   م   15به   6/۹از    (5جدول  )در    یرانندگ  جرائمحاصل  و افزایش  تومان  ارد یلیهزار  از محل   .۳  و   ود ش  یسازیواقع  یافته 

از   حاصل  منابع  اولو  ی»اجرا   فیرد   اعتباراترانندگی،    جرائمافزایش  عمل  دارتیاقدامات  در  راه  یمنیا   یاتیبرنامه  ها« 

م  5به   ۲از   ۲7جدول   و افزایشتومان    ارد یلیهزار  و شهرسازیافته  راه  ا  ونقلحمل  عالیشورای  رخانهیدب) یوزارت   یمنیو 

دریافت  عنوانبه(  کشور آندستگاه     .تعیین شود   کننده 

 

  مديريتي خلاصه

 مسئله اصلي

خدمات حوزه    رساختیز بخشونقلحملو  اقتصاد   یمهم  ی،  امور  سال  یا و توسعه  شرانیپ  یاز  و  است  سهم    انهیکشور 

منابع بودجه عمران  یا قابل ملاحظه م بهکشور را    یاز  اختصاص  بخش دهدیخود  اعتبارات  حاضر،    ونقل حمل. در گزارش 

منابع   بودجه سال در    یدولت  یهاو شرکت  عمومیاز محل   است. هشد  یبررس  1405لایحه 

 

10.22034/mrc.report.21333


 

ركز پژوهش  _____________________________________________  اسلامي    یهام لس شورای   مج

 

2

 نقاط قوت لايحه

اجرا   ریصو»ت  عنوان  با  حهیلا  به ۲7جدول   شدن  افزوده .1 موضوع    هاراه یمنیا  یارتقا  یبرنامه عملیات  یجامع اعتبارات 

)  «ت»بند   به  می  که  «شرفتیپ  هفتم  برنامه  قانون( 5۹ماده  آن  از    « ونقل حمل  يمنياساختار بودجه    »اصلاحتوان 

کرد  سال    قوت  نقاط  از  یکی  ، یاد  بودجه  برای    .است  1405لایحه  شروعی  نقطه  اقدام    و  ینیبشیپ  در  تیشفافاین 

اجرای  به شمار    یسنوات  بودجه حیلوا   در  اعتبار  صیتخص در راستای  و  هفتم پیشرفتآمده   . شود ارزیابی می  قانون برنامه 

برای   .2 اعتبارات  پ ونقلحملبرنامه توسعه    لیذ   یا هیسرما  ییدارا  تملک  یهاطرحمجموع  معادل   1 وستیدر  لایحه، 

شده که    1۹5 نظر گرفته  در  تومان  میلیارد   .دهدیم  نشان  را   1404بودجه سال   به نسبت  یدرصد 177  شیافزا هزار 

بزرگ احداث  اعتبارات   .3 نوار ساحلی جنوب کشورکریدور  اصلی زاهدانو    راهی  و راسک-بهسازی راه  رستم  -ایرانشهر 

و چابهار سال  نسبت به   ایرانشهر-آباد  از    1404بودجه  بیش  که    ۲00افزایش  داشته  توسعه  ینقشدرصدی  در  سازنده 

در و   لیو تسه  امحوریاقتصاد  ا   ونقلحملدر تجارت   آید.به شمار میمناطق   نیدر 

طرح  نیشتریب .4 دارا   یهااعتبار  حوزه    یا هیسرما  ییتملک  حومه  ونقلحملدر  و  و    یبرا   ، شهری  به توسعه  کمک 

ناوگان   م  8/10عمومی شهرها با   ونقلحملنوسازی  لا  ارد یلیهزار  شده که نسبت به  1405  حهیتومان در  نظر گرفته  در 

افزا   ۳15،  1404بودجه سال   است.   شیدرصد   داشته 

 

 نقاط ضعف لايحه  

دولتي  هزار ميليارد تومان از اعتبارات شرکت 325  کنندهافتیدر  دستگاه  .1   ونقل حملتوسعه   ذیل برنامههاي 

در    لایحه ابهام بزرگی  این موضوع،  است و  سال نامشخص   .آیدیه شمار می  ونقلحملدر بخش    1405لایحه بودجه 

قیمت خرید پالایشگاهی 60به میزان    ماينرخ سوخت هواپ  ي آزادساز  در صورت .2 تومان    4۹)معادل   درصد  هزار 

لیتر( سهم بر  داخلی  هزینه سوخت،  متوسطبه  از قیمت بلیت پروازهای  و    1  طور  خواهد شد.   800میلیون  تومان  هزار 

قیمت افزایش  کنار  در  سالیانه کشور،  این تصمیم  تورم  و  نرخ دلار  رشد  اقشار  را  سفر هوایی  های ناشی از  بیشتر  برای 

استطاعت آزادسازی    کند.میناپذیر  جامعه  اشتباه  سوخت هواپیما    یکجانبهرویکرد  سایر نرخ  نرخ  در  آزادسازی  )بدون 

بخش  سوخت بروندادهای    (ونقلحملهای  از  یکی    کپارچه ينظام    فقدانو    ي ارهيجز  ي ريگميتصم  ساختارکه 

ازموجب   سوکیاز  است،   ي شهرساز و  راه  وزارت در ونقلحمل ماندن بخش زیادی  زیرساخت   هایظرفیت  بلااستفاده 

ازفرودگاه  خصوصاً)هوایی کشور   خدمات و   ها(  ارائه  اجتماعی ناشی از  چرخه  نارضایتی    ونقل حملخدمات   کمبود   ایجاد 

با   یازسو  و  شود می عمومی بین شهری افزایش اي براي سفر ريلي و جاده زائد  ايجاد مطلوبيت نسبيدیگر،  موجب   ،  

تقاضای سفر بر سیستم   و جاده ونقلحملفشار  ناوگان    کهد  شومیای کشور  ریلی  مانند کمبود  با مشکلات اساسی  خود 

انواع  و  به  شدنبا توجه به    هستند.  مواجه  دولتی  هاییارانه  وابستگی  سوخت هواپیما  وابسته  قانون    ارز  نرخبه    نرخ  در 

به    1404بودجه سال   نزدیک  افزایش  ماه  ۲و  ارز طی  نرخ رسمی  اخیر،  برابری  و   هرگونههای  قیمت    ی آزادساز   افزایش 

  یه توج  قابل  (نیو بنز  لی)گازوئ نیگزیسفر جا  یهاوهیبا سوخت ش  متناسب  یآزادساز  صورت  در  صرفاًسوخت هواپیما  

 بود.  خواهد

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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از    صورتهای استعلام  براساس .3 منابع حاصل  محاسبات،  دیوان  و  مانند پلیس راهور  از نهادهای مرتبط    جرائم گرفته 

سال   در  می  ۲0معادل    ، 1404رانندگی  برآورد  تومان  میلیارد  سال  هزار  و در  مبلغ    احتمالبه  1405شود   جرائمفراوان 

می  ۲0از   فراتر  تومان  میلیارد  پ  یابیارز  .رود هزار  برا   ینیبشیاعتبار  لایحه    در  يرانندگ  جرائمحاصل از  منابع  یشده 

سال   م   یبرآورد کم  تومان  ارد یلیم   هزار  5  حداقل،  1405بودجه  نشان  زمینه  دهدیرا  به که  اعتبارات  این  هدایت  ساز 

جاری کشور )حقوق و دستمزد(   امور  )شود میسمت مصارف  با ماده  که  امری    ی به تخلفات رانندگ   یدگیقانون رس( ۲۳؛ 

دارد.  مغایرت 

است   شیافزا   درصد 6 تنها 1404نسبت به سال  1405  حهیدر لا  بنادر و دريانوردي   سازماندرآمدهاي   .4  داشته 

این سازمان طی سال سایر شرکتکه با روند رشد درآمدهای  و رشد درآمدهای    ونقل حملهای دولتی بخش های گذشته 

سال در      .است  تأمل  محل  و  ستین  همخوان  1405لایحه بودجه 

است در اجرا  .5 و ن  یداخل نامهنییآقانون   (18۲)ماده    یلازم  قانون    یبستر لازم جهت نظارت بر اجرا   جاد یا   زیمجلس 

احکام جزئ هفتم   یبرنامه،  قانون برنامه  از  به جهت    ایاجرا    ثیاز ح  ، ونقلحمل  درخصوصمرتبط   یمال  نیتأم عدم اجرا 

تع  حهیدر لا  شوند.  فیتکل نییبودجه 

 

 ياسلام  ي مجلس شورا  ي هاپژوهش مرکز  ي شنهادهايپ

ب حفظبه منظور   .1 اقتصادی  ونقلحمل  مختلف  هاییوهش ینتوازن  تبعات  از  کوچک-و جلوگیری  شدن  اجتماعی  تر 

می  هوایی کشور،   ونقلحملبازار   پا  هواپیمانسبت نرخ سوخت    شود پیشنهاد  قیمت خرید  ردیف    یشگاهیلااز    5-5در 

منابع بودجه الزامات  و مصارف برای    .در نظر گرفته شود درصد   ۳0برابر   1404همانند سال  جدول  تعادل منابع    ،برقراری 

یارانه ۹منابع ردیف   هدفمندسازی  از  جدول  تومان  ۳0به   40ها  میلیارد  ردیف    و   اصلاح  هزار  جدول    11و    10مصارف 

کاهش یابد 5  به میزان  هر کدام  هدفمندسازی تومان  میلیارد   .هزار 

از    شیافزا  با توجه به  ، یقانون فاتیتشر  تیبا رعا .2 حاصل  رس  یرانندگ  جرائماعتبارات  به   دنیو برآورد  رقم بیش  آن 

م   15  از درآمدها  150101  فیرد   اعتبارات  ومان، ت  ارد یلیهزار  به  از    یمربوط   5  جدول  در  یرانندگ  جرائمحاصل 

 .ابدی  شیافزا   تومان  ارد یلیم   هزار  15 به  تومان  ارد یلیم   هزار 6/۹  از  واحدهماده

م  ۲معادل    یاعتبار .3 دستگاه درکرتومان بدون مشخص    ارد یلیهزار  جدول    550000-1۹8  ردیف  در  کننده  افتیدن 

است. پدر    ۲7 شده  گرفته  مذکور  مبلغ    شود یم   شنهاد ینظر  م   5به    ۲از  ردیف  محل    ارد یلیهزار  از  سازی  واقعیتومان 

از   حاصل  در  افتهی  شیافزا   یرانندگ  جرائمدرآمدهای  دستگاه  نافتیو  شهرساز  زیکننده  و  راه    رخانه یدب)  یوزارت 

ا   ونقلحمل  عالیشورای    شود. نییتع  (هاراه  یمنیو 

ردیفبرای   .4 بیشتر  ایمنی«  ،  ۲7جدول  های  اثربخشی  با  مرتبط  »بخش  ستون  در  مندرج    نیاز به جدول  این  موارد 

تدقیق  اصلاح   سازمان  .دارد و  اعتبارات  کردن  و    محدود  به «منيا  راه»موضوع  به    صرفاً  ایجاده  ونقلحملراهداری   ،

اقدام برخی  اجرای  مانع برای  عملیاتی  تیاهم  با  هایایجاد  »  برنامه  شامل  ا   و سرعت«    تیریمدایمنی   من«ی»کاربران 

است  شود  میمنجر   ایمنی«  و لازم  با  مرتبط  »بخش  ستون  ذیل  راهداریعنوان  سازمان    کاربران   من،يا  »راهبه    برای 

  شود.  اصلاح  سرعت«  تيريمد  و   منيا

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14112827453919722484
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 مقدمه. 1

و  مهمی بخش  ، ونقلحمل  حوزه  زیرساخت و خدمات پیشران  اقتصادی  امور  استای  توسعهاز  سهم قابل   سالیانه و  کشور 

عمرانی  ازای  ملاحظه بودجه  میکشور    منابع  اختصاص  خود  به  بخش  ایناز.  دهدرا  اعتبارات  حاضر،  گزارش  در  رو 

و    ونقلحمل دولتی  منابع  است. همچنین  های  شرکتاز محل  شده  معرفی  و ضعف آن  و نقاط قوت  بررسی شده  دولتی 

موضوع  طوربه بودجه  بخش    هایویژه  ترافیکی  ونقلحملپراهمیت  تلفات حوادث  کاهش  و  ایمنی    ونقل حملو    نظیر 

اصلاح    هوایی و پیشنهادهایی برای  گرفته  قرار  ارزیابی  شده است.  1405لایحه بودجه سال  مورد   ارائه 

 

بخش  2 اعتبارات  کلان  سال  در    ونقلحمل. تصوير  بودجه   1405لايحه 

جدول  بررسی  براساس در  گرفته  جدول    1/6های صورت  سال    واحدهماده  7و  بودجه  توسعه 1405لایحه  برنامه  ذیل   ،

لایحه    ونقلحمل سال    از  بالاتر  مراتببه  های دولتیشرکت  اعتبارات  1405در  است.  1404بودجه  شده   در نظر گرفته 

سرمایه  همچنین تملک دارایی  میزان  اعتبارات  از  سال   64ای  تومان در  میلیارد  تومان   86و به    1404هزار  میلیارد  هزار 

اعتبارات افزایش  است. نکته حائز اهمیت  در سال    ۲۲۳از    های دولتیشرکت  رسیده  تومان  میلیارد   705به   1404هزار 

لایحه   در  تومان  میلیارد  است.    1405هزار  دريافت (1)شکل  بودجه   7و    6-1با مقایسه جداول  بوده  کننده  دستگاه 

نامشخص    ونقلحملذيل برنامه توسعه    1405لايحه   هاي دولتيهزار ميليارد تومان از اعتبارات شرکت 325

و اين موضوع،  بودجه سال  در  بزرگي  ابهام  واجد است   است.    ونقلحملدر بخش   1405لايحه 
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 ،اياعتبارات هزينه کيبه تفک  1405 حهيلا و 1404 در بودجه سال  ونقل حمل  برنامه توسعه اعتباراتنمودار . 1شکل 

 و شرکتي ايسرمايه هايتملک دارايي
 .های پژوهشیافته: مأخذ

 

بودجه سال  از نکات برجسته بخش دوم   کردن  توان  می،  1405لایحه  برای  پیشبه متوقف  اعتبار  های  طرحبرخی بینی 

اشاره کرد.  ای  سرمایه  هایتملک دارایی در پیوست یک لایحه    هايتملک دارايي طرح   365از ترتیب که  اینبهکشور 

بودجه، متوقف  35، تعداد  1405لايحه بودجه سال در    ونقلحملبخش  اي  سرمايه رديف    اندشدهطرح داراي 

بخش   اتمام و به سرانجام رساندن    ونقلحملتا اعتبارات  شود.  های  طرحدر  متمرکز  اولویت کشور   دارای 

یاد شده  برعلاوه جمع»  با عنوان  ۲4جدول  در    ، موارد  با عنوان  یخرج-یمصارف  و شهرسازی  راه  وزارت  برای  « ردیفی 

خاص(« با اعتبار  ونقلحملهای  »طرح است  186ی و مسکن )طرح  شده  نظر گرفته  در  تومان  میلیارد  بخش قابل  . هزار 

اشاره به طرحتوجهی از   که  ونقلحملهای  این اعتبارات  دارد  مالی میتهاتر   ق یازطری که   شود.  نفت تأمین 
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 1405لايحه بودجه سال  در    ونقلحملمرتبط با   منابع و مصارفهاي  رديف. 3

جدول   با  ، ردیف1در  مرتبط  درآمدی  بودجه سال  در    ونقلحملهای  ردیف  1405لایحه  است. از  شده  حائز ارائه  های 

در نظر گفتن  لایحه،  است. پیش  1500اهمیت در  ثالث بوده  از محل حق بیمه شخص  تومان  این میلیارد  از  اعتبار  بینی 

بودجه قوانین  در  تصادفات  کاهش  برای  سال  محل  از  سنواتی  داشته    140۳تا    1۳86های  »  و تداوم  جزء  ماده  ۲5در   »

بودجه1) نیاز قوانین  احکام مورد  و  الزامات  دی( قانون  به 1404ماه  های سنواتی مصوب  و بودجه موظف  ، سازمان برنامه 

شرکت پرداخت  میزان  به دستگاهبیمههای  تعیین  رانندگی  تصادفات  بابت کاهش  ثالث  بیمه شخص  محل  از  های  گر 

لوایح بودجه سنواتی  همربوط  است.   شده  در 

تومانی ۲  اعتبار  شهری،  ونقلحملدر حوزه   میلیارد  افزا  هزار  ارزش گمرک 10  شیاز محل  عوارض  خودروهای    یدرصدی 

ناوگان    سوزنیبنز شده  عمومی   ونقلحملبرای نوسازی  )از محل    این ردیف،   برعلاوهاست. در نظر گرفته  ماده  ( 7اجرای 

و دهیاری شهرداری  و هزینه  پایدار  درآمد  سهم   هاقانون  مال  1موضوع  درآمدهای  معادل  اعتباری  ،  میمستق  یاتیدرصد 

است.  1/8 شده  نظر گرفته  در  تومان  میلیارد  آنکه هزار  کلیدی  با وجود  موارد  از  اولویت  یکی  دارای  ماده    و  این  مصرف 

قانون  براساس)  قانونی متن  در  اشاره  تأکید  توسعه  (مورد  است  ونقلحمل،  نوسازی    ، عمومی  برای  اعتباری  این محل  از 

نشده است ونقلحملناوگان   خلاف صدر اصل    عمومی در نظر گرفته  این امر  ماده   .است  (5۲)که  الزامات    (1)طبق  قانون 

ن مورد  احکام  بودجه  نیقوان  ازیو  با1404سال  مصوب    یسنوات  یهاو  دولت  در    نیقوان  یا بودجهالزامات    دی،  لایحه  را 

در غ1405بودجه سال   کند؛  اصل   نیا   ری، درج  نقض صدر   باتیترت  براساسبودجه    حهیلا  هیبر ته  ی)مبن (5۲)صورت، 

است.یقانون  ( رخ داده 

اهمیت از ردیف حائز  موارد  دیگر  در لایحه بودجه میاز  درآمدی  به های  تومان از محل    ارديليهزار م 25 اعتبارتوان 

وارد به جاده  عوارض جبران خسارات  )  هاشده  ماده  »الف«  بند  هفتم پیشرفت(  5۹)موضوع  برنامه  اشاره  (  قانون 

می  کرد  ارزیابی  مطلوب  جاده به ریلهمچنین    شود.که  از  بار  انتقال  حمایت از  برای  بارهای معدنی  عوارض  در    درآمد 

تومان  ۳  معادل  ، 1405لایحه   میلیارد  شدهبرای شرکت راه  هزار  در نظر گرفته  اسلامی   است.  آهن جمهوری 

جدول    طورهمان در  از    1که  حاصل  منابع  است،  شده  داده  سهم شهرداری  جرائمنشان  با کسر  در  رانندگی  لایحه  ها 

سال   با    ،1405بودجه  که    6/۹برابر  است  حالی  در  این  است.  شده  گرفته  نظر  در  تومان  میلیارد    براساس هزار 

محاسبات، منابع حاصل از  استعلام و ديوان  راهور  نهادهاي مرتبط مانند پليس  صورت گرفته از    جرائم هاي 

فراوان مبلغ    احتمالبه 1405و در سال   شودميهزار ميليارد تومان برآورد   20معادل    1404رانندگي در سال 

تومان فراتر مي  20از    جرائم ميليارد  سهم   رود.هزار  ا   هایشهرداردرصدی    40با فرض  مطابق    نیاز  که  اعتبارات 

( و دهیاری( 5ماده  و هزینه شهرداری  پایدار  درآمد  کشور    انیپادر   دیبا  هاقانون  وزارت  وجوه  به حساب متمرکز  هر ماه 

تعب  شود   زیوار به  بودجه  یریو  از  برا   ینیبشیپ  اعتبار  یابیارز  ، است  یسنوات  یهاخارج  از    یشده  حاصل   جرائممنابع 

م   ي برآوردکم تومان  ارديليم  هزار 5  حداقل  ، 1405  سال  بودجه حهیلادر    یرانندگ   شنهادیپ  نیبنابرا  .دهدیرا نشان 

تومان    ۹.6از    بودجه  واحدهماده  5  جدولدر    150101  فیرد   اعتبارات  ، یقانون فاتیتشر  تیرعا با  شود یم  میلیارد  هزار 

یابد. 15به  افزایش  تومان  میلیارد  این محل،   هزار  شده از  )با توجه به منابع افزوده  قانون برنامه هفتم (  5۹بند »ت« ماده 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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با راهبری    پیشرفت ایمنی  امور  شود.  ونقلحمل  عالیشورایباید در  ایمنی کشور صرف   و 

جدول   »  ، واحدهماده  5در  بهساز  میترم ردیف  محل    یانیشر  یهاراه  یو   ي انيشر  ي هاراه  شيمايعوارض پ)از 

تصو  ي شهرنيب از  اعتبار  اقتصاد(  یشورا   بیپس  با  تبصره    میلیارد   ۳80«  با توجه به  است.  شده  نظر گرفته  در  تومان 

احداث    واحدهماده  «4» مشارکت  های  پروژهقانون  ازطریق  ترابری  و  مالی و پولی ها بانکعمرانی بخش راه  منابع  و سایر 

مصوب سال کشور از 1۳66،  دریافت عوارض  وجود    درشریانی  های  راه،  دیگری به موازات  قابل اجراست که محور  مواردی 

استفاده یا ساخته شود که  داشته  داشته  حق انتخاب  عوارض  و پرداخت  استفاده  برای  های  راه  که عموماً باشندکنندگان 

چنین ویژگی ندارند تع  ؛ شریانی کشور  برا  نییلذا  در لا نیا   یمحل  است که ا   حهیامر  با صدر    نیبودجه خلاف قانون  امر 

اساس  (5۲)اصل   ته  یمبن  یقانون  مغا  باتیترت  براساسبودجه    حهیلا  هیبر  قانون،  در  همچنین ردیفی  دارد   رتیمقرر   .

نظر   در  بودجه  لایحه  منابع در  این  مصارف  یاد شده، برای  موارد  با توجه به  است.  نشده  ردیف  شود  میپیشنهاد    گرفته 

از جدول   مربوطه   د.شوحذف   1404بودجه سال  لایحه    5درآمدی 

 

 1405لايحه بودجه سال  واحدهماده در ونقل حمل مرتبط با  منابع و مصارف يهافيرد. 1جدول 

 جمع دريافتي  بودجه رديف کنندهدستگاه دريافت رديف 

محل درج 

در لايحه 

 بودجه

نوع 

 رديف

1 
سازمان راهداری و 

 ایجاده ونقلحمل
از محل    یت موضوع کاهش تصادفات رانندگاعتبارا

 شخص ثالث مهیاخذ ب
 مصارف  7-1جدول  7,000,000

 سازمان اورژانس کشور ۲
بابت  یامهیبهای شخص ثالث شرکت مهیحق ب

 در امور منجر به کاهش تصادفات نهیهز
 مصارف  7-1جدول  4,100,000

۳ 
 یکل انتظام یرماندهف

 رانیا یاسلام جمهوری

ای بابت مهیبهای شخص ثالث شرکت مهیق بح

 در امور منجر به کاهش تصادفات نهیهز
 مصارف  7-1جدول  ۳,000,000

4 
 احمرهلال تیجمع

 رانیا یجمهوری اسلام

بابت  یامهیب یهاشرکتشخص ثالث  مهیحق ب

 در امور منجر به کاهش تصادفات نهیهز
 مصارف  7-1جدول  ۹00,000

شخص ثالث بابت کاهش تصادفات  مهیاز محل ب گرمهیب یهاشرکتپرداخت  زانیم

 یرانندگ
15,000,000 

جدول 

الزامات 

و منابع 
 5جدول 

 منابع

5 
ها و سازمان امور شهرداری

 کشور هایارییده

 ونقلحملاز توسعه  تیاعتبارات موضوع حما

درصدی عوارض  (10ده ) شیاز محل افزا  یعموم
 سوزنیبنز خودروهای یارزش گمرک

 مصارف  7-1جدول  ۲0,000,000

6 
ها و سازمان امور شهرداری

 کشور هایارییده

 نهیو هز داری( قانون درآمد پا7جرای ماده )ا

( 1) کیموضوع سهم  هایاریدهو  هایشهردار
 میمستق یاتیمال درصد درآمدهای

 مصارف  7-1جدول  81,600,000

7 
 آهنراه یشرکت سهام

 رانیا یاسلام جمهوری
 یل یر ونقلحملاز توسعه  تیعتبارات حماا

 (یبار معدن یی)موضوع عوارض جابجا
 مصارف  7-1جدول  ۳0,000,000

8 
سازمان راهداری و 

 ایجاده ونقلحمل

 یبخش می( قانون تنظ18ماده ) «5»  عتبارات بندا

و  هاراه یمنیدولت و قانون ا یاز مقررات مال
 آهنراه

 مصارف  7-1جدول  410,000

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10680869847999250922
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10680869847999250922
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 جمع دريافتي  بودجه رديف کنندهدستگاه دريافت رديف 

محل درج 

در لايحه 

 بودجه

نوع 

 رديف

۹ 
سازمان راهداری و 

 ایجاده ونقلحمل

 یدگی( قانون نحوه رس۲۳عتبارات موضوع ماده )ا

بند  فیتکال تیبا رعا یرانندگ جرائمبه تخلفات و 

 شرفتی( قانون برنامه هفتم پ5۹) ماده «ت»

 مصارف  7-1جدول  56,000,000

( قانون 5موضوع ماده ) هایشهردارسهم  یاستثنا بهرانندگی )  جرائمدرآمدهای حاصل از  

 (هایاریدهدرآمد پایدار و هزینه شهرداری و 
 منابع 5جدول  ۹6,000,000

10 

 یشرکت مادر تخصص

 ربناهاییساخت و توسعه ز

 کشور ونقلحمل

( قانون 1۲ماده ) «6»عتبارات موضوع تبصره ا

 اصلاح قانون معادن
 مصارف  7-1جدول  ۲0,0۹7,000

 وزارت راه و شهرسازی 11
( قانون 1۲ماده ) «6»عتبارات موضوع تبصره ا

 اصلاح قانون معادن
 مصارف  7-1جدول  4,517,000

1۲ 
سازمان راهداری و 

 ایجاده ونقلحمل

( قانون 1۲ماده ) «6»عتبارات موضوع تبصره ا

 اصلاح قانون معادن
 مصارف  7-1جدول  1۳,7۹4,000

1۳ 
سازمان راهداری و 

 ایجاده ونقلحمل

ها عوارض جبران خسارات واردشده به جاده

انون برنامه هفتم ( ق5۹ماده ) «الف»)موضوع بند 

( وصول عمومی و اختصاصی متناسب با پیشرفت

 تحقق

 مصارف  5جدول  ۲50,000,000

14 

ردیف مصارف در لایحه 

تعیین نشده  برای این اعتبار  

 است.

شهری )پس های شریانی بینوارض پیمایش راهع

 شورای اقتصاد( از تصویب
 منابع 5جدول  ۳,800,000

 .های پژوهشیافتهمأخذ: 

 

 از محل منابع دولتي  ونقلحملبخش  عمراني  . اعتبارات4

شده برای طرح نظر گرفته  در  اعتبارات  سرمایهمجموع   1در پیوست   ونقلحملذیل برنامه توسعه    ایهای تملک دارایی 

است.  1۹5معادل    ، بودجه شده  تومان برآورد  میلیارد  حدود    1404بودجه سال  در    هزار  اعتبارات  میلیارد    70این  هزار 

بنابراین   شده بود.  نظر گرفته  در  افزایش  تومان  این لایحه،  سرمایه 177از نقاط قوت  تملک دارایی  اعتبارات  ای  درصدی 

است.  ونقلحملبخش   مقایسه  ، ۲در شکل    بوده  و  این منابع  شده    1404بودجه سال  با اعتبارات    آن  میزان  داده  نشان 

اساس،  این  تومان  151حدود    است. بر  میلیارد  حمل  هزار  توسعه  تومان  ۹/۲۳ای،  وتقل جادهبرای  میلیارد  برای    هزار 

تومان  6/16ریلی،    ونقلحمل میلیارد  حومه،    ونقلحملبرای    هزار  و  تومان  5/1شهری  میلیارد    ونقل حملبرای    هزار 

و   تومان ۲هوایی  میلیارد  شده است.    ونقلحملبرای    هزار  نظر گرفته  در   دریایی )بنادر صیادی( 
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لايحه در پيوست يک  ونقل حمل هاي شيوهانواع اي سرمايه هايتملک دارايياعتبارات ميزان نمودار . 2شکل 

 1404بودجه سال و مقايسه با  1405بودجه سال 

 .همانخذ: أم 

سرمایه  ۳شکل  در   دارایی  تملک  اعتبارات  افزایش  شیوهمیزان  برای  مختلف  ای  است.   ونقلحملهای  شده  داده  نشان 

سرمایه  طورهمان تملک دارایی  است اعتبارات  در  جاده ونقلحملای  که مشخص  نسبت به  1405لایحه بودجه سال  ای 

است.  ۲1۲،  1404 داشته  افزایش  اعتبارات  شهری و حومه نیز پس از جاده ونقلحملدرصد  افزایش  ای بیشترین درصد 

آن    188با   از  پس  و  داشته  را  داشته  ونقلحملدرصد  ریلی قرار  و  هوایی  آنکه  شایان    اند.دریایی،  دلیل  به  است  ذکر 

تهاتر نفت برای پروژه از محل  شده  در نظر گرفته  شاخص ریلی در  اعتبارات  میزان    آورده (1پیوست  )های  است،  نشده 

یاد شده برای طرح میاعتبارات  و برآورد  نبوده  یاد شده،   شود های حوزه ریلی دقیق  اعتبارات  حوزه    با احتساب  اعتبارات 

سایر  داشتهبیشتر  افزایش ونقلحمل  هایشیوهریلی از   باشد.  ی 
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در پيوست يک  ونقل حمل هاي شيوهانواع اي سرمايه هايتملک داراييدرصد افزايش اعتبارات نمودار . 3شکل 

 1404بودجه سال  نسبت به 1405لايحه بودجه سال 
 .همانمأخذ: 

 

دولتي  جاده  ونقلحمل  عمراني  اعتبارات  .1-4 منابع  محل  از   اي 

شامل  جاده  ونقلحملاعتبارات   دولتی  منابع  محل  از  هزینه  ۲۲6ای  اعتبارات  تومان  و  میلیارد  میلیارد    ۳/51ای  هزار 

اعتبارات   داراییتومان  اعتبارات  سرمایه  هایتملک  است.  داراییای  صرف  سرمایه  هایتملک    ونقل حملتوسعه  ای 

و ایمن،  ایجاده بهسازی  و نظارتبرنامهو    هاسازی راهترمیم،  راهبری  و میزان  می  ریزی،  که جزئیات  یک  هر  اعتبارشود، 

پیوست یک)در   سال   (جدول  است.   1405لایحه بودجه  شده  نسبت به اعتبارات مصوب  ارائه  اعتبارات اين بخش 

داشته است.  200 بيش از  ، رشد 1403سال   درصدي 

یک)  براساس صرف    ۲/151،  (لایحه  جدول پیوست  تومان  میلیارد  میزان  می  ایجاده  ونقلحملتوسعه  هزار  این  شود، 

بین   میجاده  ونقلحملطرح    ۲۹۲اعتبار  تقسیم  در  شود ای  دارا   یاعتبار  یهافیرد   ۲جدول  .    ی اهیسرما  ییتملک 

ب  یا جاده  ونقلحمل م  1از    شیبا اعتبار  شامل می ۲۳که  تومان    ارد یلیهزار  است. طرح را  شده  داده  نشان    مجموع شود، 

این   برای  شده  گرفته  نظر  در  بر    ۲۳اعتبارات  بالغ  است.  67طرح،  تومان  میلیارد  برای    هزار  اعتبار  دریافت  متوسط 

هر طرح  طرح ازای  نیز به  باقیمانده  می ۳10های  تومان برآورد   شود.میلیارد 

جدول   راهایمنهای  ، ردیف۲مطابق  نگهداری  و  شریانی کشورسازی  اصلاح نقاط حادثهو    های  و  در  حذف    ی ها راهخیز 

پرتردد  مسیرهای  اولویت  با  اعتبار  شریانی کشور  با  ترتیب  به  با بیشترین بودجه  ردیف  دو  میلیارد    8/7و    1/۲0،  هزار 

است.   بوده  طرحتومان  در زمره  یاد شده  ایمنهر دو ردیف  و  میها طبقهسازی راههای نگهداری  کلی   طوربهشود.  بندی 

راه  لیدلبه نگهداری  بالای  در  ضرورت  مرتبط  اعتبارات  افزایش  کشور  سال  های  بودجه  ارزیابی    1405لایحه  مثبت 

شناسایی نقاط حادثه.  شود می درباره  برخی ملاحظات  اعتبارات  هرچند  بخش  در  که  بگیرد  توجه قرار  مورد  باید  خیز 
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ایمنی   شده است.  ونقلحملحوزه  اشاره     به آن 

این دو ردیف، بیشترین پیش تهران  کریدور بزرگراهی غرب کشورهای  بینی اعتبار برای طرحپس از  احداث    شمال، -و آزادراه 

  -بزمان    -ایرانشهر -سرباز    -ایرانشهر و راسک   -خاش  -بهسازی راه اصلی زاهدان  و    اهی نوار ساحلی جنوب کشورکریدور بزرگر

نقش    لی دلبهتوجه به توسعه و بهسازی کریدورهای ساحلی جنوب کشور  بوده است.    ایرانشهر  -نیک شهر    -رستم آباد و چابهار  

 شود.در این سواحل مثبت ارزیابی می ونقلحملمثبت در توسعه اقتصاد دریامحور و تسهیل در تجارت و 

 

 هزار ميليارد تومان 1اي با اعتبار بيش از جاده ونقل حمل اي تملک دارايي سرمايهاعتباري هاي . رديف2جدول 

 (مبالغ به میلیون ریال) 1405لايحه بودجه سال در 

 1در پيوست  عنوان رديف ردیف

لايحه اعتبار در 

بودجه سال 

1405 

اعتبار 

سال مصوب 

1404 

ميزان 

 افزايش

 %466 35,600,000 201,392,000 شریانی کشور یهاراهو نگهداری  یسازمنیا 1

2 
شریانی کشور با اولویت  یهاراهدر  زیخحادثهحذف و اصلاح نقاط 

 مسیرهای پرتردد
78,430,000 49,797,760 57% 

3 

شامل  (ره)بازرگان تا بندر امام خمینی   -کریدور بزرگراهی غرب کشور  
 -میاندوآب، میاندوآب  -سلماس، ارومیه -خوی-مسیرهای ایواوغلی

خرم آباد،  -نورآباد، نورآباد  -هرسین  -کرمانشاه، سه راهی بیستون 

کمربندی غرب اندیمشک و کمربندی جنوب و غرب اهواز و احداث 

 کمربندی شمال غربی خرم آباد

50,926,000 23,500,000 117% 

 %8281 500,000 41,905,686 شمال -تهران  آزادراهمشارکت در احداث  4

5 

پسابندر تا شلمچه -احداث کریدور بزرگراهی نوار ساحلی جنوب کشور

سه راه  یسازیکشتبندرعباس،  -چابهار -شامل مسیرهای پسابندر

چغادك، بوشهر -خور موج - عسلویه، کنگان-بندر لنگه- خمیر، بندر خمیر
 -آبادان، پل شهدا  -ماهشهر  -هندیجان، هندیجان  -دیلم  -گناوه 

 آبادان - شلمچه و جاده اروندکنار

30,127,000 8,000,000 277% 

6 
 -سرباز  -ایرانشهر و راسک  - خاش –بهسازی راه اصلی زاهدان 

 ایرانشهر -نیک شهر  -رستم آباد و چابهار  -بزمان  -ایرانشهر
29,999,000 10,000,000 200% 

7 
 -نمره یک  -هفتگل  -باغملک  -ایذه  -بهسازی راه اصلی لردگان

 شوشتر و کمربندی دزفول کنارگذر نمره یک، -قبرسید، رامهرمز 
25,094,000 13,000,000 93% 

8 
سراوان،  -شفت  - رضوان شهر -آستارا  - بهسازی راه اصلی نمین

فومن،  - مرجقل – کلاشم پایین -قزوین، رشت  -امامزاده هاشم 

 سرچم –پونل و اردبیل  - سراصومعه

20,417,868 8,500,000 140% 

 %253 5,000,000 17,638,576 بندرعباس - لار – احداث باند دوم جهرم 9

10 
دشت   -بابامیدان و شیراز    -قائمیه    -کنارتخته    -احداث بزرگراه برازجان  

 شبانکاره -وحدتیه  -قائمیه و احداث راه فرعی خشت  -ارژن 
16,000,000 5,000,000 220% 

 %164 6,000,000 15,859,000 بیرجند - احداث باند دوم زاهدان 11

 %3040 500,000 15,700,000 ارومیه -تبریز  آزادراهمشارکت در احداث  12
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 1در پيوست  عنوان رديف ردیف

لايحه اعتبار در 

بودجه سال 

1405 

اعتبار 

سال مصوب 

1404 

ميزان 

 افزايش

 %675 2,000,000 15,496,472 کهگم -داراب  -فسا  -احداث بزرگراه شیراز  13

14 
- بردسکن – سبزوار – باجگیران – امامقلی – احداث راه قوچان

 نایبند - مشهد، دیهوك - بجستان، سرخس
15,432,020 6,500,000 137% 

 %25 11,600,000 14,500,000 بیله سوار -پارس آباد   -اصلاندوز    -خدا آفرین    -بهسازی راه اصلی جلفا   15

16 
قصر شیرین و بهسازی و احداث محور   -احداث بزرگراه اسلام آباد غرب  

نوسود و احداث کنارگذر پاوه و احداث   -پاوه  -روانسر  -سه راهی قازانچی

 سومار -غرباصلی گیلانراه 

12,734,519 4,000,000 218% 

17 
جندق  - معلمان  –سمنان و دامغان    -کیاسر    -بهسازی راه اصلی ساری  

 شاهرود -اردکان و سه راهی چاه جم  -چوپانان 
12,619,891 6,300,000 100% 

18 

سه راهی ایو اوغلی،  -مرند  -تبریز  - بهسازی راه اصلی بستان آباد

کمربندی بستان آباد و احداث  -سراب  -آذرشهر، اردبیل  -میاندوآب 

 میاندوآب و کمربندی بناب

11,753,959 6,000,000 96% 

 %166 4,065,000 10,813,000 اصلی و فرعی غیرشریانی یهاراهروکش آسفالت و ایمن سازی  19

 %2040 500,000 10,700,000 شرقی اصفهان کنارگذرمشارکت دراحداث آزادراه  20

 %101 5,000,000 10,066,000 قوچان -شیروان   -بجنورد    -آزادشهر    -گرگان    -احداث بزرگراه بهشهر   21

 %233 3,000,000 10,000,000 تنکابن -الموت  -احداث راه اصلی قزوین  22

 15,710,639 10,000,000 بهسازی راه اصلی هراز 23
-36% 

 )کاهش(

 .همانمأخذ: 

سال اخیر  طی  و    فقداندلیل  بههای  بینجاده  ونقلحملناوگان    تأمیننوسازی  ناوگان  عمر  متوسط  کشور،  شهری ای 

اجتماعی   5/15اتوبوسی به  و سرمایه  ایمنی، رفاه  است که تبعات جدی در کاهش  رسیده  سال )بیش از سن فرسودگی( 

ناوگان جاده نامناسب  با وجود وضعیت  دارد.  سوخت و آلودگی هوا  مصرف  و و افزایش  هزار    110نوسازی   گذاریهدفای 

جاده ناوگان  )دستگاه  ماده  در  پیشرفت(  56ای  هفتم  برنامه  کمک،  قانون  رديف  اعتباري  اعتبارات  و  فني  هاي 

که برجاده  ونقلحمل ظرفيت ناوگان    اي اي  در نظر گرفته شده  جاده  ونقلحملافزايش  به   باًيتقراي  نزديک 

   است.که محل تأمل  صفر 

بودجه الزامات  جدول  شده توسط پالایشگاهسهم دستگاه  ، در  ارائه  قیر  از  برها  پروژه  ایها  عمرانیاجرای  شده    های  ارائه 

بین دستگاه  است رایگان  توزیع قیر  اجرایی کشور کمک میکه به شفافیت نحوه  اجرای اقدام    این  .کندهای    در راستای 

)۳۲بند » ماده  بودجه( 1«  احکام  و  الزامات  ملی نفت   بریمبن  قانون  شرکت  داخلی  منابع  از  تحویلی  قیر  مقدار  تعیین 

برای طرح از دستگاهایران  تعیین سهم هر یک  و  عمرانی  ذیهای  اجرایی  است.  های  آن  از  الزامات    براساسربط  جدول 

ربودجه،   نفت به پالا  یلینفت تحو  زانیم   یالیمعادل  داخل  هاشگاهیوزارت  منابع  محل  سال    یاز    افت یبابت در  1405در 

اول با   ومی)وک  ریق  هیمواد  م   ۲5باتوم( برابر  است.  ارد یلیهزار  ق  یهاسهم دستگاه ۳در جدول   تومان  از    یلیتحو  ریمختلف 

داخل مل  یمنابع  شده است.  یعمران  یهاطرح  یبرا   رانینفت ا   یشرکت   ارائه 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 يعمران يهاطرح يبرا رانينفت ا يشرکت مل ياز منابع داخل يليتحو ريق هاي مختلفسهم دستگاه. 3جدول 

 قير دريافتي  درصد دستگاه

 4۹  وزارت راه و شهرسازی

 ۲0 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 5 وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(

 17 ها(ها و دهیاریوزارت کشور )سازمان امور شهرداری

های وزارت صنعت، معدن و تجارت )شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرك

 صنعتی ایران(
1 

 8 بسیج سازندگی

 .همانمأخذ: 

دولتي    ونقلحملعمراني  اعتبارات    .2-4 منابع  محل  از   ريلي 

داشته باشد.   تیاولو  دیبا یلیر  ونقلحمل، 1۳8۹ سال ابلاغی ونقلحملنظام در بخش   یکل استیس «1»با توجه به بند 

سایر    کهیدرصورتلذا   با  مقایسه  در  آن  اعتبارات  است.    هاحوزهرشد  نشده  رعایت  این سیاست کلی  باشد  برای  کمتر 

در پیوست یک لایحه بودجه    ونقلحملتوسعه  به ریلی کشور،  در نظر گرفته شده   ۲4نزدیک  اعتبار  تومان  میلیارد  هزار 

تهاتر نفت برای توسعه   جزبهاین اعتبارات   است. است که از محل  های  ریلی برای توسعه برخی طرح ونقلحملاعتباراتی 

پیش است.مهم ریلی در سال آینده  شده  نسبت به اعتبارات مصوب سال   بینی  اين بخش  ، رشد  1404اعتبارات 

دارد.  66  درصدي 

ب یلیر  ونقلحمل  یا هیسرما  ییتملک دارا   یاعتبار  یهافیرد   4جدول  در   در    ارد یلیم   500از    شیبا اعتبار  لایحه  تومان 

سال   است.   1405بودجه  شده  داده  است    طورهماننشان  به ردیفکه مشخص  مربوط  اعتبار  با بیشترین  اعتباری  های 

خطوط  رفع گلوگاه و نگهداری خطوط  ،  آهنراههای ظرفیتی   است.  آهنراهبهسازی ناوگان  و    آهنراهبهسازی، نوسازی 

نظر    یلیر  ونقلحملبخش    یبرا   یا هیسرما  یهاییدارا   تملکطرح    ۳5بودجه،    حهیلا  کی  وستیپ  در  یکل  طوربه در 

شده   بنابرا استگرفته  نظر    ارد یلیم   518متوسط    طوربه  مانده، یباق  یلیرطرح    ۲8  یاجرا   یبرا   ن، ی.  در  اعتبار  تومان 

است. شده    بخش   گذارانهیسرما  یبرا   یدرصد  80  مشارکت  تیجذاب  بودن  نییپا  صورت  در  شود یم   شنهاد یپ  گرفته 

و رفع   سهم  ، یخصوص  ظرفیت  افزایش  و  خط دوم  احداث  در  دولت  محور    یهاگلوگاهمشارکت  - بافق  آهنراهظرفیتی 

افزا   یراهبرد   لیدلبهسنگان   به   ۲0از    ، محور  نیا   تیظرف  شیبودن  اهمابدی  شیافزا   درصد  40درصد  نکات حائز   تی. از 

کردن    ، اصفهان  –قم    -  تهران  ریالسعیسر  آهنراه  اعتبار  بودن  صفر  به  کینزد   ، گرید  و    -تهران    آهنراهبرقی  مشهد 

احداث قطار    است. اتصال چابهار به شبکه ریلیو    آن  ریالسعیسرمطالعه 
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لايحه در  ميليارد تومان 500ريلي با اعتبار بيش از  ونقل حمل اي تملک دارايي سرمايهاعتباري هاي . رديف4جدول 

 (مبالغ به میلیون ریال) 1405بودجه سال 
 افزايش ميزان  1404مصوب  جمع با احتساب بودجه اختصاصي  عنوان رديف بودجه 

 %600 10,000,000 70,000,000 آهنراهظرفیتی خطوط  یهاگلوگاهرفع  1

 %150 20,000,000 50,000,000 آهنراهبهسازی، نوسازی و نگهداری خطوط  2

 %74 23,000,000 40,000,000 آهنراهبهسازی ناوگان  3

 %16- 15,000,000 12,534,078 اتصال اردبیل به شبکه ریلی 4

 %250 2,000,000 7,000,000 علائم و ارتباطات یو نوسازبهسازی  5

 %40 5,000,000 7,000,000 تبریز -میانه  آهنراهاحداث محور جدید  6

 %153 2,770,000 7,000,000 سنندج -همدان  -تهران  آهنراهاحداث  7

 %6900 100,000 7,000,000 کرمان -سیرجان آهنراهاحداث  8

 %100 3,000,000 6,000,000 انزلی -رشت  -قزوین  آهنراهاحداث  9

 %233 1,500,000 5,000,000 شیراز   -اصفهان  آهنراهاقلید به   -یزد    آهنراهتصال  ا 10

 - 10 5,000,000 نهاوند آنتنیغرب کشور و خط  آهنراهاحداث  11

 .همانمأخذ: 

 

اعتبارات3-4 دولتي    و حومه  شهري   ونقلحمل  عمراني  .  منابع   از محل 

بودجه،   لایحه  یک  پیوست  با    1۳در  مرتبط  توسعه    ونقلحملطرح  برنامه  ذیل  حومه  و  و    ونقلحملشهری  شهری 

و دو طرح   امام خمینی و _تهران    یا حومهاحداث قطار  روستایی گنجانده شده    ی احومهاحداث قطار   قم و آنتنی فرودگاه 

بخش  ماهیت حومه  لیدلبهنیز    گرمسار  -پیشوا   -ورامین    -تهران   در  بودن  بررسی   ونقلحملای  مورد  حومه  و  شهری 

است.   گرفته  داشته    188، رشد  1404اعتبارات اين بخش نسبت به اعتبارات مصوب سال قرار   8/5و از  درصدي 

در سال   تومان  میلیارد  است.  6/16به   1405هزار  تومان رسیده  میلیارد   هزار 

جدول  همان که در  است،    4طور  شده  داده  برای  نشان  این حوزه،  در  اعتبار  ناوگان  بیشترین  و نوسازی  به توسعه  کمک 

است.    عمومی  ونقلحمل شده  نظر گرفته  از    کهیطوربهدر  این بخش  سال  6/۲اعتبارات  در  تومان  میلیارد    1404هزار 

لایحه  8/10به   در  تومان  میلیارد  است  1405  سال  هزار  افزايش  .  رسیده  ناوگان    ليدلبهاين  بالاي  فرسودگي 

مي  کاملاً،  ونقلحمل پژوهش  نیا   از  شیپ  شود.مثبت ارزيابي  مرکز  از  گزارشی  با در  اسلامی  شورای  مجلس  های 

اعتبار   تأمین  و  نیازسنجی  شهری؛  اتوبوس  فرسودگی  و  کمبود  »مسئله  ناوگان    «[1]عنوان  کمبود    ی ران اتوبوسمیزان 

شد که    طوربهشهری   بررسی شد و نشان داده  در کوتاه یشهرهاکامل  )سه سال آکشور  و    6( به حداقل  ندهیمدت  هزار 

م  به ندهیسال آ  )پنج  مدتانیدر  جد  10(  اتوبوس  دستگاه  )به  ازین دیهزار  متوسط هر سال  دارند  دستگاه(.    ۲طور  هزار 

ن مورد  اعتبار  حدود  سالیانه  ازیکل  م   16، حداقل  ب  ارد یلیهزار  اتوبوس  تعداد زیرا    .شود یم   رآورد تومان  فعال  طی   ناوگان 

و از    50با کاهش  یک دهه گذشته   شده  مواجه  به هزار   ۲0درصدی  است  هزار 10دستگاه  رسیده   .  دستگاه 

در   اهمیت  نکات حائز  دیگر  سال  از  بودجه  پیش1405لایحه  حوزه  ،  در  اعتباراتی  شهرها برای    ونقلحملبینی  حومه 

و راهطرح مترو  حومههای  استآهن  و توسط شهرداری  مترو   ساخت  هایکه طرح ای  توسط   ایآهن حومهراه  هایطرح ها 

ایران  شرکت راه اسلامی  جمهوری  میآهن  میرسد.  به انجام  و  مطالعاتی    شود پیشنهاد  مقایسه  ارزیابی،    تی نها  دربرای 

و شهرسازی انجام  ریلی حومه ونقلحملهای توسعه انتخاب هر یک از مدل وزارت راه  با همکاری  ای توسط وزارت کشور 

ملی و یک تقسیم کار  دخیلبین دستگاه  شده  با نیازهای هر منطقه  های   .انجام شود   متناسب 
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 1405بودجه سال لايحه  شهري و حومه در ونقل حمل اي تملک دارايي سرمايهاعتباري هاي . رديف5جدول 

 (مبالغ به میلیون ریال)

 1پيوست  درعنوان رديف  ردیف

اعتبار در 

لايحه بودجه 

 1405سال 

 سال اعتبار مصوب

1404 

ميزان 

 افزايش 

 %315 26,037,528 108,000,000 عمومی ونقلحملکمک به توسعه و نوسازی ناوگان  1

 %144 11,000,000 26,800,000 و تهیه تجهیزات و واگن قطار شهری و حومه نیتأم 2

 %0 5,300,000 5,300,000 اتصال شهر اسلامشهر به متروی تهران 3

 %52 3,300,000 5,000,000 مشهد به شهر جدید گلبهار شهرکلاناحداث قطار حومه  4

 %58 2,850,000 4,500,000 اصفهان به شهرهای جدید شهرکلان یاحومهاحداث قطار  5

 %500 500,000 3,000,000 گرمسار -پیشوا -ورامین  -تهران  یاحومهاحداث قطار  6

7 
تهران به شهرهای جدید )هشتگرد و    شهرکلان  یاحومهاحداث قطار  

 (پردیس
2,000,000 1,900,000 5% 

 %0 1,800,000 1,800,000 احداث قطار شهری کرمانشاه 8

 %0 1,500,000 1,500,000 تهران به شهر جدید پرند شهرکلان یاحومهاحداث قطار  9

10 
قم و آنتنی فرودگاه امام خمینی و احداث - تهران  ی احومهاحداث قطار  

 از داخل شهر قم آهنراه یآورجمعکمربندی قم و انتقال و   آهن راه
1,000,000 0 - 

 %0 700,000 700,000 احداث قطار شهری کرج 11

 %0 600,000 600,000 احداث قطار شهری قم 12

 %0 500,000 500,000 احداث قطار شهری مشهد 13

 %0 400,000 400,000 احداث قطار شهری تبریز 14

 %0 400,000 400,000 احداث قطار شهری اصفهان 15

 %0 400,000 400,000 متروی تهران دارتیاولواحداث و تکمیل خطوط  16

 %0 400,000 400,000 احداث قطار شهری شیراز 17

 %0 100,000 100,000 احداث قطار شهری اهواز 18

 .همانمأخذ: 

دولتي    ونقلحمل  عمراني  اعتبارات  .4-4 منابع  محل  از   هوايي 

توسعه  پیوست یک لایحه بودجه،    ونقلحملبرای  در  شده که نسبت   1500هوایی  نظر گرفته  در  اعتبار  تومان  میلیارد 

است.  ۹0افزایش  ، 1404بودجه سال قانون به  داشته  مربوط به درصدی  این حوزه  رامسر عمده اعتبارات  ،  توسعه فرودگاه 

شمال فارس )شهدای آباده)  احداث فرودگاه  منابع 50(  محل  از  و    درصد  سایر 50عمومی دولت  از محل  (  منابع  درصد 

مدرسو   شهید  فرودگاه  اعتبار  ترتیب  به  احداث  و    ۲00با  اول  دو طرح  برای  تومان  برای    150میلیارد  تومان  میلیارد 

است. شهید مدرس بوده   فرودگاه 
 

دولتي    ونقلحمل  عمراني  اعتبارات  .5-4 منابع  محل  از   دريايي 

توسعه   اعتبار    هزار  ۲دریایی    ونقلحملبرای  تومان  داراییمیلیارد  شده که نسبت سرمایه  هایتملک  نظر گرفته  در  ای 

احداث، بهسازی و ساماندهی بنادر صیادی   117، با رشد 140۳به سال  اعتبار برای  است. این میزان  همراه بوده  درصدی 

جهاد کشاورزی    یافتهاختصاص وزارت  در  شیلات ایران   .یابدمیتعلق و به سازمان 
  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1834202
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دولتياز محل منابع شرکت  ونقلحمل. اعتبارات بخش  5  هاي 

بخش   اعتبارات  شرکت فرودگاه  ونقلحملعمده  دولتی شامل،  راهتوسط هفت شرکت  شرکت  هوایی،  ناوبری  و  آهن  ها 

خمینی )ره(، سازمان   امام  شرکت شهر فرودگاهی  ایران،  اسلامی  جمهوری  شرکت هواپیمایی  ایران،  اسلامی  جمهوری 

و   بخش    ونقلحملراهداری  زیربناهای  و توسعه  شرکت ساخت  دریانوردی    ونقلحملکشور،  و  بنادر  سازمان    تأمین و 

هز 6جدول  در  شود.  می برا   هانهیدرآمدها،  استفاده  مورد    ی دولت  یهاشرکت  یا هیسرما  ییتملک دارا   یهاطرح  یو منابع 

لا  ونقلحمل است.    بودجه  حهیدر  شده  داده  است  طورهماننشان  مشخص  مجموع  که  تومان    ۲70  در  میلیارد  هزار 

هزینه  ۲50درآمد،   تومان  میلیارد  هزینه  هزار  50،  هزار  تومان  سرمایهمیلیارد  تومان    ۳/۹و    ایهای  میلیارد  هزار 

داخلی در طرحسرمایه منابع  از  سرمایهگذاری  دارایی   است.  ایهای تملک 

 

هاي دولتي اي شرکتهاي تملک دارايي سرمايهها و منابع مورد استفاده براي طرحدرآمدها، هزينه. 6جدول 

 (مبالغ به میلیون ریال) 1405لايحه بودجه سال  در ونقل حمل 

 هزينه درآمد نام شرکت

منابع عمومي دولت/ 

هاي تملک دارايي طرح

 ايسرمايه

منابع داخلي 

هاي طرحشرکت/ 

تملک دارايي 

 ايسرمايه

منابع داخلي 

شرکت/ 

هاي ههزين

 ايسرمايه

  ونقلحملسازمان راهداری و  

 ایجاده
900,000,000 900,000,000 109,885,010 0 19,200,000 

آهن شرکت سهامی راه

 جمهوری اسلامی ایران
536,173,869 541,173,869 172,900,100 50,000,000 13,250,000 

هواپیمایی جمهوری شرکت 
 اسلامی ایران

280,000,000 290,000,000 0 0 107,825,000 

شرکت مادر تخصصی ساخت 

و توسعه زیربناهای 

 ونقلحمل

17,100,000 17,100,000 299,453,885 0 930,000 

ها و ناوبری شرکت فرودگاه
 هوایی ایران

348,600,000 290,266,668 5,500,030 0 171,450,000 

شرکت شهر فرودگاهی امام 

 خمینی )ره(
100,000,000 80,000,000 10,000 43,580,000 22,990,000 

 170,654,000 0 0 389,646,000 535,000,000 سازمان بنادر و دریانوردی

 506,299,000 93,580,000 587,749,025 2,508,186,537 2,716,873,869 جمع

 .همانمأخذ: 

شکل   تغ  4در  هز  هایریینمودار  و  راهدار  نهیدرآمد    ی آهن جمهورراه  یو شرکت سهام   یا جاده  ونقلحملو    یسازمان 

سال    رانیا   یاسلام  است.    1405  سال  حهیتا لا  1400از  شده  داده  سال نشان  نسبت به  راهداری  سازمان  درآمدهای 
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حدود   است.  افزایشدرصد    50گذشته  بخش  یافته  در  این  از  )ردیف  ۳پیش  حاضر  با گزارش  مرتبط  درآمدی  های 

شد که  ونقلحمل اشاره  لايحه  (  هزار    25،  قانون برنامه هفتم پيشرفت(  5۹از محل بند »الف« ماده )  1405در 

با جاده وارد  از محل جبران زيان  و  ميليارد تومان منابع جديد  کشور براي سازمان راهداري    ونقل حملهاي 

استاي پيشجاده در سال می نظربه  .بيني شده  این سازمان  درآمدهای  افزایش  باشد   1405رسد عمده  این محل  از 

راه و نگهداری  تعمیر  ارزیابی میو برای بهبود خدمات  مثبت   شود.های کشور 

شکل   راه،  4مطابق  شرکت  نيز افزايش  درآمدهاي  بودجه  نسبت به    يتوجهقابلآهن جمهوري اسلامي ايران 

و از   1404سال  است. 1/53هزار ميليارد تومان به   6/30داشته  های  ردیف  براساس  هزار ميليارد تومان رسيده 

مبلغ  درآمدی شرکت راه  ۳  بودجه،  برای  تومان  میلیارد  محل  هزار  از  جادهآهن  بار  بر حمل  نظر  عوارض  در  معادن  ای 

است. بررسی جزئیات برنامه شده  شرکت راهگرفته  نشان میهای  این شرکت در سال  آهن  برآورد  است   1405دهد  آن 

و  1۲که حدود   داخلی  سود خالص از حمل بار  تومان  میلیارد  ترانزیت کالا به دست  ۳/۲هزار  از محل  سود  میلیارد  هزار 

 خواهد آورد.

)به 5در شکل  و دریانوردی  و هزینه سازمان بنادر  م روند درآمد  ها  شرکت فرودگاه  و سسه انتفاعی وابسته به دولت( ؤعنوان 

ناوبر سال   رانیا  ییهوا   یو  شده است.   1405  سال  حهیتا لا 1400از  داده  و درآمد  نشان  هزینه  سازمان بنادر و  برآورد 

سال  در    دريانوردي  بودجه  سازمان در لايحهدهد  نشان می،  1405لایحه  اين  به   1405  سال  درآمدهاي  نسبت 

اين سازمان طي سال 6تنها    1404سال   است که با روند رشد درآمدهاي  داشته  افزايش  هاي گذشته  درصد 

ساير شرکت دولتي بخش  و رشد درآمدهاي  همخوان    وجهچيهبه 1405لايحه بودجه سال در    ونقلحملهاي 

هز  یدرآمدها  سهیمقا  .نيست م   نیا   یهانهیو  نشان   به  1405سال    در  سازمان  شود یم   ینیبشیپ  که  دهدیسازمان 

م  15سود   بنادر    یبرآورد   سود   کهاست   یحال  در نیا   برسد  یتومان  ارد یلیهزار    هزار   ۲1  بر  بالغ  1404سال   درسازمان 

 .است  بوده  تومان  ارد یلیم 

فرودگاهپيش شرکت  لايحه  بيني درآمد  ايران در  ناوبري هوايي  و  تومان    ۹/34برابر    1405ها  ميليارد  هزار 

اين رشد درآمدي دهد را نشان مي  درصدي   76افزايش    1404بوده که نسبت به سال  بسيار قابل توجه بوده    . 

مي و هزینه شود.و مثبت ارزيابي  دهد سود  بودجه نشان می ۳بینی شده در پیوست  ای پیشبررسی جزئیات درآمدی 

خدمات به مسافرپیش ارائه  از محل  این شرکت  بینا بینی شده برای  و نشست و برخاست ن  ناوبری  خدمات  المللی، ارائه 

داخلی بازرگانی  بازرگانی  و   پروازهای  است. 1و   5/۳،  ۲/۲ترتیب ، بهخارجیپروازهای  بوده  تومان  میلیارد   هزار 

تغ 6شکل   و هز  هایریینمودار    ی اسلام  یجمهور  ییمای)ره(، شرکت هواپ ینیامام خم  یشرکت شهر فرودگاه  نهیدرآمد 

مادرتخصص  رانیا  است  ونقلحمل  یربناهایساخت و توسعه ز  یو شرکت  شده  داده  است   طورهمان  .نشان  که مشخص 

توسعه زیربناهای   شرکت ساخت و  و هزینه  امام  سر بوده  بهسر  ونقلحملدرآمد  شرکت شهر فرودگاهی  سود  اما  است. 

بهخمینی و شرکت   ایران  شده است. 1و   ۲ترتیب هواپیمایی جمهوری اسلامی  تومان برآورد  میلیارد     هزار 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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آهن جمهوري اي و شرکت سهامي راهجاده ونقل حمل راهداري و درآمد و هزينه سازمان  هاينمودار تغيير. 4شکل 

 1405سال تا لايحه  1400از سال  اسلامي ايران
 همان. خذ:أم 
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از  ها و ناوبري هوايي ايرانو شرکت فرودگاه درآمد و هزينه سازمان بنادر و دريانوردي هاينمودار تغيير. 5شکل 

 1405 سال  تا لايحه 1400سال 
 همان.خذ: أم 
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شرکت شهر فرودگاهي امام خميني )ره(، شرکت هواپيمايي جمهوري درآمد و هزينه  هاينمودار تغيير. 6شکل 

 1405 سال  تا لايحه 1400از سال  ونقل حمل اسلامي ايران و شرکت مادرتخصصي ساخت و توسعه زيربناهاي 
 همان.مأخذ: 
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سال داده  روند  نشان  پیشین  بخش  شرکتهای  در  دولتی  را  ونقلحملهای  شرکت  داخلی  منابع  از  بخشی  برای  ، 

سرمایههزینه میهای  صرف  هزینهای  روند  سرمایهکنند.  شرکتهرای  های  از  بخش  یک  سال  ونقلحملهای  های در 

شرکتارائه شده است. سرمایه 7در شکل  1405تا لایحه سال  1401 منابع   ونقلحملهای دولتی بخش گذاری  از محل 

در طرح)شامل سرمایه  خود  سرمایهگذاری  دارایی  تملک  و هزینههای  سال در    ای(های سرمایهای    1405لایحه بودجه 

از حدود   1404نسبت به سال   و  تومان در سال    58رشد چندانی نداشته  میلیارد  تومان   60به   1404هزار  میلیارد  هزار 

است.   فرودگاهسرمايه  افزايشبيشترين  رسیده  شرکت  براي  هوايي  گذاري  ناوبري  و  رشد    26با  ها  درصد 

بینی  ای پیشهای سرمایههزینه  درصدی( ۲5) افت قابل ملاحظه  ، نکته حائز اهمیت و قابل تأمل  شده است.  بينيپيش

بنادر دریانوردی  شده برای سازمان  سال   و  این کاهش    1404نسبت به سال    1405در  تورم  اثر  نظر گرفتن  است. با در 

از   و می ۲5بیش  خواهد بود  اثر  درصد  داشته باشد.   منفیتواند  حوزه بندری  در  توسعه دریامحور  اهداف   بر تحقق 

 

 

 1404 سال  حهلاي تا 1400 سال  از ونقل حمل بخش  يدولت هايشرکت ايهاي سرمايهنهيهز رهاييينمودار تغ. 7شکل 

 مأخذ: همان.
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 ونقلحمل. اعتبارات حوزه ايمني  6

مهم از  چالشیکی  و  ترین  مردم  که  حوزه  سیاستگذارهایی  در  مواجه  ونقلحملان  آن  فوتیبا  بالای  تعداد  و  اند،  ها 

استامصدوم  در کشور  تصادفات رانندگی  ا   یتلفات تصادفات رانندگ  ر، یاخ یهادر سال  متأسفانه .ن    ی ش یروند افزا   رانیدر 

تلفات جان شاخص  و  نفر جمع  100هر    یازا به یداشته  م   ۲1حدود    تیهزار  م   شود یبرآورد  از  بالاتر    یجهان   نیانگیکه 

در ايران  ت جادهاز تصادفا يناش  ي خسارت اقتصاد( است و 16.7) دلار برآورد    ارد یلیم  ۲0حدود   140۲در سال اي 

 .شود یم 

 

 
 [2] مگذاري برنامه هفتو هدف 1403تا  1384از سال  يک ياز تصادفات تراف يناش ريومآمار مرگ. نمودار 8شکل 

 

»ت«   بند  هفتم پیشرفت(  5۹)  مادهمطابق  برنامه  دولت    یهایانه فوتیسال  یدرصد  10کاهش    ایبر  ، قانون  تصادفات، 

اساس اقدام  است سه  دهد:    یمکلف  ا   ونقلحمل  یهماهنگ  یعالیجلسات شورا   لیتشک  .1انجام    ی راهبر   ایبر  یمنیو 

ا  مل میتقس  کی  عنوانبهکشور    یاهراه  یمنیا   یارتقا یاتیبرنامه عمل  بیتصو .۲،  ونقلحمل  یمنیامور    ن یتأم  .۳و    یکار 

موردن  .یسنوات  یهادر بودجه یاتیبرنامه عمل  یاجرا   یبرا   ازیاعتبارات 

پژوهش اسلامی نشان میارزیابی مرکز  شورای  است اما    ، دهدهای مجلس  توسط دولت قابل قبول بوده  انجام دو گام اول 

ارائه   از  تا پیش  گام سوم  مورد  بودجه سال  در  انجام نشده  1405لایحه  معناداری  اقدام    ش یپ  ریتأخ  لیدلبه.  [۲] است، 

ابلاغ  در    د ینرس 1404بودجه سال کشور به فصل    یهاراه یمنیا  یارتقا یاتی، برنامه عملقانون برنامه هفتم پیشرفتآمده 

ازسوبه  یهایریگیو با پ اسلامی  مجلس  یعمل آمده  در  شورای  )س یتنها برا  1404 سالقانون بودجه ،    ازمان دو دستگاه 

به  سیو پل  یا جاده ونقلحملو    یراهدار و    ارد یلیم   5600  زانیبه م  بیترتراهور فراجا    ف ی تومان( رد   ارد یلیم  800تومان 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1834202
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ا   یا بودجه موضوع  پ  نیبا  شده،  بهشد.    ینیبشیحکم برنامه  یاد  موارد  نقاط قوت  رغم  از  سال  يکي  بودجه  لايحه 

  ي منيا ي ارتقا يبرنامه عمليات  ي جامع اعتبارات اجرا  ريصوبه لايحه با عنوان »ت 27جدول  افزوده شدن    ،1405

ارزیابی    یکل  طوربهاین اقدام    « بوده است.پيشرفتقانون برنامه هفتم   (5۹ماده )  «ت»موضوع بند   هاراه مثبت 

و نقطه شروع تلفات رانندگی  شفافیت در پیش  ی برایشده  لوایح بودجه سنواتی برای کاهش  در  اعتبار  و تخصیص  بینی 

می اقدامبه شمار  سایر  انجام  برای  اعتبارات  کمبود  مانند  ایراداتی  دارای  جدول  این  وجود،  این  با  دار  اولویت  هایآید. 

درون تلفات رانندگی  کاهش  برای  وزارت کشور  برای  اعتبار  نظر نگرفتن  در  این اساس  برنامه عملیاتی و  است. بر  شهری 

این جدول به برای تکمیل  مینکات و پیشنهادهای زیر  ارائه   شود:شرح ذیل 

عملیاتی ایمنی راه  دارتیاولو  هایاقدام  یاجرا   ایبر • م  ۲معادل    یاعتبار  ها، برنامه  مشخص    ارد یلیهزار  تومان بدون 

دستگاه درکر شده است. پدر   واحدهماده ۲7جدول   در  550000-1۹8  ردیف شماره به  کنندهافتیدن    شنهادینظر گرفته 

از    شیافزا   لیدلبه  شود یم  حاصل  رس  یرانندگ  جرائماعتبارات  به مبلغ    دنیو برآورد  م   ۲0آن  مبلغ    ومان، ت  ارد یلیهزار 

اولو  ي اجرا»  فيرد م  5به   2از    «مورد نظر  هابرنامه عملياتي ايمني راه  دارتياقدامات  از    تومان  ارديليهزار 

در  افتهيشيافزا  رانندگي  جرائممحل   نافتيو دستگاه  و شهرساز  زيکننده  راه    رخانه يدب  عنوانبه  ي وزارت 

تعراه  يمنيو ا  ونقلحمل  عاليشوراي  می  شود.  نييها  به »همچنین پیشنهاد  این ردیف  عنوان  سایر   یاجرا   شود 

یابد.برنامه عملیاتی ایمنی راه  دارتیاولو  هایاقدام تغییر   ها« 

از   • حاصل  سهم شهرداری  جرائممنابع  با کسر  در  رانندگی  سال  ها  بودجه  با    1405لایحه  میلیارد    6/۹برابر  هزار 

است که   حالی  این در  است.  شده  گرفته  نظر  در  مانند  استعلام  براساستومان  مرتبط  نهادهای  از  گرفته  صورت  های 

از   حاصل  منابع  محاسبات،  دیوان  و  راهور  سال    جرائمپلیس  در  برآورد    ۲0معادل    1404رانندگی  تومان  میلیارد  هزار 

و در سال  می مبلغ  1405شود  تومان فراتر می ۲0از   جرائمبه احتمال فراوان  میلیارد  با فرض سهم  هزار  درصدی   40رود. 

)شهرداری ماده  که مطابق  این اعتبارات  از  و دهیاری( 5ها  و هزینه شهرداری  پایدار  ماه    هاقانون درآمد  باید در پایان هر 

و به تعبیری خارج از بودجه شود  واریز  وزارت کشور  وجوه  اعتبار پیشبه حساب متمرکز  ارزیابی  بینی  های سنواتی است، 

از   حاصل  منابع  برای  در    جرائمشده  سال  رانندگی  بودجه  حداقل  1405لایحه  کم  5،  تومان  میلیارد  را  هزار  برآوردی 

می مینشان  پیشنهاد  بنابراین  رديف  شود  دهد.  از    واحدهماده  5در جدول    150101اعتبارات  هزار    ۹.6بودجه 

يابد  15ميليارد تومان به   .هزار ميليارد تومان افزايش 

می • در  پیشنهاد  ایمنی«  با  مرتبط  »بخش  ستون  در  مندرج  موارد  شود.    ۲7جدول  شود  تدقیق  و    عنوان بهاصلاح 

برخی اقداممثال به بخش    های،  عملیاتی مربوط  در برنامه  راهداری  ایمن»و    «مدیریت سرعت»مهم سازمان   «کاربران 

این سازمان   اعتبارات  کردن  اقدام  صرفاًاست. محدود  اجرای برخی  مانع برای  ایمن، به ایجاد  با اهمیت   هایبه بخش راه 

شود.  بایدو   برنامه عملیاتی است افزوده  سازمان راهداری  نظر برای  مورد  ستون  اعتبارات   دو بخش یاد شده به 

سال  در   • بودجه  جرا سهم شهرداری،  1405لایحه  از  حاصل  درآمدهای  از  است.ئها  نامشخص  رانندگی  اگرچه    م 

)  براساس دهیاری(  5ماده  و  شهرداری  هزینه  و  پایدار  درآمد  باید  هاقانون  شده  یاد  اعتبارات    قی ازطر مستقیم  طور  به، 

واریز شود خزانه وزارت کشور  اما  داری کل کشور به حساب تمرکز وجوه  قانون برنامه ( 5۹با توجه به بند »ت« ماده )، 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14041521641235552655
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بودجه به طرحهفتم پيشرفت مطابق  ، براي تخصيص  در معابر شهري و روستايي  تلفات رانندگي  هاي کاهش 

بودجه  صورت شفاف در لايحه  بهها، ضروري است مقادير اعتبارات ياد شده  برنامه عملياتي ارتقاي ايمني راه

می  در نظر گرفته شود. 1404سال  اهمیت پیدا  از آنجایی  شهری و راهکه  کند  این موضوع  سهم  معابر  روستایی،  های 

از   تلفات ۳0بیش  آسیب  درصدی  کاربران  موارد،  اکثریت  در  و  بوده  دارا  را  و  ا پذیر شامل عابررانندگی کل کشور  پیاده  ن 

از دست می مناطق  این  در  جان خود را  موتورسیکلت   .دهندراکبان 

و   هزار  8/7 • از منابع عمومی و منابع داخلی سازمان راهداری  تومان  برای جاده ونقلحملمیلیارد  حذف و اصلاح ای 

در راهنقاط حادثه شرياني کشورخيز  برخی دیدگاه  هاي  میان،  این  است. در  شده  نظر گرفته  در  در  کارشناسی  های 

این اقدام شناسایی این نقاط و اثربخشی  است و   نسبتاً  هایمخالفت با فرایند  شود مطالعات  توصیه میپرهزینه نیز مطرح 

و   راهداری  سازمان  توسط  شده  ذکر  ابهامات  رفع  هدف  با  ایمنی راهجاده  ونقلحملکارشناسی  یا کمیسیون  های  ای 

انجام شود.     کشور 

کشور برای کاهش تصادفات رانندگی  با • اورژانس  شده برای سازمان  در نظر گرفته  اعتبارات    ،توجه به آنکه بخشی از 

ثالث و تجهیز در ردیف »  و   از محل حق بیمه شخص  و    یهاگاهیپاتعمیر  اورژانس    -پزشکی   یهاتیفوراورژانس  سازمان 

»کشور با شماره  می1010۳7۲6011۹«  مصرف  می«  پیشنهاد  به  رسد  این ردیف  سهم    ۲7جدول  شود  و  شده  افزوده 

آن،   اعتبارات  از  تومان )مع 50ایمنی  شود.امیلیارد  ثالث( در نظر گرفته  حق بیمه شخص  از محل  پرداختی   دل 

است مربوط   1405لایحه بودجه سال   واحدهماده ۲7جدول   یرو   یاصلاح  یشنهادهایپ  گزارش،  7جدول در   شایان ذکر 

اجرا  اعتبارات  عملیات  یبه  )  هاراه  یمنیا   یارتقا  یبرنامه  ماده  »ت«  بند  هفتم پیشرفت  5۹موضوع  برنامه  ارائه  ( قانون 

شد  شده با رنگ سبز مشخص  اصلاح شده  موارد  است. هو 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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ماده  «ت»موضوع بند  هاراه يمنيا يارتقا يبرنامه عمليات ياعتبارات اجرامربوط به  1405لايحه بودجه سال  واحدهماده 27جدول پيشنهادهاي اصلاحي روي . 7جدول 

 موارد اصلاح شده با رنگ سبز مشخص شده است.(منظور شده و  میلیون ریال برحسباعتبارات ) قانون برنامه هفتم پيشرفت (5۹)
 

 عنوان دستگاه
بخش مرتبط 

 با ايمني 
 عنوان کد طرح/رديف

سهم حوزه  1405اعتبار سال 

ها ايمني راه

از اعتبارات 

طرح/رديف 

 )درصد(

جمع اعتبارات هزينه و تملک 

ها اي دستگاههاي سرمايهدارايي 

 هابا لحاظ سهم حوزه ايمني راه

 ايهزينه

تملک 

هاي دارايي 

 ايسرمايه

 1405سال  1404سال 

سازمان راهداری  

 ونقلحملو 

 ایجاده

راه ایمن، 

مدیریت 

سرعت، کاربران 

 ایمن

 80,556,800 19,821,496 40 201,392,000 0 های شریانی کشورسازی و نگهداری راهایمن 142014260005

142014260070 
های بزرگ و اجرای تعمیرات اساسی و نگهداری پل

 کشورهای ابنیه فنی راه
0 2,000,000 40 641,956 800,000 

142014260234 
های شریانی خیز در راهحذف و اصلاح نقاط حادثه

 کشور با اولویت مسیرهای پرتردد
0 78,430,000 100 49,797,760 78,430,000 

142014260235 
های اصلی و فرعی سازی راهروکش آسفالت و ایمن

 غیرشریانی
0 10,813,000 60 22,370,080 6,487,800 

 166,274,600 92,631,292   292,635,000 0 جمع

وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش 

 پزشکی

امداد و 

های فوریت

 پزشکی

های همه طرح

 مرتبط
 89,000,000 62,000,000 20 445,000,000 0 هاساخت و تجهیز بیمارستان

 89,000,000 62,000,000   445,000,000 0 جمع

سازمان اورژانس 

 کشور
101037260215 

-آلاتتعمیرات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین

 سازمان اورژانس کشور
0 28,000,000 20 4,940,000 5,600,000 
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 عنوان دستگاه
بخش مرتبط 

 با ايمني 
 عنوان کد طرح/رديف

سهم حوزه  1405اعتبار سال 

ها ايمني راه

از اعتبارات 

طرح/رديف 

 )درصد(

جمع اعتبارات هزينه و تملک 

ها اي دستگاههاي سرمايهدارايي 

 هابا لحاظ سهم حوزه ايمني راه

 ايهزينه

تملک 

هاي دارايي 

 ايسرمايه

 1405سال  1404سال 

امداد و 

های فوریت

 پزشکی

104037760003 
های پزشکی در ایجاد مراکز اورژانس و فوریت

 های کشورجاده
0 11,000,000 100 4,600,000 11,000,000 

730000-178 
اعتبارات موضوع کاهش تصادفات رانندگی از محل 

 اخذ بیمه شخص ثالث
1,100,000 0 100 0 1,100,000 

101037260119 
 یهاتیفوراورژانس و  یهاگاهیپاتعمیر و تجهیز 

 سازمان اورژانس کشور -پزشکی 
0 2,000,000 25 250,000 500,000 

 18,200,000 9,790,000   41,000,000 1,100,000 جمع

جمعیت 

 احمرهلال

جمهوری 

 اسلامی ایران

امداد و 

های فوریت

 پزشکی

107032860001 
آلات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین راتیتعم

 های اداریساختمان
0 12,000,000 55 5,500,000 6,600,000 

107052760001 
آلات اساسی و تأمین تجهیزات و ماشین راتیتعم

 های امدادیپایگاه
0 29,000,000 55 1,100,000 15,950,000 

730000-182 
اعتبارات موضوع کاهش تصادفات رانندگی از محل 

 اخذ بیمه شخص ثالث
900,000 0 100 0 900,000 

 23,450,000 6,600,000   41,000,000 900,000 جمع

فرماندهی کل 

انتظامی 

جمهوری 

 اسلامی ایران

اعمال نظارت و 

 -مقررات 

 مدیریت سرعت

 2,380,000 1,187,400 20 11,900,000 0 احداث مراکز راهنمایی و رانندگی 121011460001

740000-2 
( قانون رسیدگی به تخلفات ۲۳هزینه ماده )-درآمد

 رانندگی
9,000,000 0 100 7,520,000 9,000,000 

121-0114 
برنامه کاهش تلفات ناشی از تصادفات و سوانح 

 رانندگی
20,000,000 0 100 33,659 20,000,000 
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27

 عنوان دستگاه
بخش مرتبط 

 با ايمني 
 عنوان کد طرح/رديف

سهم حوزه  1405اعتبار سال 

ها ايمني راه

از اعتبارات 

طرح/رديف 

 )درصد(

جمع اعتبارات هزينه و تملک 

ها اي دستگاههاي سرمايهدارايي 

 هابا لحاظ سهم حوزه ايمني راه

 ايهزينه

تملک 

هاي دارايي 

 ايسرمايه

 1405سال  1404سال 

 282,500 274 50 0 565,000 شهید شهابی )راهنمایی و رانندگی( 106014

730000-183 
اعتبارات موضوع کاهش تصادفات رانندگی از محل 

 ثالثاخذ بیمه شخص 
3,000,000   100 0 3,000,000 

 34,662,500 8,741,333   11,900,000 32,565,000 جمع

 وزارت کشور
مدیریت سرعت 

 و راه ایمن
  

( قانون نحوه رسیدگی به ۲۳اعتبارات موضوع ماده )

رانندگی با رعایت تکالیف بند  جرائمتخلفات و 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و ماده 5۹ماده ) «ت»

ها و ( قانون درآمدهای پایدار و هزینه شهرداری5)
 هادهیاری

0 30,000,000 100 0 30,000,000 

 30,000,000 0   30,000,000 0 جمع

سازمان ملی 

 استاندارد ایران
 خودروی ایمن

134026460001 
های سازمان ملی ساختماناحداث، تکمیل یا خرید  

 هااستان-استاندارد ایران
0 32,100,000 5 25,850 1,605,000 

134026460002 
های مرجع  آلات آزمایشگاهتأمین تجهیزات و ماشین

 سازمان ملی استاندارد
0 5,440,000 5 505,000 272,000 

134026460004 
های همکار کمک به توسعه و تجهیز آزمایشگاه

 )وجوه اداره شده(
0 3,230,000 5 176,500 161,500 

 449,150 277,500 5 8,983,000 0 آلاتتعمیرات اساسی، تأمین تجهیزات و ماشین 134026460005

 2,487,650 984,850   49,753,000 0 جمع
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28

 عنوان دستگاه
بخش مرتبط 

 با ايمني 
 عنوان کد طرح/رديف

سهم حوزه  1405اعتبار سال 

ها ايمني راه

از اعتبارات 

طرح/رديف 

 )درصد(

جمع اعتبارات هزينه و تملک 

ها اي دستگاههاي سرمايهدارايي 

 هابا لحاظ سهم حوزه ايمني راه

 ايهزينه

تملک 

هاي دارايي 

 ايسرمايه

 1405سال  1404سال 

وزارت راه و 

شهرسازی 
)دبیرخانه 

 عالیشورای

و  ونقلحمل

 ایمنی(

تمامی 
های بخش

 مرتبط

550000-198 
دار برنامه عملیاتی ارتقای  اولویت  هایکمک به اقدام

ای )بند ها موضوع کاهش تلفات جادهایمنی راه

 ( برنامه هفتم پیشرفت(5۹»ت« ماده )

0 50,000,000 100 0 50,000,000 

 50,000,000 0   50,000,000 0 جمع

 414,074,750 180,747,475   961,288,000 34,565,000 جمع کل

 .همان :مأخذ
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نرخ.  7  سوخت هواپيما  آزادسازي 

نگاه دولتمی  نظربهاخیر،    هایطی سال به سمت  به خدمات حمل  رسد  و ضروری  یک خدمت عمومی  از  هوایی،  ونقل 

اخذ  است.  تغییر یافته  ثروتمند  دهک  و مخصوص  قیمت رها،  1400از سال   افزودهارزشمالیات بر  خدمت لوکس  سازی 

بدون   هواپیما  ا بلیت  رقابت  وجود  بر  نظارت  برای  لازم  سازوکارهای  سال  ایجاد  حذف  140۳ز  یارانه  مرحله  بهمرحله، 

از سال  است  ونقلحملدولت نسبت خدمت   نگاهتغییر   این  از مصادیق   1404سوخت هواپیما  در    با این رویکرد،  .هوایی 

سال  قانون   ق  ۳0به    تومان  600از    ماینرخ سوخت هواپ  ، 1404بودجه    14،۳00)حدود    یشگاهیپالا  دیخر  متیدرصد 

با تومان 75دلار   تومان  نرخ سوخت هواپيما    نیز مجدداً  1405در لایحه بودجه سال ت. افی  شیافزا   (یهزار  آزادسازي 

پالايشگاه  60به ميزان   با    ۳6،000)حدود    يدرصد قيمت خريد  تومان 11۲دلار    فرضتومان  - 5( در ردیف  یهزار 

بودجه سال    5 منابع  الزامات  است  1405جدول  شده  گرفته  نظر  اقدام  در  این  تحمیل  .  معنای  هزار    400میلیون   1به 

تهراندر مسیره  ونقل هواییحمل  نا به مسافر  طی دو سال  بیشترتومان هزینه   قیمت   برعلاوهمشهد،  -ایی نظیر  افزایش 

است ارز  نرخ  افزایش  و  تورم  ناشی از  شیوه  بلیت هواپیما  با سایر  سفر هوایی  بیشتر  قیمتی  و  و به شکاف  عمومی  های 

 شود.می  منجر  شخصی سفر زمینی

است کهرسد  می  نظربه این تصور  ناشی از  اقدام  مقابل    ونقلحمل  این  در  و  و غیراقتصادی  خدمت پرهزینه  هوایی یک 

یک خدمت کم  ونقلحمل است که موجب حمایت حداکثریریلی مسافری  اقتصادی  و  ریلی   ونقلحملاز    دولت  هزینه 

گران  عنوانبهمسافری   و  عمومی  خدمت  در    عنوانبههوایی    ونقلحملسازی  یک  این  است.  شده  لوکس  خدمت  یک 

تهران  عنوانبهحالی است که   مسیر  به-نمونه، در  سوخت یکسان،  یارانه  با فرض  تمام شده  مشهد،  هزینه  متوسط  طور 

و قطار   تمام شده بلیت قطار   4بلیت هواپیما  و هزینه  برابر  با یکدیگر  از هواپیما   5ستاره  تومان  یک میلیون  ستاره، حدود 

است.   از  حمایت یارانه  لیدلبه،  حالنیباا بیشتر  این   ونقلحملای  در  قطار  قیمت بلیت  این مسیر،  در  مسافری  ریلی 

ارزان هواپیما  بلیت  از  میمسیر  عرضه    بين   توازن  برقراري و    يتيحما  هاي ياستس  اصلاحبا    کهیدرحالشود.  تر 

سفر هوایی    ونقلحملبار اضافی   تنهانه،  هوايي و   ريلي مسافري   ونقلحمل کم و امکان  از شبکه ریلی کشور  مسافری 

می فراهم  جامعه  از  بیشتری  اقشار  راهبرای  شرکت  و  دولت  عمومی  منابع  به  نیز  کمتری  فشار  بلکه  برای  شود،  آهن 

تقاضای  پاسخ به  می  ونقلحملگویی  وارد  مسافری  برایریلی  ب  حفظ  آید.  ش  یتحما  ینتوازن    مختلف   هاییوهاز 

گازوئ  یننرخ بنز بامتناسب    یماهواپ  سوخت  نرخ  آزادسازی  است  ضروری  ، ونقلحمل توجیهی   شود.  تنظیم  یلو  دلایل 

شده است ارائه  ادامه  در   :این امر 

و اجتماعي حمل .1  ونقل هوايي براي کشورهامزيت اقتصادي 

تنظیم  مقایسه جدول  نحوه  در  گازوئیل  و  بنزین  هواپیما،  سوخت  نرخ  بر  مختلف  کشورهای  دهنده  نشان  8گری 

حمایت از  سیاستگذار در راستای  از   ونقلحملی کشورها  و عوارض  مالیات  اخذ  با وجود  بیشتر کشورها  است. در  هوایی 

اخذ نمی از سوخت هواپیما هیچ مالیات و عوارضی    ونقل حمل، سیاست حمایت از شایان ذکر استشود. بنزین و گازوئیل، 

نه   دنیا  مختلف  کشورهای  در  مزیت  صرفاًهوایی  از  برآمده  بلکه  رفاهی،  سیاست  بیشتر  یک  اقتصادی    ونقل حملهای 
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و جاده  ونقلحملهوایی نسبت به   است.  ریلی  مردم  و  دولت  آن برای  اقتصادی  منافع  و  خدمات زیرا،  ای  و  بازار  توسعه 

شهرها(  ییهوا   ونقلحمل پرواز  تعداد  و  مسافران  تعداد  تسهیل جاب )افزایش  توجهی بر  قابل  و  هتأثیر  جایی گردشگران 

این طریق   و از  دارد  اقتصادی  اقتصادیفعالان  نقاط مختلف  موجب توسعه  توسعه متوازن  احساس رفاه  ،  افزایش  و  کشور 

اجتماعی می رشد سرمایه  علاوهو  بازار  شود.  با رونق  این،  بهره  ونقلحملبر  فرودگاههوایی،  با هزینهوری  که  های  هایی 

احداث شده می  ، اندسنگین     یابد.افزایش 

 

 ونقل حمل هاي مختلف ميزان يارانه و ماليات سوخت شيوه مقايسه. 8 جدول 
 سوخت هواپيما )پرواز داخلي( بنزين )خودروي شخصي( گازوئيل )قطار و اتوبوس(

 کشور
 مالیات و عوارض یارانه مالیات و عوارض یارانه مالیات و عوارض یارانه

0 

 درصد بهای سوخت ۳5

لیر برای هر لیتر  7.05)

 +۲0% VAT) 

0 

 درصد بهای سوخت ۳5

لیر برای هر لیتر  7.5۲)

 +۲0% VAT) 

 ]۳[ ترکيه 0 0

0 

 درصد بهای سوخت 50

یورو برای هر  0.47)

 (VAT 1۹%لیتر + 

0 

 درصد بهای سوخت 6۳

یورو برای هر  0.65)

 (VAT 1۹%لیتر + 
 

 ]4[ آلمان 0 0

0 

 درصد بهای سوخت 5۹

یورو برای هر  0.5۳)

 (VAT ۲0%لیتر + 

0 

 درصد بهای سوخت 64

یورو برای هر  0.65)

 (VAT ۲0%لیتر + 

 ]4[ فرانسه 0 0

0 

 درصد بهای سوخت 1۹

یوان برای هر لیتر  1.۲)

 +1۳% VAT) 

0 

 درصد بهای سوخت ۳0

یوان برای هر  1.5۲)

 (VAT 1۳%لیتر + 

 ]5،6[ چين 0 0

0 
 درصد بهای سوخت 50

 (روبل برای هر لیتر ۳5)
0 

 درصد بهای سوخت 60

 (روبل برای هر لیتر 40)
0 

درصد بهای  60

 سوخت

روبل برای هر  ۲.۲)

 (لیتر

 ]7[ روسيه

بهای  درصد 6۳

 سوخت
0 

)یارانه  0

به  مستقیم

 (مردم

0 
بهای  درصد  60

 سوخت
0 

 عربستان
]8[ 

بهای  ۹۹%

 سوخت
0 

بهای  ۹5%

 سوخت
0 

  ۹7% : 140۳سال 

  70%: 1404سال 

 40%: 1405سال 

 بهای سوخت

 ايران 0

 

 ونقل کشورسيستم حمل موجوددر شرايط    هوايي  ونقلحمل  ظرفيتاز   بيشتر  گيري ضرورت بهره .2

تقاضای سفر از  شدن سفر هوایی، درصدی  و جاده  ونقلحملبه  شهریینب  با گران  انتقالریلی  حال می  ای  یابد. این در 

بالای تلفات جادهجادهونقل  است که حمل با آمار  پاسخاست و ظرفیت حمل  رو روبهای  ای  امکان  گویی ونقل ریلی کشور 

بنابراین،  بیشتر را ندارد.  موجود در کشور )اعم   ييهوا  ي هارساختياز ز  ي حداکثر  ي ريگبهره  به تقاضای مسافری 

و فرودگاه(، در شرا   ه يمانند صف تقاضا در ته  ييهاکشور با چالش  ونقلحمل  ستميکه س  يفعل  طياز ناوگان 
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بنز  تيبل واردات  و  اتوبوس ب  يو فرسودگ  يشخص  ي خودرو   ي برا  نيقطار  ناوگان  مواجه    ي شهر  نيو کمبود 

 .کند يم  دايپ  تياهم  ياول  قيطراست، به 

قيمت بليت هواپيما  هواپيمايي  هاي شرکت  سودجويي بستر  شدن  فراهم .3    و رشد افسارگسيخته 

تحت   بلیت هواپیمای  قیمت  بر    ریتأثافزایش  مضاعف  سوخت هواپیما  نرخ  سفر ،  دلار  نرخ  افزایش  و   تورم  آثارافزایش 

استطاعت جامعه  اقشار  بیشتر  برای  را  میهوایی  به  ناپذیر  و  شدن    بازار  شدن  ترکوچککند  هوایی    ونقلحملو لوکس 

سودجویی  شود میمنجر   بستر  و  محدودتر  بر رقابت  نظارت  امر  در  دولت  مداخله  برای  لازم  زمینه  بازاری،  چنین  در   .

قیمت سودهای چند برابری شرکت جهینت  درشود.  های هواپیمایی بیشتر میشرکت های هواپیمایی و رشد افسارگسیخته 

 شود.بینی میبلیت هواپیما پیش

هواپيمايينوسازي ناوگان هوايي توسط شرکتتحقق    فقدان .4  هاي 

دلا  یکی برا   یلاز  هواپ  یشافزا   یمطرح  سوخت  شرکت  یما، نرخ  دادن  و    یماییهواپ  یهاسوق  واردات    ی ر ی کارگبهبه 

ا   یمایهواپ سوخت کمتر )و  است. ا یشترب یمنینو با مصرف  سوخت  ۳0آزادسازی  است که تجربه   یدر حال  ین(  درصدی 

م در   شرکتتر نشود و رقابتی  تربزرگ یران  ا  ییهوا   ونقلحملبازار  که    یتا زمان  دهدیسال گذشته نشان    یمایی هواپ یها، 

سوخت    یبرا   یاقتصاد   یزهانگ مصرف  نکردهکاهش  افزا پیدا  بلکه  ناش  هایینههز  یش،  سوخت   یپرواز  شدن  گران  از 

در یماهواپ یتبه نرخ بل  ماًیمستقرا   یماهواپ از مسافران  و  کرده  تنها در  کنندیم   یافتمنتقل  جدید که مسافران   شرایطی. 

اقشار مردم  ا  بالاتر به بازار  ز  اضافه شده باشند  ونقلحملبا کشش قیمتی  داشت شرکت  توانیم  هوایی کشور    ی هاانتظار 

حساس به ق  این  حفظ  یبرا   یماییهواپ که  هز  یماهواپ  یتبل  یمتمسافران  جهت کاهش  در  به   هایینههستند،  پرواز 

هواپ و کم  یمایواردات  گران  . بدیهی است شرایط مذکوردننکاقدام  مصرف  نو  فعلی دولت برای  خدمات با رویکرد  سازی 

نخواهد شد   ایجاد  شرکتو  هوایی  اثر  ییناوگان هوا   ینوسازهای هواپیمایی به لذا اقدام  نرخ سوخت   یشافزا  یاستس  بر 

است.  خلاف  یماهواپ  انتظار 

مصارف حساب .5  هايارانه  سازي هدفمند  افزايش 

می نشان  سوخت هواپیما  مصرف  میزان  از  شده  انجام  اولیه  از  برآورد  سوخت هواپیما  نرخ  آزادسازی    60به    ۳0دهد، 

قیمت خرید پالایشگاهی می با این وجود،   8/10تواند حدود درصد  منابع برای دولت ایجاد کند.  تومان  میلیارد  گران  هزار 

تقاضای سفربیشتری    درصد  شود باعث می  شدن سفر هوایی تعداد  ای  ریلی و جاده  ونقلحمل  جذب شهریینب از  شده و 

اتوبوس بین قطار،  باشد.  مسافران  داشته  بیشتری  یارانه  شهری و سواری شخصی افزایش  نیاز دولت به پرداخت  در نتیجه، 

یارانه مستقیم  .بیشتری خواهد داشت  یشافزا نیز   یلیو ر  یا جاده  ونقلحمل  سوخت و 

توان آزادسازي نرخ  اين توجيه که مسافران هواپيما از قشر مرفه جامعه هستند و لذا مي شده،  یاد   دلایل به  توجه  با

هرچه    بایدکه    بار براي اقتصاد و سرمايه اجتماعي کشور استد، رويکردي زيانکرهوايي آغاز    ونقلحملسوخت را از  

و   اصولی بازگردد. بنابراین،    ونقلحملی دولت در حوزه  سیاستگذارسریعتر متوقف  اجتماعی صحیح و  و  اقتصادی  به منطق 

  خواهد  یهتوج  قابل  یلو گازوئ  یننرخ بنزمتناسب با    آزادسازی صورت  در  صرفاً  یمانرخ سوخت هواپ یاصلاح و آزادساز  هرگونه
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به لحاظ    1405بودجه سال    يحهدر لادرصد قيمت خريد پالايشگاه    60به ميزان    هواپيما   سوخت  نرخ  آزادسازي و   بود 

  د.شومي منافع اقتصادي و سرمايه اجتماعي به زيان کشور ارزيابي

 

و پيشنهادها. جمع8  بندي 

حاضر،   گزارش  سال  در  بودجه  بخش    1405لایحه  اعتبارات  منظر  از  بودجه،  ارقام  بر  مورد    ونقلحملمشتمل  کشور 

به همراه   ادامه  در  و ضعف  از جهات قوت  نتایج این بررسی  و  گرفته  است.  یهاشنهاد یپبررسی قرار  شده  ارائه   مرکز 

  نقاط قوت

اجرا   ریصو»ت  عنوان  با  حهیلا  به ۲7جدول   شدن  افزوده .1 موضوع    هاراه یمنیا  یارتقا  یبرنامه عملیات  یجامع اعتبارات 

)  «ت»بند   به  می  که  «شرفتیپ  هفتم  برنامه  قانون( 5۹ماده  آن  از    « ونقل حمل  يمنياساختار بودجه    »اصلاحتوان 

کرد  سال    قوت  نقاط  از  یکی  ، یاد  بودجه  اقدام    .است  1405لایحه  و نقطه شروعی    یکل  طوربهاین  شده  ارزیابی  مثبت 

در  به شمار    یرانندگ تلفات  کاهش  یبرا   یسنوات  بودجه  حیلوا   در  اعتبار  صیتخص  و   ینیبشیپ  در تیشفافبرای   و  آمده 

اجرای    .شود ارزیابی می  قانون برنامه هفتم پیشرفتراستای 

برای   .2 اعتبارات  پ ونقلحملبرنامه توسعه    لیذ   یا هیسرما  ییدارا  تملک  یهاطرحمجموع  معادل   1 وستیدر  لایحه، 

شده که    1۹5 نظر گرفته  در  تومان  میلیارد   .دهدیم  نشان  را   1404بودجه سال   به نسبت  یدرصد 177  شیافزا هزار 

از   .3 بیش  اعتبارات    ۲00افزایش  ساحلی جنوب کشوراحداث  درصدی  نوار  بزرگراهی  اصلی  و    کریدور  راه  بهسازی 

راسک-زاهدان و  چابهار-ایرانشهر  و  آباد  سال  نسبت به    ایرانشهر-رستم  توسعه   لیدلبه،  1404بودجه  در  نقش سازنده 

در و   لیو تسه  امحوریاقتصاد  ا   ونقلحملدر تجارت   .است  حهینقاط قوت لا  ازجملهمناطق   نیدر 

طرح  نیشتریب .4 دارا   یهااعتبار  حوزه    یا هیسرما  ییتملک  حومه  ونقلحملدر  و  و    یبرا   ، شهری  به توسعه  کمک 

ناوگان   با    ونقلحملنوسازی  شهرها  م   8/10عمومی  لا  ارد یلیهزار  در  که    1405  سال  حهیتومان  شده  گرفته  نظر  در 

افزا  ۳15،  1404بودجه سال  نسبت به   است.   شیدرصد  افزایش  ایداشته  ناوگان    لیدلبهن  شهرها به نوسازی  مبرم  نیاز 

و  ونقلحمل تدا از نقاط قوت لایحه بوده  کافی و  کاهش جدی تواند زمینهسال، می 5م آن طی و در صورت تخصیص  ساز 

هوا   و آلودگی  ترافیک  ازدحام   ها شود.شهرکلاندر    مخصوصاًدر 

لایحه    هافرودگاه  شرکتبینی درآمد  پیش .5 در  ایران  هوایی  ناوبری  که    ۹/۳4برابر    1405و  بوده  تومان  میلیارد  هزار 

به سال   می  76افزایش    1404نسبت  نشان  را  مثبت   دهد.درصدی  و  بوده  توجه  قابل  بسيار  رشد درآمدي  اين 

مي  شود.ارزيابي 

 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128


 

 ____________________________________________________________________  

 
33 

  نقاط ضعف

  ونقل حملتوسعه   ذیل برنامههاي دولتي  هزار ميليارد تومان از اعتبارات شرکت 325  کننده  افتیدر  دستگاه  .1

در    لایحه ابهام بزرگی  واجد  این موضوع،  است و  بخش   1405لایحه بودجه سال نامشخص   است.  ونقلحملدر 

قیمت خرید پالایشگاهی 60به میزان    ماينرخ سوخت هواپ  ي آزادساز  در صورت .2 تومان    4۹)معادل   درصد  هزار 

لیتر( سهم بر  داخلی  هزینه سوخت،  متوسطبه  از قیمت بلیت پروازهای  و    1  طور  خواهد شد.   800میلیون  تومان  هزار 

قیمت افزایش  کنار  در  سالیانه کشور،  این تصمیم  تورم  و  نرخ دلار  رشد  اقشار  را  سفر هوایی  های ناشی از  بیشتر  برای 

استطاعت آزادسازی    کند.میناپذیر  جامعه  اشتباه  سوخت هواپیما    یکجانبهرویکرد  سایر نرخ  نرخ  در  آزادسازی  )بدون 

بخش  سوخت بروندادهای    (ونقلحملهای  از  یکی    کپارچه ينظام    فقدانو    ي ارهيجز  ي ريگميتصم  ساختارکه 

ازموجب   سوکیاز است،   ي شهرساز و   راه  وزارت در  ونقلحمل ماندن بخش زیادی  زیرساخت   هایظرفیت بلااستفاده 

ازفرودگاه  خصوصاً)هوایی کشور   خدمات و   ها(  ارائه  اجتماعی ناشی از  چرخه  نارضایتی    ونقل حملخدمات   کمبود   ایجاد 

با   یازسو  و  شود می عمومی بین شهری افزایش اي براي سفر ريلي و جاده زائد  ايجاد مطلوبيت نسبيدیگر،  موجب   ،  

تقاضای سفر بر سیستم   و جاده ونقلحملفشار  ناوگان    کهد  شومیای کشور  ریلی  مانند کمبود  با مشکلات اساسی  خود 

به  و  قانون  ارز    نرخبه  سوخت هواپیما    نرخشدن    وابستهبا توجه به    هستند.  مواجه  دولتی  هاییارانهانواع    وابستگی  در 

به    1404بودجه سال   نزدیک  افزایش  ماه  ۲و  ارز طی  نرخ رسمی  اخیر،  برابری  و   هرگونههای  قیمت    ی آزادساز   افزایش 

  یه توج  قابل  (نیو بنز  لی)گازوئ نیگزیسفر جا  یهاوهیبا سوخت ش  متناسب  یآزادساز  صورت  در  صرفاًسوخت هواپیما  

 بود.  خواهد

از    صورتهای استعلام  براساس .3 منابع حاصل  محاسبات،  دیوان  و  مانند پلیس راهور  از نهادهای مرتبط    جرائم گرفته 

سال   در  می  ۲0معادل    1404رانندگی  برآورد  تومان  میلیارد  سال هزار  و در  مبلغ    احتمال  به  1405شود   جرائمفراوان 

می  ۲0از   فراتر  تومان  میلیارد  م   یابیارز  .رود هزار  نشان  گرفته  پ  دهدیصورت  جرائم   یناش  یدرآمدها  بینییشکه  از 

سال    یرانندگ بودجه  دست1405در  م   5کم  ،  واقع  یلیارد هزار  مقدار  از  کمتر  ا   یتومان  است.  شده    ی کسر  ینبرآورد 

موجب   شدبرآورد،  ا   خواهد  درآمد  ینتا  به هز  یمنبع  دستمز  یجار  هایینهعمدتاً  و  حقوق  )ازجمله  هدا د کشور   یت( 

تخص امکان  و  برا   یصشود  فزا   یشگیرانهپ  یهابرنامه  یاجرا   یآن  ا   یندهجهت توقف روند  ب  یتلفات تصادفات جاده   یناز 

ا  )  یکرد رو  ینبرود.  ماده  در  و هدف مذکور  رس۲۳با مفاد  است.  یبه تخلفات رانندگ  یدگی( قانون   در تضاد 

و دريانوردي   سازماندرآمدهاي   .4 داشته    شیافزا   درصد  6  تنها  1404نسبت به سال  1405 سال  حهیدر لا  بنادر 

طی سال  است این سازمان  درآمدهای  رشد  با روند  شرکتکه  سایر  درآمدهای  رشد  و  بخش  های گذشته  دولتی  های 

   .است  تأمل  محل و   ستین  همخوان  1405لایحه بودجه سال  در    ونقلحمل

وضعیت   .5 جاده  نامناسببا وجود  و هدفناوگان  نوسازی  ای  جاده 110گذاری  ناوگان  دستگاه  )هزار  ماده  در  (  56ای 

«  ی ا جاده ونقلحمل  یاعتبار و  یفن  یهاکمک»  با عنوان  14۲014۲60055  فیرد   اعتبارات،  قانون برنامه هفتم پیشرفت

شده   یا جاده ونقلحملناوگان    تیظرف  شیافزا   ایکه بر  بودجه  1در پیوست  است.  کینزد  باًیتقردر نظر گرفته   به صفر 
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و راهآنکه    وجود با   .6 شهری  از  معابر  سهم بیش  روستایی،  در    دارندتلفات رانندگی کل کشور  از  درصدی    ۳0های  و 

کاربران   موارد،  و راکبان  ا شامل عابر  ریپذبیآساکثر  پیاده  از دست مین  این مناطق  در  جان خود را  ،  دهند موتورسیکلت 

ایمنی   حوزه  در  نشده است. ونقلحملاعتباری  نظر گرفته  در  وزارت کشور     برای 

اجرا باید   .7 ن  یداخل  نامهنییآقانون    (18۲)ماده    یدر  و  اجرا   جاد یا   زیمجلس  جهت نظارت بر  لازم  قانون    یبستر 

احکام جزئ هفتم   یبرنامه،  قانون برنامه  از  به جهت    ایاجرا    ثیاز ح  ، ونقلحمل  درخصوصمرتبط   یمال  نیتأم عدم اجرا 

تع  حهیدر لا  شوند.  فیتکل نییبودجه 

 

 مجلس شوراي اسلامي  ي هامرکز پژوهش  هاي پيشنهاد

ب حفظ  ایبر .1 تبعات اقتصادی  ونقلحمل  مختلف  هاییوهش ینتوازن  از  کوچک-و جلوگیری  بازار  اجتماعی  شدن  تر 

قیمت خرید پا  هواپیمانسبت نرخ سوخت   شود پیشنهاد می  هوایی کشور،   ونقلحمل جدول    5-5در ردیف   یشگاهیلااز 

منابع بودجه همانند سال   منابع    ۳0برابر   1404الزامات  و مصارف،  منابع  تعادل  شود. برای برقراری  در نظر گرفته  درصد 

یارانه  ۹ردیف   هدفمندسازی  از  جدول  ردیف    ۳0به    40ها  مصارف  و  اصلاح  تومان  میلیارد  جدول    11و    10هزار 

به میزان   هر کدام  یابد. 5هدفمندسازی  کاهش  تومان  میلیارد   هزار 

از    شیافزا   با توجه به .2 حاصل  رس  یرانندگ  جرائماعتبارات  ازآن به   دنیو برآورد  بیش  م   15  رقم    ومان ت  ارد یلیهزار 

سهم شهرداری از کسر  به درآمدها  150101  فیرد   اعتبارات  ، ها()پس  از    یمربوط   5  جدول  در  یرانندگ  جرائمحاصل 

 .ابدی  شیافزا   تومان  ارد یلیم   هزار  15 به  تومان  ارد یلیم   هزار 6/۹  از  واحدهماده

عملیاتی ایمنی راه  دارتیاولو  هایاقدام  یاجرا  .3 از  برنامه  یکی  جدول  ردیف  نیترمهمها  تواند  است که می  ۲7های 

ایمنی راهنقش به افزایش  این منظور،  سزایی در  داشته باشد. برای  م  ۲معادل    یاعتبارها  تومان بدون مشخص    ارد یلیهزار 

دستگاه درکر شده است. پدر    واحدهماده  ۲7جدول    550000-1۹8  در ردیف  کننده  افتیدن    شودیم   شنهاد ینظر گرفته 

مذکور  مبلغ   م   5به    ۲  ازردیف  محل    ارد یلیهزار  از  از  تومان  حاصل  درآمدهای  و    افتهیشیافزا   یرانندگ  جرائمافزایش 

در نافتیدستگاه  و شهرساز  زیکننده  راه  ا  ونقلحمل  عالیشورای  رخانهی)دب  یوزارت  تعراه یمنیو  همچنین   شود. نییها( 

می از  پیشنهاد  ردیف  این  عنوان  اولو  یاجرا »شود  راه  دارتیاقدامات  ایمنی  عملیاتی  نظر  هابرنامه    ياجرا »به    «مورد 

   اصلاح شود.  ها«راه  يمنيا ياتيبرنامه عمل  دارتياولو  هاي اقدام ريسا

ردیف  ایبر .4 بیشتر  ایمنی«  ،  ۲7جدول  های  اثربخشی  با  مرتبط  »بخش  ستون  در  مندرج    نیاز به جدول    اینموارد 

تدقیق   و  سازمان  .دارد اصلاح  اعتبارات  کردن  و    محدود  به «منيا  »راه  موضوعبه    صرفاً  ایجاده  ونقلحملراهداری   ،

اقدام برخی  اجرای  مانع برای  عملیاتی  هایایجاد  اهمیت برنامه  شامل    با  ا   و سرعت«    تیریمد»ایمنی   من«ی»کاربران 

و میمنجر   به باید شود  سازمان راهداری  با ایمنی« برای  مرتبط  ذیل ستون »بخش    و  منيا  کاربران  من،يا  »راهعنوان 

شود. سرعت«  تيريمد   اصلاح 

برای کاهش تصادفات رانندگی   با .5 کشور  اورژانس  شده برای سازمان  نظر گرفته  در  اعتبارات  توجه به آنکه بخشی از 

حق   محل  »از  ردیف  ثالث در  و تجهیز  بیمه شخص  و    یهاگاهیپاتعمیر  اورژانس    -پزشکی    یهاتیفوراورژانس  سازمان 
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»کشور با شماره  می1010۳7۲6011۹«  مصرف  می«  پیشنهاد  به  رسد  این ردیف  سهم    شده  افزوده  ۲7جدول  شود  و 

آن،   اعتبارات  از  شود. 50ایمنی  ثالث( در نظر گرفته  حق بیمه شخص  از محل  پرداختی  تومان )معادل   میلیارد 

6. « تبصره  ماده4با توجه به  احداث پروژهواحده  «  مشارکت  قانون  ازطریق  ترابری  و  عمرانی بخش راه  و  ها  بانکهای 

مصوب سال سایر منابع مالی و پولی کشور از راه1۳66،  دریافت عوارض  اجراست که محور    درهای شریانی ،  قابل  مواردی 

استفاده یا ساخته شود که  داشته  وجود  به موازات  داشته  دیگری  انتخاب  حق  و پرداخت عوارض  استفاده  برای  کنندگان 

چنین ویژگی ندارندکه عموماً راه باشند شریانی کشور  تعهای  لذا  برا  نیی؛  در لا نیا   یمحل  بودجه خلاف قانون    حهیامر 

ا  اصل    نیاست که  با صدر  اساس (5۲)امر  مغا  باتیترت  براساسبودجه    حهیلا  هیته  بریمبن  یقانون  قانون،  در    رت یمقرر 

ا   یبرا   یفیرد   نیهمچن  دارد. لا  نیمصارف  در  است.  حهیمنابع  نشده  گرفته  نظر  در  می  بنابراین  بودجه  شود  پیشنهاد 

  ی شورا  بیپس از تصو  ي شهرنيب يانيشر  ي هاراه شيمايعوارض پ)از محل   یانیشر  یهاراه  یو بهساز  میترم ردیف »

سال لایحه   (5جدول  )از    «اقتصاد(  حذف شود.  1404بودجه 

 

 منابع و مآخذ 

 

  ، یاسلام  یمجلس شورا  یها. مرکز پژوهش140۳  ،یشهر یرانو کمبود ناوگان اتوبوس  ی. مسئله فرسودگنژادیریشهاب دب  [1]
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ونقل(، لایحه بودجه  )تصویر جامع اعتبارات ایمنی حمل   ۲7جدول  ن  ونقل و افزود های حملرغم مثبت بودن افزایش اعتبارات طرحبه

آثار سوء بر سامانه  مایسوخت هواپ  قیمت  کجانبهی  یآزادساز لیدلبه 1405سال     شهریونقل عمومی برونهای حملبدون توجه به 

 است. رادیرفع ا ازمندین
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