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 چکیده

های قابل توجهی از منظر ساختار  های گذشته، تفاوتکل کشور، نسبت به لوایح بودجه سال  1405لیحه بودجه سال  

های مربوط به بخش معدن و  ازجمله ردیف  ، های مختلف آنحاکم بر خود دارد که این مسئله در بخش  هایو سیاست

بودجه    حه یدر ل  یمعدن   عی بخش معدن و صنا  ی گزارش، بررساین    نیتدو  ی هدف اصلاست.    معدنی قابل مشاهده صنایع  

  40با    ال ی ر  ارد ی لیهزار م  770  ، معادل حهیل  ن یدر ا  ی معادنسرجمع اخذ حقوق دولت   ی ن یبشیاست. پ   1405سال  

گزارش، برآورد    نیگرفته در ابه محاسبات صورتباتوجه   است که   یدرحال   ن یاست؛ ا  دهدرصد رشد نسبت به سال قبل بو

  ی تا مبالغ  ی امکان اخذ حقوق دولتدر همان سال،    یسال آت  یطع ق   یدر صورت اخذ بخش عمده حقوق دولت   شودیم

  فعلی   وبیسازوکار مع   لی دلهحال در عمل ب  ن یا  وجود داشته باشد، با  1405در سال    ال یر  اردیلیمهزار    1500حدود  

  حهیدر ل  الی ر  اردیلیهزار م  1،070تا مبلغ  حداقل    تواندیم   یسال آت  یاخذ حقوق دولت   ین یبشی، پ یحقوق دولت   اخذ

صورت مجزا از حقوق  ایی بارهای معدنی بهجهمچنین باید توجه داشت افزایش عوارض جابه  کند.  دا یپ  شیبودجه افزا

این درحالی است که در لیحه بودجه بخشی از حقوق دولتی  کاری خواهد شد؛  های معدندولتی، موجب افزایش هزینه

ها  سهم استان  است.  انجام وظایف محوله تخصیص یافتهبرای  های تابعه  اخذ شده به وزارت راه و شهرسازی و مجموعه

  شده  ن ییدرصد تع  15  یسهم در احکام قانون  ن یاست؛ ا  ده یدرصد رس   13به    ی شنهادیپ   حه یدر ل   ی از اخذ حقوق دولت 

و    21تجارت و سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری به ترتیب  است. این در حالی است که سهم وزارت صنعت، معدن و  

این عدم رعایت قانون در تدوین لیحه،    باید باشد.   12و    73آنها به ترتیب    سهم   قانونطبق  که  درصد است؛ درحالی  1

  یی داراتملک سهم اعتبارات    نیشتریکه ب  شودیهمچنان مشاهده م  حهیل  نیدر ا.  رسدمینظر  مغایر به  (52)با صدر اصل  

  شود یم  تأمین   ی مربوط به اخذ حقوق دولت  ی هافیرد  قیکشور از طر  یو اکتشافات معدن  ی شناس نیسازمان زم   یاهیسرما

  50  ی اختلاف   ،یرجخیمرتبط با بخش معدن در جداول جمع  یهافیدارد. در رد  یقابل توجه  یداری ناپا  آن  صیکه تخص

- ماهیت جمعی داشتن  نخواهد شد. در ضمن به دلیل    هزینه   بخش معدن   در  که  شودیمشاهده م  یال یر   اردیلیهزار م

  موجب  تواندمی  کرد آن، با توجه به احتمال محقق نشدن منابع،مشخص نبودن محل هزینه  ، رجی این قسمت از لیحهخ

بودجه شود   37و    56  بیترتبه   1405در سال    دروی میا  سازمان   شده  ین یبشیپ   یها نهی. درآمدها و هزایجاد کسری 

 . است برآوردیدارای کمدر طرف درآمدها   میزان ن یا رسدیدرصد رشد داشته است که به نظر م
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 خلاصه مدیریتی 

 مسئله   شرح /بیان

  های های قابل توجهی از منظر ساختار و سیاست های گذشته، تفاوت کل کشور، نسبت به لوایح بودجه سال   1405لیحه بودجه سال  

  قابل مشاهده   ، صنایع معدنی های مربوط به بخش معدن و  ازجمله ردیف   ، های مختلف آن حاکم بر خود دارد که این مسئله در بخش 

  ع ی بخش معدن و صنا موضوعات مرتبط با    رامون ی پ   1405  سال   بودجه   حه ی ابعاد مختلف ل   است   تلاش شده   گزارش   ن ی در ا است.  

بهبود آن  راستای    کند، در و ضمن واکاوی اهدافی که سیاستگذار با ارائه این لیحه در بخش معدن پیگیری می   شود بررسی    ی معدن 

 و حداکثرسازی منافع کشور از رشد و توسعه بخش معدن و صنایع معدنی، پیشنهادهایی ارائه شود. 

 

 های کلیدییافته  / نظراتنقطه

هزار   770به    1404هزار میلیارد ریال در سال    550سرجمع اخذ حقوق دولتی از معادن از    ، پیشنهادیدر لیحه   •

است.  1405میلیارد در سال   ابه محاسبات صورتباتوجه   است که  ی درحال  نیا  رسیده  در  برآورد    نیگرفته  گزارش، 

  ی تا مبالغ  ی در همان سال، امکان اخذ حقوق دولت  یسال آت  یقطع   یدر صورت اخذ بخش عمده حقوق دولت   شودیم

  ی فعل  وبیسازوکار مع   لی دلحال در عمل به  ن یوجود داشته باشد، با ا  1405در سال    ال یر  اردیلیهزار م  1500حدود  

  حهیدر ل  الی ر  اردیلیهزار م  1،070حداقل تا مبلغ    تواندیم   یسال آت  یاخذ حقوق دولت   ین یبشیپ   ،یاخذ حقوق دولت 

دولت در تدوین  صادقانه و مسئولنه برآوردی و سایر موارد مشابه، مطابق با اصل رفتار  کماین کند.   دا یپ  شیبودجه افزا

موقع درآمدها  ح و بهیت حصول صحیکشور، »مسئول  یقانون محاسبات عموم   ( 37)رسد. طبق ماده  یبه نظر نملیحه  

 باشد«. یمربوط م ییاجرا یهادستگاه ی عهده رؤسابه

هر سال توسط  ، بخش قابل توجهی از پرداخت حقوق دولتی  اظهارات مدیران وزارت صنعت، معدن و تجارت  بنابر •

از  بخش عمدهدیگر  به عبارت    .شودبه سال آینده موکول میمعادن،   بر اساس    ،سال  وصول حقوق دولتی در هرای 

تأخیر در محاسبه و  کشور،    سالنه  با توجه به تورم  وصحت این ادعا    فرضبا    .شودهای سال گذشته انجام میقیمت

 .  شدخواهد حقوق دولتی معادن  از محل دولت درآمدهای برآوردی  کمموجب دریافت حقوق دولتی معادن، 

عملکرد   باوجودشود که  میقانون معادن( مشاهده   (6) الرض اکتشافی )موضوع ماده درخصوص ردیف مربوط به حق •

 است.  ، میزان مصوب تغییری نداشته1404ماهه هشتدرصد در  100بیش از 

کاری خواهد شد؛ این درحالی است که  های معدنافزایش عوارض بارهای معدنی، موجب افزایش هزینه  ،ازسوی دیگر •

 برای های تابعه  میلیارد ریال از حقوق دولتی اخذ شده از معادن به وزارت راه و شهرسازی و مجموعه  38,408مبلغ  

بینی  پیش  ،1404قانون بودجه سال    « 1»تبصره    «ص» حکم بند    براساساست.    وظایف محوله تخصیص یافته انجام  

ونقل ریلی در  جایی بارهای معدنی، باید برای توسعه حملههزار میلیارد ریال، ناشی از افزایش عوارض جاب  39شود  می

 خطوط مربوط به معادن هزینه گردد.  

  میلیارد ریال در نظر گرفته شده 5،000های معادن و صنایع معدنی، مبلغ های ناشی از فعالیتبرای جبران خسارت •

 است.   میلیارد ریال برای محل اصلی تعریف آن مقرر شده 1،814 فقطاست. این درحالی است که از این ناحیه  
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قانون معادن    ( 25)زیست از اعتبارات ماده    در این لیحه برای اولین بار در لوایح بودجه، برای سازمان حفاظت محیط •

  برداری مواد معدنی در مناطق چهارگانه تحت تملک سازمان قرار داده های ناشی از اکتشاف و بهرهجبران خسارت  برای

 است.   شده

های  ای به سهم صندوق بیمه فعالیتدر عنوان ردیف مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت هیچ اشاره  ،ازسوی دیگر •

 مهندسی معدن نشده است.معدن و سازمان نظام

ها(  قانون معادن )سهم استان  (14)ماده    «6»میلیارد ریال از اعتبارات موضوع تبصره    59،126برای اولین بار مبلغ   •

میلیارد ریال همچنان در    41،664مبلغ    ،بر آنلیحه و با مشخص شدن دستگاه آمده است. علاوه  (7-1جدول )در  

میلیارد    100،790  ، مبلغ1405حکم مذکور در لیحه بودجه    سرجمع اعتبارات  ،است که بنابر آن  لیحه مانده   9جدول  

این مبلغ، که حدود   بوده است.  از کل    13ریال  ریال حقوق دولتی پیش  770درصد  شده است،    بینیهزار میلیارد 

این در حالی است که سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت    بیشترین سهم نسبت به حکم مندرج در قانون معادن را دارد.

و    73آنها به ترتیب  سهم  قانون  طبق  که  درصد است؛ درحالی  1و    21زمان منابع طبیعی و آبخیزداری به ترتیب  و سا

  دی، دولت با1404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان  ازی قانون الزامات و احکام مورد ن  (1)طبق ماده    باید باشد.  12

  برمبنی)  (52)صورت، نقض صدر اصل    ن یا  ر یرج کند؛ در غ، د1405  سال   بودجه   حهیرا در ل  ن یقوان  یاالزامات بودجه

 ( رخ داده است.یقانون بات ی ترت براساسبودجه  حه یل هیته

شناسی و  ای سازمان زمیندارایی سرمایهتملک شود که بیشترین سهم اعتبارات  این لیحه همچنان مشاهده میدر   •

 شود که ناپایداری قابل توجهی دارد.می تأمینهای مربوط به اخذ حقوق دولتی اکتشافات معدنی کشور از طریق ردیف

و تحت عنوان منابع و مصارف    24و    23دولت در قالب جداول  های  شی از درآمدها و هزینه ، بخ 1405در لیحه بودجه سال   •

  ی ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م   50  ی اختلاف   ، ی خرج ی مرتبط با بخش معدن در جداول جمع   ی ها ف ی در رد است.    خرجی آورده شده جمعی 

  حه ی قسمت از ل   ن ی بودن ا   خرجی   –   ی جمع   ت ی ماه   ل ی نخواهد شد. در ضمن به دل هزینه  بخش معدن  در  که    شود ی مشاهده م 

 بودجه شود.   ی کسر   جاد ی آن، با توجه به احتمال محقق نشدن منابع، باعث ا   کرد نه ی مشخص نبودن محل هز 

 1405  سال  سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( در  شده  بینیپیش  هایهزینه  و  درآمدها •

 باشد. بدبینانه درآمدها طرف در  برآورد این رسدمی  نظر که بهاست   داشته  رشد درصد 37 و 56 ترتیببه

قانون    ینظارت بر اجرا  برای بستر لزم    جاد یا  ز یمجلس و ن  یداخل   نامه آیینقانون    (182)ماده    ی لزم است در اجرا •

  ی مال  تأمینجهت  عدم اجرا به  ا یاجرا    ث یاز ح  ، بخش معدنمرتبط از قانون برنامه هفتم درخصوص    یبرنامه، احکام جزئ

 شوند.   فیتکل  نییبودجه تع حهی در ل

 

 ، نظارتی یا سیاستیی راهکارهای تقنین  /پیشنهاد

  1جدول  ، موارد مندرج در  1405های مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی در لیحه بودجه سال  اصلاح بخش   خصوص در 

حال،    ن ی با ا   است.   تفصیل بیان شده به ترین پیشنهادها ارائه شوند؛ تفصیل و جزئیات این موارد در گزارش  عنوان مهم تواند به می 

اعتبارات    ص ی و تخص   ی ن ی ب ش ی ها مستلزم پ آن   ی که اجرا   شرفت ی احکام مندرج در قانون برنامه هفتم پ   ی برخ   ی برا   رسد ی نظر م به 
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  ش ی ، افزا (( 48بند »ب« ماده ) (  2)موضوع جزء )   ی شناس ن ی زم   ه ی پا   ی ها و انتشار داده   ع ی است، از جمله تجم   ی سنوات   ی ها در بودجه 

  زان ی م   ق ی منظور محاسبه دق هوشمند به   ی ها سامانه   جاد ی و ا ((  48بند »ب« ماده ) (  5)موضوع جزء )   کشور متوسط عمق اکتشاف  

 نشده است.   ی ن ی ب ش ی پ   ی مشخص   ی اعتبار   ف ی ، رد (( 48بند »ب« ماده ) (  14استخراج )موضوع جزء ) 

 

 کل کشور   1405. پیشنهادها درخصوص اصلاح موارد مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی در لایحه بودجه سال  1جدول  

 پیشنهاد ردیف 

1 
طعی سال آتی در همان سال، امکان  قدر صورت اخذ بخش عمده حقوق دولتی شود در این گزارش، برآورد میگرفته صورتبه محاسبات توجهبا

فعلی  وجود داشته باشد، بااین حال در عمل بدلیل شیوه نامطلوب  1405میلیارد ریال در سال هزار  1500اخذ حقوق دولتی تا مبالغی حدود 

 . افزایش پیدا کنددر لیحه بودجه هزار میلیارد ریال  1،070  مبلغ تاحداقل تواند میسال آتی بینی اخذ حقوق دولتی پیشاخذ حقوق دولتی، 

2 

کاری خواهد شد و  های معدنصورت مجزا از حقوق دولتی، موجب افزایش هزینهبارهای معدنی بهجایی از آنجایی که افزایش عوارض جابه

انجام وظایف محوله تخصیص   برایهای تابعه همچنین در لیحه بودجه، بخشی از حقوق دولتی اخذ شده به وزارت راه و شهرسازی و مجموعه

 شود ردیف مربوطه حذف شود.است، پیشنهاد می یافته 

3 

که عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص اخذ حقوق دولتی معادن منجر به دریافت مبالغی بیش از میزان مصوب   از آنجایی

انجام   برای ریزی هرچه بهتر این دستگاه  نظر گرفتن لزوم برنامه  و همچنین با دراست گذشته شده   هایهای سنواتی در برخی از سالبودجه

آفرینی در این بخش، لزم است مبالغ اخذ شده مازاد بر مقادیر  هدف حفظ و ارتقای تولید و ارزش  حاکمیتی خود در بخش معدن باوظایف 

 ( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن تخصیص یابد.1377احکام موجود در قانون معادن )مصوب  براساس،  1405مصوب در قانون بودجه سال 

4 

های استانی و قانون معادن در اختیار دستگاه   (14) ماده   «6» میلیارد ریال از اعتبارات مربوط به تبصره    59،126، مبلغ  لیحه  (7-1جدول ) در بخش  

ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان، با برای به اینکه در حکم قانونی مذکور این اعتبار باید به اعتبارات استان توجه است. با   شده  ملی قرار داده

های فرهنگ و ارشاد های ملی )مانند وزارت است، اضافه گردد، باید نسبت اعتبارات اضافه شده به دستگاه   اولویت بخشی که در آن معدن واقع شده

 گردد.است، مشخص   هایی که معادن در آنجا واقع شدهها و بخش های موجود در شهرستان جوانان( در این جدول با پروژه  اسلامی و ورزش و 

5 

  ،رسد منابع حاصلخرجی لیحه، به نظر میمیان منابع و مصارف مرتبط با بخش معدن در جداول جمعی لیهزار میلیارد ریا 50به تفاوت توجهبا

مانند حقوق دولتی، سهم  )ناشی از بخش معدن    دولت از این بخش خارج خواهد شد. این درحالی است که با هدف پایدارسازی سایر درآمدهای

های مورد نیاز بخش  زیرساخت  توسعه مالی وظایف حاکمیتی وزارت صنعت، معدن و تجارت در تأمین، نیاز به  (ویژه دولت از سودآوری ایمیدرو

 گردد.بیش از پیش احساس می ،های انرژی و...زیرساخت تأمینجویی، معدن اعم از عملیات شناسایی و پی

6 

، در قوانین  این مواردهای زیرمجموعه آنها و عدم تسویه ای )ازجمله ایمیدرو( از دولت بابت واگذاری شرکتهای توسعهبه طلب سازمانتوجهبا

  ردیف لزم است این  است. ها به دولت در نظر گرفته شدهبابت تهاتر این موضوع با بدهی این سازمان  یهای گذشته، ردیفبودجه سنواتی سال

 تکرار شود.نیز )با گردش حسابداری در خزانه(   1405در لیحه بودجه سال مجدد 

7 
جدول الزامات   6- 6گهر، گهرزمین و چادرملو، موضوع ردیف های گلحق انتفاع در نظر گرفته شده برای شرکت شود درخصوصپیشنهاد می

با تأیید    های اکتشافی،یا انجام فعالیتوبا ارزش افزوده بال دستی پاییندر تولید محصولت  هااین شرکتگذاری  سرمایه ترغیب با هدف لیحه،  

 معافیت در نظر گرفته شده شود. واحد درصد 10تا حداکثر  سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان ایمیدرو

8 

برداشت از معادن توسط    زانیم قیامکان محاسبه دق جادی ا  درخصوصقانون برنامه هفتم،  ( 48)ماده  «ب» بند   (14)  جزء  یاجرا یدر راستا

برای هر یک از معادن توسط وزارت صنعت، معدن و   محاسبات حقوق دولتیایجاد حسابداری تعهدی در جهت همچنین  و  هوشمند یهاسامانه

  130408میزان پیشنهاد شده در ردیف بیش از   یحقوق دولت  افتیدر  حاصل ازاز منابع   جهت اختصاص بخشی ی فیرد شود یم شنهادیپ تجارت، 

 شود.  ، تعریف اتموضوعاین به  

9 

و   ی شناسنیزم هی پا ی هاو انتشار داده عیدر خصوص تجم شرفت،یقانون برنامه هفتم پ ( 48)ماده   «ب»بند  ( 5)و   (2) یبا توجه به احکام اجزا

  یو اکتشافات معدن  ی شناسنیدر سازمان زم یاداده یهاو توسعه سامانه زیهمچون »تجه یاست موارد یعمق اکتشاف در کشور، ضرور شیافزا 

  ی اهیسرما  ییتملک دارا  ی هااز بودجه افته ی صیاعتبارات تخص کردنهیهز ت یدر اولو  «ییهوا  کی زیژئوف یها داده یهارداشت»ب  نیکشور« و همچن

 .دنریقرار گ یاز اخذ حقوق دولت ی ناش

10 
وفق   ن ی( و همچندرویمی )ا  رانیا  یمعدن  عیمعادن و صنا  یموجود در سازمان توسعه و نوساز تماممهین   یهاپروژه یمال نیتأم ت یبا توجه به اهم

ژه سهم  از محل مبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود وی ی گذارهیلزم است امکان سرما  شرفت، یقانون برنامه هفتم پ  (48)ماده   «ب»بند   (15)جزء 

 سازمان فراهم گردد. ن یبینی شده در قوانین بودجه سنواتی ادولت، سود ابرازی و مازاد بر مالیات عملکرد پیش

  . پژوهش   ی ها افته ی   : مأخذ 



 

 _______________________________________________________________________  

 

5

 . مقدمه1

  پرداخته شده  ی معدن  عیبخش معدن و صنا   رامونیپ  1405  سال  بودجه  حه یابعاد مختلف ل  ی گزارش به بررس  ن یدر ا

موضوعات مرتبط با    ،یآن در اقتصاد مل  گاهیکلان و جا  یها بخش از منظر داده  نیا  یراستا، پس از بررس  نیاست. در ا

از    یشده، جبران خسارت ناش  مشخص  یاه در محل  یحقوق دولت   صیدولت از بخش معدن، نسبت تخص  یدرآمدها

  یهانهیو درآمدها و هز  یخرجیجداول جمع   ،ی شناسنی اعتبارات سازمان زم  ، یمعدن   یها تیمعادن و فعال  یبرداربهره 

 .است واکاوی شده فعال در بخش معدن  ی دولت یهاشرکت
 

 ی معدن عیصنا  و  معدن  بخش  ی فعل   تیوضع.  2

مورد بحث قرار  های ملی در دو زیربخش »سایر معادن« و »صنعت«  های حساببخش معدن و صنایع معدنی در داده

افزوده از مواد معدنی  های استخراج از معادن و همچنین صنایع معدنی و ایجاد ارزشترتیب به فعالیتگیرند که بهمی

می زیرمجموعه  گفتنیشود.  پرداخته  در  که  »صنعت«،است  سایر    های  »ساخت  و  پایه«  فلزات  »ساخت  عنوان  دو 

 . اندمحصولت کانی غیرفلزی« مربوط به صنایع معدنی
 

 . رشد اقتصادی 2- 1

های »سایر معادن« و »صنعت« و محصول ناخالص داخلی بدون در نظر  ای میان رشد در بخشمقایسه  ،1شکل    در

رشد استخراج معادن از سال   توان مشاهده کرد، گونه که در این شکل میگرفتن فروش نفت صورت گرفته است. همان

درصد    2و    1403درصد در سال    5/0به حدود    1392درصد در سال    20بالی  که از  نحویکاهش است؛ بهدرحال  1391

  5/0ای بین  رشد این بخش در محدوده  1401شود از سال  رسیده است. همچنین مشاهده می  1404در فصل دوم سال  

های  های زمانی، مانند سالشود که در برخی بازهملاحظه می  ،درصد در سال در نوسان بوده است. ازسوی دیگر  5/2تا  

 ، رشد استخراج از معادن عملکردی برخلاف روند رشد اقتصادی کشور داشته است.1400تا  1396

 

 [ 1)درصد( ]   1400های ثابت سال  رشد بخش »سایر معادن« به قیمت نمودار  .  1  شکل 
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 . تورم تولیدکننده 2- 2

زیربخش،  2شکل  در   در  تولیدکننده  معادن« مشاهده میهای  تورم  از سال  »سایر  که  نرخ  این  روندی    1396شود. 

درصد رسیده است. روند    30به حدود    1403درصد و در سال    100به حدود    1400عودی به خود گرفته، در سال  ص

ها در سال  درغم رونسنگ که علیجز استخراج زغالهم بوده است، بههای استخراج معادن نیز شبیه بهتورم زیربخش

 درصد را تجربه کرده است. 100تورمی بیش از  ،1398

 

 
 [  1)درصد( ]   1395تورم تولیدکننده بخش معدن، به قیمت ثابت سال  نمودار  .  2  شکل 

 

های »ساخت فلزات پایه« و »ساخت سایر محصولت کانی  ای میان تورم تولیدکننده در زیربخشمقایسه،  3شکل  در  

گیری  های پس از همهاست. این نرخ در سال  ارائه شده  1403تا    1391های  غیرفلزی« و کل بخش صنعت در سال

کو گزارش شده1399در سال    19-یدوبیماری  بخشنحوی به  ؛است  ، کاهشی  در  غیرفلزی  که  و  فلزی  تولیدات  های 

به  رسیده است. همچنین باتوجه  1403در سال  درصد    25به حدود    1399درصد در سال    45و    100ترتیب از بیش از  به

های زمانی، روندی خارج از تورم صنعت برای این  وابستگی این صنایع به عواملی همچون قیمت انرژی، در برخی بازه

 شود.  ها مشاهده میزیربخش
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فلزات پایه و سایر محصولات غیرفلزی، به قیمت    های تورم تولیدکننده در بخش صنعت و زیرمجموعه نمودار  .  3  شکل 

 [ 1)درصد( ]   1395ثابت سال  

 

 معدن بخش از  دولت  یدرآمدها. 3

برخی درآمدها متعلق به بخش معدن و صنایع معدنی است.    ،کل کشور  1405در بخش درآمدهای لیحه بودجه سال  

این موارد به    ،دولتی دریافتی از معادن دانست. در ادامهتوان حقوق  ترین درآمد مستقیم دولت از این بخش را میمهم

 است.   شدهتفکیک بررسی 

 

 . حقوق دولتی 3- 1

  مالکانه  بهره  و  دولتی   حقوق  از  حاصل  درآمد  میزان  کشور، سالیانه  بودجه  در دولت  درآمدی  هایردیف  ترینمهم  ازجمله

  به  دولتی  حقوق  آن،  بعدی  الحاقات   و  اصلاحات  و  1377  سال   مصوب  معادن   قانون(  14)  ماده  براساس.  است  معادن

  یا   شده  استخراج   صورتبه  معدن  محل  در  روز  نرخ  به  که   شودمی  گفته  پروانه  موضوع  معدنی  ماده   بهای   از  درصدی

  تجارت  و  معدن   صنعت،  وزارت   تشخیص  با   مصوب  بودجه  چارچوب   در   و   شود می  محاسبه   شده   فراوری   یا   شده   آرایی کانه

  .شودمی  پرداخت  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  به  برداریبهره   پروانه  دارنده  توسط  معادن،  عالیشورای   تصویب  و

که بخشی از حقوق دولتی با هدف جبران خسارت  است  این قانون ذکر شده    ( 25)اینکه در ماده    بهباتوجههمچنین  

که توسط وزارت جهاد کشاورزی    ، داری کل کشوربرداری از مواد معدنی باید به حسابی در خزانهناشی از اکتشاف یا بهره

  2جدول  شود.  های پیشنهادی بودجه سنواتی دو ردیف برای این درآمد منظور میشود، واریز شود، در لیحهمعرفی می

سرجمع اخذ حقوق دولتی از معادن   ، اخذ از معادن را تشریح کرده است. بر این اساس برایجزئیات مقادیر پیشنهادی 

 رسیده است.   1405هزار میلیارد در سال  770به  1404هزار میلیارد ریال در سال  550از 
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 [ 3و    2]   )میلیارد ریال(   1405  سال   و لایحه پیشنهادی   1404  سال   . جزئیات میزان اخذ حقوق دولتی معادن در قانون بودجه 2  جدول 

 عنوان  شماره

مصوب قانون  

  سال بودجه

1404 

 سال عملکرد

1404 

 ماهه( )هشت

  پیشنهادی لایحه بودجه

 1405 سال

 افزایش )کاهش( 

 )درصد( 

130408 

معادن )موضوع ماده   یرآمد حاصل از حقوق دولتد

  -(1390قانون اصلاح قانون معادن مصوب (  14)

 یقانون محاسبات عموم ( 48)مشمول ماده  

530،000 

370,092 

680،000 

40 

150122 
( قانون اصلاح قانون معادن  17رآمد موضوع ماده ) د

 1390مصوب سال 
20،000 90،000 

 

است.    شده  گذشته نشان داده  سال   10وضعیت میزان مصوب و انواع مختلف وصولی حقوق دولتی در    3جدول  در  

  بندی شدههای دولت طبقهبخشی از دریافت حقوق دولتی تحت عنوان جبران بدهی  ، شود گونه که مشاهده میهمان

های دولتی )در بخش معدن سازمان توسعه و  های داخلی شرکتاست؛ به این دلیل که این پرداخت از طریق حساب

و   )ایمیدرو((  ایران  معدنی  و صنایع  معادن  گندم  منظور بهنوسازی  به  دولت  بدهی  است.  تسویه  کاران صورت گرفته 

 صورت رسمی اعلام نشده است. محاسبه این پرداخت تحت عنوان حقوق دولتی معادن این سازمان هنوز به

شود که  درصد محاسبه می   108میانگین نسبت حقوق دولتی اخذ شده به مصوب آن در قانون بودجه در این بازه زمانی،  

در    ، شود گونه که مشاهده می انه باشد. همان ی شده در قوانین بودجه سال   بینی بودن میزان مصوب پیش   تواند ناشی از پایین می 

 است.   درصد از حقوق دولتی کل اخذ شده   67هزار میلیارد ریال حقوق دولتی، معادل    370در مجموع    1404  سال   ماهه هشت 
 

 [ 5و    4)میلیارد ریال( ]   1404ماهه ابتدایی سال  تا هشت   1391. وضعیت دریافت حقوق دولتی از سال  3  جدول 

 دریافتی  مجموع های دولتجبران بدهی 150122وصول ردیف  130408وصول ردیف  مصوب سال
نسبت اخذ شده به 

 )درصد(  مصوب

 1394  15,000 3,484 - - 3,484 23 

 1395 9,000 4,274 - - 4,274 47 

 1396  10,500  10,362 - -  10,362 99 

 1397  10,500  12,529 - -  12,529 119 

 1398  15,000  18,744 - -  18,744 125 

 1399  28,740  66,208 - -  66,208 230 

 1400 100,000 192,069 - - 192,069 192 

 1401 400,000 285,717  9,763 - 295,480 74 

 1402 485,200 365,609 13,931 15,000 394,540 81 

 1403 550,000 463,020 10,021 35,000 508,041 92 

 67 370,092 - 7,700  362,392 550,000 1404ماهه هشت

 . های پژوهش یافته   : مأخذ 

  های جاری نشان داده مجموع حقوق دولتی اخذ شده و میزان مصوب آن در قانون بودجه سالیانه به قیمت 4شکل در 

هزار میلیارد ریال به سرجمع    100  سالیانه  1403تا    1400های  در بین سال  ،شودگونه که مشاهده میاست. همان  شده

 است.  اخذ حقوق دولتی افزوده شده
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 [ 5و    4]   1404  سال   یی ابتدا   ماهه تا هشت   1394روند مقادیر مصوب و اخذ شده حقوق دولتی از سال  نمودار  .  4  شکل 

 

مصوب و اخذ شده حقوق دولتی با استفاده از  با هدف تدقیق اثر حقوق دولتی بر فعالن بخش، میزان  5شکل در 

  ،شود گونه که مشاهده میشده است. همان  ( تعدیل1395های تولیدکننده بخش معدن )به قیمت سال  شاخص قیمت

روندی صعودی و   1401و  1400های شده روندی نزولی، بین سال مقادیر مصوب تعدیل  1399تا سال  1394از سال 

شده اخذ حقوق دولتی تا پیش از    پس از آن مجدداً روندی نزولی طی کرده است. این درحالی است که میزان تعدیل 

 ، بوده است. 1395هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت سال  22صعودی و پس از آن ثابت، حدود  1401سال 

 

 
   1395های ثابت سال  حقوق دولتی مصوب و اخذ شده، به قیمت   شده   مقادیر تعدیل نمودار  .  5  شکل 

 .های پژوهشیافته  مأخذ:

 

امکان تحقق میزان حقوق دولتی پیشبه بودجه سال    بینی منظور بررسی  با فرض ثبات  1405شده در لیحه   ،

شده برای حقوق دولتی هر معدن، باید افزایش قیمت مواد معدنی مؤثر بر حقوق دولتی   میزان استخراج و درصد تعیین

 است.شده روش بررسی  دومحاسبه شود. در این گزارش، این مسئله از  
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، در روش اول رشد قیمت مواد معدنی در بازه  1403هزار میلیارد ریال حقوق دولتی در سال    508اخذ حدود    بهباتوجه 

 است.  )زمان تدوین این گزارش( محاسبه شده 1404 ماهتا دی 1403 ماه زمانی شهریور

های گذشته بنابر مشاهدات میدانی و آمار و اطلاعات موجود از عملکرد حقوق دولتی معادن  اینکه در سال  بهباتوجه 

طلا بوده است، آهن، مس، سرب و روی و  درصد از حقوق دولتی اخذ شده از معادن، مربوط به سنگ   95کشور، بیش از  

بینی قیمت  تواند نماینده خوبی برای پیشها، که میترین محصولت این زنجیرهدر ادامه به بررسی تغییرات قیمتی مهم

بازه مورد بحث پرداخته شده باشد، در  های  اطلاعات تغییرات قیمت  4جدول  است.    مورد محاسبه در حقوق دولتی 

 های فوق در بورس کالست.مربوط به زنجیره

 

 [ 6ترین مواد معدنی در اخذ حقوق دولتی ] . نوسان قیمت در مهم 4  جدول 

 کالا
 رشد  معامله در انتهای بازه معامله در ابتدای بازه 

 بر تن(  یال)هزار رقیمت پایانی  تاریخ  بر تن(  یال)هزار رقیمت پایانی  تاریخ  )درصد( 

 70 64،070 21/10/1404 37،510 03/06/1403 بازار داخلی  –آهن کنسانتره سنگ

 219 15،834،000 21/10/1404 4،962،000 05/06/1403 کاتد مس

 شمش روی

 درصد(  96/99)
05/06/1403 1،464،039 15/10/1404 3،349،773 128 

 . های پژوهش یافته   : مأخذ 

 

  225سکه رفاه، حدود  مبنای قیمت نماد تمام  بر  1404 ماه تا دی  1403  ماه همچنین قیمت طلا در بازه ابتدای شهریور

سهم    ،یاخذ حقوق دولت   ی هاروشناشی از تعدد  موجود    ی هایآشفتگ  بهباتوجه  ،است  گفتنی درصد رشد داشته است.  

  یهاآن در سال  شیافزا  زان یمحاسبه م  یلذا برا  ست؛یدرآمد مشخص ن  ن یاشاره شده از ا  ی  هرکدام از مواد معدن  ق یدق 

شده،    انجام  نیدنبال تخمبه  و  5جدول  موجود در    یوهای سنار  مختلف در نظر گرفته شود.  یهاویلزم است سنار   روشیپ

 . تدست آمده اس  اطلاعات مرکز آمار به و همچنین وزارت صنعت، معدن و تجارت  نیمسئول  بر اظهارات مبتنی

 

 افزایش حقوق دولتی دریافتی در سناریوهای مختلف   بینی . پیش 5  جدول 

 ماده معدنی 
میزان افزایش قیمت در سال گذشته  

 )درصد( 

سهم از اخذ حقوق دولتی 

 )درصد( 

بینی میزان افزایش پیش

 )درصد( 

 اول  یوی سنار

 60 70 آهن سنگ

 27 219 مس  4/122

 10 5/176 طلا  و یرو و  سرب

 دوم  یوی سنار

 75 70 آهن سنگ

 20 219 مس  6/103

 3 5/176 طلا  و یرو و  سرب

  یوی سنار

 سوم 

 65 70 آهن سنگ

 22 219 مس  8/112

 7 5/176 طلا  و یرو و  سرب

 .های پژوهشیافته  مأخذ:
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 برآورد کرد.  6جدول  را در سناریوهای مختلف به شرح    1405توان مقادیر ممکن اخذ حقوق دولتی در سال  لذا می

 

 ( یال ر   یلیارد )م در سناریوهای مختلف    1405بینی اخذ حقوق دولتی در سال  . پیش 6  جدول 

 1405در سال  یبرآورد امکان وصول حقوق دولت 1403مربوط به سال  یحقوق دولت یوصول یزانم سناریوها

 اول  یسناریو

508،041 

1،130،155 

 1،034،718 دوم  یسناریو

 1،081،127 سوم  یسناریو

 . همان مأخذ:

 

بینی تورم سال آینده مواد معدنی در نظر گرفته نشده است. بر این اساس و با  در این محاسبه، پیش  است گفتنی

هزار میلیارد ریال    1،081و    1،034،  1،130مختلف به ترتیب  شود در سناریوهای  بیتی میگفته، پیشمفروضات پیش

درصدی    40که تورم سالنه  همچنین درصورتی  هزار میلیارد ریال.  1،082وصول حقوق دولتی رخ رهد؛ به طور میانگین  

 افزایش خواهد یافت. هزار میلیارد ریال 1500در این مبلغ لحاظ شود، مبلغ قابل وصول تا حدود 

این اساس اول، می  ،بر  ریال را در سه سناریو    1،081و    1،034،  1،130توان مقادیر  مطابق روش  هزار میلیارد 

 برآورد نمود.  1405شده اخذ حقوق دولتی در سال  بینیعنوان میزان پیشبه

معدن بزرگ    هجدههای مربوط به  توان از روش دیگری نیز محاسبه نمود. در روش دوم از دادهاین میزان را می

آمار و اطلاعات موجود از حقوق دولتی قطعی    براساس) درصدی در اخذ حقوق دولتی دارند  85کشور، که نقشی حدود  

است. فروض محاسبه در این    تفصیل بیان شدهبه  7جدول  که در  شود؛ چنان(، استفاده می1402محاسبه شده در سال  

 شرح است:  این به  وزارت صنعت، معدن و تجارتمربوطه  نیمسئول اظهارات شده و  های انجامبر بررسیمبتنیروش 

الحساب دو فصل  حقوق دولتی قطعی سال گذشته و علیحقوق دولتی وصولی در هر سال مجموع بخشی از   •

  سال   های قبل ازشود که معوقات پرداخت حقوق دولتی مربوط به سالابتدایی همان سال است. همچنین فرض می

 است.  ، تسویه شده1404

 شود. موکول می 1405، به سال 1404درصد از حقوق دولتی قطعی محاسبه شده در سال  60پرداخت  •

 1404های فصل آخر سال  قیمت  براساس  1405الحساب معادن در دو فصل ابتدایی سال  دولتی علیحقوق   •

 گیرد.می صورت

و در محاسبه    1403آمار موجود در سال    براساس  1404تولید معادن در محاسبه حقوق دولتی قطعی سال   •

  در نظر گرفته  1403درصد آمار سال    40ماه(،  تعطیلات فروردین  بهباتوجهالحساب دو فصل ابتدایی )حقوق دولتی علی

 شود.  می

)ایمیدرو(،   • ایران  معدنی  و صنایع  معادن  نوسازی  و  توسعه  اظهارات سازمان  از  استفاده  با  معدنی  مواد  قیمت 

  های بورسی در سایت کدال استخراج شدهگرفته در بورس کال و اطلاعات ارائه شده توسط شرکتصورتمعاملات  

 است.

  1403های  شورای عالی معادن )که در سال  1402مصوبه سال    براساسدرصدهای مبنای محاسبه حقوق دولتی   •
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 اند.شده نیز مجدد ابلاغ شد( در نظر گرفته 1404و 

با دو برابر کردن مبلغ    1404، مبلغ کل حقوق دولتی این معدن در سال  1شرایط خاص معدن ققنوس    بهباتوجه  •

الحساب  شرکت ذوب آهن اصفهان و حقوق دولتی علی  31/06/1404ماهه منتهی به    6مندرج در توضیحات صورت مالی  

 است. درصدی در نظر گرفته شده 40آن با تعدیل مقدار مذکور با تورم 

 .  پیشنهاد دادبینی میزان وصول حقوق دولتی در هرسال توان فرمول زیر را به عنوان پیشبا توجه به موارد فوق می

𝑅𝑡
∗ = (𝑟𝑡−1 ∗  𝑝̅𝑡−1 ∗ 𝑞𝑡−2) ∗ 0.6 + (𝑟𝑡−1  ∗  𝑝̅𝑡−1,4 ∗ 0.4 ∗ 𝑞𝑡−2 ) 

 

 اند:در این فرمول مغتیرهای زیر تعریف شده

• 𝑅𝑡
 ؛ tبینی وصول حقوق دولتی در سال ، میزان پیش∗

• 𝑟𝑡−1 نرخ اخذ حقوق دولتی در سال ،t-1 ؛ به تفکیک ماده معدنی به تصویب شورای عالی معادن 

• 𝑝̅𝑡−1 میانگین قیمت ماده معدنی در سال ،t-1 با استفاده از منابعی مانند بورس کال، کدال و...؛ 

• 𝑝̅𝑡−1,4 میانگین قیمت ماده معدنی در فصل چهارم سال ،t-1  با استفاده از منابعی مانند بورس کال، کدال و...؛ و 

• 1𝑞𝑡−2 2، میزان تولید معدن در کل سال-t . 

 را به شرح زیر بازنویسی کرد: 1405بینی اخذ حقوق دولتی در سال فرمول پیش  توانبا توجه به این فرمول می

𝑅1405
∗ = (𝑟1404 ∗  𝑝̅1404 ∗ 𝑞1403) ∗ 0.6 + (𝑟1404  ∗  𝑝̅1404,4 ∗ 0.4 ∗ 𝑞1403 ) 

 

 [ 7و    6،  4. اطلاعات معادن مهم کشور ] 7  جدول 

 ردیف 

 مشخصات معدن
محصول مبنای  

محاسبه حقوق 

 دولتی

استخراج معدن یا 

وری  اتولید محصول فر

 1403شده در سال 

 )هزار تن( 

درصد اعمال  

حقوق دولتی در 

 1404سال 

 )درصد(

میانگین قیمت 

محصول در سال  

1404 

 )هزار ریال بر تن( 

محصول در  قیمت 

 1404ماه دی 

 )هزار ریال بر تن( 
 بردار بهره نام معدن

 گهرآهن گلسنگ 1

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران )ایمیدرو( 

 22،680 11،140 25 32،576 آهنکلوخه سنگ

 مس سرچشمه  2
شرکت ملی صنایع مس 

 ایران
 15،604،980 8،891،872 15 189 کاتد مس 

 سنگان خواف  3

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران )ایمیدرو( 

 12،910 10،927 25 25،641 آهنکلوخه سنگ

 آهن چادرملوسنگ 4

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران )ایمیدرو( 

 27،026 23،608 25 7،895 آهنکلوخه سنگ

 1ققنوس  5
آهن  سهامی ذوبشرکت 

 اصفهان
 - - 120 1،000 آهنکلوخه سنگ

 مس میدوک  6
شرکت ملی صنایع مس 

 ایران
 15،604،980 8،891،872 12 102 کاتد مس 

 2،088،182 1،460،298 13 36 کنسانتره مس شرکت ملی صنایع مس  زارمس دره  7

 
. نشده استهنوز میزان دقیق تولید معادن در آن سال مشخص  ،است که در زمان بررسی لیحه بودجهدلیل در نظر گرفتن تولید دو سال قبل این  .1
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 ردیف 

 مشخصات معدن
محصول مبنای  

محاسبه حقوق 

 دولتی

استخراج معدن یا 

وری  اتولید محصول فر

 1403شده در سال 

 )هزار تن( 

درصد اعمال  

حقوق دولتی در 

 1404سال 

 )درصد(

میانگین قیمت 

محصول در سال  

1404 

 )هزار ریال بر تن( 

محصول در  قیمت 

 1404ماه دی 

 )هزار ریال بر تن( 
 بردار بهره نام معدن

 ایران

8 
آهن سنگ

 آباد جلال

سازمان توسعه و نوسازی 

صنایع معدنی معادن و 

 ایران )ایمیدرو( 

 11،650 15،882 15 2،833 آهنکلوخه سنگ

9 
آهن سنگ

 چاهونسه

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران )ایمیدرو( 

 60،616 56،598 9 2،603 آهنکنسانتره سنگ

 گزآهن چاه سنگ 10

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 )ایمیدرو( ایران 

 27،026 26،030 15 218 آهنکلوخه سنگ

11 

سنگ و کان خیزرن

زره شوران  یطلا

 تکاب 

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

 ایران )ایمیدرو( 

 15 کیلوگرم  1،000 شمش طلا 
100،506،667 

 هزار ریال بر کیلوگرم 

19،975،000 

 هزار ریال بر کیلوگرم 

12 
مس تخت گنبد  

 رجانیس
 2،088،182 1،460،298 9 711 کنسانتره مس  رجان یمس تخت گنبد س

 10 کیلوگرم  500 شمش طلا  ی پوژن کان یاخترچ یطلا 13
100،506،667 

 هزار ریال بر کیلوگرم 

19،975،000 

 هزار ریال بر کیلوگرم 

 شهرک  14
  یو صنعت یتوسعه معدن

 صبانور
 60،616 50،336 9 1،675 آهنکنسانتره سنگ

 60،616 56،598 9 1،220 آهنکنسانتره سنگ رانیا یآهن مرکزسنگ آهن چغارت سنگ 15

 مس سونگون  16
شرکت ملی صنایع مس 

 ایران
 2،088،182 1،460،298 13 335 کنسانتره مس 

18 
سرب و روی و  

 تراورتن انگوران

شرکت تهیه و تولید مواد  

 معدنی ایران
 288،380 273،672 15 1،113 خاک سرب و روی 

 . های پژوهش یافته   : مأخذ 

 باشد.    جدولصورت شود که اخذ حقوق دولتی از معادن کشور بهبینی میپیش ،بر این اساس

 

 ( میلیارد ریال )   1405بینی اخذ حقوق دولتی در سال  . پیش 8  جدول 

 مجموع  1405الحساب دو فصل اول سال حقوق دولتی علی 1404درصد از حقوق دولتی قطعی سال  60 

 943،247 479،537 463،709 معدن مهم  18

 166،455 84،624 81،831 سایر معادن 

 1،109،702 564,161 545,540 مجموع 

 .های پژوهشیافته  مأخذ:
 

هزار میلیارد ریال حقوق دولتی از معادن کشور    1،109، حداقل مبلغ  1405شود در سال  برآورد می  ،بر این اساس

برداری معادن چادرملو و انگوران در پایان سال  نزدیکی پایان یافتن پروانه بهره   بهباتوجه باشد. البته    قابلیت اخذ داشته

 1405الحساب این معادن در سال  میلیارد ریال بابت حقوق دولتی علی  40،595، ممکن است از این میزان مبلغ  1404

 
 .برای بازیابی محاسبه شد یدرصد 85برداری و ضریب به استخراج معدن، عیار مندرج در پروانه بهره باتوجه  .1
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میلیارد ریال خواهد رسید. این عدد تفاوت قابل توجهی    1،069،107صورت سرجمع دریافتی به    نیا  در   که   کاسته شود

 هزار میلیارد ریال( دارد. 770با مقدار ارائه شده در لیحه بودجه )

های سال قبل، با  لزم به ذکر است فرض محوری این روش محاسبه، اخذ حقوق دولتی هر سال بر اساس قیمت

توجه به اظهارات مدیران وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده است. در صورت صحت این فرض، پرداخت بخش قابل  

شود؛ که با توجه به فضای تورمی اقتصاد  توجهی از حقوق دولتی محاسبه شده در هرسال به سال آینده موکول می

 برداران معادن و به ضرر دولت خواهد بود.  کشور، به سود بهره

 درآمدی مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی   های . سایر ردیف 3- 2

 شده است.   مشخصجدول سایر درآمدهای دولت از بخش معدن به تفکیک در 

 

 [ 3و    2]   )میلیارد ریال(   1405و لایحه بودجه سال    1404. جزئیات درآمدهای دولت از بخش معدن در قانون بودجه سال  9  جدول 

 عنوان  شماره
مصوب قانون  

 1404 سال بودجه

 سال عملکرد

1404 

 ماهه( )هشت

پیشنهادی لایحه  

 1405 سال بودجه

 افزایش )کاهش( 

 )درصد( 

130418 

ل  ین و تحوییتع ید حاصل از اخذ تعرفه برایواع

تشاف  کبلامعارض، جهت صدور پروانه ا  یهامحدوده

 «3»و  «2» ی هاموضوع تبصره)تشاف  کو حق ا 

 ( 1390( قانون اصلاح قانون معادن مصوب 6ماده )

2،000 2،289 2،000 0 

160117 

  یمعدن  یش عوارض بارهایرآمد موضوع افزا د

  ی اجاده نقلوحمل ت از انتقال بار ازی منظور حمابه

 ی لیر  نقلوحملبه  

50،000 - 30،000 (40 ) 

160187 

  زاخسارت یمعدن  یهاتی فعال از حاصل درآمد

قانون  ( 48)  ماده «ب»  بند «7» جزء موضوع)

 برنامه هفتم پیشرفت 

10،000 2،210 5،000 (50 ) 

 

رغم  قانون معادن( علی  (6)الرض اکتشافی )موضوع ماده  درخصوص ردیف مربوط به حق  ، شودگونه که ملاحظه میهمان

است. همچنین مقادیر پیشنهادی    ، میزان مصوب تغییری نداشته 1404  سال   ماههدرصد در هشت  100عملکرد بیش از  

های صنایع معدنی  برای دو ردیف افزایش عوارض بارهای معدنی و جبران خسارت ناشی از استخراج معادن و فعالیت

جداول  ،  1404داخلی مجلس اصلاحی    نامهآیینقانون    (182)ماده    براساس است.    درصد کاهش یافته   50و    40ترتیب  به

 . اطلاعات مرتبط با بودجه باشد ریرقم و سا ف،ی موضوع، رد ،یاستناد قانون یحاو  دیو مصوبه مجلس با حهیل

منظور  ، به1404قانون بودجه سال    « 1»تبصره    «ص »در بند    ، است  گفتنی درخصوص افزایش عوارض بارهای معدن  

  یجایی این نوع از بار )به استثنامواد معدنی، عوارض جابهجایی بار  نقل خط آهن در جابهوترغیب به استفاده از حمل

نیز اشاره شد، در لیحه بودجه سال    11جدول  گونه که در  شده است. همان  درصد تعیین  15شن و ماسه و خاک رس(  

  انتقال   از  تیحما  منظوربه  یمعدن   یبارها  عوارض  شیافزا  موضوع   با عنوان »درآمد  5از جدول    160117در ردیف    1405

شده است. این درحالی    بینیهزار میلیارد ریال پیش  30«، درآمد حاصل  یلیر  نقلوحمل  به  یاجاده  نقلوحمل  از  بار
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درصد از حقوق    15قانون معادن )  (14)ماده    « 6»از مبالغ موضوع تبصره    1405لیحه بودجه    (7-1جدول )است که در  

 38,408، درمجموع  730000-161و    730000-156،  730000-155های  ها( در ردیفدولتی اخذ شده سهم استان

رو  اینزاست. ا  انجام وظایف محوله اختصاص یافته   برایهای تابعه  میلیارد ریال به وزارت راه و شهرسازی و مجموعه

بینی  منظور پیشبر اخذ حقوق دولتی، خواهد شد. بهکاری، علاوههای معدنافزایش هزینهتعریف چنین درآمدی موجب  

جایی کال  ای کشور ناشی از عوارض جابهونقل جادهسازمان راهداری و حمل  سالیانهمیزان تحقق این درآمد، درآمدهای  

از صورت  6ر شکل  د استفاده  نشان داده با  این سازمان،  مالی  درآمد در سالاست. پیش  شده  های   1403های  بینی 

رشد درآمدها    بهباتوجه  1405و    1404این سازمان در تاریخ تدوین این گزارش(،  ماهه   6انتشار صورت مالی    بهباتوجه)

  9  به  درصد  4  از  1400  ماهدی  از  عوارض  این  نرخ  اینکه  بهباتوجههای گذشته صورت گرفته است. همچنین  در سال

 .است شده نظرصرف آن  از پیش  هایسال از یافته،  افزایش  درصد 
 

 

 [ 8جایی کالا  ] ای کشور ناشی از عوارض جابه ونقل جاده میزان درآمد سازمان راهداری و حمل نمودار  .  6  شکل 
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سازمان، در سال   این  آماری  بنابر سالنامه  و  دیگر  از    5/12،  1403ازسوی  انجام جابهدرصد  بار  در    جایی  شده 

هزار میلیارد    631، از  1405شود در سال  بینی می[. لذا پیش9های کشور مربوط به بارهای معدنی بوده است ]جاده

حکم   براساسهزار میلیارد ریال ناشی از بار معادن باشد. لذا  78جایی بار، ریال درآمد این سازمان حاصل عوارض جابه

شود که  بینی میهزار میلیارد ریال پیش 47، میزان افزایش عوارض بارهای معدنی 1404مندرج در قانون بودجه سال 

 ونقل ریلی در خطوط مربوط به معادن هزینه گردد.  هزار میلیارد ریال آن باید برای توسعه حمل 39

  ( 43)  ماده  «الف»بند    «5ء »جز  براساسهای معادن و صنایع معدنی،  های ناشی از فعالیتموضوع جبران خسارت

  وجزاست،  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت نیز تنفیذ شده48« بند »ب« ماده )7که در جزء » ، قانون برنامه ششم توسعه

  یی هاخسارت ی معدن عیاز معادن و صنا  یبرداردلیل بهرهکه به ی در موارد ، آید. بر این اساسشمار میمنابع درآمدی به

  کی تا    ، معادن استان  یشورا  ب یبا تصو  ی ندگیبر عوارض آلآن برسد، علاوه  ی ساکن در منطقه و بخش کشاورز  ی به اهال

واحدها فروش  از  به  ی درصد  وارد شدن آسمذکور  فعال  یعموم   ی هابیمنظور جبران خسارت و درصورت    ای هتیبه 

میلیارد ریال    5،000  جدول،  160187ردیف    براساس  .ابدی یمنطقه اختصاص م  ازیمورد ن  یو عمران  یدرمان  ، یبهداشت

 شده است.   بینیپیش 1405برای تحقق این موضوع در سال 

  از   پس   و  باشد  داشته  وجود  خصوصی  شاکی  چند  یا  یک   که  گیردمی  تعلق  درصورتی  مذکور  عوارض  ،است  بدیهی

  این   رغم علی.  یابد  اختصاص  مشکل  همان  رفع  به  دریافتی  زیان  استان،   معادن  شورای  تصویب  و  تخریب  وقوع  اثبات

  ماده   رودمی  آن  بیم   زیرا  ؛ باشد  زا چالش  مکن استم  بودجه  جداول   در  درآمد  این  دریافتی  میزان  شدن   مشخص  موضوع،

  استانی  مسئولین  میان   در   دولتی  حقوق  بر  اضافه   ایهزینه  و  معادن   تمام  میان   عمومی  حکمی  عنوانبه  مذکور  قانونی

  با   ،متوسط  و  کوچک  معادن  خصوصبه  معادن،  در   را  معدنی  هایفعالیت  تواندمی  هزینه  این   تحمیل.  شود  تلقی 

  تحمیل  از  و  گیرد  قرار  جرائم  این  بودن  محور  مورد  بر  اصل  خصوص،  این  در   است  لزم  بنابراین .  کند  مواجه  هاییچالش

لیحه بودجه    9است که در جدول    گفتنی  .اجتناب شود  دولتی   حقوق  برعلاوه  معدنی  هایفعالیت  بر  غیرواقعی  هایهزینه

درصد( برای محل    36شده )حدود    بینیمیلیارد ریال درآمد پیش  5،000میلیارد ریال از    1،814  فقط،  1405سال  

 شود. مشاهده می جدول است که در اصلی تعریف آن مقرر شده 

 

های صنایع معدنی  کرد درآمدهای ناشی از جبران خسارت بهره برداری از معادن و فعالیت بینی هزینه . پیش 10  جدول 

 )میلیارد ریال( 

 جمع ایهای سرمایه داراییتملک ایهزینه عنوان  بندی شماره طبقه

530000-12 
  از یبرداربهره  از یناش  خسارات  جبران

 ی معدن  عیصنا  ی هاتیفعال و  معادن
314 1،500 1،814 

 . های پژوهش یافته   : مأخذ 
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 معدن بخش به مربوط  یهاصیتخص.  4

قابل بررسی است تخصیص درآمدهای ناشی از حقوق دولتی و    :اعتبارات بخش معدن و صنایع معدنی در دو بخش 

 شناسی و اکتشافات معدنی. اعتبارات سازمان زمین
 

 ناشی از حقوق دولتی   های . تخصیص 4- 1

  ، 1379  مصوب  معدن  مهندسینظام  قانون  همچنین  و  آن  یبعد  اصلاحات  و  1377  مصوب  معادن  قانون  براساس

 برسد: مصرف به باید  ترتیب این  به دولتی   حقوق  اخذ  از ناشی  درآمدهای

وزارت صنعت،    توسط  معدنی  صنایع   و   معادن  ایتوسعه  هایموریتأم  و   تکالیف  بهینه  اجرای  برای  درصد  65 •

 معدن و تجارت؛ 

 شهرستان؛  در  توسعه و زیرساخت رفاه،  ایجاد منظوربه استان  همان اعتبارات  به کردن  اضافه  برای درصد  15 •

  که یصورت در  ،کشاورزی  جهاد   توسط   طبیعی   منابع  توسط   معدنی   عملیات   محل   بازسازی   و   احیا   برای  درصد  12 •

 شود؛ معدن  اندازی راه به اقدام  طبیعیمنابع به مربوط هایزمین در

 معدنی؛  هایفعالیت  گذاری سرمایه بیمه صندوق هایفعالیت  از حمایت در  درصد 5 •

 مهندسی. نظام سازمان به  اعطایی اعتبارات  از نیز آن  درصد 3 •

  برنامه  (48)  ماده  «ب »  بند  «7»  جزء  در  مجدداً  که  توسعه،  ششم  برنامه  (43)  ماده  «پ»  بند  براساس  همچنین

  تا  نماید  واریز کشور   کل  داری خزانه نزد ایویژه حساب  به را  دولتی  حقوق  است  مکلف  دولت  شد،  تنفیذ پیشرفت  هفتم 

  هرگونه  و  شود می  تلقی   یافته تخصیص  درصد   100  اعتبار   این.  صرف شود  ر وذکم   امور  در  سنواتی  بودجه  قانون  قالب  در

 .  است عمومی  اموال در  غیرقانونی تصرف مشمول دیگر هزینه

است که در آن بخشی از اعتبارات   730000-146، تعریف ردیف  1405از نکات قابل توجه در لیحه بودجه سال 

قانون اصلاح قانون معادن )مصوب    (17)( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن یا ماده  1377قانون معادن )مصوب    (25)ماده  

برداری مواد معدنی  های ناشی از اکتشاف و بهرهجبران خسارت  منظور بهزیست    (، برای سازمان حفاظت محیط1390

 است.   در مناطق چهارگانه تحت تملک این سازمان، در نظر گرفته شده

  تجارت   و  معدن  صنعت،  وزارت  به  یافتهتخصیص  اعتبارات  معمول   طوربه  سنواتی  بودجه  قوانین  در   ،ازسوی دیگر

  سهم   با   آن،  بعدی   الحاقات  و  اصلاحات   و(  1377  مصوب)  معادن   قانون  «14»  تبصره  موضوع   دولتی  حقوق  اخذ  بابت

  موضوع)  معدن   مهندسی نظام  سازمان   سهم   و(  قانون  این  ( 31)  ماده  تبصره   موضوع)  معدنی  های فعالیت  بیمه  صندوق 

جدول    هایردیف  در  و  شده  تجمیع (  ی بعد  الحاقات  و  اصلاحات  با (  1379  مصوب)  معدن  ی مهندسنظام  قانون  ( 35)  ماده

  سال   بودجه  لیحه  (7-1جدول )  730000-132  ردیف  در  موضوع  این.  است  گرفته  قرار  دستگاه  این  به  متعلق  (1-7)

  شده  مواجه  این ابهام   با   معادن،   قانون   اصلاح   قانون  (12)   ماده   بر  تأکید   با  و   مذکور   هایدستگاه  از   نام   ذکر  بدون  1405

در   مندرج  اعتبارات  آیا  که  سهماست  شامل  ردیف  فعالیتاین  بیمه  صندوق  قانونی  سازمان  های  و  معدنی  های 

 است.  شده نشان داده جدول شرح این موارد در  .مهندسی معدن خواهد شد یا خیرنظام
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 [ 3]   )میلیارد ریال(   1405( لایحه بودجه سال  7- 1یافته بابت حقوق دولتی در جدول ) تخصیص . اعتبارات  11  جدول 

 ایهزینه عنوان  عنوان دستگاه شماره
های داراییتملک

 ایسرمایه 
 مجموع 

73000076 
  ازمان منابع س

طبیعی و 

 کشور  یآبخیزدار

( قانون اصلاح قانون معادن )موضوع  17عتبارات ماده )ا

طبیعی در محدوده عملیات   منابع یاحیا و بازساز

 ( معدنی 

4،500 5،099 9،599 

730000132زارت صنعت،  و

 معدن و تجارت 

( قانون اصلاح قانون معادن )موضوع  12اعتبارات ماده )

جویی و  شناسی، پیپایه زمین ی هاتکمیل نقشه

معدنی کشور،   ی هااکتشاف عمومی کلیه ظرفیت

معادن   یمورد نیاز برا یهاتکمیل زیربناها و زیرساخت

دست معدنی، تکمیل پایینو صنایع معدنی، صنایع 

دست معدنی و صنایع معدنی، تشویق  پایینزنجیره 

افزوده  ارزش یصادرات محصولت صنایع معدنی دارا

  یاسرمایه ی هاداراییتملک یهاطرح یبال، اجرا

 ( مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی 

39،950 129،000 168،950 

730000146ازمان حفاظت  س

 زیست  محیط

معادن )موضوع  ( قانون اصلاح قانون 17عتبارات ماده )ا

طبیعی در محدوده عملیات   منابع یاحیا و بازساز

 ( در مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان - معدنی

0 500 500 

 

ها از اخذ حقوق دولتی )موضوع  درصد سهم استان  15، بخشی از اعتبارات  1405همچنین در لیحه بودجه سال  

میلیارد ریال از این    59،126مبلغ    ،آمده است. در این بخش  ( 7-1جدول )قانون معادن( در    ( 14)ماده    «6»تبصره  

اینکه    بهباتوجهآمده است.    4جدول  که شرح آن در    است  شده  های استانی و ملی قرار دادهاعتبارات در اختیار دستگاه

ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان، با اولویت    برای در حکم قانونی مذکور این اعتبار باید به اعتبارات استان  

شده واقع  معدن  آن  در  که  دستگاه  بخشی  به  اضافه شده  اعتبارات  نسبت  باید  گردد،  اضافه  )مانند  است،  ملی  های 

هایی  ها و بخشهای موجود در شهرستانهای فرهنگ و ارشاد اسلامی و ورزش و جوانان( در این جدول با پروژهوزارتخانه

 است مشخص گردد.  معادن در آنجا واقع شدهکه 
 

 [ 3]   ( )میلیارد ریال( 7- 1قانون اصلاح قانون معادن در جدول )   ( 12) ماده    « 6» یافته بابت تبصره  تخصیص . اعتبارات  4  جدول 

 عنوان  عنوان دستگاه شماره
پیشنهادی لایحه بودجه  

1405 

155-730000
  یمادرتخصصی ساخت و توسعه زیربناهارکت ش

 ر نقل کشووحمل

( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
20،097 

156-730000ی وزارت راه و شهرساز 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
4،517 

157-730000پزشکی ارت بهداشت، درمان و آموزش وز 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
1،177 

158-730000آذربایجان شرقی  یامنطقهرکت سهامی آبش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
2،276 

159-730000رکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، مادرتخصصیش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
2،731 

160-73000013،794( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره  ی اجاده ونقلحملو  یازمان راهدارس 
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 عنوان  عنوان دستگاه شماره
پیشنهادی لایحه بودجه  

1405 

 اصلاح قانون معادن 

161-730000ایران   یرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
3،413 

162-730000
دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی استان  

 کرمان 

( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
2،276 

163-730000
درمانی  نشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، دا

 رفسنجان 

( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
796 

164-730000انشگاه ولیعصر)عج( رفسنجان د 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
455 

165-730000کردستان  یامنطقهرکت سهامی آبش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
1،592 

166-730000رکت آب و فاضلاب کردستان ش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
1،364 

167-730000انشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی استان  د

 کردستان 

( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
683 

168-730000زارت فرهنگ و ارشاد اسلامیو 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
569 

169-730000زنجان  یامنطقهشرکت سهامی آب 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
1،138 

170-730000 وزارت ورزش و جوانان 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
910 

171-730000
انشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی استان  د

 شهید صدوقی  یزد،

( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
114 

172-730000اصفهان  یامنطقهرکت سهامی آبش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
649 

173-730000یدستو صنایع یفرهنگی، گردشگروزارت میراث 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
296 

174-730000رکت آب و فاضلاب استان تهران ش 
( قانون  12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 اصلاح قانون معادن 
279 

 

است که بنابر آن سرجمع   لیحه ذکر شده  9میلیارد ریال از اعتبارات یاد شده در جدول  41،664همچنین مبلغ 

 100،790  ، مبلغ 1405  سال   ( در لیحه بودجه1377قانون معادن )مصوب    ( 14)ماده    « 6»اعتبارات موضوع تبصره  

 میلیارد ریال بوده است.

  های دستگاه  به  آن  یافته تخصیص  مقادیر  آن  دنبالبه  و  سنواتی  بودجه  قوانین  در  مصوب  مقادیر  که  است  درحالی  این

  بودجه  قانون  براساس   مصوب  مقادیر جدول    . ندارند  گفته با احکام قانونی پیش  نسبت روشن   ها، جز سهم استانبهربط،  ذی

 به باتوجه)  مقررات   و  قوانین  براساس  آن  شده   مقرر  میزان  همچنین  و  1405  سال   پیشنهادی  لیحه  و  1404  سال

 .دهدمی نشان را(  معادن از  دولتی حقوق ریال میلیارد هزار 770 اخذ  بینیپیش
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 قانون اصلاح قانون معادن )میلیارد ریال و درصد(   ( 12) ماده    « 6» یافته بابت تبصره  تخصیص . اعتبارات  13  جدول 

 عنوان 

مصوب قانون  

  سال بودجه

1404 

پیشنهادی لایحه  

 1405 سال بودجه

افزایش 

 )کاهش( 

 )درصد( 

سهم از میزان مصوب 

اخذ حقوق دولتی در  

 1405سال 

 قانونی( )سهم 

و ماده   قانون قانون معادن ( 31)و  ( 14اد )وم «4»اعتبارات موضوع تبصره 

وزارت صنعت، معدن و تجارت، صندوق  سهم  - مهندسیقانون نظام  (35)

 مهندسی معدن های معدنی و سازمان نظامبیمه فعالیت

139،500 168،950 21 
21 

(73 ) 

سهم   -( قانون اصلاح قانون معادن 12ماده ) «6»اعتبارات موضوع تبصره 

 ها استان
82،500 100،790 22 

13 

(15 ) 

جبران خسارت ناشی از   –( قانون معادن 25اعتبارات موضوع ماده )

 برداری مواد معدنی اکتشاف و بهره
5،299 10،099 90 

1 

(12 ) 

 .های پژوهشیافته  مأخذ:

 

 و اکتشافات معدنی کشور   شناسی . سازمان زمین 4- 2

شناسی و اکتشافات معدنی کشور با  مهم لوایح بودجه سالیانه در بخش معدن، اعتبارات سازمان زمین  ی ازجمله اجزا

نشان    ، ی از بودجه این سازمان، اعم از عمومی و متفرقهت کلیجدول  شناسی است. در  های پایه زمینهدف تولید داده

دارایی این سازمان از ناحیه بخش متفرقه، افزایش قابل  تملک اعتبارات    ،شود گونه که ملاحظه میاست. همان  شده  داده

 است؛ اعتبارات متفرقه بیشتر ناشی از بازگشت درآمدهای عمومی ایجاد شده توسط این سازمان است.  توجهی یافته

 

وهشکده علوم  ژ و اکتشافات معدنی کشور و پ   شناسی نظر گرفته شده برای سازمان زمین   . جدول اعتبارات در 14  جدول 

 [ 3و    2]   )میلیارد ریال(   1405و لایحه    1404زمین در قانون بودجه  

 

 ایدارایی سرمایهتملک ایهزینه

مصوب قانون  

 1404بودجه 

مصوب قانون   1405 سال برآورد لایحه بودجه

 1404 سال بودجه

 1405 سال برآورد لایحه بودجه

 مجموع  اختصاصی  متفرقه  عمومی مجموع  اختصاصی  متفرقه  عمومی

شناسی و  سازمان زمین

 اکتشافات معدنی کشور 
3،500 2،800 2،434 0 5،234 1،980 2،110 3،000 0 5،110 

 30 0 0 30 15 630 300 0 330 258 پژوهشکده علوم زمین 

 

اکتشافات معدنی کشور  ای سازمان زمیندارایی سرمایهتملک اعتبارات   و  به تفکیک طرحبهشناسی  های مصوب 

 است. این اعتبارات اعم از اعتبارات عمومی و مبالغ بازگشته از درآمدهای این سازمان است. جدول شرح 
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  و اکتشافات معدنی کشور در قانون بودجه   شناسی ای سازمان زمین دارایی سرمایه تملک . جدول اعتبارات  15جدول  

 [ 3و    2]   )میلیارد ریال(   1405  بودجه سال و لایحه    1404  سال 

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

مصوب 

1404 

 1405پیشنهادی 
 تغییر

 )درصد( 
 –متفرقه درآمد

 ایهزینه
 مجموع  عمومی

 25 500 500 0 400 برداشت داده ژئوفیزیک  1304001001

1304001006 
ساختی و  زمینبندی مخاطرات های پهنهتهیه نقشه

 خیزی لرزه
60 0 70 70 16 

 200 4،500 1،500 3،000 1،500 شناسی عمومی ایران )تهیه اطلاعات پایه( زمین 1304001007

 

پیش به شرح  شده توسط سازمان زمین  بینیدرآمدهای  اکتشافات معدنی کشور  و  این جدول  شناسی  بر  است. 

میلیارد    5،434میلیارد ریال درآمد ایجاد شده توسط این سازمان، حدود    10،000شود که از حدود  مشخص می  ،اساس

 درصد. 50گیرد؛ یعنی کمی بیش از ریال در اختیار آن قرار می

 

 [ 3]   1405  سال   شناسی در لایحه بودجه سازمان زمین   شده   . درآمدهای مشخص 16جدول  

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان  نام دستگاه

مصوب 

1404 

 1405 سال پیشنهادی

درآمد  

 عمومی

درآمد  

 اختصاصی 

140105 

شناسی و  سازمان زمین

 اکتشافات معدنی کشور 

درآمد حاصل از خدمات کشاورزی، صنعتی و معدنی،  

 استعلامات تطبیق اراضی اکتشافی و حق فنی  
5،000 10،000 0 

 0 10 10 درآمد حاصل از خدمات آزمایشگاهی  140108

140203 
درآمد حاصل از چاپ، توزیع و فروش کتب و نشریات و  

 واگذاری آنها 
30 30 0 

 300 0 250 از خدمات پژوهشی و تحقیقاتی درآمد حاصل پژوهشکده علوم زمین  140107

 

ی«  شناسینزم  یهاطلاعات پا  یهتهشناسی مربوط به طرح »ای سازمان زمیندارایی سرمایهتملک ترین اعتبارات  اصلی

هزار میلیارد ریال    30، مبلغ    جدول   براساسحاصل از سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت از اخذ حقوق دولتی است.  

زمان  ای وزارت صنعت، معدن و تجارت در اختیار این سادارایی سرمایهتملک هزار میلیارد ریالی اعتبارات    129از بودجه  

تولید هدفمند داده پایه زمینبا هدف  قرار خواهد گرفت. همچنهای  بیشترین سهم  ن مشاهده مییشناسی  که  شود 

  شود که ناپایداری قابل توجهی دارد.می  تأمینهای مربوط به اخذ حقوق دولتی  اعتبارات این سازمان از طریق ردیف

قانون برنامه هفتم پیشرفت، در خصوص تجمیع و    (48) ماده    «ب» بند    ( 5)و    ( 2)ضروری است با توجه به احکام اجزا  

افزایش عمق اکتشاف در کشور، تجهیز و توسعه سامانههای پایه زمینانتشار داده ای در سازمان  های دادهشناسی و 

کرد این  های ژئوفیزیک هوایی در اولویت هزینههای دادهشناسی و اکتشافات معدنی کشور و همچنین برداشتزمین

 اعتبارات قرار گیرد. 
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  1405  سال   بودجه   و لایحه   1404  سال   در قانون بودجه   « ی شناس ین زم   یه اطلاعات پا   یه »ته . اعتبارات طرح  17جدول  

 [ 3]   )میلیارد ریال( 

 عنوان  بندی طبقه شماره
 سال مصوب

1404 

 تغییر 1405 سال پیشنهادی

 مجموع  عمومی ای هزینه  –درآمد متفرقه )درصد( 

1304001011 
تهیه اطلاعات پایه  

 شناسی زمین
0 30،000 0 30،000 - 

 

 ی معدن عیصنا  و  معدن بخش با  مرتبط  ی خرجی جمع  جداول ی بررس. 5

و تحت عنوان منابع و    22و    21های دولت در قالب جداول  ، بخشی از درآمدها و هزینه1405در لیحه بودجه سال  

،  21در جدول    430023است. بخش معدن و صنایع معدنی در این جداول با ردیف    خرجی آورده شدهمصارف جمعی

«  هامالی تولید و زیرساخت  تأمینقانون    ( 36)و ماده    (31)ماده    « ب»بند    موضوعهزار میلیارد ریال با عنوان »  200مبلغ  

های سازمان توسعه و  طرحهزار میلیارد ریال با عنوان »  150، مبلغ  24در جدول    831020عنوان منابع و ردیف  به

رسد تفاوت این  به نظر می  ،عنوان مصارف حضور دارد. بر این اساس(« بهایمیدرو )نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران  

عنوان عایدی دولت از  و به  ، هزار میلیارد ریال از منابع حاصل از بخش معدن از این بخش خارج  50دو مبلغ معادل  

 بخش معدن محاسبه خواهد شد.

 

 یدولت   یهاشرکت عملکرد ی نیبشیپ ی بررس. 6

  ی و درآمدها  هانهی(، هزدرویمی )ا  رانیا  ی معدن  ع یو صنا  معادن  یسازمان توسعه و نوساز  یها تیگسترش فعال  بهباتوجه 

رو در جدول  نیازخواهد داشت. ا ی معدن ع یدر بخش معدن و صنا  ییبال ت یاهم رمجموعه، یز ی هاسازمان و شرکت نیا

ذکر است که    انیاست. شا  شده  یبررس  1404نسبت سال    به  1405بودجه سال    حهیشده در ل   انجام   ین یبشی، پ18

  ن یا  ی هادر حساب  ها و اطلاعات آن  اندیاسازمان توسعه  ن یا  رمجموعه یز ینحوجدول به نیمندرج در ا  ی هاتمام شرکت

شده    ین یبشیپ  یهانهی، درآمدها و هزشودمی  مشاهده  20گونه که در جدول  هماناست.    سازمان در نظر گرفته شده

  یدرصد  100حدود    افزایش  درصد رشد داشته است. با در نظر گرفتن   37و    56  بیترتبه  1405سازمان در سال    نیا

  سالیانهعنوان تورم  به  بی ترتدرصد به  27و    25حداکثر    ن یو همچن  1404سال    ی ط   یمواد معدنبسیاری از    یها متیق 

  گرید  ی باشد. ازسو  نانه یبرآورد در طرف درآمدها بدب   نیا   رسد ینظر م به  «، یفلزات اساس  د یمعدن« و »تول  ریبخش »سا

هرکدام    ،اندوخته آن  نی ( و همچن اتی درصد سود و مال  50سازمان )  ن یا  هیدولت از ناح  یکه درآمدها   شودیمشاهده م 

 .تجربه خواهند کرد 1404را نسبت به سال  ی درصد 163 شیافزا
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 [ 3]   1405  سال   های دولتی بخش معدن در لایحه بودجه بینی عملکرد شرکت . پیش 18  جدول 

 نام شرکت

 درآمدها 

)اعداد به میلیارد ریال و 

 درصد( 

 هاهزینه

)اعداد به میلیارد ریال و 

 درصد( 

 درصد سود  50مالیات و 

)اعداد به میلیارد ریال و 

 درصد( 

 اندوخته 

)اعداد به میلیارد ریال و 

 درصد( 

مصوب 

1404 

بینی پیش

1405 
 تغییر

مصوب 

1404 

بینی پیش

1405 
 تغییر

مصوب 

1404 

بینی پیش

1405 
 تغییر

مصوب 

1404 

بینی پیش

1405 
 تغییر

سازمان توسعه و  

نوسازی معادن و  

 صنایع معدنی ایران 

850،300 1،329،832 56 720،947 989،633 37 97،014 255،148 163 32،338 85،049 163 

شرکت سهامی تهیه و  

 تولید مواد معدنی ایران 
107،472 179،270 67 70،407 107،989 53 27،798 53،460 969،266 17،820 92 

شرکت سهامی  

سنگ البرز  زغال

 مرکزی 

8،347 11،092 33 8،272 11،092 34 55 0 (100 ) 18 0 (100 ) 

 49 69 675 399 48 2،481 1،678 52 3،382 2،219 شرکت ملی فولد ایران 
225 

(33 +1191) 
359 

شرکت سهامی تولید  

 آلومینای ایران 
177،199 237،563 34 107،000 193،586 81 6،568 24،061 266 3،629 02 (100 ) 

شرکت سهامی  

 گستر اسفراین لوله
27،300 37،974 39 27،300 36،890 35 0 772 - 0 322 - 

شرکت سهامی صندوق  

گذاری  بیمه سرمایه

 های معدنی فعالیت

5،064 9،731 92 4،050 5،567 37 760 3،123311 253 1،041 267 

شرکت بازرگانی و  

خدمات صنعتی فولد  

 آسکوتک  –اهواز

52،869 81،965 55 52،869 81،965 55 0 0 0 0 0 0 

شرکت توسعه صنایع  

بر پارسیان  یانرژ

 جنوب 

1،028 1،197 16 1،002 1،881 88 20 66 230 6 22 267 

شرکت تلاشگران  

صنعتی معدنی لمرد و  

 پارسیان 

907 1،300 43 863 1،181 37 33 88 167 11 29 164 

شرکت گسترش معادن  

  یصنایع معدنی طلاو 

 زرشوران 

60،108 180،510 200 42،478 139،042 227 13،221 31،099 135 4،407 10،366 135 

شرکت توسعه زنجیره  

 مس ایران 
2،000 2،000 0 2،000 2،000 0 0 0 0 0 0 0 

  

 
 های تخصیص سود« قرار گرفته است. میلیارد ریال در ستون »سایر حساب  191مبلغ  .1
 داران« قرار گرفته است. های دولتی و سایر سهام میلیارد ریال در ستون »سهم شرکت  19،914مبلغ  .2



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش   ___________________________________________________  
 

24 

 

 شنهادهایپ  و یبندجمع.  7

درصد در سال    20که از بالی  نحویکاهش است؛ بهدرحال  1391آمار موجود، رشد استخراج معادن از سال    براساس

رسیده است. این درحالی است که ملاحظه   1404درصد در فصل دوم سال  2و  1403درصد در   5/0به حدود  1392

های زمانی، رشد استخراج از معادن عملکردی برخلاف روند رشد اقتصادی کشور داشته است.  شود در برخی بازهمی

های »تولید فلزات پایه«  »سایر معادن« و زیربخش  های مرکز آمار، تورم تولیدکننده در بخشگزارش براساسهمچنین  

سال در  غیرفلزی«  کانی  محصولت  سایر  »ساخت  همهو  از  پس  کوهای  بیماری  سال    19-یدوگیری  ،  1399در 

 کاهش است. درحال

  درآمد   میزان   کل کشور،  1405لیحه بودجه سال    در   دولت  درآمدی  هایردیف  ترینمهم  ازجمله  دولتی:حقوق  

( و اصلاحات  1377قانون معادن )مصوب    (25)اینکه در ماده    بهباتوجه  .است  معادن  مالکانه  بهره  و  دولتی  حقوق  از   حاصل

برداری که بخشی از حقوق دولتی، با هدف جبران خسارت ناشی از اکتشاف یا بهرهاست و الحاقات بعدی آن ذکر شده 

شود، واریز شود، در  داری کل کشور که توسط وزارت جهاد کشاورزی معرفی میاز مواد معدنی، باید به حسابی در خزانه

. بر این  150122و    130408های  شود؛ ردیفهای پیشنهادی بودجه سنواتی دو ردیف برای این درآمد منظور میلیحه

هزار میلیارد در سال    770به    1404هزار میلیارد ریال در سال    550سرجمع اخذ حقوق دولتی از معادن از    ،اساس

 خواهد رسید. 1405

  1394های ساله، سال10میانگین نسبت حقوق دولتی اخذ شده به مصوب آن در قانون بودجه در این بازه زمانی 

شده در    بینیبودن میزان مصوب پیش  بیشتر ناشی از پایین  مکن استمشود که  درصد محاسبه می  108،  1403تا  

هزار میلیارد ریال    100  سالیانه ،  1403تا    1400های  شود بین سالباشد. همچنین مشاهده می  سالیانهقوانین بودجه  

  مقادیر مصوب تعدیل   1399تا سال    1394است. این درحالی است که از سال    به سرجمع اخذ حقوق دولتی افزوده شده

های  ( روندی نزولی، بین سال1395شده )با استفاده از شاخص قیمتی تولیدکننده بخش معدن به قیمت ثابت سال  

شده اخذ    روندی صعودی و پس از آن مجدد روندی نزولی طی کرده است. همچنین میزان تعدیل  1401و    1400

 1395هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت سال    22صعودی و پس از آن ثابت، حدود    1401حقوق دولتی تا پیش از سال  

 بوده است. 

 است: از دو روش استفاده شده 1405برآورد میزان اخذ حقوق دولتی در سال  منظور بهدر این گزارش 

م1 برآورد  دولت  یزان.  حقوق  افزا  برمبتنی   ی اخذ  معدن   یمتق  یشمحاسبه  بنابر    بهباتوجه :  ی مواد  اینکه 

آهن،  درصد از حقوق دولتی اخذ شده از معادن، مربوط به سنگ  95مشاهدات میدانی و آمار و اطلاعات موجود بیش از  

تواند نماینده خوبی  ها، که میترین محصولت این زنجیرهلذا بررسی تغییرات قیمتی مهم  ؛روی و طلاست  ،مس، سرب

در دستور    1404  ماهتا دی  1403  ماه حقوق دولتی باشد، در بازه زمانی شهریوربینی قیمت مورد محاسبه در  برای پیش

و در سناریوهای مشخص کار قرار گرفت.   این اساس  هزار میلیارد ریال را    1،081و    1،034،  1،130مبالغ    ،شده  بر 

 ارائه نمود.   1405شده اخذ حقوق دولتی در سال  بینیعنوان میزان پیشتوان بهمی
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از    :کشور  بزرگ  معادن   های داده  از  استفاده   برمبتنی   دولتی   حقوق   اخذ  میزان  برآورد .  2 این روش  در 

درصدی در حقوق دولتی قطعی محاسبه شده دارند   85معدن بزرگ کشور، که نقشی حدود   هجدههای مربوط به داده

است. همچنین    (، استفاده شده 1402آمار و اطلاعات موجود از حقوق دولتی قطعی محاسبه شده در سال    براساس)

 شود: فرض می

الحساب دو فصل  حقوق دولتی وصولی در هر سال مجموع بخشی از حقوق دولتی قطعی سال گذشته و علی •

، تسویه  1404های پیش از شود که معوقات پرداخت حقوق دولتی از سالابتدایی همان سال است. همچنین فرض می

 است. شده

 شود. موکول می 1405، به سال 1404درصد از حقوق دولتی قطعی محاسبه شده در سال  60پرداخت  •

 1404های فصل آخر سال  قیمت  براساس  1405الحساب معادن در دو فصل ابتدایی سال  حقوق دولتی علی •

 گیرد.می صورت

و در محاسبه    1403آمار موجود در سال    براساس  1404تولید معادن در محاسبه حقوق دولتی قطعی سال   •

  در نظر گرفته  1403درصد آمار سال    40ماه(،  تعطیلات فروردین  بهباتوجهالحساب دو فصل ابتدایی )حقوق دولتی علی

 شود.  می

)ایمیدرو(،   • ایران  معدنی  و صنایع  معادن  نوسازی  و  توسعه  اظهارات سازمان  از  استفاده  با  معدنی  مواد  قیمت 

 است.  های بورسی در سایت کدال استخراج شده گرفته در بورس کال و اطلاعات ارائه شده توسط شرکتصورتمعاملات  

 1403های  شورای عالی معادن )که در سال  1402مصوبه سال    براساسدرصدهای مبنای محاسبه حقوق دولتی   •

 اند.شده نیز مجدد ابلاغ شد( در نظر گرفته 1404و 

با دو برابر کردن مبلغ    1404، مبلغ کل حقوق دولتی این معدن در سال  1شرایط خاص معدن ققنوس    بهباتوجه  •

الحساب  شرکت ذوب آهن اصفهان و حقوق دولتی علی  31/06/1404ماهه منتهی به  6مندرج در توضیحات صورت مالی  

 است. درصدی در نظر گرفته شده40آن با تعدیل مقدار مذکور با تورم 

هزار میلیارد ریال حقوق دولتی از معادن کشور    1،109، مبلغ  1405شود در سال  برآورد می  ، این روش  براساس

برداری معادن چادرملو و انگوران در پایان  نزدیک بودن پایان یافتن پروانه بهره   بهباتوجه باشد. البته    قابلیت اخذ داشته

لزم به ذکر است فرض محوری این روش    لیارد ریال خواهد رسید. می  1،069،107، سرجمع دریافتی به  1404سال  

های سال قبل، با توجه به اظهارات مدیران وزارت صنعت، معدن و  محاسبه، اخذ حقوق دولتی هر سال بر اساس قیمت

صورت صحت این فرض، پرداخت بخش قابل توجهی از حقوق دولتی محاسبه شده در هرسال به  تجارت بوده است. در  

شود؛ که با توجه به فضای تورمی اقتصاد کشور، موجب کاهش درآمدهای دولت از این ردیف  سال آینده موکول می

در همان سال، امکان    یسال آت   ی طع ق   یدر صورت اخذ بخش عمده حقوق دولت   شودیبرآورد م بر این اساس    شود.می

حال در عمل    ن یا  وجود داشته باشد، با  1405در سال    الی ر  ارد ی لیمهزار    1500حدود    یتا مبالغ   یاخذ حقوق دولت 

  1،070تا مبلغ  حداقل   تواندیم  ی سال آت  ی اخذ حقوق دولت  ی نیبشی ، پیحقوق دولت  اخذ  فعلی  وبیسازوکار مع   لیدلهب

 کند. دا یپ  شیبودجه افزا حه یدر ل ال یر  اردیلیهزار م
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قانون معادن( مشاهده    (6)الرض اکتشافی )موضوع ماده  درخصوص ردیف مربوط به حق   الارض اکتشافی:حق

 است.  ، میزان مصوب تغییری نداشته1404ماهه درصد در هشت 100رغم عملکرد بیش از شود که علیمی

کاری خواهد  های معدنافزایش عوارض بارهای معدنی موجب افزایش هزینه  عوارض جابجایی بارهای معدنی:

انجام وظایف محوله به وزارت  برای  بخشی از حقوق دولتی    ، شده  بینی شد. این درحالی است که در لیحه بودجه پیش

رسد اعمال این ردیف درآمدی موجب افزایش  از این رو به نظر می  های تابعه تخصیص یابد.راه و شهرسازی و مجموعه

،  1404قانون بودجه سال    « 1»تبصره    « ص» حکم بند    براساس  ، خواهد شد.های معدنکاری، مجزا از حقوق دولتیهزینه

هزار میلیارد ریال آن باید برای   39شود که  بینی میهزار میلیارد ریال پیش  47میزان افزایش عوارض بارهای معدنی،  

 ونقل ریلی در خطوط مربوط به معادن هزینه گردد.توسعه حمل

های معادن و صنایع  های ناشی از فعالیتبرای جبران خسارت  جبران خسارت مندرج در قانون برنامه هفتم:

قانون برنامه هفتم پیشرفت،  48« بند »ب« ماده )7جزء»معدنی، موضوع     میلیارد ریال در نظر گرفته شده   5،000( 

 است.   میلیارد ریال برای محل اصلی تعریف آن مقرر شده 1،814 فقطاست. این درحالی است که از این ناحیه  

در بحث تخصیص حقوق دولتی معادن،    1405توجه در لیحه بودجه سال  از نکات قابل    تخصیص حقوق دولتی:

های ناشی  جبران خسارت برایقانون  ( 25)زیست از اعتبارات ماده   تعریف ردیف اعتباری برای سازمان حفاظت محیط

سالیان گذشته،  برداری مواد معدنی در مناطق چهارگانه تحت تملک سازمان است. همچنین برخلاف از اکتشاف و بهره

  سازمان   و  معدن   هایفعالیت  بیمه   صندوق   ای به سهم در عنوان ردیف مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت هیچ اشاره

 .است  نشده معدن مهندسینظام

قانون معادن )سهم    ( 14)ماده    « 6»میلیارد ریال از اعتبارات موضوع تبصره    59،126علاوه برای اولین بار مبلغ  به

میلیارد    41،664  ،بر آنلیحه بودجه و با مشخص شدن دستگاه مربوطه آمده است. علاوه  (7-1جدول )ها( در  استان

،  1405  سال   است که بنابر آن سرجمع اعتبارات حکم مذکور در لیحه بودجه  لیحه مانده  9ریال همچنان در جدول  

هزار میلیارد ریال حقوق دولتی    770درصد از کل    13میلیارد ریال بوده است. این مبلغ، معادل حدود    100،790  مبلغ

 بیشترین سهم نسبت به حکم مندرج در قانون معادن را دارد.   و  شده است بینیپیش

زمین سازمان  کشور:اعتبارات  معدنی  اکتشافات  و  سرمایهتملک اعتبارات    شناسی  سازمان  دارایی  ای 

بینی بازگشت درآمدهای این سازمان افزایش قابل توجهی داشته  اکتشافات معدنی کشور، ناشی از پیششناسی و  زمین

درصد رسیده است. همچنین در لیحه    50است. نسبت بازگشت درآمدهای این سازمان در لیحه پیشنهادی به بیش از  

ای وزارت صنعت، معدن و تجارت، ناشی از اخذ حقوق دولتی،  دارایی سرمایهتملک های  شده از محل ردیف  بینیپیش

است. همچنان مشاهده    شناسی و اکتشافات معدنی کشور تخصیص یافتههزار میلیارد ریال به سازمان زمین  30مبلغ  

شود که  می  تأمین های مربوط به اخذ حقوق دولتی  شود که بیشترین سهم اعتبارات این سازمان از طریق ردیفمی

 دارد. ناپایداری قابل توجهی  

های دولت در قالب جداول  ، بخشی از درآمدها و هزینه1405در لیحه بودجه سال    خرجی:  –جداول جمعی  

است. بخش معدن و صنایع معدنی در این جداول،    خرجی آورده شدهو تحت عنوان منابع و مصارف جمعی  24و    23
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«  هامالی تولید و زیرساخت  تأمینقانون    ( 36)و ماده    (31)ماده    « ب»بند    موضوعهزار میلیارد ریال با عنوان »  200مبلغ  

های سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران  طرحهزار میلیارد ریال با عنوان »  150عنوان منابع و مبلغ  به

هزار میلیارد ریال، از منابع حاصل از بخش    50مبلغی معادل    ،عبارت دیگرعنوان مصارف حضور دارد؛ به(« بهایمیدرو)

 عنوان عایدی دولت از بخش معدن محاسبه خواهد شد. معدن از این بخش خارج و به

نوسازدرخصوص    های دولتی: شرکت و  توسعه  و صنا  یسازمان  درآمدها   ران یا  ی معدن  ع یمعادن    و   )ایمیدرو(، 

  گرفتن   نظر  در  با.  است  داشته  رشد  درصد  37  و  56  ترتیببه  1405  سال  در   این سازمان   شده   بینی پیش  هایهزینه

درصد    27و    25حداکثر    همچنین   و   1404سال    ی ط   یمواد معدن بسیاری از    یهامتی ق  ی درصد  100حدود    افزایش

  درآمدها   طرف   در  برآورد  این  رسد می  نظر   به  سایر معدن و تولید فلزات اساسی،   بخش  سالیانه  تورم   عنوانترتیب بهبه

   .باشد بدبینانه

توان عایدات مستقیم دولت از بخش معدن،  گرفته در این گزارش، میصورتهای  بررسی  براساسطور کلی و  به

ارزش    مالیات بر  عوارض صادراتی، بدون در نظر گرفتن مواردی همچون    ،کل کشور  1405بر لیحه بودجه سال  مبتنی

  جدول را مطابق    اند،های درآمدی ذکر نشدههای معدنی و... که به صورت مستقیم در ردیفبنگاه  افزوده، مالیات بر درآمد

 مشاهده کرد. 

 

 )میلیارد ریال(   1405  سال   مندرج در لایحه بودجه . درآمدهای مستقیم دولت از بخش معدن  19جدول  

 مبلغ عنوان درآمد  ردیف 

 770،000 حقوق دولتی و بهره مالکانه معادن  1

2 
های برداری از معادن و فعالیتجایی بار و جبران خسارت بهرهالرض اکتشافی، افزایش عوارض جابهسایر درآمدها )اعم از حق

 صنایع معدنی( 
37،000 

 10،040 شناسی و اکتشافات معدنی کشور درآمدهای عمومی سازمان زمین 3

 50،000 خرجی های مرتبط با بخش معدن در جدول جمعیاختلاف منابع و مصارف ردیف 4

 368،492 های دولتی مرتبط با بخش معدن های شرکتدرصد سود از فعالیت 50مجموع مالیات و  5

 1،235،532 جمع

 .های پژوهشیافته  مأخذ:
 

 شود:موارد پیشنهاد میاین کل کشور  1405منظور اصلاح لیحه بودجه سال بر این اساس و به

 1405. برآورد میزان قابل تحقق حقوق دولتی در سال 1

میلیارد  هزار    1،070بینی اخذ حقوق دولتی را تا بیش از  توان پیشگرفته در این گزارش، میصورتمحاسبات    بهباتوجه 

 شرح اصلاح شود. این به  150122و  130408های شود ردیفپیشنهاد می  ،ریال افزایش داد. بر این اساس
 

 بینی اخذ حقوق دولتی معادن های مربوط به پیش . اصلاح ردیف 20جدول  

 1405پیشنهادی لایحه  عنوان  شماره

130408 
مشمول ماده   -( 1390قانون اصلاح قانون معادن مصوب ( 14معادن )موضوع ماده ) یرآمد حاصل از حقوق دولتد

 ی قانون محاسبات عموم(  48)
950،000 

 120،000 1390( قانون اصلاح قانون معادن مصوب سال 17رآمد موضوع ماده ) د 150122

 همان.  :مأخذ
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طور با  ، هم با توجه به برخی ایرادات و همین6-6، عنوان ردیف  1405. در جدول الزامات منابع لیحه بودجه سال  2

 صورت اصلاح شود: این   به های مذکور در آن،ی شرکتگذارنظر به اهمیت حفظ توان سرمایه

  انتفاع  حق   دریافتی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( بابت  دولتی   حقوق  نرخسقف  »

قرارداد    موضوع  ذیل   گهرگل  صنعتی   های کلوخه استخراجی درخصوص شرکت  بهای  به  نسبت  خود برداری  بهره  هایپروانه 

  ذیل   چادرملو  شرکت  ( و3گهر)معدن گل  مشارکت  قرارداد  موضوع  ذیل  زمین  گهر  شرکت  (،1گهر)گل  معدن  مشارکت

  به  نسبت  برداریبهره   پروانه  دارنده  انتفاع  حق  بابت  .مابینفی  مفاد قرارداد  رعایت  با  چادرملو  معدن  مشارکت  قرارداد

با ارزش    دستی پایین  ی در تولید محصولتگذارهیمذکور در صورت سرما  ی هاشرکت،  معدن  از  استخراجی  کلوخه  بهای

و سازمان    وزارت صنعت، معدن و تجارت   د ییدر کشور، که به تأ  یل یتفص  ا ی  ه یاکتشاف پا  ی هاتیانجام فعال   ا ی و    افزوده بال

 « شد.معاف خواهند  ردیف   نیموضوع امیزان مندرج   ز ا( % 10درصد )  ده واحدبرسد، تا سقف  برنامه و بودجه کشور

جایی  هنقل خط آهن در جابوبه استفاده از حمل  منظور ترغیب، به1404قانون بودجه سال    «1»تبصره    « ص» . در بند  3

شده است. در   درصد تعیین 15شن و ماسه و خاک رس(  یاستثنابهجایی این نوع از بار )معدنی، عوارض جابهبار مواد 

سال   بودجه  ردیف    1405لیحه  »درآمد  5از جدول    160117در  عنوان    ی معدن   یبارها   عوارض  شیافزا  موضوع  با 

  بینیهزار میلیارد ریال پیش  30«، درآمد حاصل،  ی لیر  نقل وحمل  به  یاجاده  نقلوحمل  از  بار   انتقال   از   تیحما   منظوربه

کاری خواهد شد. این درحالی است که بخش  های معدنشده است. در نظر گرفتن این درآمد موجب افزایش هزینه

های تابعه تعلق  لیحه، به وزارت راه و شهرسازی و مجموعه (7-1جدول )حقوق دولتی دریافت شده از معادن در قالب 

 شود این ردیف حذف گردد. پیشنهاد می  رواینزاگرفته است. 

که عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص اخذ حقوق دولتی معادن منجر به دریافت مبالغی بیش از    . از آنجایی 4

ریزی هرچه بهتر این  های سنواتی در برخی از سالیان گذشته شده و همچنین با درنظر گرفتن لزوم برنامه میزان مصوب بودجه 

آفرینی در این بخش، لزم است  هدف حفظ و ارتقای تولید و ارزش   انجام وظایف حاکمیتی خود در بخش معدن با برای  دستگاه  

احکام موجود در قانون    براساس ،  1405با طراحی سازوکار مناسب، مبالغ اخذ شده مازاد بر مقادیر مصوب در قانون بودجه سال  

شود مبلغ مندرج در ردیف  پیشنهاد می   ، ( و اصلاحات و الحاقات بعدی آن تخصیص یابد. بر این اساس 1377معادن )مصوب  

 (. 1404نظر گرفته شده در قانون بودجه سال    شرح اصلاح شود )همانند سازوکار در این  به    5جدول    130408

 

 مربوط به حقوق دولتی   130408. پیشنهاد اصلاح ردیف  21جدول  

شماره  

 بندی طبقه
 عنوان 

 جمع کل  اختصاصی  عمومی

 جمع استانی ملی جمع استانی ملی جمع استانی ملی

130408 

  یدولت حقوق از حاصل درآمد

 ( 12) ماده  موضوع) معادن

 معادن قانون اصلاح قانون

 ماده مشمول  -(1390 مصوب

 یعموم محاسبات قانون( 48)

680،002،000 0 680،002،000 0 0 0 680،002،000 0 680،002،000 

 همان.  مأخذ:
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یافته به وزارت صنعت، معدن و تجارت بابت اخذ حقوق  معمول اعتبارات تخصیص  طوربهسنواتی    . در قوانین بودجه5

تبصره   موضوع  )مصوب    «14»دولتی  معادن  بیمه  1377قانون  صندوق  سهم  با  آن،  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  و   )

قانون    (35)مهندسی معدن )موضوع ماده  این قانون( و سهم سازمان نظام (31)های معدن )موضوع تبصره ماده  فعالیت

متعلق    (7-1جدول )های  ( تجمیع شده و در ردیفیبعد  الحاقات  و  اصلاحات  ( با1379  معدن )مصوب  یمهندس نظام

، بدون  1405لیحه بودجه سال    ( 7-1جدول )  730000-132گرفته است. این موضوع در ردیف    به این دستگاه قرار

  رواینزااست.    قانون اصلاح قانون معادن، با ابهام مواجه شده  (12)های مذکور و با تأکید بر ماده  ذکر نام از دستگاه

نظر گرفته    شکل اصلاح گردد )همانند عبارت دراین    به  (7-1جدول )  730000-132شود عنوان ردیف  پیشنهاد می

 (. 1404شده در قانون بودجه سال 

 

 مربوط به تخصیص سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت از اخذ حقوق دولتی   730000- 132. پیشنهاد اصلاح ردیف  22جدول  

شماره 

بندی  طبقه

 1404مصوب 

شماره 

 بندی طبقه

کد 

 دستگاه

عنوان 

 دستگاه
 ایهزینه  موضوع

های دارایی تملک 

 ایسرمایه
 جمع کل 

132-730000 132-730000 155000 

وزارت صنعت،  

معدن و  

 تجارت

  شناسی، زمین  پایه  یهانقشه  تکمیل موضوع اعتبار

 معدنی یهاظرفیت کلیه  عمومی اکتشاف و جوییپی

 یبرا نیاز مورد یهازیرساخت و زیربناها کشور، تکمیل

  معدنی،  دستپایین  صنایع معدنی،  صنایع و معادن

  معدنی،  صنایع و معدنی دستزنجیره پایین  تکمیل

  یدارا معدنی صنایع محصولت صادرات تشویق

 یهاداراییتملک  یهاطرح ی اجرا بال،  افزودهارزش

 و معدنی  صنایع و معدن بخش با مرتبط یاسرمایه 

 مهندسیسازمان نظام  به  کمک ، یسازدمستن  و نظارت

 معدن،  مهندسینظام  قانون( 35) ماده موضوع معدن

 تجهیز و بابت غیردولتی بخش به   تسهیلات یاعطا

  از حمایت  معادن،  بخش در  تفصیلی و پایه  اکتشاف

 یاجرا ، معدنی یهافعالیت  بیمه  صندوق یهافعالیت

  یکاربرد و پژوهشی و اکتشافی یهاطرح 

 وصول و معدنی یهازیرساخت  ایجاد محیطی، زیست

 معادن  دولتی حقوق

39،950،000 129،000،000 168،950،000 

 

( و اصلاحات و  1377قانون معادن )مصوب    ( 14)ماده    « 6»اعتبارات مربوط به تبصره    1405. در لیحه بودجه سال  6

جدول  آمده است. در بخش    9و    ( 7-1)جدول  ها از اخذ حقوق دولتی( در دو  درصد سهم استان  15الحاقات بعدی آن )

اینکه    بهباتوجهاست.    شده  های استانی و ملی قرار دادهمیلیارد ریال از اعتبارات در اختیار دستگاه  59،126، مبلغ  (1-7)

اولویت  ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان، با    برای در حکم قانونی مذکور این اعتبار باید به اعتبارات استان  

شده واقع  معدن  آن  در  که  دستگاه  بخشی  به  اضافه شده  اعتبارات  نسبت  باید  گردد،  اضافه  )مانند  است،  ملی  های 

هایی  ها و بخشهای موجود در شهرستانجوانان( در این جدول با پروژه  های فرهنگ و ارشاد اسلامی و ورزش ووزارت

 است، مشخص گردد.   که معادن در آنجا واقع شده
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خرجی دو ردیف مرتبط  با موضوع منابع و مصارف جمعی  1405  سال  واحده لیحه بودجهماده  24و    23. در جداول  7

بند    موضوعهزار میلیارد ریال با عنوان »  200، مبلغ  23جدول    430023است؛ در ردیف    با بخش معدن آورده شده 

،  24جدول    831020عنوان منابع و در ردیف  « بههامالی تولید و زیرساخت  تأمینقانون    ( 36)و ماده    ( 31)ماده    «ب»

(«  ایمیدرو)های سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران  طرحهزار میلیارد ریال با عنوان »  150مبلغ  

هزار میلیارد    50رسد تفاوت این دو مبلغ معادل  به نظر می  ،است. بر این اساس  نظر گرفته شده  عنوان مصارف در به

ریال، از منابع حاصل از بخش معدن از این بخش خارج خواهد شد. این درحالی است که با هدف پایدارسازی سایر  

مالی انجام    تأمیندرآمدهای ناشی از بخش معدن، مانند حقوق دولتی، سهم ویژه دولت از سودآوری ایمیدرو و...، نیاز به  

های مورد نیاز بخش معدن اعم از عملیات شناسایی و  وظایف حاکمیتی وزارت صنعت، معدن و تجارت در زیرساخت

 گردد.  های انرژی و... بیش از پیش احساس میزیرساخت تأمینجویی، پی

های زیرمجموعه آنها و عدم  جمله ایمیدرو( از دولت بابت واگذاری شرکتزای )اهای توسعهطلب سازمان  بهباتوجه .  8

ها به دولت  های گذشته، ردیف بابت تهاتر این موضوع با بدهی این سازمانتسویه آنها، در قوانین بودجه سنواتی سال

هزار میلیارد    10با مبلغ    5به جدول    23مذکور در جدول  شود ردیف  پیشنهاد می  رواینزااست.    در نظر گرفته شده

 است، اضافه گردد.  نیز ذکر شده 1404گونه که در قانون بودجه سال همانو  160172ریال، با شماره 

 

 ای با بدهی آنها های توسعه. ردیف پیشنهادی برای تهاتر طلب سازمان23جدول  

شماره  

 بندی طبقه
 عنوان 

 جمع کل  اختصاصی  عمومی

 جمع استانی ملی جمع استانی ملی جمع استانی ملی

160172 

های گسترش و  بدهی سازمان  تهاتر

و توسعه و   (ایدرو)نوسازی صنایع ایران 

 نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران

و شرکت ملی صنایع   (ایمیدرو)

 ) خرجی-جمعی) پتروشیمی به دولت

10،000،000 0 10،000،000 0 0 0 10،000،000 0 10،000،000 

 همان.  مأخذ:

 

قانون برنامه هفتم، جهت ایجاد امکان محاسبه    ( 48)ماده    « ب»بند    « 14»  در راستای اجرای جزءشود  پیشنهاد می.  9

و اهمیت ایجاد نظام حسابداری تعهدی در محاسبات حقوق    های هوشمند،دقیق میزان برداشت از معادن توسط سامانه

با عنوان »اعتبار موضوع ایجاد حسابداری تعهدی در محاسبه حقوق دولتی و اجرای    شود ردیفی پیشنهاد می  دولتی،

منابع مازاد دریافت حقوق  و از  ایجاد شود    7-1در جدول    قانون برنامه هفتم پیشرفت«   (48)ماده    «ب» بند    (14)  جزء

   أمین اعتبار گردد.ت ،دولتی از میزان مصوب

قانون برنامه هفتم پیشرفت، در خصوص تجمیع و انتشار    ( 48)ماده    «ب »بند    ( 5)و    ( 2). با توجه به احکام اجزا  10

های  شناسی و افزایش عمق اکتشاف در کشور، ضروری است موارد همچون »تجهیز و توسعه سامانههای پایه زمینداده

های ژئوفیزیک هوایی« در  های دادهشناسی و اکتشافات معدنی کشور« و همچنین »برداشتای در سازمان زمینداده

 ای ناشی از اخذ حقوق دولتی قرار گیرد.های تملک دارایی سرمایهیافته از بودجهکرد اعتبارات تخصیصاولویت هزینه
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 منابع و مآخذ

 https://amar.org.irبرگرفته از سایت مرکز آمار ایران به نشانی: [ 1]

 کل کشور  1404قانون بودجه سال [ 2]

 کل کشور  1405[ لیجه بودجه سال 3]

 . های اخذ شده از وزارت صنعت، معدن و تجارتداده[ 4]

 .داری کل کشورهای اخذ شده از خزانهداده[ 5]

 https://www.ime.co.irبرگرفته از سایت بورس کال به نشانی: [  6]

 https://www.codal.irرسانی ناشران )کدال( به نشانی: برگرفته از سایت سامانه جامع اطلاع[ 7]

 . 31/06/1404ماهه منتهی به   6و  1403ای در سال  جاده ونقلحمل های مالی سازمان راهداری و صورت [ 8]

 .1403ای در سال جاده ونقلحملسالنامه آماری سازمان راهداری و [ 9]
  

https://amar.org.ir/
https://www.ime.co.ir/
https://www.codal.ir/
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، برآو د  یمعدن  مواد  متیق را ییتغ   وند و  معادن  یدولت  حقوق  اخذ سببواب   بریمتتن گزا ش    نیگرفته د  اصببو  به محاسببتا   توجهبا
  ا د یلیهزا  م  1،070از    شیب  یتا متالغ  تواندیکل کشبببو ، م  1405بودجه سبببا   حهیلا د   یاخذ حقوق دولت  ین یبشیپ   مقدا   شبببودیم
 کند.  دایپ   شیافزا  ا ی 

 گزیده سیاستی


