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 :(44) شورکل ک 1405بررسی لایحه بودجه سال 

 بخش نفت و گاز

 

 
 

 
 

 

Doi: 10.22034/mrc.report.21349 

 

 چکیده

بینی درست درآمدهای ناشی از آن و تخصیص این درآمدها  نفت و گاز یکی از منابع اصلی درآمدهای کشور بوده و پیش

در بخش نفت و گاز از چند منظر نواقصی دارد که    1405های کشور اهمیت فراوانی دارد. لیحه بودجه سال  به اولویت 

های مهم حوزه  آنها عدم شفافیت در تسهیم درآمدهای نفتی و عدم تخصیص منابع مورد نیاز برای برخی طرح  ترینمهم

است. همچنین    یسنوات  یهابودجه  ن یقوانانرژی مطابق قانون برنامه هفتم پیشرفت و قانون الزامات و احکام مورد نیاز  

دور از    1405در سال    و میعانات   نفت خام هزار بشکه    4,400  د ی، برآورد تولنفت خام  ی فعل  د یتولمیزان  با توجه به  

درصد    15که   شودتخمین زده میمیلیارد دلر    33.8معادل  نفت و گاز  صادرات  احتمالی    یدرآمدهادسترس نبوده، اما  

برای بهبود ایرادات لیحه بودجه سال آتی، تغییراتی در این    . از میزان در نظر گرفته شده در لیحه بودجه کمتر است

سازی مصرف انرژی از منابع  ویژه صندوق بهینهآنها تعیین سهم موارد مختلف، به  ترینمهم  جمله ازلیحه لزم است که  

  جملهازهای مهم  حاصل از صادرات نفت و گاز، تعیین نرخ عوارض سوزاندن گازهای مشعل و تخصیص منابع به طرح

 است. یهوشمند انرژ تیریجامع مدسامانه 

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله   / بیان

انه دولت یریزی سال تبع در بودجه به حوزه نفت و گاز و درآمدهای ناشی از آن یکی از منابع اصلی درآمدی کشور بوده و  

رو بوده شود که کشور با ناترازی گسترده انرژی روبه در شرایطی تدوین می   1405نیز نقش مهمی دارد. لیحه بودجه سال  

آفرینی در سیاسی امکان نقش   -لحاظ امنیتیبه لحاظ اقتصادی کشور را دچار مشکل کرده و هم  به و این موضوع، هم  

انداز بازار انرژی در های ظالمانه آمریکا و چشم معادلت انرژی منطقه را کاهش داده است. با توجه به این موضوع و تحریم 

بینانه تنظیم شود و هم ع درآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز واق   از نظر مدت، لزم است بودجه سال آتی هم  کوتاه 

طور خاص تکالیف قانون برنامه هفتم پیشرفت در این خصوص کاهش ناترازی انرژی تمهیدات مناسب اندیشیده و به در 

 پردازد.خصوص مورد توجه قرار گیرد. این گزارش به بررسی لیحه بودجه سال آتی از لحاظ موارد فوق می 

 

 يد یکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

ریال فعلی است. همچنین نرخ    10,000بودجه سال آتی )و این گزارش( با واحد ریال جدید تدوین شده که معادل   -

21349.docx
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 . استریال   75های تسعیر ریال و سایر نرخ 28.5تسعیر درآمدهای دولت 

 داشته است. 1404ماهه اول درصد بیشترین سهم را در رشد اقتصادی شش 25نفت و گاز با  -

 مفروضات مربوط به تولید و فروش نفت خام و میعانات گازی در لیحه بودجه: -

o  :ر(بهزار بشکه در روز )ه 4,412حجم تولید ، 

o  :ربه 1,772حجم صادرات ، 

o  :دلر  54قیمت هر بشکه . 

 مفروضات مربوط به گاز طبیعی در لیحه بودجه:  -

o  :ر(مممیلیون مترمکعب در روز )م 756حجم تولید ، 

o  :رممم 44حجم صادرات ، 

o  :دلر 0.3قیمت هر مترمکعب . 

سهم این درآمدها از کل درآمدهاي کشور  میلیارد ریال(،    2,933با در نظر گرفتن مجموع درآمدهای نفت و گاز ) -

 . درصد است 33.7میلیارد ریال(، معادل  8,710)  1405در بودجه سال 

میلیون    1.5حجم و قیمت محتمل برای صادرات نفت خام و میعانات گازی در سال آینده حدود    ،رسدنظر میبه -

میلیارد دلر( باشد که عدد حاصل از مفروضات لیحه    29دلر بر بشکه )معادل    53بشکه در روز با میانگین قیمت  

 درصد بیشتر از این مقدار است. 20بودجه حدود 

  نده یسال آ  یبراگذاری شده در برنامه هفتم،  خالص صادرات گاز هدف  انهیسال  در صورت تقسیم برابر مقدار افزایش -

  10مترمکعب باشد که مقدار مفروض در بودجه حدود    اردیل یم  18از    شیشده ب  یگذارحجم صادرات گاز هدف  دیبا

 .مقدار است نی( کمتر از ادو میلیارد مترمکعبدرصد ) 

صادرات   - از  حاصل  منابع  از  ملی  توسعه  صندوق  خامسهم  گاز نفت  صادرات  خالص  گازی،  میعانات  و    ،  طبیعی 

درصدی در    20درصد باشد که تعیین سهم    51الذکر باید  نفتی و نیز ارزش صادرات تهاتری اقلام فوق  های فراورده

 واحد درصد از سهم صندوق توسط دولت است.  31معنای استقراض بهبودجه 

درصد    23میعانات گازی تهاتری در سال آتی باید با سه درصد افزایش به  سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام و   -

 به علت استفاده آن توسط دولت، به شکل استقراض دولت از صندوق ثبت شود.  برسد و ضمنا  

 . درصد است 6شرکت ملی نفت از کل تولید نفت خام و میعانات گازي تنها  سهم -

  معادل قانون    طبق  گاز طبیعیصادرات  خالصو    یگاز عاناتیم  ،خامنفت    صادرات  از  حاصل   یدرآمدها   از   دولت  سهم -

  ن یاواحد درصد سهم صندوق توسعه،    31با احتساب استقراض  است که    الی ر  اردی لیم  263با    برابر  و  درصد  34.5

 . رسدی م  الیر اردیل ی م 853مقدار به  

  202 زانیبه م های م یاز پتروش ی داخل لیو گازوئ نیبنز تأمینو  الیر اردیل یم  225 زانیبه م نیواردات بنز -

قبل   يهانسبت به سال  يادیدر نظر گرفته شده است که رشد ز  (الیر  اردیل ی م  427  جمعاً)  الیر  اردیل یم

مصرف داخلی،    تأمینبینی شده در بودجه به علت عدم تکافوی  . البته باید توجه داشت در سال جاری عدد پیشرددا
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بینی شده در لیحه سال  واقع مقدار پیشدردر طول سال با مجوزهای ویژه مقدار اضافی بنزین مورد نیاز وارد شده و  

 آتی با عملکرد سال جاری اختلاف جدی ندارد.

ماده   - ن  (1)طبق  مورد  احکام  و  الزامات  بودجه  نیقوان  ازیقانون  با1404مصوب    یسنوات  یهاو  دولت  الزامات    دی ، 

صورت، نقض صدر اصل    نیا  ریدرج کند؛ در غ  1405بودجه    حهیقانون برنامه هفتم را در ل  جملهاز  نیقوان  یابودجه 

  (182)ماده    یلزم است در اجرا  نیداده است. همچن   خ ( ریقانون  باتیترت  براساسبودجه    حهیل  هیته  برمبنی)  (52)

مرتبط از قانون    یقانون برنامه، احکام جزئ  یبستر لزم جهت نظارت بر اجرا  جادیا  زیمجلس و ن  ی داخل  نامه آیینقانون  

 شوند.   ف یتکل  ن ییبودجه، تع  حهی در ل  ی مال   تأمین عدم اجرا به جهت    ا یاجرا    ث ی، از حنفت و گازبرنامه هفتم در حوزه  

 مغایرت قابل ذکر است: عنوانبهدر بررسی تطابق لیحه بودجه با تکالیف برنامه هفتم، موارد زیر 

o  مصرف انرژی ی سازنهی به صندوقعدم شفافیت منابع، 

o  قانون برنامه در تعیین سهم شرکت ملی نفت از درآمدهای نفتی  (15)عدم توجه به ماده ، 

o عدم تعیین نرخ عوارض گازهای مشعل ، 

o یهوشمند انرژ  تیریجامع مدسامانه  جملهازهای مهم عدم تعیین میزان تخصیص منابع به طرح، 

o  نفت و گاز ی بالدست ع یگاز در معادن عمده کشور و صنانفت ارانهیعدم تصریح در میزان کاهش ، 

o گذاری نفت و گاز. عدم شفافیت در منابع حساب سرمایه 

 

 یاستیس ای ی نظارت ،ینیتقنهاي راهکار شنهادیپ

الحاق در لیحه پیشنهاد شده است که  در راستای آسیب کلی    طوربهشناسی صورت گرفته، مواردی جهت اصلاح و 

 شود:شامل موارد زیر می

 ،ایجاد شفافیت و تطابق با قانون در تسهیم درآمدهای نفت و گاز  -

 ، گذاری نفت و گازو حساب سرمایه یسازنهیبه صندوق سازی منابع  تخصیص و شفاف -

 هوشمند انرژی. سامانه جامع  جملهازهای مهم نفت و گاز تخصیص منابع مورد نیاز جهت اجرای طرح -

 

 . مقدمه1

 3.1،  1400  هیبراساس سال پا   1403کشور در سال    یمحصول ناخالص داخل  نرخ رشد   ،ران یبراساس گزارش مرکز آمار ا

بوده   گاز  درصد  و  نفت  قابلکه  در آن داشته استنقش  آمار، در شش  [.1]  توجهی  این  اول  طبق  رشد    1404ماهه 

  ،یع یکشور، بخش استخراج نفت و گاز طب  ی مختلف اقتصاد  ی هابخش  ان ی در مبوده و    0.1ناخالص داخلی    محصول

داشته است  25سهم   ناخالص داخل   رات ییتغ  1شکل  .  درصدی در آن  ارزش  یمحصول  فعالو    یها تیافزوده مجموع 

دهنده اهمیت بالی بخش نفت و گاز در تولید  این وضعیت نشان .دهدیم شیثابت نما ی هامتیکشور را به ق  یاقتصاد

 ثروت برای کشور است. 
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 [ 1]   1404و    1403ماهه اول  و نرخ رشد آنها در شش هاي عمده اقتصادي از محصول ناخالص داخلی  سهم گروه نمودار    . 1شکل  

 

بودجه سال   ارائه شده  1405لیحه  دولت  ناترازی  در وضعیتی توسط  با  اکثر    روهای  که کشور  در  به گسترش 

عنوان یکی  های اخیر بهرو است. ناترازی و کسری انرژی در سالههای انرژی ازجمله گاز طبیعی، برق و بنزین روبحامل

های  ای در راستای حل آن صورت نگیرد، آسیبکه اقدامات ویژهشود و درصورتیهای کشور تلقی میترین چالشاز اصلی

گاز    تأمین[. اعمال محدودیت در  2غیرقابل جبران اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و امنیتی برای کشور رقم خواهد زد ]

تنها کشور را با زیان اقتصادی غیرقابل جبرانی  ها، نهبر و استفاده از سوخت جایگزین در نیروگاهمورد نیاز صنایع انرژی

 همراه داشته است. رو کرده، بلکه با تشدید آلیندگی هوا، مخاطرات بسیاری را بههروب

المللی  در کنار ناترازی انرژی و البته مرتبط با آن، موضوع مهم دیگر در حوزه نفت و گاز کشور تحولت سریع بین

مشخص    طور بهگذار است. یکی از وجوه این تحولت، که    ای و تلاش کشورها برای جایابی مطلوب در این دورانو منطقه

یکی از دارندگان    عنوانبهتواند برای ایران  بعد از شروع بحران اوکراین قوت گرفته، تغییر در معادلت انرژی است که می

و فرصت تهدیدها  انرژی حائز  باشد.  بزرگ ذخایر  این    یتوجهبیهایی  در  راهبردهای مناسب  اتحاذ  و  این موضوع  به 

ی بلندمدت  هاو آسیبکند  ای و جهانی را تضعیف  شرایط گذار، ممکن است جایگاه ایران در معادلت انرژی منطقه

داشته باشد. لذا لزم است با کاهش مسئله ناترازی انرژی، توان کشور  همراه  بهالمللی  سیاسی و اقتصادی در عرصه بین

 تر در بازار منطقه و جهان افزایش داد.را در عرصه تجارت انرژی برای حضوری فعال
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   1405بودجه  حهیلا نگاه کلی به بخش نفت و گاز.  2

احکام نبوده و از دو قسمت شامل جداول الزامات  ها و  رویه گذشته، شامل تبصرهبرخلاف    1405لیحه بودجه سال  

منابع و مصارف بودجه و جداول تشکیل شده است. همچنین، واحد مبالغ لیحه بودجه سال آینده با ریال جدید، که  

 .نیز همین واحد مورد استفاده قرار گرفته است هزار ریال فعلی است، تدوین شده که در این گزارش  10معادل 

بودجه آورده شده است. یکی   24و    23،  14،  8،  5موارد اصلی مرتبط با درآمدها و مصارف حوزه نفت و گاز در جداول  

ها از منابع بودجه عمومی است که  جداسازی مجدد منابع حساب هدفمندی یارانه،  1405  سال  لیحه بودجه  از تغییرات

صورت  بهخرجی نیز    -[. همچنین جدولی با عنوان جمعی3صورت یکپارچه تدوین شده بود ]بهدر لیحه سال گذشته  

مجموع باعث  درتواند مزایایی داشته باشد، اما ها اگرچه میمجزا از سقف بودجه عمومی آورده شده است. این جداسازی

  . در ادامه ابتدا به درآمدهای حاصل از نفت و گاز در لیحه شودمیپیچیدگی و کاهش شفافیت بودجه و تحلیل آن  

 شود. های مرتبط با نفت و گاز اشاره میپرداخته شده و سپس به سایر ردیف 1405بودجه 
 

 درآمدهاي حاصل از نفت و گاز   . 2- 1

عنوان  بهمیلیارد ریال    263، حدود  بودجه  حهی شده در ل  ده ید  ی نفت  ی درآمدها  میلیارد ریال  2,933از مجموع حدود  

که با احتساب    بودهگاز طبیعی  خالص صادرات  و    ی گازعاناتیم  و   نفت خامحاصل از صادرات    ی سهم دولت از درآمدها

از صندوق توسعه مل  درصد است.    15سهم آن در منابع عمومی دولت    ، میلیارد ریال(  590)  یسهم استقراض شده 

باید توجه داشت که همه منابع حاصل از نفت و گاز در لیحه بودجه به مقادیر مربوط به منابع عمومی    ،وجوداینبا

ها، نقش اساسی در این مهم دارند.  خرجی و منابع هدفمندسازی یارانه  - محدود نبوده و مواردی همچون منابع جمعی

با در نظر گرفتن مجموع درآمدهای    آمده است.  1در جدول  و گاز  از صادرات نفت    سایر مبالغ حاصلاین ارقام و نیز  

 درصد است.  33.7میلیارد ریال( معادل  8,710دولت )میلیارد ریال( سهم این درآمدها از کل درآمد   2,933نفتی )

 

 [ 4]  1405. تفکیک درآمدهاي نفتی در لایحه بودجه  1جدول  

 مقدار )میلیارد ریال(  عنوان درآمد 

 درآمدهای نفتی در منابع عمومی

 590 منابع حاصل از صندوق توسعه ملی 

 263 نفتیهای  فراوردهمنابع حاصل از نفت و  

 25 نفتی های فراوردهمالیات بر فروش 

- درآمدهای نفتی در منابع جمعی

 خرجی 

 754 نفت خام و میعانات گازی 

 225 فراوردهنفت خام بابت تهاتر جهت واردات 

 109 های اکتشاف و تولید منابع مربوط به سهم شرکت ملی نفت ایران و سایر شرکت

درآمدهای نفتی در منابع  

 ها هدفمندسازی یارانه

 172 نفتی و مطالبات سنوات گذشته   هایفراوردهفروش داخلی 

 412 فروش داخلی گاز و مطالبات سنوات گذشته

 274 نفتی  های فراوردهصادرات 

 27 هافروش داخلی میعانات گازی به پتروشیمی

 42 منابع حاصل از کاهش قاچاق سوخت 

 40 هوایی، کارت اضطراری جایگاه سوخت مولد اضطراری، 

 2,933 مجموع درآمدهاي نفتی 
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  هزار  1,772و    4,412ترتیب  به  و میعانات گازی   نفت خام   و صادرات   میزان تولید   1405در لیحه بودجه سال  

میلیارد مترمکعب    16  و  276  خالص صادرات گاز طبیعی نیز برابر باتولید و  شده است. مقدار    بشکه در روز در نظر گرفته

گاز طبیعی  هر مترمکعب  و قیمت صادراتی    دلر  54بشکه نفت صادراتی    . همچنین قیمت هراست  فرض شدهدر سال  

در    دلر ازای هر  بهریال  75ها با نرخ و سایر سهم ریال 28.5با نرخ سهم دولت شده که    در نظر گرفته  دلر  0.3برابر با 

را   1405ای از مفروضات مرتبط با حوزه نفت و گاز در لیحه بودجه سال . خلاصهاستگردیده   لیحه ارائه شده تسعیر

 مشاهده کرد: 2توان در جدول می

 

 [ 5. مفروضات منابع دولت در حوزه انرژي ]2جدول  
 1405لایحه بودجه  1404ماهه هنعملکرد  واحد  عنوان 

 4412 *  در روز هزار بشکه  میزان تولید نفت خام و میعانات گازی 

 1772 *  هزار بشکه در روز  میزان صادرات نفت خام و میعانات گازی 

 54 *  دلر قیمت هر بشکه نفت صادراتی

 756 730 مکعب در روز مترمیلیون  میزان تولید گاز طبیعی

 44 46 مکعب در روز مترمیلیون  میزان خالص صادرات گاز طبیعی

 0.30 *  دلر گاز  مترمکعب قیمت صادراتی هر 

 28.5 28.5 ریال  نرخ تسعیر سهم دولت از درآمدهای صادرات نفت و گاز 

 75 55 ریال  نرخ تسعیر سایر 

 34.5 37.5 درصد  سهم دولت از عواید نفتی 

 51 48 درصد  سهم صندوق توسعه ملی از عواید نفتی 

 14.5 14.5 درصد  سهم شرکت ملی نفت از عواید نفتی 

 

و همچنین مفاد مربوط    2توان با استفاده از مفروضات جدول  ، می 1405تصویری بهتر از لیحه بودجه سال  جهت ارائه  

 نمایش داد.    2صورت شکل  ، تسهیم منابع نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی را به جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [ 4]  1405نمودار تسهیم نفت خام، میعانات گازي و گاز طبیعی در لایحه بودجه    .2شکل  
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در لیحه نکات زیر قابل    و گاز طبیعی   و میعانات گازی   نفت خام شده برای صادرات    مدهای در نظر گرفته آ در   خصوص در 

 است:   ذکر 

بوده  درصد    6حدود  تولید نفت خام و میعانات گازی در عمل  شده برای شرکت ملی نفت از کل    سهم در نظر گرفته .  1

 درصد تنها مربوط به سهم شرکت ملی نفت از صادرات است.   14.5و عدد  

دلر،    54میلیون بشکه در روز با قیمت    1.772ها از بازار نفت برای سال آتی، عدد صادرات  بینیبا بررسی پیش.  2

 رسد.  نظر میبهبینانه ویژه با افزایش فشارهای آمریکا کمی خوشبه

پرداخته شده است، چند سناریو برای قیمت    ه آنببا بررسی بازار جهانی نفت سال آینده، که در گزارش مجزایی  .  3

 آمده است:  3و حجم نفت صادراتی ایران متصور بوده که در جدول 

 

 . سناریوهاي درآمدهاي صادرات نفت خام و میعانات گازي کشور 3  جدول
 حجم صادرات )میلیون بشکه در روز( 

 1.6 )محتمل( 1.5 1.4 قیمت )دلار بر بشکه( 

 میلیارد دلر  29.2 میلیارد دلر  27.4 میلیارد دلر  25.6 50

 میلیارد دلر  31.0 دلار  اردیلیم 29.0 میلیارد دلر  27.1 )محتمل(  53

 میلیارد دلر  32.1 میلیارد دلر  30.1 میلیارد دلر  28.1 55

 . های پژوهشیافتهخذ: أم

 

،  50ترتیب برابر  کمینه، بیشینه و محتمل بهحالت  قیمت نفت صادراتی ایران برای سال بعد در    ،شودبینی میپیش

 1.5و حدود  شده در لیحه بودجه    کمتر از حجم در نظر گرفتهنیز  دلر در هر بشکه بوده و میزان صادرات    53و    55

گازی )با قیمت هر  و میعانات  نفت خام درآمدهای کشور از صادرات    ،محتمل   یباشد. در سناریومیلیون بشکه در روز  

و در سناریوهای    خواهد بودمیلیارد دلر    29میلیون بشکه در روز( معادل    1.5دلر و میزان صادرات    53بشکه نفت معادل  

به این رقم  برابر  کمینه و بیشینه  بود.    32.1و    25.6ترتیب  اینکه  میلیارد دلر خواهد  به  مفروضات    براساسبا توجه 

، این مقدار در مقایسه با  استمیلیارد دلر    34.9بودجه، کل صادرات نفت خام و میعانات گازی ایران در سال آینده  

 برآوردی دارد.درصد بیش  20سناریو محتمل ذکر شده 

شدن ایران به    تبدیل  برگذاری برنامه هفتم مبنیبا توجه به هدفکه  خصوص صادرات گاز نیز لزم به ذکر است در

میلیارد مترمکعب( تا    20میلیارد مترمکعب در سال )و خالص صادرات    40هاب انرژی منطقه و نیل به هدف صادرات  

نظر  مدپایان برنامه، لزم است افزایش تدریجی حجم صادرات گاز در دستور کار دولت قرار گیرد و در لوایح بودجه نیز  

انه صادرات را یکسان فرض  یدر نظر بگیریم و مقدار افزایش سال  16قرار گیرد. اگر حجم خالص صادرات در سال مبنا را  

مفروض  میلیارد مترمکعب باشد که مقدار    18گذاری شده بیش از  کنیم، برای سال آینده باید حجم صادرات گاز هدف

 میلیون دلر( کمتر از این مقدار است. 750درصد )معادل  10میلیارد مترمکعب(، حدود  16در بودجه )
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 مرتبط با نفت و گاز در لایحه بودجه سایر موارد  .  2-2

تبصره به حذف  توجه  بودجه سال  با  از لیحه  بودجه1405ها  قوانین  نیاز  احکام مورد  و  الزامات  قانون  های  و مطابق 

موارد    ترینمهماند.  ارائه شده  الزامات منابع و مصارف بودجهسنواتی، برخی قواعد مهم حاکم بر بودجه در قالب جدول  

 :شرح زیر استبهمرتبط با بخش نفت و گاز در این جداول 

 ، درصد 20 صندوق توسعه ملی از محل صادرات نفت:  سهم -

گاز  خالص صادرات    ،یگاز  عاناتی، م نفت خاممنابع حاصل از صادرات  طبق قانون، سهم صندوق توسعه ملی از  

درصدی    20درصد باشد که تعیین سهم    51باید    الذکراقلام فوق  یارزش صادرات تهاتر  ز یو ن  ی نفت  هایفراوردهو    طبیعی 

 واحد درصد از سهم صندوق توسط دولت است. 31معنای استقراض بهدر بودجه 

 ، درصد  20 صندوق توسعه ملی از محل نفت تحویلی به نیروهای مسلح:  سهم -

در سال آتی    خاص   یها مسلح و طرح  یروهایبه ن  یلیتحو  ی گاز  عانات یاز نفت خام و م  ی سهم صندوق توسعه مل

 به شکل استقراض دولت از صندوق ثبت شود. درصد برسد و ضمنا  23باید با سه درصد افزایش به 

 14.5  خاص(:  یهاو طرح  یموارد تهاتر  ی )به استثنا  یگاز   عاناتینفت از صادرات نفت خام و م  یشرکت مل   سهم   -

 ، درصد 

خرجی    - های خاص نیز باشد و این موضوع در جداول جمعیموارد تهاتری و طرحسهم شرکت ملی نفت باید شامل  

 ( دیده شده است، لذا استثنا کردن این موارد در جدول مذکور صحیح نیست.نفت  دی تول یهاطرح)

 ، درصد 14.5 گاز از صادرات گاز: ی شرکت مل سهم -

 ، وروی اردیلیم 55  :یبه بانک مرکز رانینفت ا یشرکت مل   یامهال بده زان یم -

 ، وروی اردی لیم 5.3 :ینفت  های فراوردهمعاوضه نفت با  ا یسقف منابع حاصل از فروش، صادرات و تهاتر  -

  30  :شگاهی از پال  دیبه نرخ خر  گاهیجا  یگاز عرضه شده توسط کارت سوخت اضطرارنسبت نرخ نفت  حداقل   -

 ، درصد 

  :شگاهی از پال  دیبرق به نرخ خر  دیتول   یاضطرار  یمصرف در مولدها  یگاز عرضه شده برانسبت نرخ نفت  حداقل  -

 ، درصد 60

 ، میلیارد ریال 25 :هاشگاهیباتوم از پال وم یوک د یخر -

 ، درصد  60: یشگاهیپال دیخر مت یو نرخ سوخت جت از ق  ییحداقل نسبت نرخ سوخت هوا -

 . درصد 100: آنها یاز کارت سوخت مالکان خودرو به کارت بانک  نیبنز ه یدرصد سقف انتقال سهم -

، عدم شفافیت در نحوه تسهیم درآمدهای نفتی  الزامات منابع و مصارفشده در جدول    نقد به موارد ذکر  ترینمهم

به گازهای مشعل، مصارف    ترینمهماست. همچنین برخی موارد لزم مغفول مانده که   آنها عوارض دریافتی مربوط 

 است. مصرف یمازاد بر الگو ینرخ مصارف انرژمربوط به سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی و 

 : اند که عبارتند ازنیز موارد مهمی در ارتباط با بخش نفت و گاز درج شدههای کلان بودجه در سایر جدول

 ها: اعتبارات دستگاه .1
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 ، میلیون ریال 749وزارت نفت:  -

 .میلیون ریال 160: سازی و مدیریت راهبردی انرژیسازمان بهینه -

 ها(:سازی یارانه)هدفمند 14جدول  .2

 منابع )صرفا موارد مربوط به نفت و گاز(:  .1

 ،(1404درصد بیشتر از قانون بودجه   50میلیارد ریال ) 212نفتی:  هایفراوردهفروش داخلی  -

 ، (1404درصد بیشتر از قانون بودجه  11) میلیارد ریال 412ی: ع یگاز طب ی فروش داخل -

 ، (1404درصد بیشتر از قانون بودجه  20میلیارد ریال ) 316ی: نفت  های فراوردهصادرات   -

 ،(1404درصد کمتر از قانون بودجه  62میلیارد ریال ) 27: هایم یبه پتروش یگاز   عاناتیم ی فروش داخل -

 ، میلیارد ریال )جدید( 42: کاهش قاچاق سوخت -

 ، میلیارد ریال )جدید( 40: گاهیجا یکارت اضطرار  ، ییهوا ،یسوخت مولد اضطرار  -

 . میلیارد ریال )جدید( 548: (یخرج - یجمع )  یاارانهیریغبه نرخ   یواردات نیمنابع حاصل از فروش بنز -

خرجی در    -صورت جمعی بهو    میلیارد ریال  548  برابر با  اییارانهغیرنرخ  با  مد حاصل از فروش بنزین وارداتی  آدر

رسد تصمیم  نظر میبهنفع نهایی خواهد شد. بنابراین  نظر گرفته شده است که تماما  صرف پرداخت یارانه انرژی به ذی

 قطعی در مورد حذف بخشی از یارانه بنزین گرفته نشده است. 

 موارد مربوط به نفت و گاز(:  )صرفا   مصارف .2

 ، (1404درصد بیشتر از قانون بودجه  77میلیارد ریال ) 124شرکت ملی پخش و پالیش:  -

 ،(1404درصد کمتر از قانون بودجه  50میلیارد ریال ) 4شرکت ملی گاز:  -

صورت جدا و برابر با بهسال گذشته    -میلیارد ریال )جدید   14سازی  های بهینهجویی بابت هزینهگواهی صرفه -

 ، همین مبلغ آورده شده بود(

 . میلیارد ریال )جدید( 548یی: نها  نفع یبه ذ یانرژ ارانهیپرداخت  -

 خرجی(:  -)منابع جمعی  23جدول  .3

درصد    10میلیارد ریال )  754:  فراوردهو تهاتر با    خاص  ی هاطرح،  مسلح  یروهاینفت خام و میعانات گازی ن .1

 ، (1404بیشتر از قانون بودجه 

انات گازی است که صرف تقویت بنیه دفاعی  عهزار بشکه در روز نفت خام و می  517میلیارد دلر و    10معادل  

 گردد.  ی مینفت هایفراوردهو تهاتر با   و شهرسازی و سازمان انرژی اتمی  کشور و اجرای چند پروژه خاص وزارت راه

معادل  ،  (1404درصد بیشتر از قانون بودجه    246میلیارد ریال )  225:  فراوردهجهت واردات    صادراتینفت خام   .2

 هزار بشکه در روز نفت خام.  152میلیارد دلر و  3

 میلیارد ریال  108: نفت د یتول یهاطرح .3

 های خاص است. نیروهای مسلح و طرح درصد( از نفت تحویلی به    14.5واقع سهم شرکت ملی نفت )حدود  در این مبلغ  

 ، میلیارد ریال 90: نفت و گاز ی بالدست یهابابت طرح یصندوق توسعه مل   لاتیتسه .4

 خرجی(:   -)مصارف جمعی  24جدول  .4
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 ، (1404درصد بیشتر از قانون بودجه  246میلیارد ریال ) 225:  نیبنز تأمین و  فراوردهواردات   .1

درصد بیشتر از قانون بودجه    212میلیارد ریال )  203ی:  م یپتروش  یهاشرکتاند از  یهوو    ت یفورمی ر  تأمین .2

1404) . 

  اند ی و هو   ت ی فورم ی با عنوان ر   ی داخل   ل ی و گازوئ   ن ی بنز   تأمین و    ال ی ر   ارد ی ل ی م   225  زان ی به م   ن ی بنز   تأمین و    فراورده واردات  

لزم به  در نظر گرفته شده است.    ال ی ر   ارد ی ل ی م   427به مقدار    جمعا    ال، ی ر   ارد ی ل ی م   202  زان ی به م   ی م ی پتروش   ی ها از شرکت 

میلیارد    130این مبلغ در بودجه سال مذکور  ،  1404مصوب در قانون بودجه سال    ی ا اعتبارات بودجه   براساس   ، ذکر است 

و تهاتر با محصولت    80)واردات    140معادل    1403قانون بودجه سال    ی عدد برا   ن ی در نظر گرفته شده بود. ا (  65+ 65ریال ) 

میزان عملکرد این سنوات در واردات و تهاتر محصولت مشابه بنزین و  اما  ،  ( بوده است ال ی ر   ارد ی ل ی م   60  ی م ی مشابه پتروش 

 . نظر گرفته شده در لیحه بودجه امسال است   ها در حدود مبلغ در گازوئیل با خوراک پتروشیمی 

 ، میلیارد ریال 108: نفت د یتول یهاطرح .3

 . میلیارد ریال 90ی: لیاز محل نفت تحو ی گذارهیسرما .4

 راستایی لیحه بودجه با قانون برنامه هفتم پیشرفت بررسی و پیشنهادهای احتمالی مطرح خواهد شد.در ادامه، هم 

 

  برنامه هفتم پیشرفت با قانون بودجه  حهیلا تطابق. 3

رود با توجه به اهداف  ، انتظار میگذشتهساله برنامه هفتم پیشرفت در تیرماه سال قانون پنج  و ابلاغ با توجه به تصویب

های نهادهای مختلف کشور  نحوی تنظیم شوند که منابع مالی و برنامهتعیین شده در این قانون، لوایح بودجه سنواتی به

ترین حامل  عنوان اصلیگرا شده و دستیابی به آن را تسهیل کند. رشد روزافزون مصرف گاز بهاهداف همدر راستای این  

های جدی عرضه و تقاضای گاز  سبب بروز ناترازی  ، های موجود در سمت تولیدسو و محدودیتیک   انرژی در کشور از

در قانون برنامه    ،روآورد. ازاینوجود میپایدار انرژی کشور را به  تأمین که تهدیدی جدی برای    های اخیر شدهدر سال

سازی  بخشی به مدیریت و بهینهو با اولویت  گاز کشور   یتراز نا  ،طور خاص و به  یانرژ  یمسئله ناتراز به  ،  هفتم پیشرفت

بخش   پردازد، شاملای شد. فصل نهم برنامه هفتم که در پنج ماده به احکام مرتبط با حوزه انرژی میانرژی توجه ویژه

سازی انرژی است. همچنین در  ی و احکام مربوط به مسئله ناترازی و مدیریت و بهینهکم  های  گذاریمهمی از هدف

درآمدهای نفت و گاز و مسئله افزایش ظرفیت  شفافیت  ، به قانون برنامه هفتم( 15( و )14برخی مواد دیگر مانند مواد )

راستایی احکام حوزه نفت و گاز لیحه بودجه  است. با توجه به این نکته در این بخش به بررسی همتولید توجه شده  

 شود. با برنامه هفتم پیشرفت پرداخته می 1405سال 

 

 سازي مصرف انرژيبهینه صندوق. 3-1

منابع حساب    تأمین ف است نسبت به  کل( قانون برنامه هفتم پیشرفت دولت م 46بند »الف« ماده )  « 2براساس جزء »

سازی مصرف انرژی، یکی از ابزارهای اصلی توسعه  بهینه  صندوق   ذکر شده اقدام نماید.   ء براساس مواردی که در این جز

بهینه به هدف  بازار  بهینهکم  سازی است که دستیابی  ازجمله  ی  را تسهیل خواهد کرد.  برنامه هفتم  انرژی در  سازی 
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%( از منابع حاصل از صادرات نفت خام، 1یک درصد )انه  یسال  ،سازی مصرف انرژیبهینه  صندوقمنابع    ترینمهم

%( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی تمامی  10درصد )  10گازي و خالص صادرات گاز طبیعی،  میعانات

  وزارت نفت های تابعه  محصولت فرعی گاز ازجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و همچنین مایعات گازی شرکت

گرفته شده    نظر   در  عدد  1404در سال  [.  6های سنواتی لحاظ شود ]رود موارد ذکر شده در بودجهانتظار می  که   است

  ن ی، ا1405  حهیاما در لدر نظر گرفته شد.    میلیارد ریال  14  سازی از صادرات نفتبهینه  سهم یک درصد صندوق   یبرا

ن  یندبه جدول هدفم   یسازنهیبهبابت    ییجوصرفه  یبا عنوان گواه  فیرد آن  و عدد  بودجه سال    زیبازگشته  مشابه 

ردیفی با    8همچنین در جدول  .  ستی مشخص ن  یسازنهیبه  صندوقبا منابع    فیرد  نیرابطه ا  لحاظ شده است.  1404

سازی انرژی از زمان تشکیل به  بهینهجویی انرژی توسط سازمان صرفهپرداخت بابت تعهدات و بازخرید گواهی عنوان »

آورده    های قبل تعهدات پرداخت نشده سالصورت تملک دارایی مالی و ذیل  بهمیلیارد ریال    7« با مبلغ  نفع نهاییذی

  سازی مصرف انرژیمنابع صندوق بهینهمنظور شفافیت بیشتر،  بهشود  پیشنهاد میبا توجه به آنچه گفته شد،  شده است.  

 که در قانون برنامه هفتم به آنها اشاره شده، در قالب جدولی جداگانه به قانون بودجه الحاق شود.

 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت15ماده )متناسب با از صادرات نفت سهم شرکت ملی نفت  . 3-2

بوده است. بر    اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت ایران( قانون برنامه هفتم  15ماده )بند »الف«  هدف اصلی  

برداری یا دارای قرارداد توسعه  در مورد میادین در حال بهره  شده تا زارت نفت مکلف  و  همین مبنا در این ماده قانونی،

بررسی    .دکنمخزن نفت و گاز اقدام  یا    فعلی، نسبت به عقد قراردادهای مجزا با شرکت ملی نفت ایران به تفکیک میدان

  .الذکر توجه نشده استمطابق رویه گذشته در تعیین این سهم به قانون فوقدهد  مینشان    5140لیحه بودجه سال  

لذا    ،براساس قراردادهای جدید بوده  گازی و میعانات  نفت خامبری شرکت ملی نفت از میزان صادرات  عبارتی سهمبه

ازای هر بشکه  بهحسب نرخ مشخصی  برالحساب  صورت علیبهباید  ،  ی مذکورتا زمان عقد قراردادها  شود پیشنهاد می

 .  تولیدی در لیحه ذکر شود

 

 سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژي. 3-3

س و  ایجاد  انتقال  استخراج،  نقاط  فرایندهای  و  جریان  بر  نظارت  و  پایش  انرژی جهت  هوشمند  مدیریت  جامع  امانه 

کید  أ یکی دیگر از نکاتی بوده که در قانون برنامه هفتم پیشرفت به آن ت  سازی، تولید و مصرف )داخلی و صادرات( ذخیره

مطابق  است.  ( قانون برنامه هفتم، وزارت نفت مکلف به این اقدام شده  44« بند »پ« ماده )2است. براساس جزء »شده  

های  محل منابع داخلی شرکت  از   ی سنوات  بودجه  حیدر لوا  یست ی با  ءمنابع لزم برای اجرای این جزاین حکم قانونی،  

  جهتمنابع لزم    تأمینبرای    یاما ردیف   بینی شود،پیش  گذاری نفت و گازحساب سرمایههمچنین  و    وزارت نفتتابعه  

 لحاظ نشده است.   سال آتی برداری از سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی در لیحه بودجهاندازی و بهرهراه
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 مشعل )فلر(  ينرخ عوارض سوزاندن گازها نییتع. 4-3

وارض گازهای مشعل )فلر( سوزانده شده در تأسیسات نفت و  عباید  ( قانون برنامه هفتم،  46بند »ث« ماده )  براساس

مبنای متوسط قیمت وزنی  بر  درصد   75و تا پایان برنامه،    درصد  5ازای هر مترمکعب گاز برای سال اول برابر با  بهگاز  

داخلی شرکت از محل منابع  و  اخذ  به حساب  صادرات گاز طبیعی  نفت  وزارت  تابعه  انرژی  بهینههای  سازی مصرف 

اما این موضوع   .درصد خواهد بود  40این عدد    1405گردد که برای سال    بند »الف« این ماده واریز  «2»موضوع جزء  

 مورد توجه قرار نگرفته است. در لیحه بودجه سال آینده 

 

 گاز در معادن عمده کشور و صنایع بالادستی نفت و گاز کشورکاهش یارانه نفت. 3-5

است از طریق وزارت نفت نسبت به کاهش    دولت مکلف شده( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  14براساس بند »پ« ماده )

براساس این بند، وزارت   کند. در معادن عمده کشور و صنایع بالدستی نفت و گاز کشور اقدام   ( گازوئیلگاز )نفتیارانه 

در سال آغاز اجرای   1402نسبت به سال پایه   را یافته در هر دو مرحله تولید و فروشتخصیصیارانه  نفت موظف است

با توجه به اثرگذاری اصلاح یارانه    .دهد%( کاهش  50%( و تا انتهای برنامه حداقل به پنجاه درصد )10ده درصد )  ،برنامه

( قانون برنامه،  14بند »پ« ماده )  ی بر روی ارقام بودجه و همچنین لزوم تعیین میزان اصلاح یارانه موضوعژحامل انر

نیاز است که در لیحه بودجه سنواتی به این مهم توجه شده و میزان اصلاح یارانه و درآمد دولت ناشی از آن در بودجه  

در معادن  گاز  اصلاح یارانه نفت  که میزان دهد  میبررسی لیحه بودجه نشان  این درحالی است که    .سنواتی ذکر شود

 است.  تصریح نشده عمده کشور و صنایع بالدستی نفت و گاز کشور 

 

 گذاري نفت و گازسرمایه. حساب 3-6

سازی  بهینه  صندوق پس از کسر سهم مربوط    مکلف بوده  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت 14براساس بند »ب« ماده )

%( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی کلیه محصولت فرعی گازی و  60انه حداقل شصت درصد )یانرژی، ماه

مالی   تأمین نابع این حساب را صرفا  به « واریز کند و م گذاری نفت و گاز کشور»سرمایهحساب  مایعات گازی را صرفا  به

شده حاکی از آن است که در لیحه بودجه های انجامبررسی  دهد.اختصاص  شده،  مشخصهای  یا ارائه ضمانت برای طرح

شود، اما با توجه  به این موضوع توجهی نشده است. اگرچه منابع این حساب خارج از بودجه عمومی پرداخت می  1405

 شود ارقام آن در جداولی جداگانه ذکر شود. به اهمیت موضوع، پیشنهاد می

 

 سازي گاز طبیعی  . ذخیره3-7

از   پیک   ترین مهمیکی  رفع  راهکارهای  و  ماهنسایی  در  گاز طبیعی  فصلی  از ظرفیت  اترازی  استفاده  های سرد سال، 

  120حداقل  برنامه هفتم پیشرفت دستیابی به هدف  (  44بند »پ« ماده )«  1سازی گاز طبیعی است. در جزء »ذخیره

است. در  تکلیف شده  ماهه اوج مصرف  سازی گاز طبیعی در دوره دوتولید گاز طبیعی در روز از محل ذخیره  مکعبمتر

ربط در امور گاز و از محل منابع داخلی شرکت مذکور و نیز  ذی  از طریق شرکت تابعهاین جزء، وزارت نفت مکلف شده  
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در لیحه بودجه  به این مهم اقدام ورزد.    گذاری نفت و گاز« و با جلب مشارکت بخش خصوصی منابع حساب »سرمایه

توجهی  قابلمنابع مالی آن متناسب با حکم برنامه هفتم پیشرفت    تأمینسازی و  ارائه شده توسط دولت به موضوع ذخیره

میلیون   21سازی در اوج مصرف حدود حاضر ظرفیت برداشت گاز از محل ذخیره حال با توجه به اینکه در  نشده است.

منابع مالی در    تأمین مترمکعب در روز است، دستیابی به هدف تعیین شده در پایان برنامه نیازمند تکالیف سالیانه و  

گذاری  کرد حساب سرمایهعنوان یکی از موارد هزینهبه  این مهم   شود پیشنهاد می  ،روقوانین بودجه سنواتی است. ازاین

 نفت و گاز مدنظر قرار گیرد.  

 

 گاز لایحه بودجه. پیشنهادهاي کارشناسی درخصوص بخش نفت و  4

  یابودجهالزامات    دی، دولت با1404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان ازیقانون الزامات و احکام مورد ن  (1)طبق ماده 

  برمبنی)  ( 52)صورت، نقض صدر اصل    نیا  ر یدرج کند؛ در غ  1405بودجه    حه یرا در ل  قانون برنامه هفتم  جمله از  نیقوان

  نامه آیینقانون    ( 182)ماده    ی لزم است در اجراهمچنین    ( رخ داده است.یقانون  بات ی ترت  براساس بودجه    حهی ل  هیته

مرتبط از قانون برنامه هفتم در   یقانون برنامه، احکام جزئ یبستر لزم جهت نظارت بر اجرا جادیا زیمجلس، و ن یداخل

و گازحوزه   به جهت    ا یاجرا    ثیاز ح  ، نفت  اجرا  تع  حه یدر ل  ی مال  تأمینعدم  با توجه به    شوند.  فیتکل  ن ییبودجه، 

 (. 4شود موارد زیر در جداول بودجه اصلاح و الحاق شود )جدول  های قبلی، پیشنهاد می های صورت گرفته در بخش بررسی 

 

 کل کشور   1405. پیشنهادهاي مربوط به بخش نفت و گاز لایحه بودجه سال 4جدول  
 پیشنهاد اظهارنظر کارشناسی  آدرس 

جدول الزامات  

منابع، ذیل  

 4ردیف 

گازهای مشعل در   سوزاندن مطابق با قانون، لزم است نرخ عوارض  

(  46بند »ث« ماده )قانون بودجه مشخص شود. )استناد قانونی: 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت

نرخ عوارض گازهای مشعل )فلر( سوزانده شده در  الحاقی: 

گاز  صورت درصدی از قیمت صادراتی هتأسیسات نفت و گاز ب 

  40سازی مصرف انرژی جهت واریز به صندوق بهینه طبیعی

 درصد 

جدول الزامات  

منابع، ذیل  

 4ردیف 

تدریج به انتهای زنجیره تولید برق  بهقانون، یارانه انرژی باید   براساس 

منتقل شود که مصداق بارز آن، اصلاح تعرفه سوخت نیروگاهی  

توجه این قانون در افزایش راندمان  قابل. با توجه به آثار  است

نیروگاهی و عدم اجرای قانون توسط دولت، اصلاح تدریجی نرخ  

شود )استناد  سوخت نیروگاهی در قالب قوانین بودجه پیشنهاد می

 .(زدایی از توسعه صنعت برق ( قانون مانع10ماده )قانونی: 

حداقل نسبت نرخ سوخت معادل نیروگاهی از متوسط  الحاقی: 

جویی گاز )جهت انتقال به انتهای زنجیره و  قیمت گواهی صرفه

 درصد  5کننده نهایی( قبل از مصرف

جدول الزامات  

مصارف، ذیل  

 4ردیف 

لزوم تخصیص منابع برای طرح سامانه جامع مدیریت هوشمند  

( قانون برنامه هفتم  44بند »پ« ماده )انرژی )استناد قانونی: 

 .پیشرفت(

های تابعه وزارت  کرد از محل منابع داخلی شرکتهزینهالحاقی: 

برداری از سامانه جامع مدیریت  اندازی و بهرهنفت جهت راه

 میلیارد ریال  10هوشمند انرژی 

جدول الزامات  

مصارف، ذیل  

 4ردیف 

لزوم تخصیص منابع برای طرح سامانه جامع مدیریت هوشمند  

( قانون برنامه هفتم  44بند »پ« ماده )انرژی )استناد قانونی: 

 .پیشرفت(

گذاری نفت و گاز جهت  کرد از محل حساب سرمایههزینهالحاقی: 

  5مدیریت هوشمند انرژی از سامانه جامع برداری بهرهو  اندازی راه

 درصد 

جدول الزامات  

- 2» منابع، بند

5» 

طبق قانون، سهم صندوق توسعه ملی از نفت خام و میعانات گازی  

های خاص از شروع برنامه هفتم  تحویلی به نیروهای مسلح و طرح

اجزای  پیشرفت باید هر سال سه درصد افزایش یابد )استناد قانونی: 

های توسعه کشور و  ( قانون احکام دائمی برنامه16ماده )بند »ح« 

و میعانات   نفت خامسهم صندوق توسعه ملی از محل اصلاحی: 

های  طرح و فراوردهصادرات تحویلی به نیروهای مسلح و  گازی

  براساس بدهی دولت به صندوق توسعه ملی   عنوان بهخاص 

 درصد  23 20های بالدستی مصوبات و استجازه
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( قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین  1ماده ) «37»بند 

 .های سنواتی(بودجه

جدول الزامات  

منابع، ذیل  

 5ردیف 

انه سه درصدی سهم  یجهت شفافیت بیشتر و با توجه به افزایش سال

  عاناتی، منفت خاماز منابع حاصل از صادرات   یصندوق توسعه مل

ارزش    زیو ن  ینفت هایفراوردهو  گاز طبیعیخالص صادرات   ،یگاز

بند »ح« ماده    یاجزا)استناد قانونی:   الذکراقلام فوق یصادرات تهاتر

اجازه   براساس توسعه کشور و   ی هابرنامه ی ( قانون احکام دائم16)

( قانون  1ماده ) «37»( و بند  یالعال)مدظله  یمقام معظم رهبر

 . ی(سنوات یهابودجه نی قوان  ازی مورد ن الزامات و احکام 

از منابع    یاستقراض دولت از سهم صندوق توسعه ملالحاقی: 

گاز  خالص صادرات  ،یگاز  عاناتی، منفت خامحاصل از صادرات 

اقلام   یارزش صادرات تهاتر زیو ن  ینفت  هایفراوردهو  طبیعی

 درصد  31  الذکرفوق

 

جدول الزامات  

- 3» منابع، بند

5» 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، رابطه  15ماده ) «الف»بند  براساس 

عقد قراردادهای مجزا با  مالی دولت و شرکت ملی نفت باید برمبنای 

درصد از منابع   14.5باشد. لذا تعیین سهم ثابت نفت   وزارت 

نامه بند  صادراتی مطابق سابق، مبنای قانونی ندارد. مطابق آیین

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، این قراردادها که  15»الف« ماده )

مبنای محاسبه سهم شرکت ملی نفت خواهد بود باید تا اواخر  

ده  شن ماه به تصویب شورای اقتصاد برسد که هنوز اجرایی  بهمن

، پیشنهاد  1405است. لذا با احتمال تصویب آن در ابتدای سال 

صورت میانگین هزینه تولید هر میدان نفتی  هگردد سهم فعلی بمی

شرکت ملی نفت کاهش  مدهای آدرکه طوری از میزان نفت تولیدی،

الحساب ارائه شود  صورت علیهنداشته باشد، محاسبه شده و ب 

 .(شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ15»الف« ماده ) بند )استناد: 

حاصل از صادرات   ینفت از منابع وصول ی سهم شرکت مل :اصلاحی

  یهاو طرح یموارد تهاتر یبه استثنا ی گاز  عاناتینفت خام و م

و   نفت خامنفت از هر بشکه    یشرکت ملالحساب  سهم علی خاص 

از محل منابع حاصل از صادرات نفت خام   ی،دیتول ی گاز عاناتیم

ی تا زمان پرداخت سهم این شرکت مطابق بند  گاز  عاناتیو م

 دلر  1.9 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت15»الف« ماده )

جدول الزامات  

منابع، ذیل  

 5ردیف 

شود سهم  سازی انرژی، پیشنهاد میبا توجه به اهمیت مبحث بهینه

سازی از منابع حاصل از صادرات نفت خام،  یک درصد صندوق بهینه

میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی در جدول الزامات منابع  

ساله هفتم  ( قانون برنامه پنج46)ماده  مشخص شود )استناد قانونی: 

 .(شرفتیپ

منابع  سازی مصرف انرژی از کل سهم صندوق بهینهالحاقی: 

گاز  و خالص صادرات  یگاز  عاناتی، منفت خامحاصل از صادرات 

 درصد  1 طبیعی

جدول الزامات  

منابع، ذیل  

 5ردیف 

  یحاصل از صادرات و فروش داخل  دیعوا  میتسهسازی لزوم شفاف

مواد  ی )استناد قانونی: گاز  عاتیو ما  یگاز یمحصولت فرع هیکل

 .(شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ46( و )14)

  هیکل یحاصل از صادرات و فروش داخل  دی عوا میتسهالحاقی: 

ازجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد    یگاز یمحصولت فرع

 :یگاز عات یو ما

  10 فوق  دیاز کل عوا  ی مصرف انرژ یسازنهیبهصندوق   سهم

 درصد 

 درصد  54 فوق دی نفت و گاز از کل عوا  یگذارهی حساب سرما سهم

 درصد  36  فوق د یتابعه وزارت نفت از کل عوا یهاشرکت سهم

 8جدول 

5-104000 

با توجه به    ، از صادرات نفت   سازی مصرف انرژی صندوق بهینه سهم  

بودجه منتقل شود و    9به جدول  8ماهیت آن باید از جدول 

به صندوق    همچنین متن آن طوری نگاشته شود که منابع صرفا 

سازی واریز شود، در غیر این صورت ممکن است منابع آن از  بهینه

های  محل مصرف مورد نظر، یعنی خرید تضمینی گواهی

 جویی، منحرف شود. صرفه

جویی انرژی  پرداخت بابت تعهدات و بازخرید گواهی صرفه اصلاحی: 

به    نفع نهایی سازی انرژی از زمان تشکیل به ذی بهینه توسط سازمان  

)سهم یک درصد از کل منابع    سازی مصرف انرژی صندوق بهینه 

حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز  

 ریال   7,233,000,000  طبیعی( 

الحاقی  جدول 

به جداول کلان  

 بودجه 

سازی مصرف انرژی در کاهش  با توجه به اهمیت صندوق بهینه

منابع  شود پیشنهاد می  شتر،یب   تیمنظور شفافبه ناترازی انرژی و

که در قانون برنامه هفتم به آنها   ی مصرف انرژ یسازنهیصندوق به

 د.به قانون بودجه الحاق شو جداگانه   اشاره شده، در قالب جدول

 الحاقی:
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، مشابه سهم  210100و ذیل ردیف  5همچنین بهتر است در جدول 

خیز و محروم، سهم یک درصد صندوق  سه درصد مناطق نفت

 مجزا ذکر شود. طوربهسازی نیز  بهینه

سازي منابع صندوق بهینه

 مصرف انرژي
 مقدار )ریال( 

ز منابع حاصل از  %( ا 1) یک درصد  

صادرات نفت خام، میعانات گازی و  

 خالص صادرات گاز طبیعی 

23,000,000,000 

از سود خالص  (  % 5پنج درصد ) 

های تابعه وزارت نفت و  انه شرکت ی سال 

 الحساب صورت علی به وزارت نیرو  

2,700,000,000 

م  ئ عوارض و جرا منابع حاصل از اخذ  

 هدررفت گازهای مشعل )فلر( 
135,000,000,000 

از منابع حاصل از    %( 10ده درصد ) 

فروش داخلی و صادراتی کلیه  

 محصولت فرعی گازی 

32,000,000,000 

 20,000,000,000 م مازاد مصرف انرژی صنایع ئ جرا 
 

جدول الحاقی  

به جداول کلان  

 بودجه 

گذاری نفت و گاز و لزوم افزایش  با توجه به اهمیت حساب سرمایه

در قالب جدول  شود منابع آن شفافیت این حساب، پیشنهاد می

 .جداگانه به قانون بودجه الحاق شود

 الحاقی:

نفت و   يگذارهیمنابع حساب سرما

 گاز 
 مقدار )ریال( 

حاصل از    د ی از عوا   %( 60) شصت درصد  

  ه ی کل   ی صادرات و فروش داخل 

  ی گاز   عات ی و ما   ی گاز   ی محصولت فرع 

سازی  پس از کسر سهم صندوق بهینه 

 مصرف انرژی 

173,000,000,000 

 
 همان.خذ: أم

 

 منابع و مآخذ

 ، سازمان آمار جمهوری اسلامی ایران.1404ماهه اول [ گزارش رشد اقتصادی شش1]

 . 1402های مجلس،  ارائه تصویری از ناترازی، مرکز پژوهش (:  1صابری، علی و حبیباله، ظفریان. ناترازی گاز طبیعی در کشور ) [  2] 

 .1404[ قانون بودجه سال 3]

 . 1405[ لیحه بودجه سال 4]

 .1404، وزارت نفت، 1405[ جزئیات لیحه بودجه سال 5]

 [ قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران.6]

 

 

 

 





 

 

 

احک م    زیبودجه ب  احک م برن ته هف م و ن  ییراسدد  هم یع ی یبر دو اصددا اسدد سدد یدر گزارش ارائه شدد م تن  
 ه یشدد د دیشدد م و    یبررسدد   1405 سدد    بودجه  حهیاحک م حوزم نفت و گ ز ل   ،یانرژ یرفع ن تراز  یاثرگذار برا

 است. آوردم ش م یالح قی و اصلاح

 گزیده سیاستی 


