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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت در سرشماری های عمومی 
نفوس و مسکن

)ارزیابی عملکرد ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان(

چكیده
Doi: 10.22034/mrc.report.21355

ناظر بر ماده )11( »قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« و ماده )29( »قانون حمایــت از حقوق معلولان«، مرکز آمار ایران مکلف به درج 
تعداد و نوع معلولیت ها در سرشماری های عمومی نفوس و مسکن شده است. با این وجود و با گذشت حدود 21 سال از تصویب این قوانین، 
آخرین داده های سرشماری شده در زمینه افراد دارای معلولیت در کشور، به سرشماری سال 1390 )حدود چهارده سال پیش( برمی گردد. 
این موضوع که به طور مشخص حاصل ترک فعل مرکز آمار ایران در اجرای تعهدات قانونی خود در سرشماری سال 1395 بوده است، تاکنون 

در سرشماری سال 1405 نیز چشم انداز اجرایی مطلوبی نداشته است.
فقدان داده های آماری افراد دارای معلولیت را می توان مصداق بارز طرد یکی از بزرگ ترین گروه های بی قدرت شده، از میدان سیاستگذاری 
اجتماعی دانست. مسئله ای که پیامدهای جدی بر سیاستگذاری آموزشی کودکان دارای معلولیت، خدمات سلامت و توان بخشی، مناسب سازی 
و دسترس پذیری، اشــتغال، اجرای تکالیف قانون حمایت از حقوق معلولان، اجرای تعهدات کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت و سایر 
حوزه های حمایتی و رفاهی مرتبط دارد. لذا ورود فوری نهادهای نظارتی )دولت و مجلس( در مقطع کنونی برای تسریع در ایجاد زیرساخت های 
اجرایی ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان بیش از هر زمان دیگری ضروری اســت. در این زمینه دو راهبرد کلیدی برای رفع نقیصه 
آماری پیشنهاد می شود: اول؛ ایجاد زیرساخت های اجرایی ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان، ازجمله: تدوین دستورالعمل ملی برای 
تجمیع و هم رسانی داده های معلولیت و دوم؛ ایجاد »سامانه ملی ثبت آمار افراد دارای معلولیت« تا پیش از سرشماری سال ۱۴۰۵ و به موازات 

آن تشکیل کمیته تعریف یکپارچه معلولیت بین  بخشی.

http:// 10.22034/mrc.report.21355
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله
سیاستگذاری شواهد محور از مؤلفه های اساسی حکمرانی خوب و توسعه پایدار محسوب می شود و اتکا بر داده های دقیق، به روز و قابل مقایسه، 
نقش تعیین کننده ای در ارتقای کیفیت تصمیم گیری های عمومی دارد. در حوزه سیاست های اجتماعی مرتبط با افراد دارای معلولیت، داده های 
ملی آماری، یکی از مهم ترین ابزارها برای توصیف وضعیت، برش های آماری، ارزیابی نیازها و طراحی مداخلات مؤثر است. در این زمینه با وجود 
تصویب قوانین الزام‌آور مصوب در ســال های ۱۳۸۳ و ۱۳۹۶ و نیز تعهدات ایران در کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت، ارزیابی صورت 
گرفته توسط مرکز پژوهش های مجلس حاکی از آن است که روند درج آمار و اطلاعات معلولیت در سرشماری های عمومی کشور طی دو دهه 

گذشته، با ناپیوستگی و ضعف جدی مواجه بوده است.
بنا بر مطالعه انجام شده، آخرین آمار عمومی از افراد دارای معلولیت، به سرشماری سال ۱۳۹۰ بازمی گردد و با توجه به حذف سؤال معلولیت 
در سرشماری ۱۳۹۵، از آن زمان تاکنون هیچ داده  ملی سرشماری شده از این گروه جمعیتی موجود نیست. ضمن آنکه این آمار در سرشماری 
سال 1390 نیز از حیث دقت و استنادپذیری، محل مناقشه قرار داشته است. این موضوع، به ویژه در دوره ای که نظام آماری کشور به سمت 
شیوه های ثبتی مبنا حرکت کرده است؛ فقدان دسترسی به داده های قابل اتکا را برای سیاستگذاری در حوزه های مرتبط شدت بخشیده است. 
افزون بر اینکه وابستگی اجرایی سرشماری ثبتی  مبنا به بهبود و ارتقای زیرساخت های ثبتی، امکان پذیری تحقق ماده )29( قانون حمایت از 

حقوق معلولان در سرشماری سال ۱۴۰۵ را با ابهامات جدی مواجه کرده است.
ازاین رو، مسئله اصلی این پژوهش، بررسی میزان آمادگی نهادی، داده ای و اجرایی برای تحقق الزام قانونی درج سؤال معلولیت در سرشماری 
سال ۱۴۰۵ و تحلیل موانع ساختاری و هماهنگی های بین بخشی لازم برای اجرای آن است. ازسوی دیگر، گذار نظام آماری به رویکرد ثبتی -

مبنا از سال ۱۳۹۹ و اجرای آن در سرشماری سال 1405، که نیازمند هماهنگی میان پایگاه های اطلاعاتی، ارتقای کیفیت داده های موجود 
و رفع نواقص ثبتی است؛ موضوع دیگری است که تحقق مواد مصرح قانونی در این زمینه را در سرشماری سال  ۱۴۰۵ در هاله ای از ابهام قرار 

داده است.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی
ارزیابی انجام  شده نشان می دهد که تکلیف قانونی درج جمعیت افراد دارای معلولیت به  تفکیک نوع، در سرشماری های عمومی کشور تاکنون 
عملکرد اجرایی ضعیفی داشته است. شواهد موجود احتمال تکرار ناکارآمدی در سرشماری سال۱۴۰۵ را تقویت کرده است. در این راستا 
یکی از موانع اجرایی مهم ماده مورد بحث، تغییر رویکرد سرشماری از روش سنتی به ثبتی  مبنا مطابق با مصوبه سال ۱۳۹۹ هیئت دولت است. 
در همین راستا سازمان بهزیستی کشور در نامه ای اعلام کرده است که با اجرای رویکرد ثبتی  مبنا، در حال حاضر امکان سنجش جامع ناتوانی 
در کشور وجود نخواهد داشت؛ زیرا ساختار ثبت های اداری موجود فاقد تعاریف یکسان، پوشش جامع و ارتباطات بین دستگاهی لازم است. 
ارزیابی ها نشان می دهد که تشکیل »کمیته فنی شورای راهبردی آمارهای افراد دارای معلولیت« در سال ۱۴۰۱ نیز در عمل پیشرفت مؤثری 

در راستای اصلاح یا هم رسانی سامانه های موردنیاز برای سرشماری سال ۱۴۰۵ نداشته است.
به طور خلاصه در سطح اجرایی، چند چالش اصلی مشاهده می شود:

نخست، حذف پرسش‌های معلولیت در سرشماری ۱۳۹۵ که با استدلال »محدودیت اقلام در سرشماری الکترونیک« توجیه شد؛ استدلالی 
که از منظر فنی با ماهیت پرسش‌ها ارتباطی ندارد.

دوم، اختلاف تعاریف معلولیت در کشور و فقدان اجماع میان دستگاه‌ها، که موجب شده است تا شاخص‌های ملی تثبیت نشده و در آمارهای 
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رسمی صرفاً »تعداد مددجویان تحت پوشش بهزیستی« ثبت شود؛ شــاخصی که از نظر مفهومی و عملیاتی با جمعیت واقعی افراد دارای 
معلولیت منطبق نیست.

سوم، نبود یکپارچگی بین سامانه‌های دستگاه‌های مجری جهت شناسایی افراد دارای معلولیت؛ در این زمینه سامانه سازمان بهزیستی کشور 
مبتنی‌بر خوداظهاری، مشروط به نیاز به خدمات و فاقد پیوند با داده‌های وزارت بهداشت )به‌طور مثال سامانه‌های سیب، سپاس و ایمان( و 

سامانه‌های سازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور است.
چهارم، عدم تدوین دستورالعمل ثبت داده‌های معلولیت از سوی مرکز آمار ایران تاکنون.

پنجم، ناهماهنگی بین‌بخشی و فقدان مشارکت کامل دســتگاه‌های اصلی در جلســات مرتبط و ناتوانی مرکز آمار ایران تاکنون در ایجاد 
هماهنگی‌های مورد انتظار.

ششم، تفسیر محدود مرکز آمار ایران از ماده )33( کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت و مشروط شدن همکاری وزارت بهداشت به اصلاح 
تعریف قانونی معلولیت، هماهنگی ملی را دشوارتر کرده است.

در این زمینه باید توجه داشت که برخی از راهکارهای آسان ازجمله اتکا به پیمایش شیوع‌شناسی سازمان بهزیستی کشور   )1401–1397( 
به‌عنوان جایگزین سرشماری سال 1405، فاقد پشتوانه علمی کافی بوده است. در این رابطه پوشش استانی نامتوازن، بازه زمانی طولانی 
انجام مطالعه، نمونه‌گیری غیرمتعارف در دوران همه‌گیری کووید-19 و حذف برخی از انواع معلولیت‌ها در مطالعه مذکور، امکان تعمیم 

داده‌های این مطالعه را به کل کشور غیرممکن کرده است.
مجموع این یافته‌ها با توجه به نزدیک بودن زمان سرشماری سال 1405، نیاز فوری به ورود دستگاه‌های نظارتی و بازنگری در معماری آماری 
کشور برای تحقق الزام‌های قانونی مرتبط با آمار معلولیت را لازم آورده است. مقوله‌ای مهم که پیامد آن در سال‌های آتی متوجه دستگاه‌های 

سیاستگذار و جامعه ذی‌نفعان خواهد شد.

پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
به طور کلی دو راهبرد کلیدی برای رفع شــکاف موجود و تحقق ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان پیشــنهاد می شود. بدیهی است 
راهبردهای پیشنهادی مکمل یکدیگر بوده و اجرای هم‌زمان آنها می تواند مسیر تحقق تکالیف قانونی و بهبود کیفیت آمارهای افراد دارای 

معلولیت در کشور را فراهم سازد. این راهبردها عبارت اند از:
1. راهبرد کوتاه مدت )با قید فوریت(: تسریع در ایجاد زیرساخت های اجرایی ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان ازجمله؛ تدوین 
دستورالعمل ملی برای تجمیع و هم رسانی داده های معلولیت با توجه به اقتضائات سرشماری ثبتی- مبنا، توسط مرکز آمار ایران و ایجاد سامانه 
ملی ثبت آمار افراد دارای معلولیت تا پیش از سرشماری سال ۱۴۰۵. همچنین اجرای طرح سرشماری معلولیت در کشور با تعیین بودجه مقرر در 

قانون بودجه سال ۱۴۰۷ درصورت اجرایی نشدن ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان حائز اهمیت است.
2. راهبرد بلندمدت: اصلاح تعریف معلولیت در ماده )۱( قانون حمایت از حقوق معلولان که اکنون یکی از ریشه های اختلاف بین دستگاه ها 
بوده است و بازنگری این تعریف با هدف تبیین معیارهای واحد )ازجملهICF (، تقویت کارآمدی نظام ثبتی -مبنا و امکان پذیرسازی تلفیق 
داده ها. این تعریف در دو سطح تعاریف عام برای دستگاه هایی نظیر مرکز آمار ایران و تعاریف عملیاتی برحسب نوع خدمات دستگاه ها قابل 

برنامه ریزی است.
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

1. مقدمه‌

دســترسی به آمار افراد دارای معلولیت یکی از پیش نیازهای اســاسی برای تحقق سیاســتگذاری های اجتماعی 
همه شمول1 به شمار می‌آید که ضرورت و الزام به تولید و انتشار آن در اسناد سیاستی کشور به نحوی شایسته مورد 
توجه قرار گرفته است. بر این اساس و به موجب ماده )31( »کنوانسیون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت« دولت 
ایران متعهد به جمع آوری اطلاعات مناسب با تأکید بر افراد دارای معلولیت، ازجمله داده های پژوهشی و آماری، جهت 

تنظیم و اجرای سیاست های این کنوانسیون و تضمین دسترسی عمومی بر این آمارها شده است ]1[.
همچنین، مطابق بــا ماده )11( »قانون جامــع حمایت از حقوق معلــولان« ]2[ و مــاده )29( »قانون حمایت از 
حقوق معلولان« ]3[ مرکز آمار ایران از ســال 1383 مکلف به درج جمعیت افراد دارای معلولیت به تفکیک نوع در 

سرشماری های عمومی کشور و انجام برنامه ریزی های لازم شده است.2
بااین حال، به رغم وجود الزام های قانونی، نظام سیاستگذاری کشور دچار »طرد آماری« جمعیت افراد دارای معلولیت 
در سرشماری های عمومی نفوس و مسکن شده اســت؛ به گونه ای که آخرین داده های افراد دارای معلولیت حاصل 
از سرشماری های عمومی کشور، مربوط به ســال 1390 )یعنی حدود چهارده سال پیش( است. ضمن آنکه همین 
داده ها نیز از نظر دقت و تطابق با واقعیت های زمانه خود مورد مناقشه متخصصان و دستگاه های اجرایی کشور قرار 

داشته است.
این وضعیت به یقین ضمن طرد اجتمــاعی افراد دارای معلولیت، بر کیفیت خدمات ارائه شــده و بازتوزیع منابع و 

فرصت ها برای جامعه و گروه های هدف، آثار قابل توجهی خواهد داشت. 
در بررسی علل این طرد آماری، می توان به ترک فعل مرکز آمار ایران در حذف اقلام معلولیت در سرشماری سال 1395، 
اشاره کرد. علاوه بر این، تغییر بازه زمانی اجرای سرشماری ها از پنج به ده سال )مصوبه هیئت وزیران، 1399( و نیز تغییر 
شیوه انجام سرشماری عمومی کشور از سنتی به ثبتی ـ مبنا از سال 1405، در غیاب تدارک تمهیدات و زیرساخت های 
لازم برای گروه هدف توان خواهان، نه تنها مانع از جبران این نقیصه نشده، بلکه احتمال استمرار ناکارآمدی نظام آماری 

در احصای آمار افراد دارای معلولیت در سرشماری سال 1405 را نیز تشدید کرده است.
در این رابطه، برخی از پیشنهادها و اقدام های میان مدت ارائه شده توسط دستگاه ها جهت جبران این مسئله نیز یا 
با موانع اجرایی روبه رو شده یا قابلیت مورد انتظار برای تعمیم به کل جمعیت کشور را نداشته است. به طور مثال در 
سال 1397 »طرح آمارگیری ویژگی های اجتماعی، اقتصادی خانوار« از طرف مرکز آمار ایران پیشنهاد شده است. 
به موجب این طرح اگرچه انتظار می رفت خلأهای آماری سرشماری 1395 جبران شود؛ اما درنهایت به دلیل فقدان 
تأمین اعتبار ازسوی سازمان برنامه و بودجه، اجرایی نشده و به سرانجام نرسیده است. همچنین نخستین پیمایش 
وسیع دامنه »شیوع شناسی آسیب های دائمی و ناتوانی در ایران و بررسی اتیولوژیک آسیب ها« که توسط سازمان 
بهزیستی کشور در فاصله سال های ۱۳۹۷ تا ۱۴۰۲ انجام شده است نیز به‌دلیل وجود نواقص فنی و روش شناختی، 

قادر به بازنمایی دقیق کل جمعیت نبوده و مورد پذیرش سایر دستگاه ها قرار نگرفته است. 

1. Inclusive 
2. »مرکز آمار ایران مکلف است در سرشــماری های عمومی جمعیت کشــور به نحوی برنامه ریزی کند که جمعیت افراد دارای معلولیت به تفکیک نوع معلولیت آنها 

مشخص شود« .

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
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۲. پیشینه 

گزارش حاضر درصدد بررسی ابعاد و دلایل این ناکارآمدی و جست وجوی راه حل هایی برای جبران این نقیصه، با هدف 

تحقق ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان در سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال 1405 است. بدین 

منظور، با اتخاذ رویکردی کیفی در پژوهش های اجتماعی، پنج مصاحبه نیمه ساختار یافته و چهار نشست تخصصی با 

نمایندگان دستگاه های مختلف )وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی کشور، سازمان آموزش 

و پرورش اســتثنایی،  مرکز آمار ایران و کمیته نظارت بر قانون حمایت از حقوق معلولان(، نخبگان دانشگاهی و نیز 

نمایندگان جامعه افراد دارای معلولیت برگزار شد.

نتایج حاصل از این مطالعه در چهار بخش: پیشینه، وضعیت درج نوع معلولیت در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن در ایران پس از انقلاب اســلامی )1404- 1357(، چالش های اجرایی و تقنینی ماده )29( قانون حمایت از 

حقوق معلولان، جمع بندی و پیشنهادها ارائه شده است.

1-2. سوابق مطالعاتی
»سیاستگذاری شــواهد محور«1 یکی از اصول بنیادین حکمرانی خوب2 و از الزام‌های تحقق توسعه پایدار به شــمار می رود. این نوع از 
سیاستگذاری ها را می توان به عنوان فرایندی تعریف کرد که در آن تصمیم گیری ها مبتنی بر منابع اطلاعاتی دقیق و متعدد صورت می گیرد ]۴[. 
فرایندی که می تواند در تمام سطوح چرخه سیاستی، شامل: تعریف مســئله و تنظیم دستورکار، تدوین سیاست، انتخاب راه حل، طراحی، 
پیاده سازی، پایش، نظارت بر سیاست و ارزیابی مؤثر، به کار گرفته شود ]۵[؛ هرچند که این رویکرد در مراحل پیش از تصمیم‌گیری و اجرا 

بیشتر مورد استفاده قرار می گیرد. 
هدف اصلی از شواهدمحوری در سیاستگذاری های اجتماعی، حداکثرســازی اثربخشی، کارایی و عدالت در طراحی و اجرای سیاست های 
بازتوزیعی است ]۶[. به این منظور، داده ها و آمارها، به ویژه آمارهای ملی، منابع اطلاعاتی کلیدی به شمار می‌آیند ]۴[. این داده ها ضمن ارائه 
توصیف و ترسیم دقیق وضعیت ها و روندها، به درک عینی سیاستگذاران از جامعه کمک کرده و درنتیجه به اتخاذ تصمیم های آگاهانه منجر 
می شوند؛ افزون بر اینکه به واسطه آنها به سیاستگذاران فرصت داده می شود تا از اشتباهات گذشته درس بگیرند. امری که خود در صورت توجه 
می تواند به کاهش احتمال مداخله براساس حدس و گمان، سلایق شخصی و اقدام های غیرعلمی و غیرکارشناسی منجر شود. از سوی دیگر، 
دسترسی آزاد به آمارهای ملی، علاوه بر افزایش امکان شفافیت و پاسخ گویی، مردم را قادر می سازد تا از چگونگی و چرایی تصمیم‌های مطلع 
شده و لذا از این طریق نظارت عمومی تسهیل و سرمایه اجتماعی در جوامع تقویت شود. داده های آماری در سیاستگذاری شواهدمحور، باید 

1. Evidence-Based Policy Making
2 .Good Governance
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

دارای حداقل پنج ویژگی اساسی زیر باشند که معمولاًً معیار برنامه ریزی‌های آماری قرار می گیرد: 
به روز بودن1 ]۷[،

مقایسه پذیری2 ]۸[،
دسترس پذیری3 ]۶[،

شفافیت4 ]۶[،
تفکیک پذیری5 .]۹[

این آمارها قاعدتاًً ازطریق نظام های آماری در دنیا تهیه می شوند. منظور از این نظام، کلیه ارکان )شامل مجموعه دستگاه ها و نهادهای درگیر در 
فعالیت های آماری(، وظایف، اقدام ها، روابط درونی و بیرونی ارکان با یكدیگر، اصول و نیز قوانین و مقررات حاكم بر وظایف و روابط مزبور ]۱۰[ 
است که معمولاًً به دو شکل متمرکز یا غیرمتمرکز در کشورها اداره می شــود. مطابق با تعریف ارائه شده در سند »برنامه ملی توسعه آمار 
کشور«، نظام ملی آمار ایران متشکل از دستگاه های اجرایی کشور با راهبری شورای عالی آمار و مرجعیت مرکز آمار ایران است که وظیفه 
تولید، اطلاع‌رسانی و توسعه آمارهای رسمی کشور را با رعایت اصول بنیادین آمارهای رسمی و در چارچوب قوانین و مقررات بالادستی بر 

عهده دارد ]۱۱[ و به صورت نیمه متمرکز اداره می شود. 
درباره نظام آماری ایران مطالعات متعددی در مرکز پژوهش های مجلس انجام شــده اســت که از آن جمله می توان به سلسله گزارش های 
»آسیب شناسی نظام آماری کشور« و »اصلاح نظام آماری کشور« اشاره کرد. این گزارش ها ضمن بررسی تطبیقی نظام های آماری در جهان 
به تحلیل چالش های ساختاری و نهادی این نهاد در ایران پرداخته اند. به  عنوان مثال در گزارشی با عنوان »آسیب‌شناسی نظام آماری کشور 

1. اصول و رویه‌های حاکم بر اداره آمار« چهار اصل بنیادین در اداره نظام آماری ایالات متحده شناسایی شده است. این اصول عبارت اند از:
1     ارتباط با موضوعات سياستگذاري،

۲     اعتبار در بين استفادهكنندگان از داده ها،
۳     اعتماد در بين ارائه دهندگان داده ها،

۴     استقلال از فشار سياسي و سایر عوامل نفوذ بيروني نامناسب ]۱۲[.
مطابق با این گزارش برای هر یک از اصول ارائه شــده، مجموعه ای از 13 رویه عملیاتی معرفی شده است که به طور خلاصه در جدول1 قابل 

مشاهده است:

1. Timeliness
2. Comparability
3. Accessibility 
4. Transparency
5. Disaggregation

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039189
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039189
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039189
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039189
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جدول 1. اصول و رویه های حاکم بر نظام آماری آمریکا]۱۲[

اصل 4اصل 3اصل 2اصل 1رویه‌هاردیف

PÐÐPمأموریت1

PPPPاختیار برای استقلال2

PPÐÐاستفاده از منابع چندگانه داده‌ای3

ÐPÐÐشفافیت درباره منابع و محدودیت‌ها4

PPÐÐانتشار گسترده5

PPÐÐهمكاری با استفاده‌كنندگان6

ÐÐPÐاحترام به رازداری و آزادی عمل7

ÐÐPÐحمایت از محرمانه بودن8

ÐPÐÐتعهد به كیفیت9

PÐÐPبرنامه پژوهشی10

ÐPÐPارتقای حرفه‌ای كاركنان11

PPÐPارزیابی درونی و بیرونی12

PÐÐÐتشریك مساعی با سایر اداره‌ها13

همچنین در گزارش دیگری با عنوان »آسیب‌شناسی نظام آماری کشور 4. توصیه‌های سازمان ملل درباره نظام آماری« نظام آماری کشورها 
برحسب ساختار مدیریتی به دو دســته »متمرکز« و »غیرمتمرکز« تقسیم بندی شده اند. در این گزارش مهم ترین ابزار ایجاد هماهنگی در 
نظام آماری، قابليت مقايسه آمارها، سازگاري و كيسان سازي تعاريف، مفاهيم، طبقه بنديها و قالب هاي آماري و نیز ممانعت از موازكياري 

معرفی شده است ]۱۳[.
گزارش »آسیب‌شناسی نظام آماری کشور 5. مطالعه تطبیقی قانون آمار در کشــورهای منتخب و توصیه‌های سازمان ملل« ضمن تحلیل 
قوانین آماری کشورهایی نظیر کره جنوبی و ژاپن، نظام آماری ایران را به دلیل تعدد مراکز آماری ازجمله: مرکز آمار ایران، شورای عالی آمار، 

دفاتر منطقه ای )استانی( مرکز آمار و دستگاه های اجرایی یک نظام نیمه متمرکز می داند.
در این گزارش با استناد به ماده )9( قانون تأسیس مرکز آمار ایران، دو مانع اساسی در مسیر اجرای مؤثر این ماده شناسایی شده است: نخست، 
نبود الزام های متقابل برای تبادل داده بین واحدهای آماری و دوم، فقدان ضمانت اجرایی برای همکاری دســتگاه ها. این در حالی است که 
در برخی از کشورها با نظام آماری مشــابه ایران، مانند کره جنوبی و ژاپن، برای نبود همکاری یا تخلف در ارائه اطلاعات آماری، مجازات های 
مشخصی درنظر گرفته شده است. افزون بر این موارد، گزارش به چالش های دیگری ازجمله پراکندگی قوانین مرتبط با آمار در کشور و فقدان 

نظام ارزیابی کيفيت آمارها نیز اشاره دارد ]۱۴[.
در گزارش »آسيب‌شناسی نظام آماري کشور 8. چالش‌هاي اساسی و ارائه نظام مطلوب« نیز پنج چالش اصلی نظام آماری برای ایران شناسایی 
شده است. این چالش ها شامل: ضعف در اســتقلال حرفه‌اي، يكفيت و اعتبار پایین آمارها، ناهماهنگي بین اجزاي نظام آماري، ناتوانی در 

پاسخ گویی مؤثر به نيازهاي آماري و ضعف در تعامل با پاسخ گويان و كاربران می شود.
همچنین، گزارش بر لزوم انجام اصلاح های ساختاري و بازنگری در قوانین مرتبط با نظام آماری تأکید دارد. این گزارش با الهام از تجربه های موفق 
بین المللی، بر ضرورت ايجاد زیرساخت قانونی براي تسهیل اشتراكگذاري داده هاي ثبتی و اداري میان واحدهای آماري تأکید می کند ]۱۵[.

file:///E:/%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%aa%d8%b1%20%d8%af%db%8c%da%af%d8%b1/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/%d9%81%d8%b1%d9%85%20%db%b8%db%b2%db%b9-%d8%ac-%d9%be-%db%b9%db%b2%db%b3/../../mashour/Downloads/16615.pdf
file:///E:/%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%aa%d8%b1%20%d8%af%db%8c%da%af%d8%b1/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/%d9%81%d8%b1%d9%85%20%db%b8%db%b2%db%b9-%d8%ac-%d9%be-%db%b9%db%b2%db%b3/../../mashour/Downloads/16615.pdf
file:///E:/%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%aa%d8%b1%20%d8%af%db%8c%da%af%d8%b1/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/%d9%81%d8%b1%d9%85%20%db%b8%db%b2%db%b9-%d8%ac-%d9%be-%db%b9%db%b2%db%b3/../../mashour/Downloads/16616-1.pdf
file:///E:/%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%aa%d8%b1%20%d8%af%db%8c%da%af%d8%b1/%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/%d9%81%d8%b1%d9%85%20%db%b8%db%b2%db%b9-%d8%ac-%d9%be-%db%b9%db%b2%db%b3/../../mashour/Downloads/16616-1.pdf
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1755294
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1755294
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

2-2. سوابق تقنینی
اولین »قانون سرشماری« عمومی در کشور، سال 1318 به تصویب مجلس شورای ملی رسید ]۱۶[. بااین‌حال، انجام نخستین سرشماری 
عمومی کشــور تا ســال 1335 به تعویق افتاد. به لحاظ تقنینی اولین الزام مبنی بر ثبت آمار معلولیت در سرشماری های عمومی کشور و 
برنامه‌ریزی برای آن، از طریق ماده )11( »قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« )مصوب سال۱۳۸۳( ]۲[ و ماده )29( »قانون حمایت از 
حقوق معلولان« )مصوب سال ۱۳۹۶( ]۳[ در دستورکار دستگاه های اجرایی کشور قرار گرفت. همچنین به موجب »کنوانسیون حمایت از 
حقوق افراد دارای معلولیت« از سال 1387، دولت ایران متعهد به جمع آوری آمار افراد دارای معلولیت در مجامع جهانی شده است ]۱[. ضمن 
آنکه به موجب »سند ملی بیماری های نادر« )مصوب سال 1402( به‌روز‌رسانی و اتصال سامانه ثبت بیماری‌های نادر )سبنا( به سایر پرونده‌های 
الکترونیک مرتبط، ازجمله مراکز دانشگاهی و درمانی، به ویژه معاونت بهداشتی وزارت بهداشت و سازمان بهزیستی کشور مقرر شده است. این 

امر با هدف پایش و ارزیابی معلولیت‌های ناشی از بیماری‌های نادر و پرهیز از ارائه خدمات موازی انجام می‌پذیرد ]۱۷[.
نظام آماری ایران پس از »تصویب‌نامه درخصوص تشکیل ستاد ملی سرشماری عمومی نفوس و مسکن ثبتی- مبنا« در سال 1399، با تحول 
حائز اهمیتی روبه‌رو شد که براساس آن، اجرای سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال ۱۴۰۵ و پس از آن، باید در دوره‌های زمانی معین 
و با رویکرد ثبتی مبنا انجام شود؛ ضمن آنکه در این تصویب‌نامه آمده است که دبیرخانه این ستاد در مرکز آمار ایران تشکیل خواهد شد ]۱۸[.

بررسی قوانین برنامه پس از انقلاب نیز حاکی از به کارگیری اصطلاح »نظام آمار ملی کشور« برای اولین بار در »قانون برنامه چهارم توسعه« در 
سال 1383 است؛ که مطابق با آن دولت به تهیه برنامه ملی آمار مبتنی بر اصلاح و تقویت نهاد مدیریت اطلاعات و آمار ملی کشور، استانداردها، 
ضوابط، تولید و ارائه آمارهای ثبتی، تقویت و  ایجاد پایگاه های اطلاعات آماری و اطلاع‌رسانی، ارتقای فرهنگ آماری، چگونگی تعامل  دستگاه ها، 

راهبری و انجام هماهنگی های لازم جهت اجرا و عملیاتی کردن آن تکلیف شده است ]۱۹[.
همچنین در »قانون برنامه توسعه پنجم«، مرکز آمار ایران موظف شده است تا حداکثر ظرف سال اول برنامه، با همکاری دستگاه های اجرایی 
نسبت به تهیه برنامه ملی آماری کشور مبتنی بر فناوری های نوین با رعایت استانداردها و ضوابط تولید و انتشار آمارهای رسمی، استقرار نظام 

آمارهای ثبتی و استقرار و تغذیه مستمر پایگاه اطلاعات آماری کشور اقدام کند]۲۰[.
مرکز آمار ایران در»قانون برنامه ششم توسعه« نیز مکلف به تهیه اقلام آمار ثبتی و نحوه تولید آن ظرف حداکثر مدت نه ماه برای هر یک از 
دستگاه ها تهیه و ابلاغ آن است ]۲۱[. همچنین به اســتناد »قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور«، مرکز آمار ایران باید با همکاری 
دستگاه های اجرایی نسبت به تهیه برنامه ملی آماری کشور مبتنی بر فناوری های نوین با رعایت استانداردها و ضوابط تولید و انتشار آمارهای 
رسمی، استقرار نظام آمارهای ثبتی و استقرار و تغذیه مستمر پایگاه اطلاعات آماری کشور اقدام کند. این برنامه با پیشنهاد مرکز آمار ایران و 

تصویب شورای عالی آمار ایران برای دستگاه های اجرایی لازم الاجراست ]۲۲[.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93386
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93386
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542https:/rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542https:/rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/en/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
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جدول 2. قوانین سرشماری و آمار با تأکید بر آمار افراد دارای معلولیت]۱۶،۱۷،۱۸،1۹،۲،۳،۱،۲۱،۲۶،۲۰،۲۲،2۳،2۴[ 

نام سند )قانون/ردیف
سال مرجع تصویبتصویب نامه(

نکات برجسته / نقاط ضعف و شماره ماده/صفحهتصویب
قوت / پیامدهای اجرا

ماده الحاقي1395مجلس شورای اسلامیقانون مرکز آمار ایران۱

تهيه برنامه ملي آماري كشور مبتني‌بر 
فناوري‌هاي نوين با رعايت استانداردها و 

ضوابط توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار 
نظام آمارهاي ثبتي و استقرار و تغذيه مستمر 
پايگاه اطلاعات آماري كشور توسط مركز آمار 

ايران با همكاري دستگاه‌هاي اجرایی.

قانون جامع حمایت از ۲
مجلس شورای اسلامیحقوق معلولان

تکلیف مرکز آمار ایران مبنی بر برنامه‌ریزی )11(1383
سرشماری‌های عمومی جمعیت کشور برای تفکیک 

نوع معلولیت جمعیت افراد دارای معلولیت. )2(1396قانون حمایت از حقوق معلولان۳

قانون تصویب کنوانسیون ۴
)31(1387مجلس شورای اسلامیحقوق افراد دارای معلولیت

تعهد دولت‌های عضو مبنی بر جمع‌آوری و 
حفظ اطلاعات مناسب و تفکیک‌شده ازجمله 
داده‌های پژوهشی و آماری برای اثربخشی 
به این‌کنوانسیون، ارزیابی اجرای تعهدات 

دولت‌های عضو و شناسایی و بررسی موانعی 
که افراد دارای معلولیت در اعمال حقوق‌شان 
با آنها مواجه می‌شوند؛ با درنظرگرفتن اصل 

محرمانگی اطلاعات، حمایت از حقوق بشر 
و آزادی‌های بنیادین و اصول اخلاقی.

۵
تصویب‌نامه درخصوص تشکیل 

ستاد ملی سرشماری عمومی 
نفوس و مسکن ثبتی مبنا

)1(1399هیئت‌وزیران

۱. تشکیل ستاد ملی سرشماری عمومی نفوس 
و مسکن ثبتی- مبنا با عضویت سازمان برنامه و 

بودجه کشور )ریس ستاد( و وزارتخانه‌های کشور، 
ارتباطات و فناوری اطلاعات، راه و شهرسازی، 
آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی، فرهنگ و ارشاد 

اسلامی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، نیرو، 
دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان‌های 
اداری و استخدامی کشور، ثبت اسناد و املاک 
کشور و صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 
و مرکز آمار ایران )دبیر( در راستای نوسازی 
نظام آماری کشور و با هدف افزایش سرعت و 
کاهش هزینه اجرا و نیز کاهش بار پاسخ‌گویی،
۲. اجرای سرشماری عمومی نفوس و مسکن 

سال ۱۴۰۵ و پس از آن در دوره‌های 
زمانی معین با رویکرد ثبتی مبنا،

۳. استقرار دبیرخانه ستاد مذکور 
در مرکز آمار ایران.

تصویب‌نامه راجع به سرشماری ۶
سرشماری عمومی نفوس و مسکن کشور هیئت‌وزیران1386هیئت‌وزیرانعمومی نفوس و مسکن کشور

هر پنج سال یک‌بار انجام می‌شود.

وزارت بهداشت، درمان سند ملی بیماری‌های نادر۷
----1402و آموزش پزشکی

به‌روزرسانی و اتصال سامانه ثبت بیماری‌های 
نادر )سبنا( به سایر پرونده‌های الکترونیک 

مراکز مرتبط، ازجمله مراکز دانشگاهی و 
درمانی، به‌ویژه معاونت بهداشتی وزارت 
بهداشت و سازمان بهزیستی کشور، جهت 

پایش و ارزیابی معلولیت‌های ناشی از 
بیماری‌های نادر و پرهیز از ارائه خدمات موازی، 

همچنین ارائه سرویس و تبادل اطلاعات با 
سامانه‌های الکترونیک بیمه سلامت.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16488337598600076139
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16488337598600076139
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/en/law/show/1538542
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/127983
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/127983
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/127983
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/127983
https://dotic.ir/news/14074/%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1
https://dotic.ir/news/14074/%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%B1
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

نام سند )قانون/ردیف
سال مرجع تصویبتصویب نامه(

نکات برجسته / نقاط ضعف و شماره ماده/صفحهتصویب
قوت / پیامدهای اجرا

۸
قانون برنامه چهارم توسعه 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اسلامی ایران

)56(1383مجلس شورای اسلامی

دولت مکلف است در پایان سال اول 
برنامه، برای شکل‌دهی »منظومه آمار 

ملی و مکانی کشور« نسبت به تهیه برنامه 
ملی آمار مبتنی‌بر اصلاح و تقویت نهاد

مدیریت  اطلاعات و آمار ملی کشور، استانداردها، 
ضوابط، تولید و ارائه آمارهای ثبتی،

تقویت و ایجاد پایگاه‌های اطلاعات آماری 
و اطلاع‌رسانی، ارتقای فرهنگ آماری، 
چگونگی تعامل‌دستگاه‌ها، راهبری، 

هماهنگی‌های لازم را انجام و جهت اجرا و 
عملیاتی کردن آن طی‌برنامه اقدام کند.

قانون برنامه پنج‌ساله پنجم ۹
)54(1389مجلس شورای اسلامیتوسعه جمهوری اسلامی

برای یکپارچه‌سازی، ساماندهی و رفع 
موازی‌کاری در نظام آماری کشور:

الف( مرکز آمار ایران مرجع رسمی تهیه، اعلام 
و انتشار آمارهای رسمی کشور است.

ب( مرکز آمار ایران حداکثر ظرف سال اول برنامه 
با همکاری دستگاه‌های اجرایی نسبت به تهیه 
برنامه ملی آماری کشور مبتنی‌بر فناوری‌های 
نوین با رعایت استانداردها و ضوابط تولید و 

انتشار آمارهای رسمی، استقرار نظام آمارهای 
ثبتی و استقرار و تغذیه مستمر پایگاه اطلاعات 
آماری کشور اقدام کند. این برنامه با پیشنهاد 

مرکز آمار ایران و تصویب شورای‌عالی آمار 
برای دستگاه‌های اجرایی لازم‌الاجراست.

ج( به دستگاه‌های اجرایی اجازه داده 
می‌شود در حدود وظایف قانونی خود و در 
چارچوب ضوابط و استانداردهای مورد 

تأیید شورای‌عالی آمار نسبت به تولید آمار 
تخصصی حوزه مربوط به خود اقدام کنند.
نظارت بر حسن اجرای این ماده برعهده 

معاونت و درصورت تفویض با معاون ذی‌ربط 
آن )رئیس مرکز آمار ایران( است.

1۰
قانون برنامه پنج‌ساله ششم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
بند »ت« ماده )67(1396مجلس شورای اسلامی

دستگاه‌های اجرایی، واحدهای زیر نظر مقام 
رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی درصورت 

موافقت ایشان، شوراهای اسلامی شهر و روستا 
و مؤسسات خصوصی حرفه‌ای عهده‌دار مأموریت 
عمومی موظفند در سامانه‌های الکترونیکی خود، 
اقلام اطلاعاتی و آمار ثبتی موضوع قانون مرکز 

آمار ایران موردنیاز برای ایجاد نظام جامع آمارهای 
ثبتی و شبکه ملی آمار ایران را ایجاد و حداکثر 
تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه امکان 

بهره‌برداری الکترونیکی و برخط آن را بر بستر 
شبکه ملی اطلاعات برای مرکز آمار ایران فراهم 

کنند. مرکز آمار ایران مکلف است اقلام آمار ثبتی 
و نحوه تولید آن را حداکثر ظرف مدت 9 ماه برای 

هر یک از دستگاه‌ها تهیه و به آنها ابلاغ کند.

قانون برنامه پنج‌ساله هفتم 1۱
حذف کلیات مورد اشاره در قوانین برنامه پیشین ---1403مجلس شورای اسلامیپیشرفت جمهوری اسلامی ایران

با هدف یکپارچه سازی نظام آماری کشور

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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نام سند )قانون/ردیف
سال مرجع تصویبتصویب نامه(

نکات برجسته / نقاط ضعف و شماره ماده/صفحهتصویب
قوت / پیامدهای اجرا

1۲
قانون احکام دائمی 

)10(1396مجلس شورای اسلامیبرنامه‌های توسعه کشور

برای یکپارچه‌سازی، ساماندهی و رفع 
موازی کاری در نظام آماری کشور

 الف( مرکز آمار ایران مرجع رسمی تهیه، اعلام 
و انتشار آمارهای رسمی کشور است. این 
بند قبل از ماده )۲( قانون مرکز آمار ایران 

مصوب 1353/11/10 الحاق می‌شود.
 ب( مرکز آمار ایران با همکاری دستگاه‌های 

اجرایی نسبت به تهیه برنامه ملی آماری 
کشور مبتنی‌بر فناوری‌های نوین با رعایت 

استانداردها و ضوابط تولید و انتشار آمارهای 
رسمی، استقرار نظام آمارهای ثبتی و استقرار 

و تغذیه مستمر پایگاه اطلاعات آماری کشور 
اقدام کند. این برنامه با پیشنهاد مرکز آمار 
ایران و تصویب شورای‌عالی آمار ایران برای 

دستگاه‌های اجرایی لازم‌الاجراست.
پ( دستگاه‌های اجرایی مانند بانک مرکزی 
مکلفند در حدود وظایف قانونی خود و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شورای‌عالی 
آمار ایران، آمار تخصصی حوزه‌های مربوط به 

خود را تولید و اعلام کنند. در این صورت آمار 
منتشره آمار تخصصی رسمی است. بندهای 
»ب« و »پ« به‌عنوان مواد جدید بعد از ماده 

)۹( قانون مرکز آمار ایران الحاق می‌شود.

3-2. نگاشت نهادی ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان
مطابق با ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان، مرکز آمار ایران، به عنوان دستگاه اجرایی اصلی عهده دار تکالیف اختصاصی شده است ]۳[. 

در این زمینه و در راستای ایجاد بستر نهادی لازم، سه گام اجرایی ضروری است. 
اول،  شناسایی کلیه کانال‌های ورودی اطلاعات ثبتی معلولیت در کشور و دستگاه‌هایی که به‌نحوی محل مراجعه افراد دارای معلولیت قرار 

دارند. برخی از این نهادها به شرح زیر است:
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان بهزیستی کشور، سازمان تأمین اجتماعی، بنیاد شهید و امور ایثارگران، وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی، اورژانس کشور، سازمان پزشکی قانونی، سازمان هلال احمر جمهوری اسلامی ایران، وزارت آموزش و پرورش، سازمان آموزش 
و پرورش استثنایی، وزارت ورزش و جوانان، قوه قضائیه، نیروی انتظامی،کمیته امداد امام خمینی )ره(، وزارت کشور و سازمان شهرداری‌ها 

و دهیاری‌های کشور.
دوم، دریافت تعاریف و آمارهای ثبتی مندرج در هر دستگاه و ایجاد سامانه ثبت متمرکز اطلاعات افراد دارای معلولیت.

سوم، ساخت معیارهای تجمیع پذیری داده های معلولیت، شامل تعریف مشترک عمومی و تعریف عملیاتی براساس شرح وظایف دستگاه ها، 
به نحوی که مبنای ثبت اطلاعات مربوطه در سال های آتی قرار گیرد. شایان ذکر است که باتوجه به تفاوت رویکردی دستگاه های اجرایی کشور 
در تعریف معلولیت، به طور مثال: شناسایی معلولیت به عنوان »کم توانی اجتماعی« در سازمان بهزیستی کشور، »اختلال« در سازمان آموزش 
و پرورش استثنایی و »بیماری« یا »آسیب« در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، حصول توافق حول تعریف معیار از طریق تشکیل 

کمیته فنی ـ تخصصی، با مشارکت نخبگان دانشگاهی ، مدیران و کارشناسان تمام دستگاه ها امکان پذیر خواهد بود.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014070
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1054682
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

پس از انقلاب اســلامی پنج دوره سرشماری عمومی نفوس و مســکن در کشور انجام شده است. از مجموع این سرشــماری ها تعداد موارد 
معلولیت برحسب نوع در چهار سرشماری عمومی نفوس و مســکن بررسی شده است و آخرین سرشماری در سال ۱۳۹۵ فاقد اطلاعات 
آماری درخصوص افراد دارای معلولیت است. شایان ذکر است که در سرشماری سال 1365 و در بحبوحه جنگ تحمیلی، علاوه بر ثبت تعداد 

معلولیت برحسب نوع، موارد معلولیت برحسب علت )مادرزادی، بیماری، سوانح و ...( نیز مورد پرسش قرار گرفته است. 
در جدول۳ وضعیت درج آمار افراد دارای معلولیت در سرشماری های عمومی نفوس و مسکن پس از انقلاب گزارش شده است.

۳. وضعیت درج نوع معلولیت در سرشماری های عمومی نفوس و مسکن در ایران پس از انقلاب اسلامی
)13۶۵ -۱۳۹۵( 

جدول 3. وضعیت درج معلولیت در سرشماری های عمومی نفوس و مسکن پس از انقلاب   ]۲۶،۲۷،۲۸،۲۹،۳۰[

13651375138513901395وضعیت معلولیتسرشماری

سرشماری 

نفوس و مسکن

PPPPÐتعداد موارد معلولیت )یک نوع، دونوع، سه نوع و بیشتر(

P2 P3 PPÐ 1نوع معلولیت 

PÐÐÐÐعلت معلولیت )مادرزادی، بیماری، سوانح، نامشخص(

1-3.  عملکرد اجرایی ماده )۱۱( قانون جامع حمایت از حقوق معلولان )مصوب سال ۱۳۸۳(

ــوی  ــور به‌نح ــت کش ــومی جمعی ــماری‌های عم ــت در سرش ــف اس ــران مکل ــار ای ــز آم ــاده )۱۱(: مرک م
برنامه‌ریــزی نمایــد کــه جمعیــت افــراد دارای معلولیــت بــه تفکیــک نــوع معلولیــت آنهــا مشــخص گــردد.

شاخص ارزیابی:
»قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« مصوب مجلس شورای اسلامی، از سال ۱۳۸۳ تا ۱۳۹۶ و پیش از تصویب »قانون حمایت از حقوق 
معلولان«، لازم الاجرا بوده و به موجب آن درج تعداد و نوع معلولیت در کلیه سرشماری های عمومی کشور نه امری اختیاری که جنبه قانونی به 
خود گرفته است. در این دوره علی رغم اجرای این ماده در دو سرشماری اول، سوال معلولیت در سرشماری سال ۱۳۹۵ حذف شده که نوعی 
ترک فعل به شمار می‌آید. همچنین از حیث دقت داده ها نیز آخرین داده های سرشماری شده معلولیت کشور )۱۳۹۰( دارای نقایصی بوده 

است.  برخی از این موارد عبارتند از: 
1     کم برآوردی نسبت جمعیت افراد دارای معلولیت به کل جمعیت کشور در مقایسه با شاخص های سازمان جهانی بهداشت )نسبت 

شناسایی شده 1/3درصد در مقایسه با تخمین های حدود 10درصد از جمعیت کل می باشد( ]۳۲[.
2     عدم پوشش مطلوب جمعیت زنان و روستاییان دارای معلولیت]۳۲[. 

3     عدم شناسایی قابل استناد جمعیت افراد دارای معلولیت ثبت شده در سازمان بهزیســتی کشور. در این سرشماری آمار برخی از 

1. انواع معلولیت برحسب موارد زیر دسته بندی شده است: نابینا، کرولال، کر، قطع دست یا پا یا هر دو، نقص دست راست، نقص دست چپ، نقص پای راست، نقص پای چپ، فلج کامل.
2. انواع معلولیت برحسب موارد زیر دسته بندی شده است: نابینا، ناشنوا، جسمی  حرکتی، عقب مانده ذهنی.

3. انواع معلولیت برحسب موارد زیر دسته بندی شده است: نابینا، ناشنوا، اختلال در گفتار و صدا، قطع دست، نقص دست، قطع پا، نقص پا، نقص تنه، اختلال ذهنی.
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شاخص ارزیابی:
این ماده چنانچه عیناًً در »قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« نیز قید شده، دو وظیفه را برای دستگاه مجری به دنبال داشته است:

1    درج جمعیت افراد دارای معلولیت )به تفکیک نوع معلولیت( در سرشماری های عمومی،
2    برنامه‌ریزی جهت اجرای ماده. 

از آنجا که بازه زمانی تصویب این قانون )۱۳۹۶( تا نگارش گزارش )۱۴۰۴(، موعد انجام هیچ سرشماری عمومی نفوس و مسکن در کشور نبوده 
است؛ ارزیابی عملکرد ماده صرفاًً متمرکز بر تکلیف برنامه ریزی است. مطابق با مصوبه هیئت‌دولت در سال 1399 مرکز آمار ایران مکلف شده 
است تا »در راستای نوسازی نظام آماری کشور و با هدف افزایش سرعت و کاهش هزینه اجرا و نیز کاهش بار پاسخ گویی«، با تشکیل »ستاد 
ملی سرشماری عمومی نفوس و مسکن ثبتی مبنا« متشکل از 15 دستگاه، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال ۱۴۰۵ و پس از آن را در 

دوره های زمانی معین با رویکرد ثبتی مبنا اجرایی کند]۲۱[. 
این مصوبه که به استناد ماده )10( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور )مصوب سال ۱۳۹۵( نوشته شده است؛ تهیه برنامه ملی آماری 
مبتنی بر فناوری های نوین با رعایت استانداردها و ضوابط تولید و انتشار آمارهای رسمی، استقرار نظام آمارهای ثبتی و استقرار و تغذیه مستمر 
پایگاه اطلاعات آماری کشور را مدنظر قرار داده است. در راستای تحقق این تکلیف و در ارتباط با ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان، 
به درخواست وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی در ابتدای سال 1401 کمیته فنی شورای راهبردی آمارهای افراد دارای معلولیت متشکل از 
مرکز آمار ایران و سازمان بهزیستی کشور تشکیل شده است که دو جلسه در سال 1401 در این زمینه برگزار شده است. از مجموع ارزیابی 
انجام گرفته، به نظر می‌رسد ماحصل این جلسات نیز پیشرفت قابل توجهی در اصلاح، ایجاد یا هم‌رسانی سامانه های موجود موردنیاز برای 

انجام سرشماری 1405 نداشته است ]۳۳[. 
همچنین مستند به مصوبه اولین جلسه »ستاد ملی سرشماری عمومی ثبتی مبنا« مورخ ۱۳۹۹/۱۰/۱۳ مرکز آمار ایران در راستای اجرای 

ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان موظف به موارد زیر شده است:
   تشکیل دبیرخانه ستاد ملی سرشماری عمومی نفوس و مسکن ثبتی مبنا ۱۴۰۵ با عضویت نمایندگان دستگاه های اجرایی عضو برای 

انجام وظایف محوله ازسوی ستاد،
   گزارش های دوره ای از عملکرد و پیشرفت فعالیت های ستاد ملی و اجرای آن،

   فراهم کردن تمهیدات و زمینه های لازم برای اجرای مراحل آزمایش سرشــماری عمومی نفوس و مسکن به روش ثبتی مبنا تا قبل از 
سال ۱۴۰۵،

ــوی  ــور به نح ــت کش ــومی جمعی ــماری های عم ــت در سرش ــف اس ــران مکل ــار ای ــز آم ــاده )29(: مرک م
برنامه ریــزی نمایــد کــه جمعیــت افــراد دارای معلولیــت بــه تفکیــک نــوع معلولیــت آنهــا مشــخص گــردد .

طبقه بندی های پنج گانه معلولیت )به  استثنا جسمی- حرکتی( به طور قابل توجهی کمتر از جمعیت شناسایی شده در سازمان بهزیستی 
کشور گزارش شده است. این موضوع با درنظرگرفتن تأیید نوع معلولیت های شناسایی شده در سازمان بهزیستی کشور از طریق کمیسیون 
پزشکی  توانبخشی، اعطای کارت معلولیت به افراد شناسایی شده تحت پوشش سازمان بهزیستی و عدم پوشش صددرصدی توانخواهان 

ذیل این دستگاه، حاکی از نداشتن دقت مورد انتظار در انجام سرشماری است ]۳۳[.

2-3 . عملکرد اجرایی ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان )مصوب سال ۱۳۹۶(

ــوی  ــور به‌نح ــت کش ــومی جمعی ــماری‌های عم ــت در سرش ــف اس ــران مکل ــار ای ــز آم ــاده )29(: مرک م
برنامه‌ریــزی نمایــد کــه جمعیــت افــراد دارای معلولیــت بــه تفکیــک نــوع معلولیــت آنهــا مشــخص گــردد. 
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

   تدوین و ارائه استانداردهای آماری مورد نیاز ثبت های آماری به تمام دستگاه های اجرایی،
   ایجاد و به روزرسانی ثبت های آماری با استفاده از ریزداده های دستگاه های اجرایی،

   ارائه گزارش های دوره ای از نحوه همکاری دستگاه ها با مرکز آمار ایران در تأمین ریزداده ها ]۳۱[.
ارزیابی صورت گرفته توسط مرکز پژوهش های مجلس حاکی از عدم تحقق انتظارات و وجود موانع اجرایی جدی جهت اجرایی شدن 
تکلیف مورد بحث در سرشماری آتی )1405( بوده است. براین اســاس و با توجه به عدم تحقق الزامات قانونی مورد بحث به رغم گذشت 
حدود 21 سال از زمان تصویب قوانین مرتبط، ورود و پیگیری دستگاه های نظارتی و اجرایی کشور را با قید فوریت ضرورت بخشیده است.

طبقه بندی های پنج گانه معلولیت )به  استثنا جسمی- حرکتی( به طور قابل توجهی کمتر از جمعیت شناسایی شده در سازمان بهزیستی 
کشور گزارش شده است. این موضوع با درنظرگرفتن تأیید نوع معلولیت های شناسایی شده در سازمان بهزیستی کشور از طریق کمیسیون 
پزشکی  توانبخشی، اعطای کارت معلولیت به افراد شناسایی شده تحت پوشش سازمان بهزیستی و عدم پوشش صددرصدی توانخواهان 

ذیل این دستگاه، حاکی از نداشتن دقت مورد انتظار در انجام سرشماری است ]۳۳[.

2-3 . عملکرد اجرایی ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان )مصوب سال ۱۳۹۶(

ــوی  ــور به‌نح ــت کش ــومی جمعی ــماری‌های عم ــت در سرش ــف اس ــران مکل ــار ای ــز آم ــاده )29(: مرک م
برنامه‌ریــزی نمایــد کــه جمعیــت افــراد دارای معلولیــت بــه تفکیــک نــوع معلولیــت آنهــا مشــخص گــردد. 

۴. چالش های اجرایی و تقنینی ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان

بنا بر مطالعه انجام شده، اهم چالش های اجرایی مرتبط با درج آمار افراد دارای معلولیت در سرشماری های عمومی کشور به روش ثبتی مبنا 
به شرح زیر است:

1     فقدان شفافیت مرکز آمار ایران: مرکز آمار ایران یک بار در سال 1395 سؤالات مرتبط با معلولیت را در سرشماری حذف کرده 
است. دستگاه مجری، علت این امر را محدودیت ایجاد شده در نتیجه تغییر ابزار و شیوه جمع آوری اطلاعات در سرشماری )از »فرم کاغذی« 
به »تبلت«( اعلام کرده است]۲۵[. دلیلی که قانع کننده به نظر نمی رسد چراکه استفاده از تکنولوژی و نوسازی نظام آمارگیری کشور قاعدتاًً 
باید به تسریع و تقویت داده های حاصل از سرشماری ها منجر شود؛ نه اینکه عملکردی به مراتب ضعیف تر یا ناکارآمدتر از رویکردهای سنتی 

را به دنبال داشته باشد. به نظر می رسد رویکرد کاهش بارمالی در این زمینه بر کیفیت سرشماری غلبه کرده است. 
۲     فقدان سامانه یکپارچه شناســایی آمار افراد دارای معلولیت در کشــور: درحال حاضر، مهم ترین سامانه محل رجوع 
دستگاه های مختلف در آمار رسمی افراد دارای معلولیت، سامانه »ارغوان« سازمان بهزیستی کشور با شناسایی حدود ۱،۶۵۱،۴۹۴ نفر تا 

پایان آذر ماه ۱۴۰۴ است؛ که به دلایل زیر نمی تواند مبنای تعمیم به کل افراد دارای معلولیت در کشور قرار بگیرد.
   شیوه شناسایی خوداظهاری و نه شناسایی فعال در سازمان بهزیستی کشور،

   وابستگی معیارهای شناسایی افراد دارای معلولیت در سازمان بهزیستی کشور به ارائه خدمت،
   وجود انگ اجتماعی »مددجو«، درصورت ثبت در سامانه سازمان بهزیستی کشور به عنوان یکی از موانع ثبت آمار معلولیت در سامانه های 

سازمان بهزیستی کشور،
   نقص در تبدیل داده اداری سازمان بهزیستی کشور به داده موردنیاز برای سرشماری،

   نقص در اتصال داده های این سازمان با سایر مراجع شناسایی موجود، مانند وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان آموزش 
و پرورش استثنایی کشور،

   کمبود نیروی متخصص و اشکالات فنی در کمیسیون های شناسایی معلولیت مستقر در سازمان بهزیستی کشور حسب ماده )۱( قانون 
حمایت از حقوق معلولان،

   عدم پیگیری سایر دستگاه های دارای سامانه های ثبت اطلاعات افراد دارای معلولیت از سوی مرکز آمار ایران با وجود شناسایی و ثبت 
اطلاعات افراد دارای معلولیت خدمت گیرنده. به طور مثال و بنا بر اظهارات کارشناسان در جلسه مرکز پژوهش های مجلس که به همین 
منظور برگزار گردید، درسال گذشته حدود ۵۰۰۰ فرد دارای انواع معلولیت از بیمارستان های وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 
خدمت گرفته اند و حدود ۹۰۰۰ کودک توسط سازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور با انواعی از معلولیت شناسایی شده اند. در این زمینه 
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وزارت بهداشت با دسترسی به سامانه های ثبتی ایمان، سپاس و سیب، همچنین دسترسی مستقیم به جامعه در تمام نقاط کشور از طریق 
مراقبت های اولیه سلامت )PHC( و سازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور با دسترسی به سامانه های سیرت و سیدا، ظرفیت مناسبی در 
راستای ارتقا آمار افراد دارای معلولیت کشور دارد. با این وجود یکی از چالش های اصلی عدم اتصال درون و برون دستگاهی این سامانه هاست.

3      فقدان تهیه دستورالعمل ثبت آمار افراد دارای معلولیت توســط مرکز آمار ایران: به اذعان مرکز آمار ایران، در جلسه 
هماهنگی بین بخشی در مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تاکنون دستورالعمل ثبت داده های ثبتی- مبنا برای حوزه های جمعیت، 
املاک و آموزش توسط مرکز آمار تهیه شده است اما این دستورالعمل درخصوص آمار معلولیت در کشور به رغم گذشت 21 سال تهیه نشده 

است ]۳۳[. 
4      ناهماهنگی گسترده بین بخشی در کشور: وجود سامانه های آماری متعدد در سازمان های مختلف، مستلزم هماهنگی و همکاری 
قابل توجه است. عدم دعوت از نمایندگان سازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در دو جلسه 

کمیته فنی شورای راهبردی آمارهای افراد دارای معلولیت، مانع از حصول نتیجه ای مطلوب و مؤثر شد.
5     نبود شفافیت و اجماع حول شاخص های ملی معلولیت در آمارهای رسمی کشور: بر اساس بند »الف« ماده )6( سومین 
برنامه ملی توسعه آمار کشور، مرکز آمار ایران مکلف شده است تا با همکاری دستگاه های اجرایی، »فهرست آمارهای رسمی ایران« را تهیه 
و پس از تصویب شورای عالی آمار ابلاغ کند. در عناوین فهرست این آمارها در سال  های140۱، 140۲ و 140۳ صرفاًً به »تعداد مددجویان 
كم توان )معلولان( تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور« اشاره شده است. ضمن آنکه همچنان میان دستگاه های مختلف، درباره تعاریف 
گوناگون معلولیت اختلاف نظر وجود دارد و مرکز آمار ایران تاکنون موفق به تثبیت تعاریف معیار ازجمله ICF متناســب با نیازهای ملی 

نشده است.
6     تفسیر نادرست مرکز آمار ایران از وظایف »مراجع ملی« در ماده واحده کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت: براساس 
تبصره »1« ماده واحده این کنوانسیون، وزارت رفاه و تأمین اجتماعی )سازمان بهزیستی کشور( و بنیاد شهید و امور ایثارگران مراجع ملی 
موضوع ماده )33( محسوب می شوند. برحسب این ماده دولت های عضو، برمبنای نظام سازمانی خود، »یک یا چند مرجع ملی درون دولتی را 
برای موضوع های مرتبط با اجرای این کنوانسیون تعیین خواهند کرد«؛ ضمن آنکه »توجه کافی را به ایجاد یا تعیین سازوکارهای هماهنگی 
در درون دولت برای تسهیل در اقدام های مرتبط در بخش های گوناگون و سطوح مختلف مبذول خواهند کرد« ]۱[. به‌رغم این موضوع، 
استنباط مرکز آمار ایران، مرجعیت سازمان بهزیستی کشور در موضوع آماری به استناد بخش اول این ماده است که تفسیر نادرستی است.
7      مشروط کردن همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به اصلاح تعریف معلولیت در قانون حمایت از حقوق 
افراد دارای معلولیت: به موجب ماده )1( این قانون، فردی دارای معلولیت شخصی است که به تأیید کمیسیون پزشکی- توان بخشی 
تعیین نوع و تعیین شدت معلولیت سازمان بهزیستی کشور برسد. به رغم اینکه به نظر می رسد این تعریف در قانون باید برحسب خدمات 
دستگاه های مختلف بازبینی و اصلاح شود که خود در گزارش دیگری در مرکز پژوهش های مجلس مورد توجه است؛ نقطه مغفول از نظر 
این وزارتخانه بند »2« تصویب نامه درخصوص تشکیل ستاد ملی سرشماری عمومی نفوس و مســکن ثبتی- مبنا مبنی بر »الزام کلیه 
وزارتخانه‌ها، سازمان‌ها، مؤسسات و شرکت‌های دولتی، نهادهای انقلاب اسلامی و نهادهای عمومی غیردولتی بر همکاری کامل با مرکز آمار 
ایران و اشتراک‌گذاری هر نوع ریزداده و اطلاعات آماری موردنیاز این مرکز در چارچوب ماده )۹( قانون مرکز آمار ایران، بدون اخذ« است.

8      نگاه تقلیل‌گرایانه در اکتفا به شیوع‌شناسی معلولیت، انجام شده توسط سازمان بهزیستی کشور: مطالعه »شیوع شناسی 
آسیب های دائمی و ناتوانی در ایران و بررسی اتیولوژیک آسیب ها« که در فاصله سال های 1401- 1397 در 19 استان کشور انجام شده است 
اگرچه به عنوان اولین و جامع ترین مطالعه ملی معلولیت در کشور اهمیت دارد؛ اما حداقل به دلایل زیر قابل تعمیم به کل کشور و جایگزینی 

با سرشماری عمومی نفوس و مسکن نیست: 
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وضعیت آمار افراد دارای معلولیت 

در سرشماری های عمومی نفوس و 

مسکن )ارزیابی عملکرد ماده )29( 

قانون حمایت از حقوق معلولان(

۵. جمع بندی و پیشنهادها

   فقدان توزیع نمونه یکپارچه کشوری: این مطالعه صرفاًً در 19 استان کشور انجام شده است،
   انجام مطالعه در بازه زمانی 5 ساله با وجود مقطعی بودن پیمایش و نقض روش‌شناختی،

   فقدان انجام نمونه‌گیری هم‌زمان در استان‌ها: مطالعه در سه مرحله زمانی مجزا انجام شده است. مرحله اول: 3 استان، مرحله دوم: 
6 استان، مرحله سوم: 10 استان،

   حذف برخی از انواع معلولیت‌ها در مطالعه، ازجمله: بیماران روانی مزمن، اختلالات طیف اوتیسم و اختلالات شناختی.

براساس ارزیابی صورت گرفته در این مطالعه باید گفت، به رغم گذشت بیش از 21 سال از تکلیف مرکز آمار ایران به درج تعداد و نوع معلولیت 
در سرشماری های عمومی کشور در دو »قانون جامع حمایت از حقوق معلولان« و »قانون حمایت از حقوق معلولان« و تعهدات بین‌المللی 
جمهوری اسلامی ایران در تهیه آمار افراد دارای معلولیت برای سیاستگذاری در این حوزه، که به موجب تصویب »قانون کنوانسیون حمایت از 
حقوق افراد دارای معلولیت« از سال 1387 لازم الاجراست؛ این مهم تحقق مورد انتظار را نیافته است. درحقیقت، آخرین آمار مربوط به افراد 
دارای معلولیت کشور از طریق سرشماری سال 1390 جمع آوری شده است که خود نیز از نظر مطابقت با تخمین سازمان جهانی بهداشت از 
جمعیت افراد دارای معلولیت دچار کم برآوردی قابل توجه است. همچنین با توجه به مصوبه هیئت وزیران مبنی بر انجام سرشماری ثبتی-مبنا 
در سال 1399 کلیه سرشماری ها پس از این تاریخ، دیگر به صورت تمام شماری از درب منازل انجام نخواهد گرفت و در اولین تجربه یعنی در 
سال 1405 با اتکا بر داده های ثبتی در دستگاه های دولتی و اتصال سامانه ها، پالایش و پردازش داده های موجود و درصورت نیاز نمونه گیری های 

محدود، جهت تکمیل داده ها انجام خواهد شد. 
در این زمینه یکی از وظایف مهم مرکز آمار ایران در همکاری با دســتگاه های مختلف ایجاد تعاریف استاندارد، شناسایی کانال های ورودی 
داده های معلولیت و فراخوانی آنها جهت همکاری بوده است. بااین حال، در حوزه مذکور ، نتایج حاکی از فقدان پیگیری های لازم و چشم اندازی 
روشن برای سرشماری سال 1405 است. به طور مثال وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با وجود در اختیار داشتن سامانه های سیب، 
ایمان، سپاس و سبنا و اعلام ظرفیت جهت افزودن اقلام آماری به ســامانه های خود با توجه به شبکه گسترده دسترسی سطح 1 به جامعه، 
همچنان در جلسه ها و تصمیم‌گیری های مربوطه حضور نداشته است. ضمن آنکه ســازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور نیز ازطریق 
سامانه سیدا، اطلاعات مرتبط با طرح های سنجش کودکان شش سال آماده ورود به دبستان و نیز اطلاعات کودکان درحال تحصیل در مدارس 
عادی و استثنایی کشور را در اختیار دارد اما این سازمان نیز ازجمله دستگاه های اصلی شناسایی آمار است که به جلسه های تصمیم‌گیری 

فراخوانده نشده است.
با توجه به فرصت کوتاه تا اجرای سرشماری سال 1405 دو راهبرد کوتاه مدت و بلندمدت و یک پیشنهاد ساختاری جهت رفع این مسئله و 

تحقق ماده )29( پیشنهاد می شود.
راهبرد کوتاه‌مدت )با قید فوریت(: ورود دســتگاه های نظارتی و هماهنگ کننده در بخش دولتی با قید فوریت، جهت تسریع در ایجاد 
زیرساخت های اجرای ماده )29( قانون حمایت از حقوق معلولان ازجمله تهیه دستورالعمل تجمیع و هم رسانی داده های افراد دارای معلولیت 
موجود در کلیه دستگاه های دولتی و انقلابی. در این رابطه ایجاد سامانه جامع ثبت افراد دارای معلولیت از طریق تجمیع داده های ثبتی در کلیه 
دستگاه های شناسایی افراد دارای معلولیت ضرورت دارد. همچنین اجرای طرح سرشماری معلولیت در کشور با تعیین بودجه مقرر در قانون 

بودجه سال ۱۴۰۶ درصورت عدم اجرای ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان حائز اهمیت است.
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عدم تدوین دستورالعمل ثبت داده های معلولیت از سوی مرکز آمار ایران، ناهماهنگی بین بخشی و عدم مشارکت یکپارچه دستگاه های 
ثبت  ورود  داده های معلولیت از جمله موانع اجرایی ماده )۲۹( قانون حمایت از حقوق معلولان است که نیازمند اقدام های اجرایی و 

نظارتی فوری است.
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