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 چکیده 

،  12)مواد  مقررات(    ر ی)سا  به تخلفات( و هفتم  یدگ ی )نحوه رس  فصول ششم   ی کارشناس  یبه بررس   رو شیپ   گزارش

قانون حما15و    14،  13 و تصو  یدگیو رس   تی( »طرح  تخلفات حوزه صوت  فضا  ریفراگ  ریبه    «یمجاز   ی در 

  ی مجاز ی در فضا ر یگفرا  ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو ی دگینظام رس کی  یاست که طراح یه ی. بدپردازدیم

در قالب    ی ادار  ینظام دادرس   کیعنوان  به  گرمیها توسط نهاد تنظ به تخلفات رسانه  یتخصص  یدگ ی با هدف رس

  ی راهبرد کارشناس  کیعنوان  بهگزارش    نی. ارسدینظر مبه  یحوزه ضرور  نیبه مسائل ا  ییقضامرجع شبه  ک ی

و    ق یمتن دق   کیمانده به  مغفول  شنهاددهندگان ی پ  دیدگاه   ز که ا  ی راداتیتلاش کرده تا با ارائه موارد نقص و ا

 شود.   ی منته یکارشناس 

 

 له ئمس انیب. مقدمه و 1

  یمستلزم تمسک به سازوکارها   ،یمجاز  یدر فضا   ریفراگ   ریها( صوت و تصو)پلتفرم  یبه تخلفات سکوها  یدگ یرس

  ، یتخصص  یدگ یاست که رس  یهیاست. بد  یدر مراجع تخصص  یاو حرفه  یصنف  ،یتخصص  یدگ یو رس   ینظارت

قضازدا  ی دگ یرس   عیتسر ا  یی و  آگاه  نیاز  تدارک    ت یاز ماه  ی تخلفات مستلزم  خاص    ی دادرس  نظام   کیآنها، 

 نیحضور کارشناسان و دادرسان متخصص و آگاه به ا  نیحوزه و همچن  نیخاص تخلفات ا  تیمتناسب با ماه

گونه که در متن  آن  دنظری و تجد  یبدو  تئیهدر قالب    یدگ ی رس  یتخصص  یهاتئ ی ه  لیتشک  ،رونیاحوزه است. از

 .رودیم ار شمبهله مهم ئمس نیکارآمد به ا  یارائه شده، پاسخ یشنهادیطرح پ

از برخورد    یریبر جلوگشده در طرح علاوه  ینیبشی پ  ی اعضا  تیاز سازوکار خاص و عضو  یبا برخوردار  هاتئیه  نیا

افزا  یاقهیسل به  رس   ی سازکپارچهی   ت،یشفاف   شیمنجر  اقدام  ی دگی روند  راستا ثر  ؤم  یو  از حقوق    تیحما  یدر 

تول  ژهیوبه  یعموم کاربران    دکنندگانیحقوق  و  تعرفمضا.  د شویممحتوا  فوق،  موارد  رس  ک ی  فیبر    یدگ ینظام 

  جاد یو ا  ت یها، شفاف رسانه  ییگوکارآمد، پاسخ  یارسانه  یحکمران  ساز نهی زم  ریفراگ  ریدر حوزه صوت و تصو  یتخصص

نقاط   یگزارش پس از بررس  نی. در اگرددیم  یمجاز یدر فضا  ریفراگ ریصوت و تصو یهابه رسانه یاعتماد عموم

 طرح ارائه شده است.  ی ارتقادر جهت  ی اصلاح هایشنهادی پطرح   ،قوت و ضعف

 مشخصات گزارش 
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 ل ششم و هفتم طرح وفص اتیکل  ی لیتحل  ی اول: بررس بخش. 2

به تخلفات در نظر   یدگیرس  یبرا  یی قضانهاد شبه  کی که    رسد ینظر مبهمطروحه در طرح    یهائتی ه  تیتوجه به شأن و صلاح  با

انجام    ییرقضایغ   ی توسط نهاد  اما  ؛است  یی عمل قضا  هیشب  ،ردیگ یصورت م   ییقضاشبهکه در مراجع    یگرفته شده است. اعمال 

 یی اجرا  )عمدتاً  ییقضا  یتفاوت که توسط نهادها  نیبا ا  کندیم  د یتول   ییاست و آثار قضا   یی ضاق   تاًیکه ماه  ی عمل  یعن ی.  شودمی

  ن ییآ  تیصلاح  یموجب قانون، دارابه  جادیا  توانیم   ییقضامراجع شبه  یها یژگی. از و[1]ردیگی( صورت م هیوابسته به قوه مجر

 [2].دکر اشاره  ییاز سازمان قضا زیمابه اداره، مت یو وابستگ یاستقلال نسب  ،یترافع  تیخاص، صلاح یدادرس 

 عبارتند از:  یی قضامراجع شبه سی سأت ی ایاز مواهب و مزا یبرخ

 ؛ یتوجه به منافع عموم . 1

 ؛ یو تخصص  ی احرفه اتیمقتض. 2

 ؛ ییاصل قضازدا. 3

 ؛ ییفرزدایک  اصل .4

   فات؛ی کاهش تشر .5

 ؛ ییتحقق اصل تمرکززدا. 6

 ؛ یاعتبار دادرس شیافزا. 7

  [ 3] ؛شده نقض ی آراکاهش  .8

 ؛ یانظام رسانه تی و شفاف ییگوپاسخ شیافزا. 9

 احترام به حقوق کاربران.. 10

است که   ی و نواقص راداتیا ی بر برخمشتملبلکه  ؛ شودیذکر است که نکات راجع به طرح به موارد فوق خلاصه نم ان یشا

 و نواقص عبارتند از:  رادات یا نیا نیتراست. مهم یاصلاح و بازنگر ازمند ین

 ؛ یشنهادی پ ی اصل تعارض منافع در اعضا ت یعدم رعا. 1

 ؛ یتخصص ی هاتئیه ی انتخاب اعضا یبرا قیدق  اریعدم ارائه مع. 2

  یعال  تئی ه ریدب ، یبدو تئیه ری)دب ریدر سمت دب  یو تمرکز قدرت ادار کننده یدگ ی رس یهاتئ یه در   یریوحدت سمت دب. 3

در   ی بدو ئتیه ر یدب نکهیولو ا ؛ دشویم صادره  ی آرابه  یدهنفر منجر به جهت کیدر   یتمرکز قدرت ادار نیو ا باشد می زین

 باشد(. یفاقد حق رأ ی عال ئتیه

 ؛دادرس یطرفیخدشه به اصل ب. 4

 ؛ کنندهیدگیبه اصل استقلال مراجع رس توجهیبی. 5

 . حل اختلاف ی هائتیدر ه  یدادرس   نییبه آ توجهی. بی6

 ل ششم و هفتم طرح وفص اتیئجز  ی لیتحل  ی دوم: بررس بخش

 .شودیم  طرح پرداخته( 15و  13،  12) مواد  یو جزئ ی لیتفص یبخش از گزارش به بررس  نیا در

  



 

 
3

سابقه بامتشکل از اشخاص آگاه و   یو عال  ی بدو ی دگیرس یهائتیهقانون  نیموضوع ا یهارسانهبه تخلفات  یدگیمنظور رسبه - (12) ماده 

 : شودیم لیتشک لیشرح ذبهحوزه فرهنگ و رسانه 

 شود.یممقام سازمان با وزارت حسب مورد منصوب  ن یاست که با حکم بالاتر ریعضو ز 7متشکل از  «یبدو ئتی»ه

 ؛ئتیه ریعنوان دببهنفر  کیو  سیعنوان رئبهنفر  کی• 

 ؛ربطیذ ی نفر به انتخاب مجامع صنف کی• 

 ؛ اجتماعی  -یاس ینفر کارشناس مسائل س کی• 

 ؛(ونی)از روحان ینید  ینفر کارشناس کی• 

 ؛ ینفر کارشناس مسائل حقوق کی• 

 ؛ یمجاز یاطلاعات و فضا ینفر کارشناس فناور کی• 

 شوند. یممشخص  ریز یهاعضو است که توسط دستگاه 5متشکل از   «یعال ئتی»ه

 ؛ ئتیه سیعنوان رئبهقانون  نیمقام دستگاه موضوع ا ن ینفر به انتخاب بالاتر کی• 

 ؛ یمجاز ی فضا یعال یشورا ریدب ی نفر با معرف کی• 

 ؛ یانقلاب فرهنگ  یعال یشورا ریدب ی نفر با معرف کی• 

 ؛ کل کشور ی دادستان ی نفر با معرف کی• 

 .یاسلام یمجلس شورا یفرهنگ ونیسیکم ی نفر با معرف کی• 

 نیحاضر تیبا اکثر یدارد. رأ تینفر از اعضا رسم  3و  5با حضور  بیترتبهو   لیتشک ریبا دعوت دب یو عال یبدو یهائتیه -«1» تبصره

 است. بئجلسه صا سیشامل رئ یآرا رأ یمعتبر است؛ در صورت تساو

دعوت کند؛   یدگیجلسه رس  کی یحداقل برا حات،یتوض یمنظور ادابهمجوز را   یدارا یرسانهمکلف است مالک   یبدو ئتیه -«2» تبصره

 .ستین  یدگیعدم حضور مانع رس

 خود داشته باشد.  تیگر مربوط در دوره مأمورمیتنظبا  یرابطه استخدام  د ینبا یبدو ئتیکارشناس در ه یاعضا -«3» تبصره

 باشد. یم  زین ی عال ئتیه ریدب یبدون حق رأ ی بدو ئتیه ریدب -«4» تبصره

 ممنوع است؛ ی و عال یبدو یهائتیاز اعضا در ه کی هرزمان  هم تیعضو -«5» تبصره

 قانون مستقر خواهد بود.  نی موضوع ا یگران بخشمیتنظبه تخلفات حسب مورد در محل  ی دگیرس ئتیه رخانهیدب -«6» تبصره

 است؛  یعدالت ادار وانیدر د تیتخلفات قابل شکا ئتیه یقطع یآرا -«7» تبصره

  یعضو انتصاب رییتغ اریالذکر، اختصدر ط یدر صورت فقدان شرا  یو عال یبدو   یهائتیه ی کننده اعضامنصوب از مقامات  کیهر -«8» تبصره

 خود را دارند؛

  یریگیصالح ارجاع و پ  یی لازم به مرجع قضا یدگیرس یاند تخلفات واجد وصف مجرمانه را برامکلف  ی دگیرس یهائتیه -«9» تبصره

 . ندینما

 

 :ی کارشناسنظر

خصوص   ن یدر مورد اشخاص آگاه و باسابقه حوزه فرهنگ و رسانه است. در ا اریعدم ارائه مع (12)وارد به ماده   رادات یاز ا ی کی. 1

 : کندیفراهم م  ی اقهی سل ریتفاس  یرا برا نه یوجود دارد که زم ی ابهامات متعدد

  نیمدنظر است؟ به هم ی خاص یاو مهارت حرفه یعلم   تیصلاح  ایمرتبط؟  یل یداشتن مدرک تحص  ست؟ی چ ی الف( منظور از آگاه

وثاقت   طی مذکور باید واجد شرا ه مادهیئت  یاعضا ن،یابرافزونشده است.  دیمرتبط هم ق لاتیراجع به اعضا تحص ی در بندها  لیدل

 دو شرط نشده است.  نیبه ا ی اماده اشاره نیباشند. در ا داشته و امانت 

شرط بهمرتبط با حوزه فرهنگ و رسانه    یهارشته لانیالتحصصورت باشد: فارغ  نیبه ا تواندیاصلاح قسمت فوق م  :یشنهادیپ متن

 .از وثاقت و امانت یبرخوردار
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  ی ستگی احراز شا یبرا ا یآ ،سال سابقه مرتبط باشد  ک ی  یدارا یمشخص نشده چند سال است؟ به فرض ممکن است شخص مدت  (ب

 کند؟ یم  تیکفا ی اسابقه نیچن یمنصب  نیچن

   ؟یعلم   ؟ییاجرا ؟ یتیریسابقه مد ست؟ یسابقه چ  سطح (ج

 . یتی ریمد ا ی ییسال تجربه مرتبط در پست اجرا 5 حداقل: یشنهادیپ متن

 مشخص نشده است. دی عدم تمد  ای  دی تمد ت یو قابل یدگ ی رس یها تئیه ی اعضا ی مدت تصد. 2

 ساله بلامانع است. دودوره مجدد    ک ی  یدو سال است. انتخاب اعضا برا ی دگیرس  یها تئیه یاعضا  یمدت تصد :یشنهادیپ متن

سطح    دی با ملاک است؟ قاعدتاً یچه سطح حوزوکه  ست ی( مشخص نونی)از روحان  ین ینفر کارشناس د کیدر متن آمده   نکهیا. 3

 شود.  نییتع  زین ینی و تخصص کارشناس د یحوزو

   .یمجاز یاز طلاب سطح سه آگاه به مسائل فقه رسانه، فقه فضا ی نینفر کارشناس د  کی  :یشنهادیپ متن

  ی باشد. حضور قاض   یمجاز  ی از قضات آگاه به مسائل رسانه و فضا  یبدو  ئتیحاضر در ه   ی کارشناس مسائل حقوق   ،شودیم   شنهاد یپ.  4

بورس،   ی داور  هیئت به تخلفات مانند    ی دگ ی رس  ی هاهیئتو    یی قضاشبه  ینهادها   بی. در ترک ستین  سابقهیب  ییقضامراجع شبه  در

نظارت بر مطبوعات موضوع   هیئت  م،ی مستق   یهااتیموضوع قانون مال   یات ی حل اختلاف مال  هیئتآن،    دنظریتجد  هیئتشورای رقابت و  

 است.   ی باتجربه الزامحضور قضات  ... قانون ثبت و( 148و  147)  موضوع مواد ی ثبت اختلافحل هیئتقانون مطبوعات، 

 .هیئقوه قضا س یبازنشسته مطلع در حوزه فرهنگ و رسانه به انتخاب رئ ا یاعم از شاغل  یقاض  کی  :یشنهادیپ متن

دشوار    امکان دعوت و حضور اعضا نسبتاً  که معمولاً چرا  ؛ باشد  اد ی ز  نسبتاً   ی بدو  ئتیه  ی عضو برا  7در نظر گرفتن    ، رسدینظر مبه.  5

  ن،یابر علاوهعضو هستند.     3متشکل از    دنظر یو تجد  ی بدو  ی هائتیه  که غالباً   دهد ینشان م  رانیدر ا  ییقضا. تجربه مراجع شبهگرددیم

  نیباشد؛ در ا  یو نه فرد  ی صورت جمعبهخصوص عضو منتخب هر نهاد و سازمان مذکور در ماده  در  یریگ می است که تصم  سته یشا

انقلاب    یعال   یشورا  یانتخاب شود بهتر است منتخب همه اعضا  یانقلاب فرهنگ  یعال   یشوراتوسط  که قرار است    یخصوص عضو

عضو مذکور باشند    نییتع  یمنتخب افراد صالح برا  ی مجاز  ی فضا  یعال   یشورا   نده ی نما  ا ی  ؛ (شورا  ریمنتخب دب  باشد )و نه صرفاً   یفرهنگ

باشند )و نه    ی و صاحب رأ  م یسه   ندگان ینما  ن یا  نییهمه اعضا در تع  ی اسلام   ی در مورد مجلس شورا  ن یشورا. همچن  ر یدب  اً و نه صرف 

  ر یشخص خاص است و از تفس  ک ی و نه انتخاب    یصورت جمع بهصورت    ن یدر ا  ی عال   هیئتکه انتخاب عضو  چرا  ؛ (ی فرهنگ  ون یسی کم

چهارم  وچهلهای کلی اصل  سیاست  یاجرا شورای عالی    بیامر در ترک  نی. مشابه ادیآیبه عمل م  یر یجلوگ  زیحکم ماده ن  یاقهیسل

 .خوردیچشم مبه( قانون اساسی( 44چهارم )وچهلهای کلی اصل قانون اجرای سیاست  ( 41))ماده   ( قانون اساسی44)

با آن موافق    یکه عضو قاض   ینظر  یجلسه باشد و در صورت تساو  افتنی  ت یو رسم  لیشرط تشک   ی که حضور قاض  شود یم  شنهاد یپ.  6

 الاتباع باشد.لازماست، 

  ا یشود که در موارد سکوت  نییماده تب  کی  نیدر قالب تدو شودیم  شنهادیپ  ؛ لذابه تخلفات مسکوت است یدگ ی رس ی دادرس نییآ. 7

  ی مدن   یدادرس   نییمشخص نشده باشد، مطابق قانون آ  یدگ ی رس  وهیش  دنظریو تجد  ی بدو  ئتیدر ه  یدگی که درخصوص رس  ی در موارد

 خواهد بود. 

مشخص نشده   ی دگیرس  وهیش دنظریو تجد ی بدو ئتیدر ه ی دگیکه درخصوص رس   یدر موارد  ایدر موارد سکوت   :یشنهادیپ متن

 خواهد بود. یمدن  یدادرس   ن ییمطابق قانون آ ، یدادرس نهی جز مسائل راجع به هزبه ؛باشد

 ب یترتنی بداست؛    یبدو  ئت یصادره از ه  یآرااز    دنظری تجد  ، یعال  ئتیکه شأن ه  رسدینظر مبهبا توجه به ظاهر مواد مندرج در طرح  .  8

  ئت یکلمه )ه  ن ی. ناگفته نماند که ارسدینظر مبهتر  مناسب  ی عال   ئتیبا ه   سه یدر مقا  دنظر«ی تجد  ئتی که اصطلاح »ه  رسد ینظر مبه
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در جهت    ی فرهنگ عموم  یاعتلا  یماده: »در راستا  نیقانون برنامه هفتم توسعه است. مطابق ا  (75)ماده    «پ» ( برگرفته از بند  یعال 

و اعتماد به نفس    یهمبستگ   تیتقو  ،یگزار و خدمت  ی طلب و شهادت، عدالت  ثاریفرهنگ ا  ج یترو  ،یرانیا   - یاسلام   یسبک زندگ   می تحک

  ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  -   »پ«:  شودیانجام م  ریکار و تلاش در جامعه اقدامات ز  قاومت،م  هی و روح  یمل   تیهو  یارتقا   ،یمل

  فی( قانون اهداف و وظا2فعالان موضوع موارد مندرج در ماده )  ایدارندگان مجوز و    هیبه تخلفات کل   یدگیمنظور رس مکلف است به

اسلام ارشاد  و  فرهنگ  و هنر و ضوابط مربوط مصوب مراجع   نیقوان  ریو سا  23/2/1366  مصوب  ی وزارت  فرهنگ  و مقررات حوزه 

»قانون   لیشده، از قب   ف یتکل  نییتع  یانقلاب فرهنگ   ی عال  یمصوبات شورا  ا ی  ن یخصوص آنها در قواندرکه قبلاً  یجز مواردهب  صلاح یذ

»ضوابط   آموزشگاه  سیسأتمطبوعات«،  بر  نظارت  هنر  ی هاو  مقررات    «یآزاد  و  »ضوابط  کانونسساتؤم  کز،مرا  سیسأتو  و  ،  ها 

فعال   ی فرهنگ  یهاانجمن بر  قالب    تیو نظارت  عال   یبدو  یها  هیئتآنها« در  ن  یدگیرس   یو    ی اعضا  ب یترک  نییتع  زیبه تخلفات و 

 عمل آورد.  لازم را به یاقدام قانون هات، یبه تخلفات و نوع تنب یدگ ی نحوه رسها، هیئت

( و  3ماده ) « 2»تبصره  تیبند با رعا نیموضوع ا ی و عال یبدو یهاهیئت ی قطع ی ابه اعتراضات راجع به آر ی دگیرس -«2»تبصره 

 . است یعدالت ادار  وانید دنظری شعب تجد  تیدر صلاح20/02/1401 یاصلاح یعدالت ادار  وانی( قانون د10ماده )

 . دشو یعال   ئتیه نیگزیجا دنظری تجد ئتی ه: یشنهادیپ متن

اصول   ت یرعا منظوربهاما  ،ستین  ی الزام ی دگیگفت که حضور مالک رسانه در جلسه رس توانیم  ( 12)ماده  « 2»در تبصره . 9

 داده شود.   شانیا یامکان دفاع برا ی مجاز ای  یصورت حضوربه دی بااز حق دفاع  یاصل تناظر و برخوردار ژهیوبه یدادرس 

جلسه    کی  یو دفاع حداقل برا حاتی توض یمنظور ادابهمجوز را  یدارا  یرسانهمکلف است مالک   ی بدو ئتی ه :یشنهادیپ متن

 نخواهد بود. ی دگیدر بستر برخط دعوت کند. عدم حضور مانع رس  یمجاز ای یحضور

مربوط در دوره  گرمیبا تنظ  یرابطه استخدام دی نبا ، یبدو ئتیکارشناس در ه یماده فوق آمده است: »اعضا  «3»در تبصره . 10

رابطه  نبود و اصل عدم تعارض منافع و  یعال   هیئتاما در مورد  ،است یبدو  هیئتخصوص درمقرره   نی خود داشته باشد«. ا تیمأمور

مرجع  نکهینظر به ا یعال  هیئتخصوص در یامقرره ن یچن تیبسا اهمچهنشده است.  ی نی بشیپ ی امقرره گرمی با تنظ ی استخدام

 نظر برسد. به تریضرور  ،شودیم بالاترمحسوب 

خود   تی گر مربوط در دوره مأمورمیتنظبا  یرابطه استخدام  د ینبا دنظری و تجد یبدو ئتی کارشناس در ه  یاعضا: یشنهادیپ متن

 داشته باشند. 

 .  باشد«یم ز ین یعال  ئتیه ر یدب ،یبدون حق رأ ،یبدو ئتیه ر ی»دب -«4»تبصره . 11

  یو استقلال مرجع ادار یطرفیاصل ب یأربا وجود عدم حق   یحت  رسدینظر م به یعال   ئتیدر ه یبدو ئت یه ریتوجه به حضور دب با

در    ری. درست است که دبکندیم جاد ی اختلال ا ی دگیرس  ندیصادره در فرا یأربه  ی دهپا گذاشته شده و به علت امکان جهت ریز

  با دو ریدب کی که در نظر گرفتن  دی د دی با نجایصادره جهت دهد. ا  یأرهم ممکن است به  باز اما  ، است یأرفاقد حق   یمرجع عال 

 دارد؟   یل یچه فلسفه و دل ی ت یریمتفاوت و وحدت مدشأن 

 .دشوحذف   «4»تبصره  :یشنهادیپ متن

  یهائتیاز اعضا در ه  کیهرزمان هم تی دو تبصره قابل ادغام هستند. عضو  نیباشد، ا« 5و  4» یهاتبصره ی چنانچه نظر به بقا. 12

 است. بدون اشکال  ی عال ئت یه ریعنوان دببه یبدون حق رأ یبدو ئت یه ریدب تیممنوع است. عضو ی و عال یبدو
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  ی قانون اساس ( 75)اصل  راد یتواند واجد ایمبوده و  ی بار مال یدارا رخانهیدرخصوص دب « 6»رفته در تبصره   کارهاطلاق عبارات ب. 13

با استفاده از ساختار و منابع موجود وزارت و  »تبصره افزوده شود:  ن یبه ا ریز د یشود ق یم نهاد شی پ راد یا نیرفع ا یباشد. لذا برا

 . سازمان«

به تخلفات حسب مورد در محل وزارت و سازمان مستقر بوده و با   یدگ ی رس ئت یه رخانهیدب :«6»تبصره    یبرا یشنهادیپ متن

 پردازد.یم خود  ف یوظا یفا یااستفاده از ساختار و منابع موجود به 
 

 (: 13) ماده 

ها و  سامانهکشف از  ای گر مربوطه و می تنظدر  ئتیه رخانهیبه دب یو حقوق یقیاشخاص حق ت یبا شکا یدگ یرس ند یپرونده و فرا لیتشک -

   شود.یمگر مربوطه آغاز میتنظبرخط  یهادرگاه قیاعلام از طر

 (: 14) ماده 

 . اصلاح شود! یلحاظ شکلبه  ییاست و بهتر است در طرح نها 14فاقد ماده به شماره  یشنهادیپ  طرح
 

 

 (: 15) ماده 

گر مربوطه میتنظقانون توسط  نیالاجرا شدن الازمخواهد بود که ظرف مدت سه ماه پس از  یانامهنییآاساس برقانون  نیا یاجرا وهیش -

 گردد. یمو ابلاغ  هیته
 

 : ی کارشناس نظر

مور أم  ،یریوز   ای  رانیوزهیئتکه    یبر مواردعلاوهدارد: »یماصل مقرر    نی است، ا  یقانون اساس  (138)ماده در تعارض با اصل    نیا  حکم

برا  ران، یوزهیئتشود،  یم  نیقوان  یی اجرا  ی هانامهنییآ  نیتدو دارد  وظا  یحق  تنظ  نیقوان  ی اجرا  نیمأتو    یادار  ف یانجام    م ی و 

مستقل و    نامه نیی)اعم از آ  نامهنییآ  بیتصو  تینامه بپردازد«. مطابق اصل فوق، صلاحنییآنامه و  بیتصووضع    به  ،یادار   یها سازمان

و    نیتدو  ت یصلاح  ی قانون اساس   (138) است که ماده فوق با عدول از اصل    یحال در  ن یاست. ا  رانی وزهیئت  ت ی( در صلاحییاجرا

  نامهنییآ  هیکه ته  شودیم   شنهادیاصلاح متن ماده فوق پ  یدر راستا  ،رونیااست. از  دهکر  ضیتفو  گرمیرا به مقام تنظ   نامهن ییآ  بیتصو

 باشد.  رانیوز هیئتآن با  بیو تصو گرمیمذکور در ماده فوق با مقام تنظ  ی در بازه زمان

انقلاب    ی عال   یکار شورا م ی الاجرا شدن قانون، طبق تقسلازمقانون ظرف مدت سه ماه پس از    ن یا ییاجرا نامه نییآ : یشنهادیپ متن

 ...« حذف گردد. وسه تبصرهستیببر پانزده ماده و مشتملقانون فوق » ییاست عبارت انتها بهتر .رسدیم  بیبه تصو یفرهنگ
 

 ها:شنهادیپ

شرح به ی شنهادیموضوع متن طرح پ   ن یو عدم مداخله دستگاه قضا به ا ییقضاشبه یدگ یطرح، موضوع رس اتیکل موافقت با  ضمن

 است. لیذ

متشکل از   دنظری تجدو  یبدو ی دگیرس  یهائتی هقانون  نی موضوع ا یهارسانهبه تخلفات   ی دگیمنظور رسبه - (12)  ماده

شرط به  یت یریمد ا ی یی سال سابقه مرتبط در پست اجرا 5 لحداق داشتن شرط بهدر حوزه فرهنگ و رسانه  ی دانشگاه  لانیالتحصفارغ

 شود:یم ل یتشک لیشرح ذبهاز وثاقت و امانت  یبرخوردار

 شود. یموزارت حسب مورد منصوب  ا یمقام سازمان  نیاست که با حکم بالاتر ریعضو ز  7متشکل از  « یبدو ئتی»ه

 ؛ ئتیه ریعنوان دببهنفر  کی و  س یعنوان رئبهنفر  ک ی• 

 ؛ ربطیذ ی نفر به انتخاب مجامع صنف  ک ی• 
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 ؛ اجتماعی - یاسی نفر کارشناس مسائل س ک ی• 

 ؛ یمجاز ی از طلاب سطح سه آگاه به مسائل فقه رسانه، فقه فضا ی نی نفر کارشناس د ک ی• 

   ؛ هیئقوه قضا  سیبازنشسته مطلع در حوزه فرهنگ و رسانه به انتخاب رئ ا ی اعم از شاغل  ینفر قاض  ک ی• 

 . یمجاز یاطلاعات و فضا  ینفر کارشناس فناور  ک ی• 

 شوند.یم مشخص  ریز یهاعضو است که توسط دستگاه 5متشکل از   دنظر«یتجد  ئتی»ه

 ؛ ئتیه س یعنوان رئبهقانون  نیمقام دستگاه موضوع ا نینفر به انتخاب بالاتر ک ی• 

 ؛ یمجاز یفضا  یعال  یشورا ی نفر با معرف  ک ی• 

 ؛ یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا ی نفر با معرف  ک ی• 

 ؛ کل کشور ی دادستان ی نفر با معرف  ک ی• 

 .یاسلام  یبه انتخاب مجلس شورا ندهینما ک ی• 

 ساله بلامانع است. دودوره مجدد  کی یدو سال است. انتخاب اعضا برا  یدگ ی رس ی هاهیئت یاعضا  یمدت تصد  -«1» تبصره

  ی دارد. حضور قاض تینفر از اعضا رسم  3و  5با حضور  بیترتبهو  لی تشک  ر یبا دعوت دب دنظریو تجد ی بدو یهائتی ه -«2» تبصره

 الاتباع خواهد بود.لازمبا آن موافق است،   یکه عضو قاض  ینظر ی جلسه است و در صورت تساو  افتن ی تیو رسم  لیشرط تشک 

مشخص نشده   یدگ ی رس وهیش دنظریو تجد یبدو ئت یدر ه ی دگی که درخصوص رس   یدر موارد ا یدر موارد سکوت   -«3» تبصره

 خواهد بود. یمدن  یدادرس   ن ییمطابق قانون آ ، یدادرس نهی جز مسائل راجع به هزبه ؛باشد

جلسه  کی  یو دفاع حداقل برا حات یتوض  یمنظور ادابهمجوز را  ی دارا ی رسانهمالک  ،مکلف است یبدو ئتی ه -«4» تبصره

 نخواهد بود. ی دگیدر بستر برخط دعوت کند. عدم حضور مانع رس  یمجاز ای یحضور

 خود داشته باشد.  تیگر مربوط در دوره مأمورمیتنظ با  ی رابطه استخدام  دینبا یبدو ئت یکارشناس در ه  یاعضا -«5» تبصره

 .ممنوع است دنظری و تجد یبدو ی هائتیاز اعضا در ه ک یهرزمان هم تیعضو  -«6» تبصره

به تخلفات حسب مورد در محل وزارت و سازمان مستقر بوده و با استفاده از ساختار و منابع   یدگ یرس  ئتیه رخانهیدب  -«7» تبصره

 پردازد.یم خود  فیوظا ی فایاموجود به 

   .است ی عدالت ادار وان یدر د ت یتخلفات قابل شکا ئت یه ی قطع ی آرا -«8» تبصره

عضو    رییتغ  ار ی الذکر، اختصدر  طیدر صورت فقدان شرا  ی و عال  یبدو  یها ئتیه  یکننده اعضا منصوباز مقامات    ک ی هر  -«9»  تبصره

 . خود را دارند یانتصاب

  ی ر ی گ ی صالح ارجاع و پ   یی لازم به مرجع قضا   ی دگ ی رس   ی اند تخلفات واجد وصف مجرمانه را برا مکلف   ی دگ ی رس   ی ها ئت ی ه   - « 10»   تبصره 

 . ند ی نما 

کشف   ایگر مربوطه و  می تنظدر   ئتیه رخانهیبه دب ی و حقوق  ی ق ی اشخاص حق  ت یبا شکا ی دگیرس ندیپرونده و فرا   لیتشک - (13)  ماده

 شود. یمگر مربوطه آغاز میتنظ برخط  ی هادرگاه قیها و اعلام از طرسامانهاز 

 یکار شورا  می الاجرا شدن قانون، طبق تقسلازمقانون ظرف مدت سه ماه پس از   ن یا ییاجرا نامهنییآ  :یشنهادیمتن پ - (14)  ماده

 .رسدیم بیبه تصو یانقلاب فرهنگ یعال 
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 و مآخذ  منابع

 .1391 زان،ی، تهران: م 1، چ 2ج   ، یحقوق ادار .کوروش ،یاستوارسنگر و محمد  ،یامام [1]

،  3ش    ، ی حقوق عموم   ی فصلنامه جستارها   «، ی عدالت ادار   وان ی د   ی عموم   هیئت   ی آرا در    یی قضا شبه   ع مراج   ی ست ی »چ   . اور ی   ، ی شعبان   [ 2] 

1396 . 

ش   ، یفصلنامه حقوق ادار ، ییقضاشبه ی در مراجع قضاوت یی رقضایغ   یاعضا یحقوق ت یموقع .رایسم ،ی غلام و  محمد ، یصادق  [3]

30 ،1401 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   :گزيده سیاستی 

  ی ها تئیه  ل یتشکای و منصفانه است که  حرفهمستلزم سازوکارهای    مجازیدر فضای    رسیدگی به تخلفات صوت و تصویر فراگیر 

 ی حوزه پاسخ  نیحضور کارشناسان و دادرسان متخصص و آگاه به ابا    تجدید نظرو    یبدو  تئ یهدر قالب    ی دگیرس  یتخصص

 . رودیشمار مبهکارآمد 


