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  :(45)کل کشور 1405بودجه سال  حهیلا یبررس
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 چکیده

سال   بودجه  آیین  1405لایحه  اصلاح  از  متأثر  ساختاری  تغییرات  با  »جدول  کل کشور  افزودن  و  مجلس  داخلی  نامه 

فاقد   و مصارف«،  منابع  و  الزامات  این  تبصرهاحکام  است.  تدوین شده  با   گزارشهای  مذکور  لایحه  به بررسی تطبیقی 

برق می صنعت  وضعیت  و  بالادستی  بررسیاسناد  میپردازد.  با رشد    ، دهدها نشان  نیرو  وزارت  اعتبارات    36.6مجموع 

به  آن    110درصدی  که سهم بخش برق از  رسیده  تومان  میلیارد  حاکی   23.9هزار  جزئیات بودجه  همت است. تحلیل 

تعیین عوارض   ضمن  الزامات،  جدول  در  است که  آن  و    10از  از  عتسهیم منابدرصدی  برق صنایع،    اصلاح  حاصل  نرخ 

مانعاحکام   برق  زداییقانون  توسعه صنعت  برقنظیر حذف    از  زنجیره  از طول  بیمه مشترکینیارانه  و گاز  ،  سهم  برق   ،

برقبخش عوارض  از  مایع    تأمینبرنامه  و    ها  است  هانیروگاهسوخت  مانده  صدر    مغفول  نقض  امر  این  )که   (52اصل 

بودجه    برمبنی تدوین لایحه  جداول کلان،  رسدنظر میبهترتیبات قانونی    براساسلزوم  در  تجدیدپذیر  .  محل  منابع  از 

ماده   برق  عوارض جهش تولید دانش (16)و  اعطای گواهی صرفه  بنیانقانون  اما سازوکار  داشته،    تجدیدپذیر جویی  رشد 

منابع تخصیصبرافزونشفاف نیست.  بازپرداخت بدهیاین،  برای  همت محدود    30.76های دولت به صنعت برق به یافته 

با  مقایسه  در  داشته   1404قانون بودجه  شده که   است. کاهش 

 

 خلاصه مدیریتی

 شرح مسئله  بیان/

سال جاری، ساختار لایحه است؛ به  بودجه  در  بنیادین شده  تغییرات  بودجه صرفاً  طوریدستخوش  لایحه  بر  مشتملکه 

مجلس به  کلان  اسلامی  جداول  است  بررسی.  تقدیم گردید  شورای  آن  از  حاکی  شده  انجام    فعلی   وضعیتکه  های 

کمّ کسری  طوریبه  دارد؛فاصله  ی برنامه هفتم صنعت برق با اهداف  بار،    تأمینکه  اوج  در  مگاوات    14برق  هزار 

توانیر    صورت  براساس. است  داشته  تحقق درصد   11.5و در بخش تجدیدپذیرها تنها   بوده  بینی برنامهبیش از پیش مالی 

سال   هر کیلووات،  1403در  برق بهفروش  حدود  ساعت  متوسط  داشته،    5,358طور  تمام  حالیدرریال درآمد  بهای  که 

برق   استهلاک  شده هر کیلووات  احتساب هزینه  استهلاک  ریال    4،820  تأسیساتبدون  هزینه  با احتساب   تأسیساتو 

با  استریال    824،7برابر  حداکثری. بوده  باید با استفاده  و سایر   پیشرفت قانون برنامه هفتمظرفیت    از  لذا لایحه بودجه 

دائمی  و تسویه بدهیقوانین  ناترازی  شود بر جبران  اجرا   .ها متمرکز  است در    ی داخل  نامهآیینقانون    (182)ماده    یلازم 
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و ن اجرا   جاد یا   زیمجلس،  احکام جزئ  یبستر لازم جهت نظارت بر  برنامه هفتم    یقانون برنامه،  از قانون  خصوص  درمرتبط 

ح  ، انرژی به جهت   ایاجرا   ثیاز  تع  حهیدر لا یمال  تأمینعدم اجرا   شوند.  فیتکل نییبودجه 

کلیدي یافتهنظرات/  نقطه  هاي 

وزارت   کلیات لایحه در بخش برق: ▪ اعتبارات  و تملک دارایینیرو )هزینهمجموع  سرمایهای   1405ای( در سال های 

به    36.6با رشد   به سال قبل،  نسبت  است  110درصدی  رسیده  تومان  میلیارد  میزان، .  هزار  این  هاي  سهم بخش از 

نیرو حدود   وزارت  اعتبارات  معادل   21مرتبط با برق از کل  و  برآورد شده    23.9درصد  میلیارد تومان  هزار 

توانیر    .است شرکت  داخلی  منابع  از  برق  صنعت  اعتبارات  عمده  بخش  است که  شایان ذکر  که  می  تأمینالبته  شود 

آن د  نمی  راعتبارات   شود.بودجه عمومی منکعس 

مصارف: ▪ و  منابع  الزامات  سال    جدول  بودجه  لایحه  وضعیت  و   1405بررسی  منابع  جدید »الزامات  جدول  در 

نشان می این جدول  صورت مشخصتکالیف قانونی بهدهد که برخی مصارف«  این راستا،  . است  شدهتعیین   در  سهم در 

هستهعرضه برق نیروگاه معادل  هاي  دوجانبه  و قراردادهاي  در بازار  همچنین  .  درصد تعیین شده است 20اي 

مشخص  زداییقانون مانع (3)نحوه تسهیم منابع حاصل از اصلاح نرخ برق صنایع )موضوع ماده   ؛  گردیده ( 

تعیین شده 10( مشابه سال قبل  قانون حمایت  (5)نرخ عوارض برق )موضوع ماده  این،  برعلاوه نرخ  و    درصد 

نیز لحاظ شده است  .مصارف مازاد بر الگو براي بخش تجاري 

احکام  اینبا مانده  مهمیحال،  مغفول  جدول  این  مهمدر  مورد اند.  انتقال  یتوجهبی  ،ترین  یارانه  تدریجی    به 

قانون  حکمی که در  ،( استاز توسعه صنعت برق  زداییقانون مانع  (10))موضوع ماده  به انتهاي زنجیره  انرژي 

می  .هزار میلیارد تومان داشت 5اعتباري معادل    1404بودجه   آن برای تسویه یارانه    ، شود برآورد  ظرفیت درآمدی 

سال جاری   در  انتهای زنجیره  باشد 80بر  بالغدر  تومان  میلیارد  برق،   10عوارض  خصوص  درهمچنین  . هزار  درصدي 

اما   میزان  اگرچه مصارف  آن  تخصیص    نحوه  درخصوصنرخ تعیین شده،  و توانیر در جدول  تعیین  به ساتبا 

استتکلیف   مرتبط  همچنین    .نشده  جهت برنامهبا  تکالیف  مایع نیروگاه  تأمینریزی  )موضوع ماده  سوخت  ها 

الزامات ذکر نشده  از توسعه صنعت برق  زداییقانون مانع (2) موارد  است.  ( در جدول  دیگر  به عدم  توان  میاز 

به   مشترکینتوجه  و گاز  بیمه حوادث  الحاق   (12))موضوع ماده    برق  همچنین    (2قانون  نرخ    عدمو  تعیین 

مازاد مصارف  براي  بخش    هابخش  سایر  پلکانی  کرد   (کشاورزي )مانند  است.   اشاره  قانون  خلاف  امور،  این  که 

اینکه   ماده  توضیح  ن  (1)طبق  مورد  احکام  و  الزامات  با1404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان  ازیقانون  دولت   دی، 

بودجه در لا  نیقوان  یا الزامات  در غ1405  سال  بودجه  حهیرا  کند؛  نقض صدر   نیا   ری، درج  )صورت،    بر مبنی)  (52اصل 

است.یقانون  باتیترت  براساسبودجه    حهیلا هیته  ( رخ داده 

است، حاکی از تقویت منابع   لایحهبررسی جداول کلان   جداول کلان لایحه: ▪ که  طوریبه مرتبط با بخش تجدیدپذیر 

به   53.8اعتبارات از محل عوارض برق با رشدي   تومان 1۶درصدي  از    هزار میلیارد  منابع حاصل  ( 1۶ماده )و 

دانش تولید  به   50با رشدي    بنیانقانون جهش  تومان 9درصدي  میلیارد  است  هزار  یافته  حال،  اینبا.  افزایش 
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جویی(  )اعطاي گواهی صرفه  از توسعه صنعت برق  زداییقانون مانع(  14شفافیت لازم در نحوه اجراي ماده )

تعیین شده بود  8که سقف  1404قانون بودجه  و برخلاف    وجود ندارد این موضوع  تومان برای  میلیارد  در لایحه    ، هزار 

این بخش به منابع  تعیین سهم نیروگاهجدید  و بدون  کلی  قالب  صورت  در  تجدیدپذیر،  در   14های  تومان  میلیارد  هزار 

تومان در جدول  7.2و  14جدول  میلیارد  شده استلایحه  8هزار   برمبنیدرخصوص تکلیف دولت  همچنین .  پراکنده 

بدهی صنعت برق، ظرفیتتأدیه  در لایحه  .  شده نسبت به سال گذشته کاهش یافته است  بینیهاي پیشهاي 

تومان   30.76مبلغ  درمجموع    1405بودجه   میلیارد  و  30شامل  )هزار  مالی  متفرقه(  همت ردیف 0.76همت اوراق  های 

تسویه بدهی با ظرفیت  برای  مقایسه  در  شده که  تومانی   60.86ها لحاظ  میلیارد  سال  هزار  بودجه  بیانگر    1404قانون 

است  کاهش  .منابع 

 

یا سیاستی  هاي راهکار  پیشنهاد  تقنینی، نظارتی 

اصلاحی لایحه بودجه در بخش برق   خلاصه پیشنهادهای  ادامه،   :شود میارائه  ای  هسته  و انرژیدر 

تعیین نرخ سوخت معادل  :  (از توسعه صنعت برق  زداییقانون مانع (10)موضوع ماده  )  نرخ سوخت نیروگاهی •

متوسط تعرفه گواهی صرفه  5 منابع، بهدرصد  ی  هاهمتی جهت تسویه یارانه 80منظور درآمد  جویی گاز در جدول الزامات 

ماده. این   موضوع 

برق (:  کشور قانون حمایت از صنعت برق( 5)موضوع ماده )  تسهیم عوارض برق • عوارض  تصریح تقسیم منابع 

مصارف   الزامات  سهم توانیر )شبکه 35صورت  بهدر جدول  و درصد  روستایی(  سهم ساتبا )تجدیدپذیر(  65های   .درصد 

 ( قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه سنواتی(:1ماده ) «18»)موضوع بند    هاي پلکانیتکمیل نرخ •

نرخ مصارف مازاد بر الگوی بخش  .های کشاورزی و اداری به جدول الزامات منابع در کنار بخش تجاریافزودن 

برق سبز بورس:   • بازار  منابع براي توسعه  )موضوع    3تخصیص  تخصیص  صنایع  نرخ برق  اصلاح  منابع  از  درصد 

( برق  زداییمانعقانون  (  3ماده  توسعه صنعت  برای  از  دولت  )با توجه به برنامه  بورس  برق سبز  بازار  از  خرید برق  ( به 

بازار برق سبز بورس(توسعه نیروگاه از طریق سازوکار  تجدیدپذیر   .های 

خرید برق نیروگاه هسته • سازوکار  باقی  80فروش    اي:تعیین  هستهدرصد  نیروگاه  برق تولیدی  مبنای  برای  مانده 

( نیرو  تمام شده حسابرسی شده به وزارت  برق نیروگاهبههزینه  فروش  سازوکار  ابهام در  هستهدلیل   .ای(های 

بیمه حوادث • نرخ  و گاز  تعیین  برق  )  مشترکان  )(  12)موضوع ماده  الحاق  ردیف    :((2قانون  بیمه حق  درج 

منابع  برق و گاز  نامشترک الزامات   .در جدول 

برنامه • مایع  تأمین  تدوین  مانع  (2)موضوع ماده  )  سوخت  برق  زداییقانون  صنعت  توسعه  برنامه    درج:  (از 

نفت به انه  یماه  یتکلیف سوخت نیروگاه  تأمینوزارت  از  و تکمیل مخازن  جهت پیشگیری  مصارف  الزامات  جدول  در  ها 

 .خاموشی زمستانه

جهتتعیین   • مشخص  صرفه  ردیف  تجدیدپذیرگواهی  گواهی    یمشخص  ردیفتعیین  :  جویی  صدور  برای 

سوخت نیروگاهصرفه تجدیدپذیر  جویی  )های  ماده   .شرفتیقانون برنامه هفتم پ(  46موضوع 
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ی  ساز نه یبه   یهانهیهزبابت    ییجوصرفه  یگواه  با موضوع  14جدول    14  انتقال ردیف:  سازي اصلاح ردیف اعتبارات بهینه •

 .جلوگیری از تداخل با مصارف هدفمندی منظوربهو  سازی انرژیسازمان بهینه صدور گواهی توسط جهت 8جدول به 

 

 . مقدمه1

به بودجه کل کشور  مهملایحه  سالعنوان  اجرایی  و  مالی  بالاییانه دولت،  یترین سند  جهت  اهمیت  اقتصادی در    گیری 

مختلفبخش ایفا می  های  اجرای  کشور  و  با تصویب  سال جاری،  در  )کند.  مواد  اصلاح  نامه  آیین(  182و )(  180قانون 

اسلامی شورای  مجلس  بهداخلی  است؛  شده  بنیادین  تغییرات  دستخوش  لایحه  ساختار  سال طوری،  بودجه  لایحه  که 

اسلامی  بر جداول کلان به مجلسمشتملصرفاً   1405 حکمی است.  دشتقدیم   شورای  نکته حائز اهمیت و فاقد هرگونه 

شفاف با هدف  است که  مصارف  و  منابع  الزامات  شدن جدول  افزوده  ساختار جدید،  این  رعایت در  تصریح بر  و  سازی 

در   قانونی  سنواتیالزامات  بودجه  است  لایحه  شده  سنواتیصورتبه.  تدوین  بودجه  قوانین  به  کلی  برشی باید  عنوان 

قیک از  برنامه  یانوساله  آننعمل ک  توسعهن  سیاستگذاری  و منطق  هم هاند  اهداف  کاملاً  با  این برنامه  و یکمّراستا  کیفی 

جداولسویاز. باشد تملک دارایی صنعت برق  بودجه که شامل درآمدهایکلان    دیگر،  اعتبارات  سرمایهو  مالی های  و  ای 

صنعت برق دارد  تأثیر مستقیمی بر اقتصاد  این .  است،  تنظیم  در  است که  قوانین  جداوللذا ضروری  در  مندرج  تکالیف   ،

بادائمی  مانعو   کشورقانون حمایت از صنعت برق صنعت برق، نظیر  مرتبط  از توسعه صنعت برققانون  که اجرای   زدایی 

به پیش گیرد آنها منوط  توجه قرار  مورد  بودجه سنواتی شده، به دقت  در   .  بینی 

برق می فعلی صنعت  وضعیت  از  کلی  گام نخست به ترسیم تصویری  در  حاضر  گزارش  اساس،  و  بر همین  پردازد 

بهشاخص را  عملکردی  کلیدی  خلاصههای  ترسیمبا    صورت  می  اهداف  مقایسه  هفتم پیشرفت  برنامه  در  تا شده  کند 

و مطلوب مشخص   موجود  میان وضع  احکام بالادستی صنعت برق که  .  د شوفاصله  و  اهم قوانین  بخش بعدی،  سپس در 

می معرفی  و  احصا  است،  الزامی  بودجه  لایحه  آنها در  تکلیف  لایحه  تعیین  ارزیابی  برای  لازم  تا چارچوب قانونی  شوند 

آید سال    بررسیگزارش،    بعدی  بخشدر  .  فراهم  بودجه  صورت    1405لایحه  اصلی  محور  دو  در  تحلیلی  با رویکردی 

بررسی می  :پذیرد می مصارف  و  منابع  الزامات  جدید  جدول  ،    و   شود ابتدا  درآمدها بودجه شامل  کلان  جداول  ادامه،  در 

و ردیفاعتبارات دستگاه متفرقه  ها  انطباق آن با تکالیف قانونی مشخص شود گیرد،  میمدنظر قرار  های  نهایت در.  تا میزان 

تمامی این موارد مبتنی پیشنهادهای اصلاحی جهت تکمیل و بهبود بر   . د شومیارائه  لایحه بودجه   ایبخش برق و هسته  ، 

 

 وضعیت فعلی صنعت برق.  2

در   مندرج  اهداف  لوایح بودجه سنواتی  برنامه هفتم پیشرفتقانون  تحقق  است که  آن  تحقق    عنوانبه، مستلزم  ابزارهای 

هم کاملاً  تعییناین برنامه،  تکالیف  با  و  شده باشند.    راستا  اساس  این  اجرا بر    ی داخل  نامهآیینقانون    (182)ماده    یدر 

و ن اجرا   جاد یا   زیمجلس  احکام جزئ  یبستر لازم جهت نظارت بر  برنامه،  از قانون برنامه هفتم   یقانون    درخصوص مرتبط 

ح  ست، یز  طیمح جهت   ایاجرا    ثیاز  به  اجرا  لا  یمال  تأمینعدم  تع  حهیدر  اهمیت   شوند.  فیتکل  نییبودجه  به  نظر 

تولید و شاخص های تجدیدپذیر،  توسعه انرژیو   برق تولیدتنوع بخشی به سبد  ،  انرژی  مصرف  سازیبهینه  هایی همچون 

https://dotic.ir/news/13607/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-180-%D9%88-182-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://dotic.ir/news/13607/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-180-%D9%88-182-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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مکانی به  و گذار  مالی(  ناترازی  برق )رفع  اقتصاد  در  مسساماندهی  انرژی(  )بورس  بازار  ،  هفتم پیشرفت   برنامهقانون  های 

متغیرها   این  عملکردی  ادامه  وضعیت  میگزارش  در  مرور  اختصار  تا تصویری  به  موجود    واضحشود  وضع  میان  از فاصله 

ترسیم اهداف   .د شوشده حاصل   و 

 

 برق  د یتول  .1-2

تولید برق نشان میبررسی آخرین وضعیت ظرفیت در پایان نیمه نخست سال های  اسمی  1404دهد که  ، مجموع ظرفیت 

شده   ترسیمی  اهداف کمّ  براساسحالی است که  دراین  . مگاوات رسیده است  هزار 7/96 شده نیروگاهی کشور به رقم نصب

اسمی نصبدر   تراز  شده نیروگاه  برنامه هفتم پیشرفت، ظرفیت  تا پایان برنامه به  باید  یابد  124,485ها  افزایش  .  مگاوات 

جدول شماره    ر، یدپذیتجد یهایدر حوزه انرژ.  شود درصد برآورد می 8ارزیابی میزان تحقق هدف نهایی برنامه تاکنون حدود  

(9) ( هدف  12,000  تیبه ظرف یابیدست  ، شرفتیقانون برنامه هفتم پ(  42ماده  را  است. با    یگذارمگاوات  به  توجهکرده 

ا  ه، یسال پا یمگاوات  1,036  تیظرف   دی جد  تیمگاوات ظرف  10,964از    یبردارهدف مستلزم احداث و بهره نیتحقق کامل 

ا  یبررس است. یروگاهین تا پا یبخش حاک نیعملکرد  است که  آن   تی، مجموع ظرف1404ماهه نخست سال شش انیاز 

تراز   ریدپذیتجد  یهاروگاهین به  رس  2,300کشور  ابتدا   ب، یترتنیبد.  [2و    1] است  دهیمگاوات  تا پایان  برنامه   یاجرا   یاز 

  یدرصد از اهداف کمّ  11.5تحقق حدود   انگریشبکه افزوده شده که ب تیمگاوات به ظرف 1,264 ، حدود 1404شهریور سال 

  .بخش است نیبرنامه در ا 

منابع هسته  درخصوص از  نیز،  تولید برق  تنها یکای  هسته  واحد  تاکنون  در  نیروگاه  بوشهر( در کشور  )نیروگاه  ای 

با ظرفیت   است که  سال   1,020حال فعالیت  در  شد  1390مگاوات  برق متصل  سال  .به شبکه سراسری  در  این نیروگاه 

تولید    6,645گذشته   ساعت برق  کیلووات  حدود  ده  کرمیلیون  معادل  در    7/1است که  گاز طبیعی  مترمکعب  میلیارد 

سوخت   میصرفهمصرف  قانون برنامه، دستیابی به ظرفیت  کند. هدفجویی  هسته  هزار  3گذاری  است مگاوات نیروگاه  ای 

توجه به ظرفیت   با  احداث  1,020که  مستلزم  پایه،  سال  در  موجود  هسته  1980  مگاواتی  نیروگاه  جدید مگاوات  ای 

نشده  می افزوده  جدیدی  هیچ ظرفیت  تاکنون  برنامه  اجرای  ابتدای  از  اسباشد، که  عملکرد بوده   . [2و    1ت ]و بدون 

 

 
 1404. سهم منابع مختلف از ظرفیت تولید برق، شهریور 1شکل 

حرارتی
84%

انرژی 
هسته ای
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رتجدیدپذی
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یبرقاب
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 برق مصرف  .2-2

برق کشور  دیتول  زانیم همچنین   سال    کل  به رقم  ژهیناو   دی)تول  1403در  است.   رسیده  ساعتلوواتیک  ارد یلیم   397( 

سال   ساعتلوواتیک  ارد یلیم   489  دیبه سقف تول  دنیرس  ، شرفتیبرنامه هفتم پ  قانون  براساساست که   یحالدر نیا  در 

هدف  یانیپا است.  یگذاربرنامه،  تول  با  شده  دادن  قرار  سال پا  یساعتلوواتیک  ارد یلیم   386  دیمبنا  رشد    زانیم   ه، یدر 

ا   ساعتلوواتیک  ارد یلیم   11معادل    1403سال    انیتا پا  دیتول  یواقع که  ب  زانیم   نیبوده  حدود    انگریرشد،    10.6تحقق 

کمّ  یدرصد اهداف  شاخص تول یاز     .[2و   1]است  برق   دیبرنامه در 

سال روند  یناتراز  ر، یاخ  یهادر  در کشور  ا   یشیافزا   یبرق  و  نشان  نیداشته  فاصله  موضوع  م قابلدهنده    ان یتوجه 

  ی اگسترده  یو اجتماع  یاقتصاد   یامدهایبر فشار بر شبکه، پعلاوه ، یناتراز  شیبرق است. افزا  یواقع  یو تقاضا  دیتول تیظرف

و ضرورت برنامهبهرا   را برجسته م  تیریو مد  تیتوسعه ظرف  یرا ب  ق یدق  یزیرهمراه دارد  م  .کندیمصرف   دیتول  انیشکاف 

  ن ی دوم  عنوانبه، 1404سال  که بیانگر آن است   1بوده مگاوات 746,14معادل  4140در سال  )ناترازی توان( برق    یو تقاضا

تقاضا حدود    نشده  تأمینبار   زانیبرنامه هفتم، م   یسال اجرا  اوج  ب  14در  مگاوات  آنچه   شیهزار    ی گذار هدف براساساز 

ناترازی  .  [2و   1]  شده بود، ثبت شد ینیبشیپ 2برنامه هفتم حداکثر  میزان  اعلام شده،  است که عدد  اوج  شایان ذکر  در 

و به وقوع میدرصد کل ساعات سال   2در  که    3ستتقاضا این ناحیه از طریق طرح  پیوندد  در  ناترازی  های مدیریت و  رفع 

میهجاب این  جایی بار صورت  ایام سال   98در  که    4ناترازی عملیاتیحداکثر  حالی است که  درپذیرد،  سایر  به وقوع  درصد 

افزایش ظرفیت تولید و مدیریت مصرف صورت می  کمتر از آن استمراتب بهعددی  پیوندد،  می . پذیرد و کاهش آن از طریق 

ناترازی  1403مثال در سال   عنوانبه تقاضا برابر با  میزان حداکثر  بوده و    4/17در اوج  عملیاتی  ناترازی حداکثر هزارمگاوات 

با   است.  2/9برابر  شده  ثبت  توان،  به  ، رو ایناز  هزارمگاوات  ناترازی  کاهش  تولید، علاوهمنظور  ظرفیت  افزایش  لزوم  بر 

گیرد. در سمت تقاضا بیشترین سهم مصرفی  مد دبایسازی انرژی در سمت مصرف نیز های بهینهسازی طرحپیاده نظر قرار 

و خانگی بخش برق مربوط به  .(2)شکل  استهای صنعتی 

 

 
 یاست، مشاهدات حاک  افتهیکاهش  1۴۰۳نسبت به  1۴۰۴برق در سال  یناتراز زانیم دهدینشان م رویوزارت ن یهاگزارش نکهیبا وجود ا .1

مصرف در  جبرق در او یبرآورد تقاضا رسدینظر مبه رونیااز. کندیکاهش را منعکس نم نیشده ا اعمال یهایاز آن است که حجم خاموش
روش استاندارد،  کیاست  یضرور نی. همچناست یشتریب قیو تدق یبازنگر ازمندینداشته و ن یهمخوان یواقع طیدو سال با شرا نیاز ا یکی

 گنالیو ارائه س یلیتحل یتا از بروز خطا ردیانه قرار گیمحاسبات سال یو مبنا نییبرق در اوج مصرف تع یبرآورد تقاضا یبرا کسانیشفاف و 
 شود. یریجلوگ استگذارینادرست به س

در  نشده نیبار تأم زانیشده بود که م ی نی بشیتوسط دولت، پ ی انه اعلام ی برش سال ی هابرنامه هفتم و گزارش  ی گذار براساس روند تحقق هدف  .2
 مگاوات برسد.  ۷۴2سال دوم برنامه به 

 .سال( ام یدرصد ا 2) یبحران بار اوج در یناتراز حداکثر .۳
 .(سال ام یا درصد 98) یربحرانیغ بار اوج در یناتراز حداکثر .4
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 1403سهم مشترکان مختلف در مصرف برق کشور در سال  .2شکل 

 

 برقصنعت اقتصاد    .2-3

این میان،   اصل یکیعنوان  اقتصاد برق بهدر  ارکان  اجتماع  یاقتصاد  یداریپا  یاز  نقش  یو  در عملکرد  کنندهنییتع  یکشور، 

  هارساخت یز  یفرسودگ ، یگذارهیمنجر به کاهش سرما  تواندیبخش م   نیدر ا   یمال  یهای. تداوم ناترازکندیم   فایها ا بخش  ریسا

 آن در سطح کل جامعه قابل مشاهده خواهد بود.  یامدهایکه پ  یتیوضع .برق شود  تأمین  یداریو پا تیفیافت ک  تینهادرو  

)توانیر( در  صورت  ق یدق ی، بررسرو ایناز توزیع نیروی برق ایران  انتقال و  های مالی حسابرسی شده شرکت مدیریت تولید، 

 نیبه فروش برق به مشترک  یسهم درآمد  نیشتریبهای مالی بیانگر آن است که بررسی صورتحائز اهمیت است.    1403سال  

  1مقررات   یالتفاوت اجرا س از آن، مابهپ.  شود یمنبع درآمد شرکت محسوب م   نیتریدرصد، اصل  48اختصاص دارد که با حدود  

و نقش    گاهیدرصد در جا 29به    کینزد   یبا سهم دارد  نشان   بیترک  نی. ا کندیم   فایا  یساختار درآمد  در  یتوجهقابلدوم قرار 

اگرچه مکمل هستند،  ، یمنابع درآمد  ریبرق است و سا  یبر فروش داخل  یطور عمده متکبه  ریتوان یکه ساختار درآمد  دهدیم 

  یها نهیدهنده هزنشان  ، یاتیعمل یشده درآمدها تمام  یبهادیگر سویاز  دارند.  ی عملیاتیدر کل درآمدها  یسهم محدودتر

  نی تریدرصد، اصل  6/36برق اختصاص دارد که با حدود    دیبه خر  هانهیسهم هز  نیشتریب  برق است.  تأمینو    دیتول  یبرا  یضرور

درصد    8/26به    کینزد   یبا سهم یا برق منطقه  یهامربوط به شرکت  یهانهی. پس از آن، هزدهدیم   لیرا تشک  یا نهیمؤلفه هز

و نقش    هانهیدوم ساختار هز  گاهیدر جا  داشت کهتوجه    بایدلذا  [.3] 2کنندیم   فایشده ا   تمام  یدر بها  یتوجهقابلقرار دارند 

انتقال در سال  در شرکت  تأسیساتهزینه استهلاک   های شرکت توانیر همت در هزینه 6/104حدود   1403های توزیع و 

های مالی حسابرسی شده شرکت  صورت  ق یدق  یبررسهمت بوده است.    9/10برابر با    1402که این عدد در سال    3لحاظ شده

تولید،   سال  مدیریت  در  )توانیر(  ایران  برق  توزیع نیروی  و  می  1403انتقال  هر نشان  فروش  از  شرکت  این  که  دهد 

 براساسکه بهای تمام شده هر کیلووات برق  حالیدرداشته،    4ریال درآمد 358,5طور متوسط حدود  ساعت برق بهکیلووات

 
صورت مشترکان است که به ینسبت به آن بخش از برق مصرف یاز اجرا و اعمال مقررات قانون  ی مقررات، درآمد ناش ی التفاوت اجرامنظور از مابه .1

عنوان شامل درآمد حاصل از  نی ا نیشده است. همچن  ن یو تأم  ی داریبورس برق توسط خود مشترکان خر ایدوجانبه  ی قراردادها ق یو از طر  م ی مستق
 .است یبرق از بورس انرژ دیخصوص خردرمشترکان  یقانون فیتکل یفایاز عدم ا ینرخ ناش مالاع
برق  یهاشده را در شرکت تمام  یبخش بها نیشتریدرصد، ب ۷۵حدود  یها، استهلاک با سهمشرکت نیا یانهیهز اتیجزئ یدر بررس .2

 به خود اختصاص داده است. یامنطقه
قبل است،  یسال مال انیثابت مشهود و نامشهود در پا یهاییدارا یابیارز دیاز تجد یناش ریگروه توان یهاشرکتاستهلاک  نهیهز شیافزا .۳

 1۳98 بهشتیارد 15مصوب  یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول (14) مادهمفاد  یکه در راستا
 است. رفتهیصورت پذ میمستق یهااتیقانون مال (149)ماده  «1»تبصره  یینامه اجرانییآ (1۰)ماده  هیو اصلاح یاسلام یمجلس شورا

 .یاتیعمل یدرآمدها .4

مصرف بخش
خانگی

32%

مصرف بخش صنعت 
36%

مصرف بخش
کشاورزی

13%

تجاری،)مصرف سایر بخش ها 
( عمومی و روشنایی معابر
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 7،824برابر با    تأسیسات  و با احتساب هزینه استهلاک ریال    4،820  تأسیساتبدون احتساب هزینه استهلاک    هامجموع هزینه

سود عملیاتی و  ، 1403تجدید ارزیابی صورت گرفته در سال    بدون لحاظعبارتی  به  .[3] بوده استریال  شرکت توانیر دارای 

 . استزیان عملیاتی  دارای با لحاظ تجدید ارزیابی

 

 
 هاي عملیاتی شرکت توانیر با احتساب استهلاک تأسیسات. تفکیک درآمدها و هزینه3شکل 

 .ریتوان یصورت مال مبنایگزارش حاضر بر  :مأخذ

 

 برق به گاز  د یتول  یوابستگ  .4-2

از نکات حائز اهمیت،  است کهعیکشور به گاز طب  یهاروگاهین یبالا  یوابستگیکی دیگر  اختلال  شود یموجب م   ی   یهرگاه 

ا  عرضه  ن  نیدر  دهد،  سوخت  هاروگاهیسوخت رخ  از  استفاده  برا   عیما  نیگزیجا  یهاناچار به  فصول    یشوند.  نمونه، در 

طب گاز  مصرف  که  سال  سا  یعیسرد  افزا بخش  ریدر  ن  تأمین  ابد، ییم   شیها  و    با  هاروگاهیسوخت  شده  مواجه  چالش 

گازوئ  یکسر  جه، ینتدر با  معمولاً  جبران    لیگاز  مازوت  نمونه  .د شویم و  بارزترین  از  در  یکی  اختلال  گاز    تأمینهای 

سال نیروگاه به زمستان  گاز موجب شد بخش    ، گردد بازمی 1403ها  کاهش عرضه  این دوره،  ها  توجهی از نیروگاهقابلدر 

شوند.   مازوت  و  گازوئیل  از  استفاده  به  نیز  اینباناچار  مایع  سوخت  عرضه  محدودیتبهحال،  و  دلیل  لجستیکی  های 

نیروگاه به  انتقال  که  دشواری  شد،  مواجه  با مشکل  وضعیت  درها  مشابه  زمستان،  در  حتی  برق  عرضه  کمبود  نتیجه، 

هزینهازهای مایع پیامدهایی  این، جایگزینی سوختبرعلاوه  .تابستان، مشاهده شد های سوخت و نگهداری  جمله افزایش 

نیروگاهی،   زیست  آثارتجهیزات  و محدودیتمنفی  برای صنایع  محیطی  اجرایی  دارد.  بههای  تنوعرو ینا ازهمراه  بخشی ، 

و  نهبه سبد تولید برق  انرژی کشور را تقویت کرده  بلکه امنیت  جانبی استفاده   آثارتنها در کاهش ناترازی برق نقش دارد، 



 

 ________________________________________________________________________  

 

9 

از سوخت نیروگاه 23، حدود  1403در سال   .دهدهای مایع را کاهش میاز سوخت حرارتیدرصد  از طریق سوخت   های 

است  6/23که معادل    شده  تأمینمایع   لیتر     .  [4] میلیارد 

 

 برق  بازار  ي هامسیمکان  .5-2

به صنعت برق که منجر  از نکات مهم در  دیگر  نقد  لیتسه یکی  مالکاهش  و    هاروگاهیبه ن  ینگیورود  بخش   یمشکلات 

عمدهشود،  می  یخصوص  بازار  از  خارج  معاملات  دوجانبه  ، یفروشگسترش  معاملات  و  بورس  ا   است.  شامل  نوع   نیدر 

توانا برا   ییمعاملات  تع  یدولت  در  م   هامتیق  نییمداخله  برق به سمت کارآمد  شود یمحدود  بازار  حرکت    شتریب  یو 

)  براساس  .کندیم  ماده  هفتم پ  قانون  (43بند »ب«  انرژ  ، شرفتیبرنامه  پا  یسهم بورس  در  برق  معاملات  برنامه    انیاز 

اجرا   60حداقل   دیبا باشد. با آغاز  عمده  یدرصد  بازار  از  معاملات خارج  نسبت به   یتوجهقابلشاهد رشد   یفروشبرنامه، 

در سال یطوربهگذشته بود،   یهاسال انرژ  مبرنامه، سه  یسال اجرا   نیاول یعنی،  1403که  معاملات برق   یبورس   29از 

ثبت شد.  در ششنیا بادرصد  نخست سال  حال،  کاهش    21سهم به    نیا   1404ماهه  . (4)شکل    [5]  است  افتهیدرصد 

انرژ سهم بورس  ناش  یکاهش  عمدتاً  قبل  برخ  ینسبت به سال  ورود  عدم  بورس،    عیتوز  یهاشرکت  یاز    ی لیدلابهبه 

محدود از ا   ینگینقد  تیجمله  به  و توجه  راهکارها  نیاست  ارائه  و  ضرور   یبرا  یعمل  یموضوع  معاملات،  روند    ی بهبود 

م به  .رسدینظر 
 

 
 (1404تا  139۶هاي کل معاملات برق )سال فروشی نسبت بهسهم معاملات خارج از بازار عمده .4شکل 
   .1404معاملات خارج از بازار، ، گزارش برگرفته از تارنمای بازار برق ایران مأخذ:

 

این    توجهبا   جبران  که  است  بدیهی  هفتم،  برنامه  اهداف  و  موجود  وضع  میان  فاصله  استفاده    فاصلهبه  نیازمند 

از ظرفیت قانونی و  حداکثری  است. در همین راستا، در بخش پیش  تأمینهای  مهممنابع پایدار  تکالیف  رو  ترین احکام و 
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https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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پیش آنها مستلزم  اجرای  که  برق  صنعت  بالادستی  قوانین  در  سال  مندرج  بودجه  لایحه  در  صریح  ،  است  1405بینی 

می بررسی قرار   .گیرد مورد 

 

 . قوانین مهم صنعت برق3

بای مالانه یسالسند   نیترمهم  عنوانبهبودجه    حهیلا بالادست  یدائم  نیدر چارچوب قوان دیدولت،  شود.   میتنظ  یو اسناد 

متن آنها،  که در  دارند  وجود  متعددی  صنعت برق، قوانین  دردر حوزه  آن  میزان  و  منابع  تخصیص  و    نحوه  برخی احکام 

به پیش  ، مواد  تعیین منوط  توان به ترین این قوانین میاست. از جمله مهم  شدهبودجه سنواتی  قوانینتکلیف در  و  بینی و 

مانع،  1394مصوب سال   قانون حمایت از صنعت برق کشور از توسعه صنعت برققانون  و همچنین    1401مصوب   زدایی 

نیاز قوانین بودجه سنواتی احکام مورد  الزامات و  این    یتوجهبیاشاره کرد.   1404مصوب سال  قانون  در  به تکالیف مندرج 

 .های قانونی صنعت برق خواهد شدقوانین در زمان تدوین لایحه بودجه، عملاً منجر به معطل ماندن ظرفیت

با  سویاز جایگاه    توجهدیگر،  پنجقانون  به  میانبه  پیشرفتساله  برنامه  راهبردی  سند  لایحه  عنوان  کشور،  مدت 

سنواتی   برشی یکدربودجه  میواقع  این برنامه محسوب  از  لایحه بودجه  ساله  سیاستگذاری  اساس، منطق  این  بر  شود. 

هم حاکم بر برنامه  باید کاملاً  با روح  اهداف    پیشرفتراستا  جهت تحقق  در  یا و یکمّو  انحراف  آن باشد. هرگونه  کیفی 

اولویتبی ناترازی اندازهای ترسیمانه، دستیابی به چشمیدر بودجه سال  پیشرفتهای برنامه  توجهی به  رفع  ها  شده برای 

توسعه   ساخت  صنعتو  خواهد  مواجه  با چالش  شد.  برق را  پرداخته  موارد  اهم آن  پیشین به  بخش  در  همین   که  در 

و به انعکاس در بودجه سال1405لایحه بودجه سال  بررسیمنظور  راستا  نیازمند  است احکامی که مستقیماً  انه ی، ضروری 

آنها به لایحه  بوده تکلیف  تعیین  که  برق را  با صنعت  مرتبط  قانونی  مواد  اهم  زیر،  جدول  گیرند.  قرار  واکاوی  مورد  اند، 

است، نشان می ارجاع شده   .دهدبودجه سنواتی 

 

 قوانین صنعت برق با تکالیف مرتبط با قانون بودجه سنواتی .1جدول 
 یقانون ماده قانون فیرد

1 
از صنعت  تیقانون حما

 برق

و اختصاص آن  یصنعت برق در بودجه سنواتمرتبط با  یهایمنابع واگذار درصد 70 تا ینیبشیپ :(2ماده ) ▪

های کلی اصل قانون اجرای سیاست (29) ماده «6»موضوع بند   تماممهین یهاطرح لیجهت تکم ریبه توان

 قانون اساسی. (44)

 تولید برقو  ییروستا یهاجهت توسعه شبکه یعوارض مصرف برق در بودجه سنوات ینیبشیپ(: 5ماده ) ▪

 .موارد مذکور هب وجوه درصد 100و اختصاص و پاک  ریدپذیتجد

و ( یسازمان حسابرس دیی)مورد تأشده برق  و تمام یفیتکل متیالتفاوت قمابه ینیبشی(: پ6) ماده ▪

 .رویو پرداخت آن به وزارت ن یدر بودجه سنوات های انشعابهزینهبرای  یقانون یهاتیمعاف

2 
از توسعه  ییزداقانون مانع

 صنعت برق مصوب

 .آن تأمینو بودجه  حیدر لواها سوخت مایع مورد نیاز نیروگاه ینیبشیوزارت نفت به پ فیتکل(: 2ماده ) ▪

 درصد 100( و اختصاص ECA) یانرژ لیتبدقراردادهای نرخ  یمبنابر یبرق صنعت یبها نیی(: تع3) ماده ▪

 شبکه  یو نوساز یسازنهیبه ،تأمیند و یتول یهانهیجهت هز ریبه توان یسنوات یهابودجه در حاصله منابع

 ی هاو اتمام طرح یمصرف انرژ یاصلاح الگو یهاصنعت برق و طرح ازینمورد  یهایاز توسعه فناور تیحما

 .شبکه فرسوده انتقال برق ینوساز تیصنعت برق با اولو تماممهین

و  یفیتکل یهامتیالتفاوت قپرداخت مابه یبرا یبودجه سنوات حیمشخص در لوا فیرد ینیبشی(: پ8) ماده ▪

 .کامل مطالبات صنعت برق ظرف سه سال هیو تسوفروش برق مصرفی و انشعاب شده  تمام

)در  یبودجه سنوات حیدولت در لوا یبرق با بده یردولتیغ  گذارانهیسرما یتهاتر بده ینیبشی(: پ9) ماده ▪

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448


 

 ________________________________________________________________________  

 

11 

 یقانون ماده قانون فیرد

 .تعهدات دولت( یفایاز عدم ا یشدن اقساط ناش صورت معوق

به  هاارانهیو انتقال  یانرژ یگذارمتیق تدریجی حذف از حاصل منابع درصد 100(: اختصاص 10) ماده ▪

 .انرژی یوربهره یهااز طرح تیو حما ارانهی هیجهت تسو یبودجه سنوات حیدر لوا رهیزنج یانتها

بودجه  حیصنعت برق در لوامرتبط با  یهاییدارا یو اختصاص منابع حاصل از واگذار ینیبشی(: پ12) ماده ▪

و مناطق کمتر توسعه  مناطق محروم تیانتقال )با اولو اصلی یهاشبکه یو نوساز یجهت بازساز یسنوات

 .(یافته

 دکنندگانیتول ی( براعیحواله معادل نفت/سوخت ما اینشده ) مبلغ سوخت مصرف ینیبشی(: پ14) ماده ▪

 .یجهت عرضه در بورس انرژ یبودجه سنوات حیدر لواهای برق آبی نیروگاهو انواع  ریدپذیبرق تجد

3 

قانون الزامات و احکام 

 بودجه نیقوان ازیمورد ن

 یسنوات

 ع یدوجانبه صنا یدر بازار آزاد، قراردادها یاهسته یهاروگاهیسهم عرضه برق ن نیی(: تع1ماده ) «11» بند ▪

 .یبودجه سنوات نیدر قوان روینشو( و فروش به وزارت ن)قطع

 .یصورت پلکانبهمصرف  یمازاد بر الگو ینرخ مصارف انرژ نییتع(: 1ماده ) «18»بند  ▪

قانون  (3))موضوع ماده  عیمنابع حاصل از اصلاح نرخ برق صنا میدولت به تسه فی(: تکل1ماده ) «41» بند ▪

 .یبودجه سنوات نیدر قوان ی( مطابق مصارف قانوناز توسعه صنعت برق ییزدامانع

4 

قانون الحاق برخی مواد به 

قانون تنظیم بخشی از 

 (2مقررات مالی دولت )

و  یخسارات مال مهیاز مشترکان جهت پوشش ب یبودجه سنوات نیدر قوان شده نیی(: اخذ مبالغ تع12) ماده ▪

 .از حوادث برق و گاز ی...( ناش )فوت، نقص عضو و یجان

5 
قانون برنامه هفتم 

 پیشرفت

آب، برق و گاز  صفر تعرفه(: اعتبارات مربوط به 39ماده ) «الف»« بند 3» ءجز «2»و  «1» هایتبصره ▪

، و همچنین معافیت مشترکان خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور

رداخت هزینه صدور پروانه ساختمانی، عوارض شهرداری و دهیاری و هزینه انشعاب آب، فاضلاب، برق و از پ

 .در سال باریکیافته به افراد تحت پوشش، فقط برای اختصاصگاز برای واحد مسکونی 

نگی، هنری، هبرخی مشترکان مراکز فرهای انشعاب و مصرف آب، برق هزینهبینی پیش(: 75بند »ح« ماده ) ▪

محل منابع حاصل از مشترکان بالاتر از از دینی دارای مجوز -ای، سینمایی، مطبوعاتی و تبلیغاتیقرآنی، رسانه

 .یقوانین بودجه سنواتدر الگوی مصرف

راهبردی مدیریت  اعتبارات حمایتی دولت برای اجرای برنامه ملیبینی پیش(: 22بند »چ« ماده ) «2» ءجز ▪

 .مایت از واحدهای تولیدکننده مواد و انرژی از پسماندهامنظور حبه پسماندها

 

علاوه  ، رو ایناز ادامه  لایحه  در  هفتم، بررسی جداول  برنامه  توجه به رویکرد  قرار  مدالذکر  فوقمواد    براساسبر  نظر 

 خواهد گرفت.

 

نوانرژي بخش برق و   . بررسی4  1405لایحه بودجه سال  هاي 

ا الزام یقانون فیتکال  یصنعت برق و احصا  یعملکرد  یهاشاخص  تیوضع نییپس از تب در    حه یلا  یفصل به واکاو  نیآور، 

سال   م   1405بودجه  ا شود یپرداخته  از  هدف  م   ، یبررس  نی.  پ  زانیسنجش  جداول  و  احکام  با   یشنهاد یانطباق  دولت 

بالادست  یواقع  یازهاین اسناد  الزامات  و  لا  یصنعت برق  مفاد  شود   یهاچالش  مبنایبر تا چه حد  حهیاست تا مشخص 

و چه  بوده  است.  یقانون  موارد موجود  مانده  مغفول  ا   لیتحل  ساختار در آن  اصل  نیدر  محور  خواهد    یبخش بر دو  استوار 

منابع و مصارفبررسی نخست   :بود  شدن  آن تینکته حائز اهم که  است  جدول الزامات  برا این  افزوده  بار  نینخست یجدول 

استلایحه  در   بررسجداول کلان بودجه   سپس. بودجه  خواهند گرفت یمورد  اعتبارات  که    قرار  درآمدها،  شامل جداول 

رد دستگاه اعتبارات طرح یخرج -یجمع  یهافیرد   متفرقه،   یهافیها،    .هستند یخاص نفت  یهاو 
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و مصارفبررسی   .1-4 الزامات منابع   جدول 

ابلاغ   و  تصویب  )پیرو  مواد  اصلاح  )(  180قانون  اسلامیآیین  (182و  شورای  مجلس  داخلی  سال    نامه  ،  1404مصوب 

بودجه   لایحه  محتوای  و  بنیادین    باساختار  است.  رو  هروبتحولات  احکام    براساسشده  حذف  ضمن  تغییرات،  این 

جدول جدیدی غیربودجه از متن لایحه،  الزامات باای  جدول  و مصارف  عنوان  سال  منابع  افزوده    1405به لایحه بودجه 

شفاف این جدول،  است. فلسفه وجودی  دائمی،  شده  در قوانین  مندرج  منابع و مصارف  الزامات  و تصریح بر رعایت  سازی 

استبه بودجه سنواتی  قوانین  نیاز  مورد  احکام  و  الزامات  قانون  در لایحه    .ویژه  این جدول  سال بررسی محتوای  بودجه 

می  1405 هستهنشان  انرژی  و  برق  در بخش  دولت  پیشدهد که  را  مشخص  الزام  سه  مورد  ای،  هر سه  که  بینی کرده 

تدوین شدهمبتنیمذکور،   سنواتی  بودجه  قوانین  نیاز  مورد  احکام  و  الزامات  قانون  در  مندرج  تکالیف  همچنین    .اندبر 

برق  درخصوص ) عوارض  ماده  برق( 5موضوع  حمایت از صنعت  و مصارف   نیز سهم آن را  قانون  منابع  الزامات  جدول    در 

ادامه  این موارد   است.ده  کرتعیین   شوند.  بررسی میدر 

 برق  بازار  در اتمی  انرژي   سازمان  زیرمجموعه  هاي نیروگاه برق عرضه •

  الزامات   برعلاوه  است  مکلف  دولت  سنواتی،   بودجه  قوانین  نیاز  مورد   احکام  و   الزامات  قانون( 1)  ماده  «11»  بند  براساس

  انرژی   سازمان  زیرمجموعه  هاینیروگاه  برق  عرضه سهم  میزان  به  مربوط  الزامات  ، قوانین  در  موجود   ایبودجه  احکام  و 

  همچنین  و   بازار مدیریت  از  معاف و  نشوقطع  صورتهب  صنایع  با  دوجانبه  قراردادهای  سهم و   بهابازار  آزاد  برق  بازار  در  اتمی

  الزامات   جدول  4-1  ردیف  در  ، رو ایناز.  دکن  تعیین  را   شده  حسابرسی  شده  تمام  قیمت  با  نیرو   وزارت  به  فروش سهم

نیروگاه سهم  کشور،   کل  1405  سال  بودجه  لایحه  منابع برق  هستهعرضه  بورسهای  برق آزاد  بازار  در   20  معادل  ای 

سازوکار  اینبا  است.  بوده  درصد  20  معادل سهم  این  نیز  1404  سال  بودجه  قانون  در.  است  شده  تعیین  درصد وجود، 

باقی  80فروش   برق نیروگاهدرصد  هستهمانده  قوانین  های  این سهم در  است.  نشده  تکلیف  تعیین  بودجه  لایحه  در  ای 

تمامبربودجه قبلی   هزینه  می مبنای  نیرو فروخته   شد.شده حسابرسی شده به وزارت 

 پلکانی  صورتبه مصرف الگوي  بر  مازاد  انرژي   مصارف نرخ  تعیین •

)  «18»بند    براساس است نرخ1ماده  مکلف  دولت  سنواتی،  بودجه  قوانین  نیاز  مورد  احکام  و  الزامات    مصارف   ( قانون 

تعیین   صورتبه  مصرف  الگوی  بر  مازاد   انرژی ردیف  دکنپلکانی را  در  سال جدول    3-4-4.  لایحه بودجه  منابع  الزامات 

این مس1405 است. اما    له صرفاًئ،  بخش تجاری دیده شده  مبتنیرغم بهبرای  مصوبه  بودجه سال بر  وجود    1404قانون 

بخش   است. همچنین برای  لحاظ نشده  این بخش  در  بخش کشاورزی  برای  مازاد  نرخ مصارف  بخش کشاورزی،  برای 

در ردیف    1اداری اگرچه  ) 150150نیز  برق و گاز  به( درآمد  5جدول  مازاد  تعرفه  در    عنوانبهازای  اما  لحاظ شده،  درآمد 

تعریف نشده است. الگوی مصرف  بالاتر از  نرخ مصارف  منابع،  الزامات   جدول 

 صنایع برق نرخ  اصلاح از حاصل  منابع تسهیم •

)  «41»بند    براساس است  1ماده  دولت مکلف  بودجه سنواتی،  نیاز قوانین  مورد  احکام  و  الزامات  الزامات  علاوه( قانون  بر 

احکام بودجه قوانین تسهیمو  در    از   زداییمانع  قانون( 3)ماده    موضوع  صنایع،  برق نرخ  اصلاح  از  حاصل منابع ای موجود 

این  شده  بینیپیش  مصارف  مطابق   را   برق  صنعت  توسعه ردیف    در  دهد. در  انجام  را    مصارف   الزامات  جدول  1-4قانون 

 
 .یكشور( قانون مديريت خدمات 5ن ماده )امشترك .1

https://dotic.ir/news/13607/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-180-%D9%88-182-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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اتمام  50کشور،    کل  1405  سال  بودجه  لایحه صرف  منابع  این  از  اولویت    با  برق  صنعت  تمامنیمه  هایطرح  درصد 

هزینه  45برق،    انتقال  فرسوده  شبکه  نوسازی صرف    اصلاح   و   سازیبهینه  هایطرح  4.5برق،    تأمین  و   تولید  هایدرصد 

حمایت  0.5و   انرژی مصرف  الگوی با   نیاز  مورد   هایفناوری  توسعه  از  درصد  که  است  یافته  اختصاص  برق  صنعت 

شده در  های  بخش )ذکر  دارد.   از توسعه صنعت برق  زداییمانعقانون  ( 3ماده  های  تعیین سهم  ، رسدنظر میبههمخوانی 

می مربوطه  و تدقیق مصارف  اشاره بسیار کلی بوده  اجرای طرحمورد  صنعت برق را بهتواند تسریع در  دنبال  های ضروری 

باشد.  داشته 

 کشور  ( قانون حمایت از صنعت برق5عوارض برق موضوع ماده ) •

)  براساس برق کشور(  5ماده  صنعت  از  حمایت  کیلوواتقانون  هر  مصرف  عوارض  است  موظف  دولت  را  ،  برق  ساعت 

شبکه  تأمینمنظور  به نگهداری  و  توسعه  برای  نیاز  مورد  مالی  در  منابع  پاک  و  برق تجدیدپذیر  تولید  و  روستایی  های 

پیش سنواتی  در    .دکنبینی  بودجه  قانونی  تکلیف  منابع  این  الزامات  سال  جدول  بودجه  توجه قرار    1405لایحه  مورد 

است ردیف  طوریبه  ، گرفته  در  مشابه    5-4که  نرخ عوارض  منابع،  الزامات  بودجه سال  جدول   10معادل    1404قانون 

است.   تعیین شده  مصارف،  اینبادرصد  الزامات  جدول  در  صریح قانون  رغم  بهوجود،  حاصله    برمبنیتأکید  وجوه  مصرف 

بخش یاد  در دو  و تفکیک نشده است صرفاً  مانده  مسکوت  اعتبارات  است .شده، نحوه تخصیص  درآمد   ؛ شایان ذکر  میزان 

در جدول   شده که صرفاً  16به میزان    160175و در ردیف    5این موضع  سازمان    همت در نظر گرفته  به درآمد  مربوط 

و بهرهانرژی تجدیدپذیر  انرژیهای  است  وری  با  1، )ساتبا(  امکان   اما  نشده است،  سهم هر بخش مشخص  توجه به اینکه 

محل   از  درآمد  کل  میزان  )برآورد  برق( 5ماده  حمایت از صنعت  نیست. لذا پیشنهاد می  قانون  منظور  به  ، شود مشخص 

برق    شفافیت عوارض  از  حاصل  تسهیم منابع  نحوه  مصارف،  الزامات  جدول  در  قانون،  دقیق  اجرای  تضمین  صورت  بهو 

شبکه 35 نگهداری  و  توسعه  )جهت  توانیر  حساب شرکت  به  روستایی(درصد  حساب سازمان   65و    های  به  درصد 

و بهرهانرژی تجدیدپذیر  انرژی  های  تجدیدپذیر(ساتبا )جهت توسعه نیروگاه  -برقوری   .د شودرج    های 

رعایت موارد   بودجه  ، فوقبا وجود  به این تکالیف  برق محدود  نمیای صنعت  در سایر  نیز    دیگری. احکام  شود موارد 

دائمی   برق کشورجمله  ازقوانین  صنعت  حمایت از  مانع،  قانون  توسعه صنعت برققانون  از  جهش تولید  و   زدایی  قانون 

است بنیاندانش کرده  سنواتی محول  به لوایح بودجه  آنها را  تکلیف  تعیین  صراحتاً  که قانونگذار  دارند  ادامه،  . وجود  در 

الزاماترغم بهاهم احکام قانونی که   جدول  در  متن قانون،  منابع  صراحت  و  اند،  لحاظ نشده  1405لایحه بودجه    مصارف 

 :د شومیتشریح 

قیمت • برقحذف تدریجی  انرژي در طول زنجیره تولید، انتقال و توزیع   گذاري 

)  براساس مانع( 10ماده  برققانون  از توسعه صنعت  نیرو مکلف،  زدایی  تدریجی    است  وزارت  گذاری  قیمتبرنامه حذف 

تمام یارانه انتقال  توزیع برق و  و  انتقال  تولید،  زنجیره  در طول  به مصرفها به  انرژی  از عرضه  قبل  کننده  انتهای زنجیره 

تاریخ  ینها از  ماه  سه  تهیه کنالاجرا  لازمی را ظرف  این قانون  و  شدن  )د  لوایح 100صددرصد  قالب  در  حاصل  منابع   )%

و سپس برای حمایت از طرح برای تسویه یارانه در پایان زنجیره  انرژی در صنعت برق وری  بهرههای  بودجه سنواتی ابتدا 

 
همت  16مبلغ  ،1۴۳۵2۵ یبندطبقهمستقل ذيل دستگاه سیاستگذار است، در شماره  یهادستگاهبه اعتبارات  مربوطب که -۷جدول  در .1
سازمان  نیا یبرااز صنعت برق  تی( قانون حما۵ساتبا در نظر گرفته شده که از محل سهم عوارض موضوع ماده ) یاعتبار اختصاص عنوانبه

 .است

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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بودجه سال  رغم  به  مسئلهاین    .دکنهزینه   لایحه  برق، در  صنعت  برای  است  لحاظ  1405اهمیت بالای آن  این نشده   ،

است کهدر سال   حالی  در   5مبلغ    1404در بودجه  این موضوع  در   -حساب جمعیهمت برای  شده  خرجی  نظر گرفته 

می  ، رو اینازبود.   منابع، پیشنهاد  الزامات  جدول  در  معادل    شود  گواهی    5نرخ سوخت نیروگاهی  تعرفه  متوسط  درصد 

چهارماه پایانی سال  صرفه گاز طبیعی در  شود.    1404جویی  میدر نظر گرفته  که  برآورد  منابع حاصل  تمامی  دبایشود 

شود   آن انتهای زنجیره  در  یارانه  تسویه   همت باشد.  80معادل    ، صرف 

 حوادث برق و گاز مهیب •

)  براساس به قانون   (12ماده  مالی دولت )الحاق برخی مواد  مقررات  وزارتخانه(2تنظیم بخشی از  از  نفت ، به هریک  های 

می داده  اجازه  از  نیرو  را  و  مبلغی  و  شود  مسکونی  واحد  هر  برای  و برق  گاز  قبوض  در  سنواتی  بودجه  قوانین  که طبق 

تعیین می هزینهتجاری  و جبران  عضو  نقص  و  فوت  از  اعم  و جانی  مالی  خسارات  جهت بیمه  صرفاً  و  اخذ  های  گردد، 

آتش و سکونتگاهی عشایری گاز و برق از طریق  پزشکی ناشی از انفجار،  شهری و روستایی  مشترکان  و مسمومیت  سوزی 

مناقصه  شرکت ا   هزینههای بیمه با برگزاری  م  یله هرساله در بودجه سنواتئمس نیکنند.  که خسارات مذکور    شود یدرج 

پوش  یرا برا  اهم  یهایبا توجه به قطع  و   دهدیم   شمشترکان  برق،  در  قابلموضوع    نیا   تیمکرر  اما  است.  جدول  توجه 

منابع  نشده است. یبرا ی ردیفی  بودجه سال جار  حهیلاالزامات  در نظر گرفته  الزامات  لذا پیشنهاد می آن  شود در جدول 

به حق  مربوط  مسکونی  منابع ردیف  هر واحد  و برق برای  گاز  با بهبیمه مشترکان  برابر  و    4,500و    15,000ترتیب  ریال 

و برق   گاز  واحدهای تجاری مشترکان  از   .د شوریال درج    40,000  معادلبرای هریک 

 هاروگاهین  ازیمورد ن  عیسوخت ما  ینیبشیپ •

از توسعه صنعت برقد زمانعقانون  ( 2ماده )  براساس تقاضای  ، ایی  نفت میزان  است با هماهنگی وزارت  نیرو مکلف  وزارت 

نیروگاه مایع  را  سوخت  ماهبهها  جداول  در  یصورت  نوع سوخت  تفکیک  به  یک سال  برای  اعلام خرداد انه  هر سال  ماه 

نفت ضمن پیش وزارت  به کند.  لوایح بودجه سنواتی، مکلف  در  نیاز  بینی  مورد  سوخت مخازن  و تکمیل موجودی  تأمین 

ماه  براساسها  هنیروگا اعلام شده  است.یجداول  سوخت در    یبا بررس  یحکم قانون نیا   یراهبرد   تیاهم انه  روند مصرف 

م   ریاخ یهاسال سوخت ما  چراکه  شود؛ یآشکار  ن  عیحجم مصرف  از حدود    یهاروگاهیدر  در سال   تریل  ارد یلیم   18کشور 

سال  برق  کسری. تجربه ستا  افتهی  شیافزا   1403در سال   تریل  ارد یلیم  24، به حدود  1400 وضوح  به 1403در زمستان 

که عدم هماهنگ م هبه  ینشان داد  منجر    ماًیمستق  ، یروگاهیسوخت ن ریو کاهش سطح ذخا  ییاجرا   یهادستگاه  انینگام 

و ا   یهایبه اعمال خاموش   ی ساختار  راتییا توجه به تغ. بشود میشبکه برق    یداریدر پا  یجد یهاچالش  جاد یگسترده 

لا سال    حهیدر  پیشنهاد  ،  1405بودجه  اما  ندارد،  وجود  لایحه  در  موضوع  این  با  متناسب  حکمی  درج  امکان  اگرچه 

منعکس    یقانون  فیتکلاین   شود می مصارف  الزامات   .  د شودر جدول 

 

بودجه سال جداول کلان بررسی  .  2-4  1405لایحه 

ک جداول  میان  شماره  لادر  جدول  داراییبا موضوع    (5)ن بودجه،  واگذاری  سرمایهدرآمدها،  دارایی  های  واگذاری  و  ای 

شماره   جدول  دستگاهبا موضع    (7)مالی،  شماراعتبارات  جدول  )ها،  با موضع  9ه  ردیف(  جدول  اعتبارات  متفرقه،  های 

جمعیردیف  (15)شماره   شماره   -های  و جدول  طرحبا موضوع    (22)خرجی  تحویل  اعتبارات  مجوز  دارای  های خاص 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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استبیشترین اثر را بر بودجه بخش برق و هسته نفت شایان ذکر  دارند.  با قابلبخش   ؛ ای  مالی مرتبط  از گردش  توجهی 

انرژی هسته در قالب بودجه شرکتبخش برق و  انجام میای  دولتی  جداول کهای  انعکاس دقیقی در  یحه  لان  لاشود که 

است نشده  نیز به آن پرداخته  این گزارش  در  و لذا   .بودجه ندارد 

ن  یبررس  یا نهیکه مجموع اعتبارات هز دهدینشان م   لایحه،  7مرتبط با جدول    تابعه یهاو دستگاه رو یاعتبارات وزارت 

افزا  6/36ا ب 1405در سال   رو ین  وزارت مجموعه یا هیسرمای هاییو تملک دارا  هزار  110نسبت به سال قبل، به   شیدرصد 

از کل   8/2که حدود  دهیرس  تومان  ارد یلیم  است. از   های مستقل ذیل دستگاه سیاستگذاراعتبارات دستگاهدرصد  در کشور 

مربوط به اعتبارات تملک دارایی 98این میان،   نیرو  اعتبارات وزارت  از کل  و  های سرمایهدرصد  نیز مربوط به   2ای  درصد 

درصد از کل اعتبارات  21های مرتبط با برق در وزارت نیرو حدود ای است. شایان توجه است که سهم بخشاعتبارات هزینه

است    3/5درصدی، حدود   5همت است و ستاد وزارت نیرو با سهم    9/23و برابر با   همت از اعتبارات را به خود اختصاص داده 

دهد که سهم اعتبارات بخش برق از کل نشان می 1405و لایحه بودجه سال  1404قانون بودجه سال (. مقایسه 5)شکل 

اما سهم اعتبارات ستادی حدود  واحد درصد کاهش و به همین میزان به سهم بخش آب  3اعتبارات وزارت نیرو ثابت بوده، 

 اضافه شده است.

 
 

  
 هاي مختلف از اعتبارات وزارت نیرو )همت، درصد(ب( سهم بخش الف( سهم اعتبارات وزارت نیرو )همت، درصد(

 1405از بودجه سال  رویمختلف تابعه وزارت ن يهاسهم بخش. 5شکل 
 .کل کشور 1405: لایحه بودجه سال مأخذ 

 

اشاره شد،  لایحه   7بر جدول  علاوههمچنین   بالا  در  و کمّبهکه جزئیات آن  تصویری شفاف  ارائه  ی از جایگاه  منظور 

با صنعتبخش مرتبط  سال    های  بودجه  مالی لایحه  ساختار  ادامه1405برق در  در  ردیفعلاوه    ،  اعتباری  کلیه  های 

با حوزه برق  دستگاهدر  مرتبط  اعتبارات  ردیفجداول کلان )شامل جداول  اجرایی،  تملک داراییهای  متفرقه،  های  های 

مالیسرمایه و  یارانه ای  هدفمندی  و مصارف  منابع  است.(  هاو  گرفته  بررسی قرار  مورد  مفاد آن  شده و   ذکر 

دو رد   لایحه (5جدول شماره )  یدر بررس صنعت برق ا   یدینقش کل  یدرآمد  فی)درآمدها(،  اقتصاد    کنند یم   فایدر 

شامل عوارض    که  از  حاصل  مصرفمبلغ    درصد  10درآمد  ماده    یبرق  حما  (5)موضوع  برق تیقانون  صنعت   50  و   از 

ماده    درصد از  جهش تول (16)منابع حاصل  م   لیتحلاست.   انیبندانش دیقانون  برق نشان  با عوارض  مرتبط    دهد یارقام 

تملک دارایی های سرمایه ای

108/3

98%

هزینه ای

2/4

تابعه برق2%

23/9

21%

تابعه آب

81/5

74%

ستاد وزارت نیرو

5/3

5%

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108


 

ركز پژوهش  _________________________________________________________   شورای اسلامي   ی هام لس   مج

 

16 

سقف کل ا  یکه اگرچه  تخصنشده  ذکربه صراحت   1405بودجه   حهیدر لا  فیرد  نیدرآمد  اعتبار  اما  به سازمان    افتهیصی، 

ا   یانرژ  یورو بهره ریدپذیتجد  یهایانرژ است. بر ا  نیبرق )ساتبا( از  شفاف شده  منابع  اساس،   نیمحل،  تخصیص  میزان 

برای ماده  این  در    موضوع  سال  ساتبا که  بودجه  م   10.4معادل    1404قانون  لا  ارد یلیهزار  در  )همت( بود،    حه یتومان 

ب  افتهیشیافزا همت   16به   1405سال   است.  53.8معادل    یرشد  انگریکه  ا  با  درصد  منابع    صیتخص  یالگو  نکهیفرض 

سال   م   یدرصد  65بماند )سهم   یباق  1404مشابه  برآورد  عوارض(،  از کل  از    شود یساتبا  حاصل  درآمد  مجموع  که 

سال  برق در  است که. برسدهمت   24.6در حدود    یبه رقم  1405عوارض  اجرا   شایان ذکر  از  حکم  نیا   یمنابع حاصل 

م   ریدپذیبرق تجد  ینیتضم  دیخر  یبرا   یمال  تأمینمحل    نیتریاصل  ، یقانون ذکر  همان  .شود یمحسوب  که پیشتر  طور 

میشد،   تسهیم منابع    شفافیتمنظور  بهشود  پیشنهاد  نحوه  مصارف،  الزامات  جدول  در  قانون،  دقیق  تضمین اجرای  و 

از عوارض برق   شبکه 35صورت  بهحاصل  و نگهداری  توانیر )جهت توسعه  به حساب شرکت   65و   های روستایی(درصد 

انرژی به حساب سازمان  و بهرهدرصد  تجدیدپذیر  انرژی  های  نیروگاه  -برقوری  تجدیدپذیر( ساتبا )جهت توسعه    های 

 درج گردد.

سرفصل از  دیگر  )یکی  شماره  جدول  اهمیت در  حائز  درآمدی  )لایحه  (5های  ماده  اجرای  از  حاصل  منابع   ،16  )

دانش تولید  جهش  در    بنیانقانون  مکلفند  مگاوات  یک  از  بیش  دیماند مصرفی  با  قانونی، صنایع  ماده  این  است. مطابق 

نیروگاه 4معادل    1405سال   احداث  از طریق  را  خود  برق مصرفی  از  تجدیدپذیر  درصد  این   ، ندکن  تأمینهای  غیر  در 

شد تجدیدپذیر خواهند  با تعرفه  جریمه  پرداخت  مشمول  سال .  صورت  بودجه  شده    بینیپیش  درآمد،  1405در لایحه 

این ردیف مصوب سال   9معادل  ،  برای  با اعتبار  این رقم  شده است. مقایسه  تومان )همت( درج  میلیارد  که  ) 1404هزار 

با  معادل   6برابر  بیانگر رشدی  است.   50همت بود(،  تنها    براساستوجه داشت که   دیابدرصد  وجوه   50قانون،  از  درصد 

است.  یبانک لاتیو تسه یسهم معاونت علم  یو مابق  گردد یم   زیبرق( وار  ینیتضم دیحاصله به حساب ساتبا )جهت خر

رقم  آنجااز در لا 9که  اجرا   باشد، یبه ساتبا م   افتهیسهم اختصاص  حه، یهمت مندرج  از  حاصل  ماده    یسرجمع کل درآمد 

سال  (  16) ا   18بر  بالغ  1405در  تحقق  بود.  م   نیهمت خواهد  بسزا   تواندیمنابع    ی ها پروژه  یمال  تأمیندر    یینقش 

صنا  ریدپذیتجد  .دکن فایا   انیبندانش  عیو توسعه بازار 

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1745108
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 ی مرتبط با بخش برقمال ییدارا يو واگذار ياهیسرما يهاییدارا يدرآمدها، واگذار 5جدول  .2جدول 
 میزان اعتبار )همت( عنوان بنديشماره طبقه

160175 
( قانون حمایت از صنعت 5مبلغ برق مصرفی )موضوع ماده ) %10درآمد حاصل از اخذ عوارض به میزان 

 برق کشور(
161 

 92 بنیانتولید دانش( قانون جهش 16درآمد حاصل از موضوع ماده ) 140196

 1.5 -( قانون مدیریت خدمات کشوری5منابع حاصل از تعرفه مازاد برق و گاز طبیعی مشترکین ماده ) 150150

 1.5 های تجدیدپذیردرآمد ناشی از فروش گواهی ظرفیت نیروگاه 140180

140185 
اصلاح الگوی مصرف انرژی و تابلوی ( قانون 61) ماده «2» درآمد حاصل از بازفروش برق موضوع تبصره

 برق سبز بورس انرژی
0.6 

140144 
های فعالیت در صنعت برق درآمد حاصل از وصول کارمزد بابت صدور، تمدید، توسعه و اصلاح انواع پروانه

 ( قانون سازمان برق ایران(8)موضوع تبصره ماده )
0.9 

140175 

وری انرژی برق بهره های تجدیدپذیر وارائه خدمات به متقاضیان )سازمان انرژی درآمدهای حاصل از

وری انرژی های تجدیدپذیر و بهره( قانون اساسنامه سازمان انرژی12ماده ) «2»)ساتبا( )موضوع جزء 

 برق(

0.1 

 .نگارنده هاییافته: خذأم 

 

تکال  یکی های وزارت نیرو است که در لایحه بودجه سال بدهیدیه أ تپرداخت  دولت در قبال صنعت برق،   نیاد یبن  فیاز 

تهاتر و پرداخت    1405 قانون (  9و    8)  مواد  و   از صنعت برق  تیقانون حما(  6)  مادهمستند به  التفاوت  مابهاز سه طریق اوراق، 

 ، مطالبات صورت گرفته بود  نیاز ا  یبخش هیتسو  یبرا   ییها. در سنوات گذشته، تلاشاست از توسعه صنعت برق ییزدا مانع

اصلاح م  150، با انتشار 1401قانون بودجه سال  هیازجمله در  مال 15) الیر  ارد یلیهزار  از    یبخش ، یاسلام  -یهمت( اوراق 

تبصره   .دیگرد   هیتسو  ریدولت به شرکت توان  یبده از دو طریق   1404قانون بودجه سال   «14»همچنین در بند »چ«  نیز 

داراییامکان پرداخت بدهی دولت به صنعت برق پیش و  اموال  انتشار اسناد خزانه بینی شد که شامل واگذاری  ها و دیگری 

که  دهدیمتفرقه( نشان م  یهافیبودجه )اعتبارات رد  حهیلا(  9جدول شماره )  یبررسهمت بوده است.   60اسلامی تا سقف 

  1404، این ردیف برای سال است  رسیدهتومان )همت(   ارد یلیهزار م  0.76موضوع به رقم    نیا  یاعتبار در نظر گرفته شده برا 

مبلغ    .همت بوده است 0.86برابر با   بدهی قطعی  دیه  أ تبابت    104000-4ردیف   8همت در جدول  30همچنین در کنار آن 

  اسلامی در نظر گرفته شده است. -از محل واگذاری و فروش اوراق مالیو حسابرسی شده دولت به صنعت برق 

  

 
از صنعت برق  تی( قانون حما۵ساتبا در نظر گرفته شده که از محل سهم عوارض موضوع ماده ) یاعتبار اختصاص عنوانبههمت  16 مبلغ .1
 مشخص بودجه در هادستگاه نیا از کدام هرسهم  نکهینشده و با توجه به ا انیجدول ب نیدر ا ریسازمان است، سهم شرکت توان نیا یبرا

 .ندارد وجود کشور برق صنعت از تیحما قانون( ۵) ماده عوارض اخذ از حاصل درآمد مجموع قیدق نیتع امکان است، نشده
 شده لحاظ درصد 5۰ معادل انیبندانش دی( قانون جهش تول16در ماده ) که بودهر تجديدپذيبرق  یتضمینسهم مرتبط با خريد  صرفا   عدد نیا .2

 .است همت 18 معادل ماده نیا منابع کل لذا. است

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14062018143470242223
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14062018143470242223
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 مرتبط با بخش برق 1405هاي مالی سال برآورد تملک دارایی لایحه با موضوع 8 شماره جدول  .3جدول 
 میزان اعتبار )همت( عنوان بنديشماره طبقه

 30 اسلامی -حسابرسی شده دولت به صنعت برق از محل واگذاری و فروش اوراق مالیبدهی قطعی و دیه أت 104000-3

104000-4 

سازی انرژی از زمان تشکیل بهینهجویی انرژی توسط سازمان صرفهپرداخت بابت تعهدات و بازخرید گواهی 

نفع نهایی )سهم یک درصد از کل منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات به ذی

 گاز طبیعی(

7.23 

 

از  زدایی از قانون مانع(  14، عدم شفافیت در نحوه اجرای ماده )1405در لایحه بودجه سال   توجهقابلنکات  یکی دیگر 

های تجدیدپذیر،  جویی شده توسط نیروگاهاین ماده، دولت مکلف است معادل سوخت صرفه  براساساست.    توسعه صنعت برق

بند »خ« تبصره )  1404قانون بودجه سال در .  جویی انرژی )قابل عرضه در بورس( اعطا نمایدگذاران گواهی صرفهبه سرمایه

تومان )همت( به صراحت ذکر شده بود  8، این تکلیف با تعیین سقف  «14» ، حکم  1405سال  بودجه  در لایحه .  هزار میلیارد 

با ابهامات در جداول مختلف روبصریحی مشابه سال   این بخش  منابع  و ردگیری  ندارد  استهگذشته وجود  در جدول . رو 

سازی درج های بهینهجویی بابت هزینهصرفهگواهی همت جهت   14مبلغ  (هامنابع و مصارف هدفمندی یارانه) 14شماره 

. اختصاص دارد   از توسعه صنعت برقزدایی  قانون مانع(  14شده است. مشخص نیست چه سهمی از این مبلغ به اجرای ماده )

شماره  همچنین   جدول  دارایی)  8در  تملک  اعتبارات  پرداخت    (برآورد  با عنوان  بازخرید گواهیبابت  ردیفی   تعهدات و 

از کل منابع حاصل از صادرات نفت خام و بهینهجویی توسط سازمان صرفه  ( از زمان تشکیل...سازی انرژی )سهم یک درصد 

برای  مشابه سال قبل  همت  8  سقف مشخصمنظور شفافیت،  به  ؛ گردد . پیشنهاد میبینی شده استهمت پیش 7.2با اعتبار 

 1.های تجدیدپذیر لحاظ گردد جویی برای نیروگاهتعیین و تکلیف صدور گواهی صرفه

 

 هاي نو انرژي و  مرتبط با بخش برق  1405هاي متفرقه سال برآورد اعتبارات ردیف لایحه با موضوع  9 شماره  جدول  . 4جدول 
 )همت(میزان اعتبار  عنوان بنديشماره طبقه

 0.8 مدیریت سوخت نیروگاه اتمی -سازمان انرژی اتمی ایران 550000-6

 0.76 ( قانون حمایت از صنعت برق6التفاوت قیمت تمام شده و فروش برق، موضوع ماده )مابه -وزارت نیرو 550000-34

 0.002 یترکیب چرخه هاینیروگاه در سوخت جوییصرفه تعهدات بازپرداخت -نیرو وزارت 55000-107

 

 هاي نو رژي ان برق و ها مرتبط با بخش منابع و مصارف هدفمندسازي یارانه  14جدول شماره  . 5جدول 

 میزان اعتبار )همت( عنوان بنديشماره طبقه

 14 سازیبهینههای جویی بابت هزینهصرفهگواهی  14

 

است سازی انرژی با عنوان حساب بهینه 8جدول  7در ردیف    همت 14مبلغ   1404قانون بودجه سال  در ؛ شایان ذکر 

منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات  و در جدول  بود منظور شده بابت سهم یک درصد از کل 

هدفمندی مصارف  و  گواهی صرفه  باها بخشی یارانه منابع  نداشته است. علت این  جویی بهینهعنوان   ، مسئلهسازی وجود 

مربوط به بهینه هدفمندی یارانهجداسازی منابع  این صورتسازی از مصارف  در غیر  امکان عدم تخصیص   ، هاست، چراکه 

 
 یدولت استفاده از منابع بلاعوض  ،یانرژمصرف  یالگو( قانون اصلاح 61ماده ) یاجراينامه آيین (۷) است مطابق با تبصره ماده وجهتقابل .1

از ساير منابع مشابه ازجمله  یدولتغیركننده نیروگاه نامه منوط به عدم استفاده احداثآيینموضوع اين  یمصرفسوخت  یجويصرفهاز  یناش
 . باشدیماحداث نیروگاه  یبراكشور  یمالنظام  یارتقاپذير و قانون رفع موانع تولید رقابت( 12ماده )

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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مرتبط با  پیشنهاد می ، رو اینازسازی با چالش همراه خواهد بود. بهینه مسئلهها به  منابع هدفمندی یارانه پرداخت شود ردیف 

سازی انرژی )سهم یک درصد از کل منابع حاصل از صادرات بهینهجویی توسط سازمان  صرفه  تعهدات و بازخرید گواهیبابت  

در حال حاضر دو ردیف انتقال یابد.    سازی انرژیردیف مرتبط با سازمان بهینه 8( مشابه سال گذشته به جدول ...نفت خام و  

گواهی  مسئلهای برای بودجه جدول شماره های بهینهصدور  است. در  همت   14لایحه مبلغ    14سازی در نظر گرفته شده 

منظور بهتشکیل سازی پس از  همت به سازمان بهینه  7.2لایحه نیز مبلغ  8جویی و در جدول منظور صدور گواهی صرفهبه

در نظر گرفته شده است. شایان ذکر   برنامه هفتم پیشرفتقانون  (  46جویی متناسب با ماده )ی صرفهگواه  دیتعهدات و بازخر

مرتبط با جدول   ؛ است مرتبط با بخش   خرید گواهی استین  ضمتمربوط به موارد   8ماهیت ردیف  و جزئیات آن در گزارش 

 نفت و گاز بررسی خواهد شد. 

منابع آن را به  مرتبط با برنامه هفتم پیشرفت که صراحتاً  احکامبرخی   دهدیبودجه نشان م   حهیلا  یبررس ؛ است  گفتنی

است،  تحت پوشش    یخانوارها یاعتبارات مربوط به تعرفه صفر آب، برق و گاز برا   ینیبشیجمله پاز  لایحه بودجه ارجاع داده 

خم  تهیکم امام  و سازمان بهز ینیامداد  ساختمان  یهاتیمعاف نیو همچن یستی)ره(  پروانه  با صدور  انشعابات،    یمرتبط  و 

اعتبارات  زیمجوز، و ن یدارا  یا و رسانه یقرآن ، یهنر ، یمراکز فرهنگ یآب و برق برخ صرفانشعاب و م   یهانهیهز  ینیبشیپ

از پسماند،    یمواد و انرژ  دکنندهیتول  یاز واحدها  تیپسماندها و حما  تیریمد یراهبرد   یبرنامه مل  یاجرا   یدولت برا   یتیحما

 نشده است. ینیبشیبودجه پ حهیدر لا

 

 شنهادهایپ  و   ي بند جمع.  5

سال   بودجه  ساختار آن    1405لایحه  است که  تقدیم شده  اسلامی  شورای  به مجلس  و  شرایطی تدوین  در  کل کشور 

( مواد  اصلاح  از  تغییرات شده استقانون آیین( 182و )( 180متأثر  دستخوش  داخلی مجلس،    بر این اساس، لایحه . نامه 

و تبصرهمشتملصرفاً   احکام  و فاقد  بوده  جداول کلان بودجه  استبر  سنوات گذشته  معمول  از نکات ساختار های    . یکی 

شفاف با هدف  مصارف  و  منابع  الزامات  جدول  شدن  افزوده  قوانین  جدید،  در  مندرج  تکالیف  رعایت  تضمین  و  سازی 

 . دائمی است

برشی یکبودجه سنواتی به  توجه به اینکهبا  از  عنوان  برنامه هفتم پیشرفتساله  می  قانون  باید کاملاً  شود قلمداد   ،

اهداف  هم با  این  و یکمّراستا  باشد  قانونکیفی  ترسیممقایسه   .بالادستی  اهداف  با  برق  فعلی صنعت  در    وضعیت  شده 

م   یسال اجرا   نیاست. در دوم   یدیکل یهاتوجه در شاخصقابل  یماندگاز عقب یحاک  برنامه هفتم   تأمین بار   زانیبرنامه، 

تقاضا، حدود   نشده اوج  بهزار 14در  شده   ینیبشیبرنامه هفتم پ  یگذارهدف  براساساست که    یزیاز آن چ شیمگاوات 

حوزه  بود  همچنین در  سال    تجدیدپذیر، ،  اول  نیمه  نصب1404تا پایان  مجموع ظرفیت  نیروگاه  ،  این  تنها به شده  ها 

رسیده  2,300 کمّ 11.5تنها حدود  که    مگاوات  اهداف  از  است.   شده ی ترسیمدرصد  است تحقق یافته  بنابراین، ضروری 

بودجه   لایحه  ظرفیت  1405که  از  حداکثری  استفاده  در  با  موجود  قانونی  برقهای  صنعت  از  حمایت  قانون  و    قانون 

از توسعه صنعت برقمانع تولید، بهینهزدایی  ناترازی  منابع لازم را برای جبران  و تسویه بدهی،  های انباشته  سازی مصرف 

 .فراهم آورد 

سال   بودجه  لایحه  قابل    1405وضعیت  کلان«  »جداول  و  مصارف«  و  منابع  الزامات  »جدول  اصلی  محور  دو  در 
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است سال  بررسی    .تحلیل  بودجه  لایحه  الزامات  1405وضعیت  جدید  جدول  می  در  کهنشان  سهم    دهد   20دولت 

نیروگاه برق  عرضه  هستهدرصدی  بازارهای  در  صنایع  ، ای  برق  نرخ  اصلاح  از  حاصل  منابع  تسهیم  نرخ نحوه  تعیین   ،

مصرف   الگوی  بر  مازاد  انرژی  و همچنین نرخ عوارض  بهمصارف  بخش تجاری  پلکانی برای  مصرف    10صورت  درصدی 

است.  کیلوواتهر   کرده  تعیین  را  مهمی  اینباساعت  احکام  الزامات  جدول  در  قیمتحال  تدریجی  حذف  گذاری  مانند 

)ماده   مانع (10)انرژی  الحاق برخی مواد   (12ماده ))موضوع    (، بیمه حوادث مشترکیناز توسعه صنعت برق  زداییقانون 

مالی دولت ) مقررات  از  تنظیم بخشی  ))موضوع    هاسوخت مایع نیروگاه  تأمین  (، (2به قانون  از  مانعقانون  ( 2ماده  زایی 

) (توسعه صنعت برق ماده  از عوارض برق )موضوع  منابع حاصل  تخصیص  حمایت از صنعت برق(  5و نحوه  طور  به(  قانون 

شده گرفته  نادیده  بخش کشاورزی.  اندکامل  مازاد  مصارف  برای  نرخ پلکانی  این جداول  همچنین  در  نشده   نیز  دیده 

نیرو )هزینهبررسی ارقام کلان لایحه نشان می .است وزارت  اعتبارات  و تملک داراییدهد که مجموع  سرمایهای  ای(  های 

سال   به    36.6با رشدی    1405در  نسبت به سال قبل،  است  110درصدی  رسیده  تومان  میلیارد  میزان، .  هزار  این   از 

حدود  سهم بخش نیرو  وزارت  اعتبارات  از کل  با برق  مرتبط  معادل    21های  و  تومان    23.9درصد  میلیارد   تعیینهزار 

است  .شده 

سال  بررسی   بودجه  لایحه  جد  1405وضعیت  نیز  در  کلان  است کهنشاناول  آن  محل    دهنده  از  ساتبا  اعتبارات 

برق   رشد  عوارض  به    53.8با  که    16درصدی  صرف    دبایهمت رسیده  آن  تجدیدتمام  برق  پاک تولید  و    شود.   پذیر 

محل   از  این سازمان  منابع  دانش  (16)ماده  همچنین  تولید  جهش  معادل    50با  نیز    بنیانقانون  رشد،  همت    9درصد 

و  ا  تجدیدپذیرصرف    دبایست  برق  تضمینی  ارزیابی    خرید  مطلوب  تجدیدپذیر  بخش  برای  مذکور  منابع  اگرچه  شود. 

نمی اما  )شود،  ماده  اجرای  مانع(  14حوه  برققانون  از توسعه صنعت  صرفه  برمبنی زدایی  گواهی  به اعطای  انرژی  جویی 

برخلاف قانون بودجه  سرمایه است؛ چراکه  ابهام مواجه  با  در    8که سقف   1404گذاران،  شده بود،  ذکر  همت به صراحت 

ردیف میان  این بخش  منابع  فعلی  صرفهلایحه  »گواهی  کلی  جدول  های  در  جدول    14)  14جویی«  و   7.2)  8همت( 

و سهم مشخصی برای نیروگاه شده  تعیین همت( پراکنده  تجدیدپذیر   .استده  شنهای 

پیش از نکات مهم در جداول کلان،  جهت تأدیه بدهییکی دیگر  اعتبارات  است که  بینی  های دولت به صنعت برق 

از جمله   براساس مانعو  قانون حمایت از صنعت برققوانین بالادستی  اصلی  از توسعه صنعت برق  زداییقانون  تکالیف  ، از 

مبلغ در،  1405در لایحه بودجه .  رود شمار میدولت به تومان )شامل    30.76مجموع  میلیارد  مالی 30هزار    - همت اوراق 

اختصاص یافته استهمت در ردیف 0.76و    8اسلامی در جدول   برای این امر  متفرقه(    1404بودجه سال  قانون  در  .  های 

تسویه بدهی  60.86سقف    تا خزانهاز   همت  60)شامل  ها  همت برای  اسناد  و  دارایی  واگذاری  همت از    0.86و    طریق 

متفرقهردیفطریق   شده بود   (های   .در نظر گرفته 

به و  اساس  این  شفافبر  ابهامات،  رفع  برق،  منظور  صنعت  قانونی  تکالیف  اجرای  تضمین  و  مالی  جریان  سازی 

سال   :د شومیارائه    1405پیشنهادهای زیر جهت اعمال در لایحه بودجه 

در جدول  پیشنهاد می:  از توسعه صنعت برقزدایی  قانون مانع(  10ماده )  تعیین نرخ سوخت موضوع • شود 

معادل   نرخ سوخت نیروگاهی  منابع،  صرفه 5الزامات  تعرفه گواهی  متوسط  شود  درصد  نظر گرفته  در  گاز طبیعی  جویی 

معادل   حمایت از طرح  80تا منابعی  و  زنجیره  انتهای  در  یارانه  )همت( جهت تسویه  تومان  میلیارد  بهرههزار  وری  های 
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 .د شوحاصل  

)به:  سازي تسهیم عوارض برق در جدول الزامات مصارفشفاف • ماده  دقیق  تضمین اجرای  قانون  (  5منظور 

از عوارض برق کشور حمایت از صنعت برق تصریح شود که منابع حاصل  مصارف  الزامات  در جدول  درصد   35صورت  به، 

شبکه نگهداری  و  توسعه  )جهت  توانیر  شرکت  حساب  و  به  روستایی(  انرژی  65های  سازمان  حساب  به  های  درصد 

و بهره برق )ساتبا( واریز  تجدیدپذیر  انرژی   .د شووری 

بر الگوتکمیل دامنه شمول نرخ • پلکانی مازاد  بند    توجهبا  : هاي  )  «18»به تکلیف  و  (  1ماده  الزامات  قانون 

منابع،  احکام، پیشنهاد می )مشابه  علاوهشود در جدول الزامات  بخش کشاورزی  مازاد  قانون  بر بخش تجاری، نرخ مصارف 

)به(  1404بودجه   اداری  بخش  مازاد  ابهام و همو همچنین نرخ مصارف  رفع  درآمدی  منظور  با ردیف    150150راستایی 

و درج  ( 5جدول    .د شوتعیین 

بورس:   • سبز  برق  بازار  توسعه  براي  منابع  توجه  تخصیص  نیروگاهبا  توسعه  برای  دولت  برنامه  های  به 

است. لذا   ضروری  مذکور  بازار  تقویت تقاضا در  منابع برای  تخصیص  برق سبز بورس،  بازار  سازوکار  از طریق  تجدیدپذیر 

ماده   3  ، شود پیشنهاد می اصلاح نرخ برق صنایع )موضوع  از  از منابع حاصل  مانع( 3)درصد  از توسعه صنعت  قانون  زدایی 

بازار برق سبز بورس شود.( برق خرید برق از   صرف 

عرضه    اي:تعیین سازوکار خرید برق نیروگاه هسته • الزامات مجوز  از برق تولیدی   20اگرچه در جدول  درصد 

هستهنیروگاه فروش  های  اما سازوکار  است،  شده  بورس صادر  برق آزاد  بازار  در  باقی  80ای  های  مانده برق نیروگاهدرصد 

تعیین تکلیف نشده است. این سهم در قوانین بودجه قبلی هسته شده حسابرسی   مبنای هزینه تمامبرای در لایحه بودجه 

می فروخته  نیرو  وزارت  میشده به  فروش  شد. لذا پیشنهاد  باقی 80شود  برق تولیدی  درصد  تمام برمانده  هزینه   مبنای 

انجام شود. نیرو  وزارت   شده حسابرسی شده به 

مشترکینپیش • بیمه حوادث  حق شود  میپیشنهاد  :  بینی  به  مربوط  و  ردیف  خانگی  مشترکان  حوادث  بیمه 

ماده   منابع هر واحد مسکونی گاز و برق (  2قانون الحاق   (12)تجاری )موضوع    15,000  معادل ترتیببهدر جدول الزامات 

تجاری    4,500و   واحدهای  و برای  تعیین شود   40,000ریال   .ریال 

اهمیت ذخیره:  هاسوخت مایع نیروگاه  بینیپیش • از خاموشی زمستانه،  با توجه به  سوخت و جلوگیری  سازی 

نفت به  وزارت  نیروگاه  تأمینتکلیف  سوخت مخازن  )موضوعو تکمیل موجودی  مانع (2)ماده    تکلیف  ها  در  زداییقانون   )

 .د شومنعکس    لایحه بودجه

صرفهشفاف • مشخصی:  جویی تجدیدپذیرهاسازي اعتبارات گواهی  صرفه  ردیف  گواهی  صدور  جویی برای 

 .د شوهای تجدیدپذیر لحاظ شده توسط نیروگاه جوییسوخت صرفه

می:  انرژي   سازي بهینه مرتبط با  اي بودجهردیف  اصلاح ساختار   • با »پرداخت    ، شود پیشنهاد  مرتبط  ردیف 

بازخرید گواهی صرفه توسط سازمان بهینهتعهدات و  از جدول  جویی  یارانه) 14سازی«  ردیف   8( به جدول  هاهدفمندی 

به سازمان   یارانهد  گرد منتقل  انرژی    سازیبهینهمربوط  هدفمندی  با مصارف  تداخل  شود ها  تا از   .جلوگیری 

  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14942961963023392120
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566
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 منابع و مآخذ 

 وزارت نیرو. GISاطلاعات و  ی، گروه مهندس1404انه آمار صنعت آب و برق در سال یماه یهاگزارش [1]

 .1404سازمان برنامه و بودجه کشور،  شرفت،یعملکرد سال اول قانون برنامه هفتم پ رو،یوزارت ن ییگزارش ناظر اجرا[ 2]
 .1403[ صورت مالی شرکت توانیر، سال 3]

 .1403[ گزارش عملکرد ماهیانه شرکت ملی گاز، شرکت ملی گاز، اسفند 4]

 .1404گزارش معاملات خارج از بازار،  ران،یبازار برق ا یتارنما[ 5]

 
 

 



 

 

رشد اعتبارات  قیاز طر ری دپذیتجد یهایبه توجه به توسعه انرژ توانیدر بخش برق م ۱۴۰۵ سال بودجه  حهیاز نقاط قوت لا
 یبرق و مسکوت ماندن احکام رهیاز زنج ارانهیشامل عدم توجه به حذف  حهیلا نیحال، نقاط ضعف انیابامربوطه اشاره کرد. 

 .است نیحوادث مشترک مهیب رینظ

 گزیده سیاستی 


