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 :(46) کل کشور 1405ل لايحه بودجه سا بررسی
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 چکيده 

اعتبارات قابل  مجموع  دهد که  نشان ميی  ريو عشا  يي روستا  امور حوزه  در  کل کشور    1405  سال   بررسي لايحه بودجه 

  فقط که    استهمت    74/ 51  ،يلی تکم  اطلاعات  و  واحدهماده،  يک های  در پیوست  طهومرب  هایها و برنامهاز طرح  احصا

متناظر    اعتباراتنسبت به  شود. ازطرفي اين اعتبارات  را شامل مي(  همت  5,220مصارف عمومي دولت )درصد    43/1

درصدی،    40  حدودا  که با توجه نرخ تورم    داشته   کاهش درصد   81/4حدود    ، (همت  78/ 2) 1404  سال  در قانون بودجه

ي برای توسعه اقتصاد و اشتغال  ، شفاف و قابل نظارتبراين، اعتبار مشخصعلاوه  .استکننده  اين وضعیت بسیار نگران

، شاخص ضريب  پیشرفت  تا پايان برنامه هفتم بايد  اين در حالي است که  بیني نشده است.  روستايي و عشايری پیش

از   يي دهک دهم به دهک اول در بخش روستا  نههزي نسبت و  صفر به شاخص فقر مطلق  ، 35/0کل کشور به جیني در  

قانون برنامه هفتم پیشرفت،  مرتبطتکلیف    16  حداقل  مجموع  از  ، طورکليبه برسد.    3/9به    7/10 تکلیف    5  برای  در 

ذيل    سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايریتشکیل بر مبني ،(51)« بند »الف« ماده  1جزء »ويژه تکلیف به

قانون الزامات    (1)طبق ماده  .  ندارند  يتکلیف اعتبار شفاف  5  واست  بیني نشده  ی پیشاعتبار  هیچ  وزارت جهاد کشاورزی،

  حهي را در لا  نیقوان  یاالزامات بودجه  دي، دولت با1404  سال  مصوب  يسنوات  یهاو بودجه  نیقوان  ازیو احکام مورد ن

(  يقانون  باتیبودجه براساس ترت  حه يلا  هیتهبر  مبني)  (52)صورت، نقض صدر اصل    نيا  ری، درج کند؛ در غ 1405بودجه  

مطرح    روستايي و عشايری  امورريزی در حوزه  برای اصلاح و تقويت بودجه  پیشنهادهايي   در اين راستا،  رخ داده است.

 شده است.

 

 خلاصه مديريتی 

 اصلیمسئله 

فراوان در مناطق روستايي و عشايری، اين مناطق به رشد و  ی اقتصادی و اجتماعي متنوع  هاو مزيت  هابا وجود قابلیت

  های شغليدر برخورداری از فرصت  ،بسا در برخي مواردچهيسه با مناطق شهری  ادر مق و    اندبالندگي موردانتظار نرسیده

عمومي،  پربازده و خدمات  امکانات  هستنددچار شکاف،  عمیقي  تکالیفي    .های  راستا،  اين  هفتم  در  برنامه  قانون  در 

مرتبط از قانون   ي مجلس، احکام جزئ  ي نامه داخلنيیقانون آ (182)ماده   یلازم است در اجرا  پیشرفت وضع شده است.

  ن ییبودجه، تع  حهيدر لا   ي مال  تأمین عدم اجرا به جهت    اياجرا    ث یاز ح  ، توسعه روستايي و عشايریبرنامه هفتم در حوزه  

10.22034/mrc.report.21362
10.22034/mrc.report.21362
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  نههزيازجمله اينکه تا پايان برنامه، فقر مطلق در کلیه مناطق شهری و روستايي به صفر رسیده و نسبت  شوند. فیتکل

  دومین  1405با توجه به اينکه لايحه بودجه سال    .برسد  3/9به    7/10از    ييروستا  مناطقدهک دهم به دهک اول در  

ط سنواتي  بودجه  هفتم    يلايحه  برنامه  گزارش  اجرای  در  اعتبارات    لايحهاين    هایپیوست  ،حاضراست،  نظر  از 

نسبت  همچنین  و    1404آن در مقايسه با قانون بودجه سال    های تغییر  ، یروستايي و عشاير  مناطق  يافته بهاختصاص

 است. مورد ارزيابي قرار گرفتههفتم برنامه ای آن با تکالیف بودجه

 

 نقاط قوت و ضعف 

«،  و فاضلاب  ، »آب «و درمان  »بهداشت   هایبرای موضوع  - ند محدود  چهر  -   ، اعتباراتي 1405  سال   لايحه بودجه  در

زو  ج  کهبیني شده است  پیشروستايي و عشايری    »ورزش«  ، »توسعه فرهنگ و هنر« و، »مسکن« »آموزش و پرورش«

  طور خلاصه که در ادامه به  ی دارد جد  نقاط ضعفلايحه   در کنار نقاط قوت، شود.نقاط قوت لايحه يادشده محسوب مي

 شود: اشاره مي به آن

 1404نسبت به بودجه سال  1405يی و عشايري سال پيشرفت روستادرصدي بودجه  9/ 6 حدودکاهش  . 1

اعتبارات  بررسي  براساس میزان  احصاها،  روستا  یقابل  عشا  ييپیشرفت  برنامه طرحاز    یريو  و  در  هاها  مندرج  ی 

  ، کل کشور  1405لايحه بودجه سال    اطلاعات تکمیلي،  واحدهمادهای(،  سرمايههای تملک دارايي  يک )طرحهای  پیوست

  کاهش ( با  همت  27/78کل کشور )   1404رسد که نسبت به اعتبارات متناظر قانون بودجه سال  مي  همت  51/74به  

 درصدی مواجه شده است. 81/4

 عمومی مصارفاز   يی و عشايريروستا اموردرصدي اعتبارات قابل احصاي  ونيمحدوداً يک سهم. 2

درصدی اين مناطق از تولید   26جمعیت کشور و سهم  درصدی مناطق روستايي و عشايری از   23با وجود سهم حدودا   

)بدون    درصد  43/1فقط  مشخصا   درصد نیازهای غذايي کشور در مناطق مذکور،    80  تأمینو همچنین    ناخالص داخلي

کل کشور    1405ها و اعتبارات کشاورزی و منابع طبیعي( از مصارف عمومي لايحه بودجه سال  احتساب اعتبارات تبصره

که  درصد بوده  58/1حدود  1404. اين سهم در قانون بودجه سال است در نظر گرفته شده برای توسعه مناطق مذکور

 .استدرصدی   62/9کاهش دهنده نشان

 شده . سهم بسيار پايين اقتصاد و فرهنگ روستايی و عشايري در اعتبارات احصا3

بیني شده است؛ ولي نکته قابل تأمل اين است که  پیشروستايي و عشايری، مصارف گوناگوني    امور برای اعتبارات حوزه  

درصد از کل اعتبارات    0/ 6سرجمع اعتبارات مربوط به پیشرفت ابعاد اقتصادی و فرهنگي روستايي و عشايری به حدود  

يافته، دلیل اصلي گسترش  های انجامطبق پژوهشدر حالي است که  رسد. اين  مي  روستايي و عشايریامور    قابل احصا 

های شغلي مناسب و  فقدان فرصت  ،کردگان جوانان و تحصیلاز سوی  ويژه  به  شهری -نشده روستاهای مديريتمهاجرت

خالي از سکنه شدن روستاها و ازدحام جمعیت در شهرها    به مرور   نتیجه چنین روندی   . استدرآمد مکفي در روستاه

مهاجرت  و تقويت انگیزه فقر مطلق   گذاری برنامه هفتم پیشرفت در به صفر رسیدنهدفبا توجه به اين تفاسیر، . است

 . معکوس به روستاها، تحقق پیدا نخواهد کرد



 

 

 ____________________________________________________________________  

 

3 

 بينی رديف اعتباري مشخص براي برخی از تکاليف برنامه هفتم پيشرفت . عدم پيش4

  روستايي و عشايری مصوب شده است   امورتکلیف برای حوزه    16طور مشخص حداقل  ، بهبرنامه هفتم پیشرفت  در قانون

بر تشکیل »سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايری«  مبني(  51ماده )بند »الف«  «  1، جزء »که در اين بین

کشاورزی    ذيل جهاد  ناهماهنگي  هاکاریموازیرفع  جهت  وزارت  سیاستگذاری    ها و  و  مديريت  نظام  ودر    روستاها 

  ینهادها تشکیل    .است  ترين تکالیف مهم  ازجمله تر و هدفمندتر برای رشد و شکوفايي اين مناطق،  ريزی تخصصيبرنامه 

های  گروهسازمان بسیج سازندگي و  نهادهايي مانند  استفاده از ظرفیت  با  وکار  دهنده خدمات توسعه کسبارائه  غیردولتي 

جزء  بنا بر تأکید    خُرد و کوچک با اولويت استقرار در مناطق محروم و روستايي  ،خانگيهای  توسعه اشتغال  برای  جهادی

، يکي از ديگر  شرفتیهفتم پ   سالهپنج( قانون برنامه  102ماده )   «ث »بند    «5و    4»  ی( و جزءها6ماده )  «الف»بند   «2»

که    بیني نشده استپیشلیف  ا تکاين  اجرای  با وجود اين، اعتباری برای  شود.  تکالیف مهم حوزه روستايي محسوب مي

 . ( استيقانون  باتیترت براساسبودجه  حه يلا ه یتهبر مبني)  (52)نقض صدر اصل امر به منزله  نيا

 

 هاي مجلس پيشنهادهاي مرکز پژوهش

 شود:زير ارائه مي، پیشنهادهای  يي و عشايریروستا  اموردر حوزه  کل کشور    1405  سال  در راستای تقويت لايحه بودجه

به »سقف    «ياشتغال خرد و خانگقیمت  ارزان  لاتی عنوان »سقف تسه،  الزامات منابعقسمت  از    5-1شماره    فيرد .1

درصد( و با    60)  ی ريبا اولويت استقرار در مناطق محروم، روستايي و عشا  ي اشتغال خرد و خانگقیمت  ارزان  لات یتسه

 . پیدا کند رییتغ  کار«وبدهنده خدمات توسعه کسارائه ی هاشرکتمؤسسات، نهادها و  یلگریو تسه  یراهبر

از    يي زدامحرومیتو    يي سهم اعتبار توسعه روستادر عبارت » الزامات مصارف،    از قسمت   6-1رديف شماره  در   .2

در جدول شماره    محل مندرج  توازن  »  «،ج( -10)اعتبارات  عشاعبارت  امور  ز  ريبهبود  توسعه  بخش    ی هارساختيو 

 « الحاق شود. ييزدامحرومیتت »ری« به بعد از عباکشاورز

3. ( شماره  جدول  ماده  ج(-10در    مطالعه   و  هادی   هایطرح  اجرای  و  »تهیه   رديف  عنوان ،  واحدهپيوست 

 . شودروستايي« اصلاح  هادی هایطرح اجرای و روستايي« به »بازنگری هایمنظومه

)در   .4 عنوان    ،واحده مادهپيوست  (  9جدول شماره  با  رديف  جهادی  اندازیراه  به   کمک » يک    و   رشد  مراکز 

 برنامه   قانون(  102)  ماده  «ث»  بند  «4»  جزء  و(  6)  ماده  «الف»  بند  موضوع(  مرکز  يک   استان  هر)  روستايي  کارآفريني

  زيربناهای  توسعه  به   کمک »  رديف  به  مربوط  اعتبارات   از   درصد  7از محل  ]  يکصد ريال  1.550.000با مبلغ    « هفتم

  در مشارکت »  طرح به  مربوط اعتبارات  از  درصد   7 و « 550000-7» بندی طبقه شماره  به  «زدايي محرومیت و  روستايي

 . شودالحاق  [،(0245-122)  بندیطبقه شماره   با سازندگي  بسیج  سازمان «کشور  آباداني و عمران و پیشرفت 

و    ييروستا  يو آبادان  شرفتیسازمان پ  لیبا عنوان »تشک   فيرد  ک ي   ،واحدهپيوست ماده(  9در جدول شماره ) .5

)از محل اعتبارات    ال«ير  کصدي  1.500.000با عدد »  شرفت«یقانون برنامه هفتم پ  ( 51)ماده    « الف»موضوع بند    ی ريعشا

  لحاق«( ا550000-7»  ی بندزدايي« به شماره طبقه»کمک به توسعه زيربناهای روستايي و محرومیت  فيمربوط به رد

 .شود
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شمارهدر   .6 ماده  (12)  جدول  توسعه  ،  واحده پيوست  و  »ترويج  عنوان  با  رديف  و  فعالیتيک  فرهنگي  های 

ده درصد از    ]ازمحل  يکصد ريال  865.000ی« با مبلغ  مرز  و مناطق عشايری  روستاها در روستاها با اولويت  آموزی  قرآن

 .شود  الحاق [«اجرای اسناد راهبردی توسعه فرهنگ قرآني طرح اعتبارات مربوط به »

باف  به توسعه فرش دست  اعتباری -های فني عنوان »کمک   با رديف    يک  ،پيوست اطلاعات تکميلیجدول  در   .7

« با  نظارت  و  راهبری  ريزی،برنامهرديف »ای  درصد از اعتبارات هزينه  10  ]از محل   همت  5/1  با مبلغ روستايي ايران«  

 . شودالحاق  «[0091-135بندی »شماره طبقه

با    « کوچک و متوسط  ع يبه صنا  ی و اعتبار  ي فن   یهاکمک رديف » عنوان    ، يکپيوست    (4)  جدول شمارهدر   .8

مناطق    ت يخرد، کوچک و متوسط با اولو  عي به صنا  ی و اعتبار  ي فن  ی هاکمک »به    «1304012027»بندی  شماره طبقه

 . شود« اصلاح و محروم  ييروستا

 

 . مقدمه 1

برنامه هفتم پیشرفت است  قانون    سالهپنجانه از دوره  یای سال برش بودجه  دومینکل کشور    1405لايحه بودجه سال  

 است:  اعلام وصول شده شرح زيرپیوست به  ششدر قالب بدون احکام و صرفا  برخلاف سنوات گذشته، که 

 ، يياجرا یهاو برنامه يل ین و تفصلاجداول ک الزامات منابع و مصارف،  :شامل واحده مادهپيوست  •

 پيوست اطلاعات تکميلی   •

 ،ایسرمايه  تملک داراييهای طرح ات اعتبار: شامل يک شماره پيوست •

 ، يو مال یاهيسرما   یهاييدارا ی درآمدها و واگذار: شامل  دو شماره پيوست •

وابسته به دولت )به انضمام برنامه    ي ها و مؤسسات انتفاعبانک   ،ي دولت  یهابودجه شرکت:  شامل  سهشماره    وستيپ •

 ، (تیو فعال

 .محوربودجه برنامه ی اهداف عملکرد - عملکرد بر مبتني یزيربودجهشامل:  شماره چهار وستيپ •

در  کل کشور    1405لايحه بودجه سال  های  تمامي پیوستدر  شده    بینيبه بررسي میزان اعتبارات پیش  حاضر  گزارش

  يل یتصوير کلي بودجه و ارقام تفص  داابت   روپیشِدر گزارش  ، يي و عشايری پرداخته است. بر همین مبناروستا  امورحوزه  

با قانون    سهي آنها در مقا  هایرییو تغ  آتي و عشايری در لايحه بودجه سال    يي پیشرفت روستامديريت و  حوزه  اعتبارات  

هفتم    ساله پنجبرنامه    قانون  با تکالیف  آتي میزان انطباق لايحه بودجه سال    سپس .  شودمي  ل یتحل  جاری بودجه سال  

لايحه بودجه  جداول  بندی، پیشنهادهای اصلاحي برای  . در پايان ضمن جمعگیردقرار ميبررسي  مورد  کشور  پیشرفت  

 .شودميارائه کل کشور  1405سال 
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 و ارزيابی اعتبارات مرتبط   احصا شناسی  . روش 2

اعتبارات مرتبط    یل مستقلي در لوايح بودجه سنواتي ندارد، احصاروستايي و عشايری« فص  اموربا توجه به اينکه حوزه »

ها، واژگان »شهری« و  ها و برنامهدر عناوين برخي طرح  ويژه اينکههايي مواجه است. به با چالشهمواره    ،با اين حوزه

چه  هیچ اطلاعاتي ارائه نشده است که بتوان تشخیص داد  و  اند  کار رفتهه»روستايي« و بعضا  »عشايری« در کنار هم ب

شفافیت خاص  نبود  البته اين    حوزه پیشرفت روستايي و عشايری هزينه خواهد شد.  در  شده،بینيپیشمیزان از اعتبار  

بودجه سال   تقريبا     1405لايحه  و  نیست  بودجهمبتلابه  کل کشور  بوده استهای  تمامي  اينکه    سالیان گذشته  با  و 

اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری    ششم توسعه  ساله پنج  قانون برنامه  (27« بند »الف« ماده )2جزء »  براساس

و    ييپیشرفت روستااعتبارات مربوط به عمران و    ،1397مقرر شد از بودجه سال    ،16/01/1396اسلامي ايران، مصوب  

و    م یتنظ   « ييپیشرفت روستابا عنوان »عمران و    يوستیهدفمند و شفاف تحت پ صورت  به  ، يدر بودجه سنوات  ی ريعشا

 . [1] به خود نگرفتشکل اجرايي سازمان برنامه و بودجه کشور   اين تکلیف توسط  شود،ارائه 

روستايي و عشايری در    امورحوزه  يافته به  میزان اعتبارات اختصاص  تشخیص و ارزيابيبرای  با توجه به مطالب يادشده،  

   بیني شده است:، چند قاعده به شرح زير پیشکل کشور 1405لايحه بودجه سال 

اند، مبنا قرار گرفته است. اگر در عنوان  عنوان »روستايي« و يا »عشايری« داشتهصرفاً و  مشخصاً هايي که رديف .1

و    «اهداف کمي »ستون  کار رفته باشد و در  ههمانند »روستايي و شهری« و »عشايری و شهری« ب  هاييعبارت  ،طرحي

 طور دقیق مشخص نشده باشد، از محاسبات خارج شده است.  نیز سهم مناطق روستايي و عشايری به  يا ستون »مقدار« 

هايي که در عنوان آنها در کنار مناطق روستايي و عشايری از عبارات »مناطق محروم« و »مناطق  اعتبارات طرح .2

طرح امداد فرهنگي، بهبود  توان به »جمله ميآن    از  که  اندقرار گرفتهمدنظر  مرزی« نام برده شده است، در محاسبات  

طرح تقويت  « و »هابه فعالیت  مناطق محروم روستايی، عشايري و مرزيو ارتقای دسترسي کودکان و نوجوانان  

به کتابتأمینازطريق    مناطق محروم و روستايی فرهنگ کتابخواني در   افزايش دسترسي  مندرج در  «  ، معرفي و 

 اشاره داشت.پیوست سه لايحه 

اعتبارات  بر اينکه علاوه،  شودميگزارش مستقلي تدوين  « بخش کشاورزی و منابع طبیعي »با توجه به اينکه برای  .3

مانند »کشاورزی و روستايي«،    هايي عبارتهايي که در عنوان آنها از  بخش مذکور وارد تحلیل نشده، اعتبارات طرح

 »کشاورزی و عشايری« و »کشاورزی عشايری« استفاده شده، در سرجمع اعتبارات ملاك محاسبه قرار نگرفته است.  

از شفافیت مناسب برای تعیین سهم مناطق روستايي و عشايری از اعتبار  که  هايي  طرح  تعدادقواعد يادشده،    براساس

  رساني آبهای  مربوط به طرحآن  مورد(    19درصد )  61  حدود  که رسد  مي  مورد   31به  برخوردار نیستند،  بیني شده  پیش

انتقال آب به شهرهای  /رسانيآبموارد در عنوان آنها از عبارت »اين  در اغلب    (.1)جدول    يا توسعه شبکه فاضلاب است 

... و روستاهای در مسیر« استفاده شده است. با توجه به اينکه هم در يک شهر تعداد روستاها مشخص است و هم هزينه  

 تواند ارزيابي اثربخشي اعتبارات مربوطه را بهبود بخشد.تر آمار ميتا حدودی معلوم است، ارائه هرچه دقیق رسانيآب

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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 [ 2]از محاسبات  شده    هاي خارجعناوين طرح  .1  جدول

 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 عنوان پيوست  عنوان طرح 

شماره  

 جدول

1 37-750000 

احیا و بهبود استاندارد و گسترش    -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  

ای در مرزهای مختلف کشور و رفع کمبودهای موجود و ارائه  های قرنطینه پست 

هاي بهداشتی روستاهاي توسعه برنامه خدمات بهداشتي در بنادر کشور و  

 محروم 

واحده و  ماده

جداول کلان  

 بودجه

جدول 

(7 -1 ) 

2 63-530000 
موضوع سهم    هادهياري ها و  ( قانون درآمد پايدار و هزينه شهرداری 7اجرای ماده )

جدول  صندوق توسعه شهری و روستايي  -يک درصد درآمدهای مالیاتي مستقیم  

 شهر و روستانظارت بر انتخابات شوراهای اسلامي    -مجلس شورای اسلامي   33-550000 3 9

 1(1( پیوست )7های مطالعاتي و اجرايي موضوع جدول شماره )عتبارات طرح ا 118-550000 4

5  --- 

سطح مناطق کمتر    یارتقا  یاعتبارات »قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برا

از    تيو حما  ييزدامحرومیت و    يیتوسعه روستاو اعتبارات    افته«يتوسعه  

 هااستان   یما یصداوس  یهاتیفعال

جدول 

 ج -10

6  --- 

قانون الحاق  (  37اعتبارات موضوع ماده )  -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي  

برنامه    یاجرا   یراهبر (:  2)  برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت

 و نظام ارجاع   (يیروستاو    یشهر )پزشک خانواده  

 
جدول 

1 -14 

7 1307002005 
روستاهاي   شهرها و،  ( الف) رساني به بابل، بابلسر، فريدونکنار و شهرهای گروه  آب

 سواد کوه، سواد کوه شمالي، قائم شهر و جويبار از سد البرز 

 پيوست يک 
جدول 

(4) 

8 1307002046 
از خط دوم    و روستاها  ضایآب ب  تأمینرساني به شهرهای شیراز و خرامه،  آب

 از سد درودزن   رازیبه ش  رسانيآب

9 1307002060 
مسیر خط انتقال آب و صنعت منطقه از    و روستاهايرساني به شهر ملکشاهي  آب

 سد ايلام 

 بروجن   –محور بن  روستاهاي  رساني به شهرها و آب 1307002065 10

 کوچری به قم   استان مرکزی از خط انتقال سد  روستاهاي رساني به شهرها و آب 1307002073 11

12 1307002105 
و های فارسان و جونقان و باباحیدر  انتقال آب از سد باباحیدر به شهرستان

 روستاهاي مسير 

 و روستاهاي مسير رساني از سد بلوبین به شهرهای زرين آباد، حلب  آب 1307002135 13

 و روستاهاي مسير رساني از سد مراش به شهرهای ماهنشان، دندی  آب 1307002204 14

به   -و روستاهاي مسير شهر شمالي استان قزوين    14رساني از سد طالقان به  آب 1307002233 15

 
( 550000-118هاي مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف )پیوست یک با عنوان »طرح   ( 7)های مطالعاتی موضوع این ردیف در جدول شماره  . طرح 1

طرح مشخصاً به »مناطق    9عنوان طرح مطالعاتی است که از این بین، فقط    562« آمده است. این جدول شامل  واحدهماده (  9جدول شماره )
یافته به هر  ها بیان شده و اعتبارات اختصاص ولی با توجه به اینکه در جدول یادشده، فقط عناوین طرح   روستایی« اختصاص پیدا کرده است.

 های مربوطه به شرح زیر است: ها مشخص نیست، این ردیف نیز جزو اعتبارات غیرقابل محسوب شده است. عناوین طرح کدام از طرح 
 ، بشاگرد از مسیر چهارده روستا به راه اصلی«  -»مطالعه و ارتقاي محور میناب  .1
 ، زهرا«اک در شهرستان بویین  –»بهسازي محور روستایی لیا   .2
 ، »مطالعه و احداث طرح تکمیل پوشش سایت روستاي فوشنجان« .3
 ، رسانی به روستاهاي پیشخور و شهرستان فامنین«»مطالعه و اجراي مجتمع آب  .4
 ، »مطالعه و احداث پل الزهرا روستاي شیرکوه چهارده آستانه اشرفي«  .5
 ، »مطالعه و اجراي سامانه انتقال آب از سد کهیر به کنارک، چابهار و روستاهاي مسیر«  .6
 ، خانه روستاي کاکاعباس«حداث تصفیه ا» .7
زینل    – حسن تیمور   – چپقلو    –چولجه   -مهرآباد  -»اجراي خط لوله انتقال آب کشاورزي از سد تالوار به روستاهاي چشمه کوره ماقوت   .8

 ، سلامت آبا«  –کچه گنبد  –کهریز   –جبرئیل   489 – قزان قره –کاکا عباس   –گاوباز   –شهر پیرتاج    –همایون  –

 . هاى روستایی و فرعى نائین و خور و بیابانک«»بهسازى راه  .9
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 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 عنوان پيوست  عنوان طرح 

شماره  

 جدول

 ساير منابع   درصد  70منابع عمومي و    درصد  30نسبت  

 نکا، بهشهر و گلوگاه   روستاهاي   آب شرب شهرها و  تأمین 1307002235 16

 زهرا( استان قزوين )بوئین  3ناحیه    روستاهاي  رساني از سد بالاخانلو به شهرها وآب 1307002308 17

 و شهر گرمدره(   سياستان البرز )شهرستان فرد  يو روستاهابه شهرها    رسانيآب 1307002313 18

19 1307002316 
شهر، درجزين،  شهرهای سمنان، مهدی رساني از سد مخزني فینسک به  آب

 شهر سمنان   و پنج روستاي تحت شبکه شرب شهمیرزاد  

20 1307002324 
از چشمه    روستاهاي مسيررساني به شیراز، صدرا، هماشهر، اردکان و سلامت و  آب

 درصد از محل ساير منابع(   35درصد از محل منابع عمومي دولت و    65شش پیر )  

21 1307002331 
روستاهاي  کوهیج و  رساني به شهرهای بستک، جناح وتکمیل خط اصلي آب

 بستک  فاصل آبشیرين کن تا  در حد  مسير

 زردشت بافت   روستاهاي  آب شرب شهر و  تأمینتکمیل مطالعات و   1307003024 22

23 139052360200 
مادوان علیا و سفلي،    روستاهايسامانه انتقال آب سد تنگ سرخ به ياسوج و  

 مهربان و بلهزار 

24 139052360226 
به شهرهای کبودرآهنگ، فامنین، قهاوند، مهاجران و پايگاه هوايي نوژه و    يرسانآب

 آباد و عربلو کند، خلعت آباد، سراوك، سماوك، شیرين آق   روستاهاي

25 139052360227 
احداث خط انتقال آب شرب از سد ماشکید سفلي به شهرهای سراوان و سیرکان و  

 روستاي منطقه  171

26 1502001002 
  )هدف کميّ: شهر؛  نجات  ايمني و  و خدماتنشاني  دهي آتشسامان   تجهیز و

 ( خانوار 400خانوار و روستاهاي بيش از  400روستاي کمتر از 

27 1502001014 
موضوع سهم    هادهياري و    های شهردار ( قانون درآمد پايدار و هزينه  7جرای ماده )ا

 افزوده ( قانون مالیات بر ارزش 42( درصد درآمدهای مالیاتي مستقیم و ماده )1يک )

28 1502017005 
محدوده و حريم   روستايی  های ناکارآمد شهری ودهي و بهسازی بافت سامان 

 های فرسوده در معرض خطر شهری بافت 

 شهرکرد   روستاهاي اطراف  و  شهر و کیان()فرخ   هاايجاد تأسیسات فاضلاب شهرك  1503002147 29

30 1704011028 
  )هدف کميّ: بافت تاريخي شهری و   های تاريخيمطالعه، مرمت و حفاظت بافت 

 ( روستايی

31 1707004002 
روستاهاي جهانی    های هنرهای سنتي و شهرها وکارگاه   ايجاد و تجهیز

 ی دستعيصنا

 

 ها. يافته 3

 1404و قانون بودجه سال    1405بودجه سال    حه ي در لا عمومی  اعتبارات  . تصوير کلان  3- 1

لايحه بودجه سال    ای(های تملک دارايي سرمايه)طرح  تکمیلي و پیوست يک  اطلاعات،  واحدهماده  هایبررسي پیوست

  6مورد مربوط به پیوست اطلاعات تکمیلي و    4، مورد آن مربوط به پیوست يک  20طرح )   30  نشان داد، کل کشور   1405

مجموع اعتبارات  يي و عشايری داشتند که  روستا   امور است( مشخصا  اعتباراتي در حوزه    واحده مورد مربوط به پیوست ماده 
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احصاشده در  متناظر  نسبت به اعتبار    مبلغ رسد. اين  مي   ريال میلیارد    54,480ريال معادل    54,480,993,800مبلغ  به    آنها، 

 (. 2کرده است )جدول  را تجربه  درصدی    9/ 62  کاهش ريال(    60,276,685,100)   1404قانون بودجه سال  

است،    ريال  اردیلیم  5,220,000  بالغ بر  که  1405دولت در سال    يعموم  بودجه  با توجه به مجموع کل مصارفهمچنین  

درصد برآورد شد که نسبت به    04/1حدود    فقط  ،یري و عشا  ييروستا  حوزه امورسهم اعتبارات قابل احصا و شفاف  

 دهد. نشان ميرا  یدرصد  13/14 کاهش، درصد( 22/1) 1404قانون بودجه سال 

درصد( از نوع اعتبارات    62/ 37ريال )   33,980,299,800 از نظر ترکیب اعتبارات گفتني است، از مجموع اعتبار قابل احصا، 

قانون  که نسبت به  ای است  سرمايه   يي تملک دارا درصد( از نوع اعتبارات    37/ 63میلیون ريال )   20,500,694,000  و ای  هزينه 

درصدی    37/ 88ای با کاهش  اعتبارات تملک دارايي سرمايه   و درصدی    24/ 59  افزايش با  ای  هزينه   اعتبارات بودجه سال جاری،  

 (. 1  شکل ) اند  مواجه شده 

 

 ياحصااي در مجموع اعتبارات قابل  سرمايه  تملک دارايیاي و  سهم و تغييرات اعتبارات هزينه. نمودار  1شکل  

 [ 2]روستايی و عشايري  
 

 

62/4: ايهزينه

درصد

تملک دارايی 

:  ايسرمايه

درصد37/6
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 [ 3]و   [2]  1404و قانون بودجه سال  کل کشور    1405بودجه سال   حهي در لا  ي ريو عشا  يیروستا  حوزه امور  بودجه عمومی   .2  جدول 
ريال(   يکصد)  

 شماره و عنوان جدول مربوطه  شماره پيوست 

تعداد 

 هاطرح 
 مجموع ايسرمايه  تملک دارايی  ايهزينه 

 1405برآورد  1404مصوب  1405 1404
درصد  

 رشد 
 1405برآورد  1404مصوب 

درصد  

 رشد 
 1405برآورد  1404مصوب 

درصد  

 رشد 

 پيوست يک 

های تملک دارايي  طرح (:  4جدول )

 ای سرمايه
20 18 - - - 35,579,940 55,781,940 78/56 35,579,940 56,081,940 62/57 

: سرجمع اعتبارات تملک  (10)جدول  

 اي  اتیمربوط به عمل  یاه يسرما  یهايي دارا

 به استان   يانتقال  یهاطرح 

1 3 - - - 120,605,000 116,625,000 30/3- 120,605,000 116,625,000 30/3- 

پيوست  

  اطلاعات 

 تکميلی  

تابعه برحسب  های  دستگاه اعتبارات    جدول

 1405 برنامه
3 3 259,081,911 292,652,998 96/12 4,950,000 4,600,000 07/7- 264,031,911 297,252,998 58/12 

پيوست  

واحده و  ماده

 جداول کلان 

 11/11 200,000,000 180,000,000 11/11 200,000,000 180,000,000 0 0 0 1 1 جدول الزامات مصارف 

  مستقلهای  ات دستگاه راعتبا  ب(:-7)جدول  

 دستگاه سیاستگذار   ليذ
1 1 1,650,000 1,650,000 00/0 - - - 1,650,000 1,650,000 00/0 

  متفرقه  یهاف يدرات  راعتبا(:  7-1جدول )

 ب( -7ره )به جدول شماشده    منتقل
2 2 6,000,000 10,000,000 6/66 13,000,000 13,000,000 00/0 19,000,000 23,000,000 05/21 

 -87/84 24,500,000 161,900,000 -38/90 15,000,000 155,900,000 33/58 9,500,000 6,000,000 1 9 قه ر متف   ی ها ف ي د ر ات  ر اعتبا   برآورد (:  9) جدول  

  « 5» اعتبارات بند    ع ي : توز ( 14- 1) جدول شماره  

 1( 14) جدول شماره  
 --  26,000,000 غیرشفاف  --  --  --  --  26,000,000 غیرشفاف  1 1

 -4/ 81 745,109,938 782,766,851 - 20/ 53 405,306,940 510,034,940 24/ 59 339,802,998 272,731,911 29 37 مجموع

 
 بیان شده است.   متلاتحقق شاخص عدالت در س   یبرا (2)دولت  یاز مقررات مال  یبخش می به قانون تنظ یالحاق مواد (46) عتبارات موضوع ماده  . در این جدول، ا 1
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 کل کشور   1405بودجه سال    حه ي لا   و مصارف   الزامات منابع   ول ا تصوير اعتبارات در جد .  3- 2

 در مورخ« که  های سنواتي قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه »(  1تکلیف ماده )   براساس دولت برای اولین بار و  

« و »جدول جدول الزامات منابع تحت عنوان »   یول جديد ا جد   به تصويب مجلس شورای اسلامي رسید،   1404/ 09/ 30

جدول الزامات منابع   تعبیه کرده است. بررسي  کل کشور  1405بودجه سال    حهيلا واحده  « در پیوست ماده مصارف   الزامات

ولي در جدول الزامات مصارف، دو .  وجود ندارد رديف مشخصي در حوزه امور روستايي و عشايری  که    دادنشان  لايحه،  

هم س ( از قسمت »الزامات حوزه آب و انرژی« با عنوان » 4-4رديف ) رديف به امور روستايي و عشايری ارتباط دارد. يکي  

 یالحاقات بعدحات و  لا با اص  1369ب مصوب سال  لاآب و فاض   یها شرکت   ل ی قانون تشک  (11) ماده    ی منابع حاصل از اجرا 

ح و لا اص  یبرا  ،ند ينما ي واحد م  شيافزا   ا يملک و  ک یب در داخل شهرها که اقدام به تفک لاانشعاب آب و فاض  انیاز متقاض 

از ماده « 45» بیني اين رديف، بند است. مبنای پیش « منابع حاصله   ه نسبت ب  ييب روستا لاآب و فاض  ساتی تأس یبازساز 

بوده که دولت را موظف کرده است در لوايح بودجه سنواتي،   های سنواتيمورد نیاز قوانین بودجه الزامات و احکام  ( قانون  1) 

برای اصلاح و  و منابع حاصله را  را تعیینهای آب و فاضلاب ( قانون تشکیل شرکت 11سهم منابع حاصل از اجرای ماده ) 

درصد تعیین   10کل کشور،    1405سهم مربوطه در لايحه بودجه سال    اختصاص دهد.   بازسازی آب و فاضلاب روستايي

با توجه به اينکه تحصیل اين   .( 3)جدول    است   1404شده در قانون بودجه سال  شده است که عینا  مشابه سهم تعیین 

به وضعیت ساخت  زيادی  بستگي  به منابع  اذعان شرکت آب وساز در کشور  به  دقیقي لاب اضوف ويژه شهرها دارد،  ، عدد 

قابل محاسبه در سرجمع اعتبارات حوزه   بیني کرد. به همین دلیل، اعتبارات مربوط به اين رديفتوان در بودجه پیش نمي 

 امور روستايي و عشايری نیست.

از محل اعتبارات   يي زدا محرومیت و    يي سهم اعتبار توسعه روستا و با عنوان »   »ساير الزامات مصارف« رديف دوم در قسمت  

سهم يادشده در قانون بودجه سال « درج شده است. طبق جدول الزامات مصارف،  ج( - 10توازن مندرج در جدول شماره )

 20درصد افزايش،   11همت( تعیین شده که در لايحه بودجه سال آتي با حدود    18میلیارد ريال )   18کل کشور،    1404

ريال  است. پیش   همت(   20)   میلیارد  برای همان   بیني شده  است،  که مشخص  دو    گونه  رديف شامل  محل مصرف اين 

دقیقا  مشخص نیست برای چه اموری و يا چه اهداف کمي هزينه خواهد شد. اين موضوع، امکان است و  بیني شده  پیش 

  .کندرا سلب ميويژه مجلس شورای اسلامي برای نهادهای نظارتي بهکرد و ارزيابي اثربخشي آن، بر نحوه هزينهنظارت 

بررسي بهالبته طبق  بههای  آمده  اعتبارات  50های گذشته  طبق روال سالرسد  نظر ميعمل  برای    درصد  اين رديف 

های  برای توسعه زيربناهای مناطق روستايي مانند آب شرب، راه و طرح  درصد آن  50های اشتغال و  توسعه زيرساخت

توان قضاوت  دلیل عدم شفافیت در محل مصرف رديف موردبحث، نميدر هر صورت به .باشدنظر گرفته شده  هادی در 

 دقیقي انجام داد. 

، در حالي که قانونگذار در  براين، اختصاص اين میزان اعتبار به معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم رياست جمهوری علاوه 

»سازمان    ت، تدبیر امور توسعه روستايي و عشايری را به سازماني تحت عنوان ( قانون برنامه هفتم پیشرف 51ماده ) «  الف » بند  

رسد اين موضوع در تعارض با تکلیف يادشده  نظر مي به   و آباداني روستاها و امور عشايری« محول کرده، قابل تأمل است.   پیشرفت 

ريزی حوزه امور روستايي  ريزی و بودجه نظمي در نظام برنامه و ايجاد بي کاری  منزله تشديد موازی نوعي به قرار داشته باشد که به 

 يا اثربخشي پايین بودجه عمومي باشد. مال و  ال تواند اتلاف منابع بیت و عشايری است که نتیجه آن مي 
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و قانون   1405لايحه بودجه سال در  اعتبارات حوزه امور روستايی و عشايري در جدول الزامات مصارف    .3  جدول

 [ 3]و    [2]واحده(  )پيوست ماده 1404بودجه سال  

 عنوان  رديف 
 1405الزام   1404مصوب  

 استناد قانونی 
 واحد مقدار  واحد مقدار 

 ي لزامات حوزه نفت و انرژ ا  4

4 -4 

آب و    ی ها شرکت   ل ی ( قانون تشک 11ماده )   ی منابع حاصل از اجرا سهم  

  انی از متقاض   ی با اصلاحات و الحاقات بعد   1369فاضلاب مصوب سال  

  ش ي افزا   ا ي ملک و    ک ی انشعاب آب و فاضلاب در داخل شهرها که اقدام به تفک 

  يي آب و فاضلاب روستا   ساتی تأس   ی اصلاح و بازساز   ی برا   ند، ي نما ي واحد م 

 منابع حاصله  بهنسبت  

 درصد  10 درصد  10

(  1( ماده ) 45بند ) 

قانون الزامات و احکام  

مورد نیاز قوانین  

 های سنواتي  بودجه 

 الزامات مصارف   ر ي سا  6

1 -6 
از محل اعتبارات توازن مندرج    يي زدا محرومیت و    ييهم اعتبار توسعه روستا س 

 ج( - 10) در جدول شماره  
18 

میلیارد  

 ريال 
20 

میلیارد  

 ريال 

(  1( ماده ) 33بند ) 

قانون الزامات و احکام  

موردنیاز قوانین  

 های سنواتي بودجه 

 

الزامات قسمت » ( از  5- 1تواند مرتبط شود، رديف ) نوعي به حوزه امور روستايي و عشايری مي هايي که به يکي ديگر از رديف 

و با اعتباری بالغ  «ي اشتغال خرد و خانگ  مت یق ارزان  لات یتسه سقفا عنوان »ب « هي سرما  شي و افزا  يبده  هي تأد   لات، ی تسه 

ني ی ب پیش اصلي مستند قانوني  .  کل کشور، تفاوتي ندارد   1404که نسبت به قانون بودجه سال    است  میلیارد ريال   100بر  

) رديف مزبور،   پ(  6ماده  برنامه هفتم  به   برای مقرر شده است  آن،    براساسکه    است  شرفتیقانون  اشتغال  ويژه توسعه 

های های خُرد )تا هفت نفر شاغل( و کارگاه وکارهای خُرد خانگي )تا دو نفر شاغل(، کارگاه های حاصل از ايجاد کسب اشتغال 

انجام شود. ولي در رديف   ها ، يکسری اقدام روستايي با اولويت استقرار در مناطق محروم و    کوچک )تا بیست نفر شاغل(

که اين امر شائبه مغايرت با   ( قانون برنامه هفتم آمده، مغفول مانده است 6برخي از قیودی که در ماده )الزامات مصارف،  

های های خرد و کارگاه وکار خرد خانگي، کارگاه ( بر سه نوع کسب 6اول اينکه در ماده ) .  قانون اساسي دارد   (52) صدر اصل  

است؛   شده  تأکید  ساير   که ي درحالکوچک  و  شده  اشاره  خانگي  و  خرد  اشتغال  بر  صرفا   مصارف  الزامات  رديف  در 

مناطق محروم و روستايي  داشتن  اولويتوکارهای از قلم افتاده است. دوم اينکه در تکلیف برنامه هفتم، قانونگذار بر  کسب 

 .شود رديف الزامات مصارف چنین تصريحي مشاهده نمي تصريح کرده است؛ ولي در  وکارهای موصوف  ب س کستقرار  در ا

خرد و   تی با ماه   یوکارها را کسب   ی ر ي و عشا  ييروستا  یاز اقتصاد خانوارها  يبخش بزرگ ذکر است که  شايان  ازطرفي  

و   انيیدر اشتغال و درآمد روستا   يياثر بسزا  تواندي م  ادشدهي وکارها در مناطق  نوع کسب   ن يا   تي تقو و    ردی گي م دربر   يخانگ 

تکلیف ماده  يادشده ازبر پوشش موارد نحوی اصلاح شود که علاوه ( به 5- 1بهتر است متن رديف )  . لذاداشته باشد  ري عشا 

 درصد برسد.  60به حداقل  سهم مناطق محروم، روستايي و عشايری از اعتبارات اين بند  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  6) 
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 1404و قانون بودجه سال  1405ها در لايحه بودجه سال هاي دولتی و بانک. تصوير اعتبارات شرکت3-3

 وابسته به دولت   يها و مؤسسات انتفاعبانک   ،ي دولتهای  کل کشور به بودجه شرکت   1405پیوست سه لايحه بودجه سال  

 در   روستايي و عشايری  امورحوزه  مربوط به  برنامه    6از    حاکي از اين است که  ،اين پیوست   بررسيکه نتايج    پردازد مي 

 برنامه باقي مانده  2برنامه حذف شده و فقط    4در لايحه بودجه سال آتي،  کل کشور،    1404پیوست سه قانون بودجه سال  

امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي کودکان و نوجوانان مناطق محروم روستايي، »   . 1مانده شامل  برنامه باقي   دواست.  

 شودمي «  ي يدسترسي به کتاب در مناطق محروم و روستا   ش ي ، معرفي و افزاتأمین » .  2« و  ها عشايری و مرزی به فعالیت 

بودجه سال جاری مصوب قانون  نسبت به اعتبارات  رسد و  میلیون ريال مي   1,994/ 3  به   که حاصل جمع اعتبارات آنها

  .( 4)جدول    دهددرصدی را نشان مي  10/ 5میلیون ريال(، رشد    18,050) 

برنامه  اعتبارات  احتساب  روستا   ييزااشتغال   لاتی تسه» پرداخت  شده شامل  های حذف البته در صورت  مناطق  و   ييدر 

میلیون   71  به میزان  «يي اشتغال روستا   لاتی تسه  پرداخت »   ،توسط بانک کشاورزی   ريال  میلیون  862به میزان  «  ری ي عشا 

 20به تعدادی از روستاهای بالای  سالم    ي دن یآب آشام   تأمینبرای    میلیون ريال   13/ 9  ،توسط بانک توسعه تعاون ريال  

اعتبارات مربوط به طورکلي،  به «،  ييمجتمع روستا  ک يآب در سطح    يمنيبرنامه ا   اجرایبرای »   ريال  میلیونر و يک  خانوا 

  . ( 4)جدول   درصد کاهش پیدا کرده است   82/ 3، حدود  1405روستايي و عشايری در پیوست سه لايحه بودجه سال    امور 

ترين ترين و بنیادی مهم يکي از  ، در حالي رخ داده است که  روستايي و عشايری  ييزا اشتغال حذف اعتبارات تسهیلات  

هدايت اعتبارات به اعتبارات مکفي و در کنار آن نبود سازوکار مناسب برای    نبود مناطق روستايي و عشايری،    های چالش 

های ها و مزيت مناطق روستايي و عشايری از قابلیت وکارهای پايدار است. و ايجاد کسب و پربازده های مولد سمت فعالیت 

جهت قدرت مالي به ولي    ؛و تبديلي برخوردار هستند  يدست  عي صنا ، معادن،  اقتصادی متنوع و فراواني مانند گردشگری 

قابلیت  اين  رساندن  شکوفا  به  توانايي  عشاير  و  روستايیان  اين پايین،  صاحبان  شهری  متمولان  درنتیجه  ندارند.  را  ها 

حال اگر   .کنند کار مي عنوان کارگر در اين واحدها  شوند و جامعه روستايي و عشايری در بهترين حالت، به وکارها مي کسب 

در نشیني  حاشیه نوبه خود  اين اندك اعتبارات نیز از بودجه سال آتي حذف شود، وضعیت فقر و بیکاری در روستاها که به 

ضرورت دارد اعتبارات مربوط به بانک کشاورزی و بانک توسعه دنبال دارد، تشديد خواهد شد. در اين راستا،  شهرها را به 

برای احیا شود. البته    1405، در لايحه بودجه سال  روستايي و عشايری   يي زا اشتغال تعاون در زمینه پرداخت تسهیلات  

با استفاده   که در ابتدانحوی کرد اين منابع صورت پذيرد. به جلوگیری از انحراف منابع مربوطه، بايد نظارت بیشتری در هزينه 

غیرانتفاعي رويکرد  و  غیردولتي    با ماهیت   مراکزیهای جهادی و کارآفرينان محلي  آموختگان مجرب، گروه از ظرفیت دانش 

مراکز يادشده قرار گیرد. اين مراکز بايد با استفاده   با راهبری   بخشي از اين منابعتشکیل شود و    در سطح دهستان يا بخش

برنامه از روش  قابلیت های  و مزيت ريزی مشارکتي،  و  ها  را شناسايي کرده  اقتصادی مناطق  های در چارچوب طرح های 

تسهیلات   ها ارائه دهند.های توجیهي مربوطه را تهیه و به بانک زنجیره ارزش پايدار، طرح   بالادستي و با رويکرد استقرار 

 ها پرداخت شود.بايد بر مبنای اين طرح 
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لايحه بودجه سال روستايی و عشايري در    امورها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بر حسب برنامه و فعاليت )پيوست سه( در حوزه  بانک  هاي دولتی، بودجه شرکت  .4  جدول

 [ 3] و   [2]  1404و قانون بودجه سال کل کشور    1405
 ريال(   يکصد)

شماره  

بندي  طبقه 

 برنامه 

 عنوان برنامه 

شماره  

بندي  طبقه 

 فعاليت 

 فعاليت عنوان 
کد 

 دستگاه 
 دستگاه متولی 

سنجه  

 عملکرد 

 هدف کمی 
جمع  

 هزينه 

جمع  

 هزينه 
درصد 

 رشد 
1404 1405 1404 1405 

 نامشخص 
گذاری  ه ي از توسعه سرما   تيحما 

های کشاورزی، منابع  در بخش 

 ری يو عشا   يعیطب

1306050007 
زايی در مناطق  اشتغال  لات ي تسه

 ري ي و عشا  يی روستا
 -0/100 0 8,621,424 نامشخص  136,848 میلیارد ريال  بانک کشاورزی ايران  200500

 نامشخص 
سیاستگذاری، راهبری و توسعه  

 ها تعاوني 
 -0/100 0 714,288 نامشخص  3,105,600 میلیون ريال  بانک توسعه تعاون  295250 پرداخت تسهيلات اشتغال روستايی  1309001002

 نامشخص 
توسعه تأسیسات فاضلاب و  

 آب   يبازچرخان

1503002002 
مند از آب  بهره  يی روستا تي جمع

 خانوار(  20سالم )بالاي    ی دنيآشام
216500 

آب و    يهندسمشرکت  

 فاضلاب کشور، 

 ي تخصص مادر 

 -0/100 0 139.600 نامشخص  2 درصد 

1503002007 
  کي آب در سطح  ی منياجراي برنامه ا

 ( يی )بخش روستا يی مجتمع روستا

تعداد  

مجتمع  

 يي روستا 

 -0/100 0 10.800 نامشخص  180

 نامشخص 
رشد و پرورش فکری کودکان و  

 1ايراني نوجوانان  

1703029019 

امداد فرهنگی، بهبود و ارتقاي  

دسترسی کودکان و نوجوانان مناطق  

محروم روستايی، عشايري و مرزي به 

 هافعاليت 
284000 

کانون  شرکت سهامي  

کودکان    یپرورش فکر

 و نوجوانان 

  -کودك  

 نوجوان 
 82/13 796,752 700,000 نامشخص  100,000

1703029021 
دسترسی به    ش ي ، معرفی و افزا تأمين 

 2  ی ي کتاب در مناطق محروم و روستا 
 38/8 1,197,578 1,105,000 نامشخص  850,000 نسخه 

 - 34/82 1,994,330 11,291,112 مجموع 

 
 وپرورش« بوده است. گانه سند تحول بنیادين آموزش6هاي بر ساحت فكري كودكان و نوجوانان مبتني کل کشور، »رشد و پرورش  1404. عنوان این برنامه در قانون بودجه سال 1
 کل کشور، »طرح تقويت فرهنگ كتابخواني در مناطق محروم و روستايي از طريق تأمین، معرفي و افزايش دسترسي به كتاب« بوده است.  1404. عنوان این فعالیت در قانون بودجه سال 2
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 اعتبارات و توزيع ترکيب

  اطلاعات های يک، سه،  مرتبط در پیوست  و يا برنامه  طرح  32مجموع  از  شده    اعتبارات احصا  ،لحاظ ماهیت و سنخیتبه

سال  بودجه    حهي لااعتبارات    بیاز ترکی  ترروشن   ريتا تصو  بندی کردگروه دسته  11توان به  را ميواحده  تکمیلي و ماده

ترتیب  به شده    احصا درصد اعتبارات    68/ 5  نزديک به قابل مشاهده است،    2  شکل و    5طور که در جدول  همان   . د ي دست آ به   1405

درصد(    16/ 38) ضلاب«  ا »آب و ف   ( و درصد   17« ) زيربنايي - ی توسعه کالبد »   ، درصد(   35/ 08)   « سلامت و بهداشت » به سه گروه  

ترتیب  به   که   پیدا کرده گروه ديگر اختصاص    8به    ( درصد   18و مابقي )   درصد به گروه »اشتغال و اقتصاد«   13/ 5.  دارد اختصاص  

سه گروهي هستند که کمترين میزان اعتبارات را دارند و مجموع اعتبارات  ی«  هنر   - فرهنگي » و    « ورزش » «،  يي زدا محرومیت » 

 نیز ترکیب اعتبارات تقريبا  به همین صورت است.   1404در قانون بودجه سال    رسد. نمي درصد    به دو آنها  
 

هاي در گروهکل کشور    1405بودجه سال   حهيدر لاروستايی و عشايري  حوزه امور  ترکيب اعتبارات    .5  جدول

 [ 2]گانه  يازده
 درصد( ريال /  يکصد )واحد:

 سهم  ميزان کل اعتبارات مربوطه  هاگروه  رديف 

262,085,76408/35   (1) سلامت و بهداشت 1
 99/16 126,900,000 ( 2) زيربنايي-توسعه کالبدی 2

 38/16 122,359,930 ( 3) آب و فاضلاب 3

 56/13 101,300,000 (4)اشتغال و اقتصاد 4

62/9 71,877,000 (5)بیمه اجتماعي 5
 36/2 17,620,000 (6)  فناوری اطلاعات و ارتباطات  توسعه 6

36/2 17,602,000 (7)وپرورشآموزش  7
82/1 13,590,244 ( 7) عشاير  رساني بهخدمات و  دهي  سامان  8
 22/1 9,150,000 ( 9)ييزدامحرومیت  9

35/0 2,625,000 ( 10) ورزش 10
 27/0 1,994,330 ( 11) هنری  -فرهنگي 11

 100 747,104,268 * مجموع

،  های يکدر پیوستمندرج  يي و عشايری  روستا  امورمرتبط با حوزه  بودجه عمومي  حاصل جمع اعتبارات    ،در رديف مجموع اين جدولشده    رقم درج*  

 است.های دولتي مندرج در پیوست سه جداول کلان و جدول تکمیلي و بودجه شرکت

 . آمده است ها«تحت عنوان »يادداشت اين جدول در انتهای گزارش توضیحاتتوضيح: 

 

موضوعي که حائز توجه است، سهم اعتبارات درنظر گرفته شده برای گروه »اشتغال و اقتصاد« روستايي و عشايری است که در  

،  1404، برخلاف قانون بودجه سال  1405قرار گرفته است. البته در لايحه بودجه سال    چهارم در رتبه  يازده گانه  های  بین گروه 

های قبلي بیان  گونه که در قسمت هیچ رديفي مستقیما  به موضوع اشتغال و اقتصاد روستايي و عشايری نپرداخته است و همان 

شد، از چهار طرح مربوط به اشتغال و اقتصاد روستايي و عشايری در قانون بودجه سال جاری، دو رديف حذف شده و يک رديف  

« با  يي روستا   ت ي توسعه حما رديفي با عنوان » يکي  شد به اين گروه ربط داد،  مي   را   رديف   دو تغییر عنوان داده است. بنابراين  

يي مندرج در جدول الزامات  زدا محرومیت درصد از اعتبارات توسعه روستايي و    50و ديگری  میلیارد تومان    130اعتباری بالغ بر  

   د. ن است که در جدول پیوست اطلاعات تکمیلي قرار دار مصارف با مبلغ يک همت  
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 [ 2] گانه  يازده هاي  در گروه کل کشور    1405روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال    حوزه امور ترکيب اعتبارات  نمودار  .  2شکل  
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 . اعتبارات متفرقه 3- 4

( پیوست  9در جدول شماره )عمدتا   ماهیت متفرقه دارد که  روستايي و عشايری    ه امور زحومربوط به  بخشي از اعتبارات  

های موردی  اعتبارات رديف« و »هزينه  –اعتبارات متمرکز درآمد  «، »هااعتبارات يارانهو در قالب سه قسمت »واحده  ماده

رديف    155از مجموع    نشان داد که ،  1405در لايحه بودجه سال  بررسي جدول يادشده  شوند.  جانمايي مي«  )موقت(

جبران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي    - »وزارت نیرو    .1با عناوين  رديف    2  تنها   الاشاره،موجود در سه قسمت فوق

معاونت توسعه روستايي و مناطق  ». 2و  ها  اعتبارات يارانهقسمت  « از  520000-2بندی »طبقه« با شماره  سراسر کشور

« از قسمت  550000-7بندی »با شماره طبقه« زداييکمک به توسعه زيربناهای روستايي و محرومیت  -  محروم کشور

رديف )موقت( اعتبارات  موردی  حوزه  مشخصا     های  در  دارند  اموراعتباراتي  عشايری  و  تعداد    که يدرحال .  روستايي 

قانون بودجه سال  رديف   يادشده، دو رديف  اعتبارات  مجموع  .  رسیدرديف مي  9کل کشور، به    1404های مرتبط در 

 9,500ی و  اهيسرما  ييتملک دارادرصد( آن را اعتبارات    22/61ريال )  میلیارد   15,000که    ريال است   میلیارد   24,500

 .  (6)جدول  گیرنددربرميای درصد( آن را اعتبارات هزينه 77/38میلیون ريال )

  ،مديريت و پیشرفت روستايي و عشايریکل کشور، کل اعتبارات متفرقه حوزه    1404در مقايسه با قانون بودجه سال  

  1405رديف مرتبط در لايحه بودجه سال    7حذف    دلیلبهدهد که بخش اعظم آن  درصد کاهش را نشان مي  8/84

بر  های حذفعناوين طرح  است. بالغ  اعتباری  که سرجمع  است  زير  به شرح  را شامل    140,900شده  ريال  میلیارد 

 شوند:مي

با    سانيربآ  شبکه  اصلاح  و  عشايری  ،روستايي   سانيربآ  درصد  30« سهم  7»  تبصره  «ت»   بند  عتباراتا .1 سیار 

 ،«530000-53»  بندیطبقهشماره 

ا  -   رانيا  ي اسلام  یکتابخانه جمهور  نهاد .2   بندی طبقهبا شماره    و محلات  يي روستا  اریّسهای  کتابخانه  جاديطرح 

«550000-143» ، 

 ،«550000-160» بندیطبقهبا شماره  افتهي  صیتخص -  يي روستا یهامربوط به راههای طرح .3

 ، «550000-161» بندیطبقهبا شماره  افته ي  صیتخص -  ي و تنش آب ييمربوط به آب روستاهای طرح .4

 ،«550000-162»  بندیطبقهبا شماره  و محلات  ييروستا یهاو منظومه يي روستا ی هادهای طرح .5

 ،«550000-176» بندی طبقهبا شماره   کنار دونيبابلسر و فر يي روستا ی هاد یهاطرح یاجرا .6

 . «550000-179»  بندیطبقهبا شماره  خامسان کردستان ی پروژه پمپاژ آب روستا ل یتکم .7

«  زداييکمک به توسعه زيربناهای روستايي و محرومیتعنوان » بهمیلیارد ريال    15,000اعتباری معادل  اين بین،  در  

نظر گرفته شده    برای و مناطق محروم رياست جمهوری در  توسعه روستايي    تملک دارايي   که ماهیتاست  معاونت 

و  دقیقا  در چه اموری مورد نظر عنوان طرح خیلي کلي و مبهم است و مشخص نیست اعتبار سو، ازيک دارد. ای سرمايه

به توسعه    ، میلیارد توماني  1.500چه میزان از اعتبار    ازسوی ديگر، مشخص نیستهزينه خواهد شد.  با چه اهداف کمي  

   يي مورد مصرف قرار خواهد گرفت.زدامحرومیتو چه میزان در مسیر اختصاص دارد زيربناهای روستايي 

« به سازماني تحت  یرياز روستاها و جامعه عشا  تیرفع فقر و محرومواگذاری وظیفه »با توجه به  بر نکات يادشده،  علاوه
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امور عشايریعنوان » آباداني روستاها و  برنامه (  51ماده )  « الف»بند    «1جزء »« که طبق  سازمان پیشرفت و  قانون 

تا پايان سال دوم برنامه ذيل وزارت جهاد کشاورزی تشکیل شود،  بايد    ، هفتم پیشرفت جمهوری اسلامي ايران  ساله پنج

اعتبار   جمهوری  به  ييزدامحرومیتاختصاص  رياست  محروم  مناطق  و  روستايي  توسعه  داردمعاونت  تأمل  جای   ، .  

قانون برنامه هفتم پیشرفت تعارض    1405در لايحه بودجه سال    مورد بحثرديف  رسد  نظر ميعبارتي، بهبه با حکم 

قانون برنامه هفتم، ممنوع است   (13)ماده  بند »الف«    براساس با قانون برنامه،    رتيمغادلیل  بهامر    نياکه    داشته باشد

ذکر است  شايان  انجامد.  ها ميکاریو در عمل به تشديد موازی  رسد قانون اساسي به نظر مي  ( 52)نقض صدر اصل  و  

اصلي از  يکي  فوقکه  حکم  تصويب  دلايل  رفع  ترين  هفتم،  برنامه  قانون  در  ايجاد  کاری  موازیالاشاره  در  تمرکز  و 

 است. ر يامور روستاها و عشاريزی ی و برنامهسیاستگذار

بیني  پیش  ،در يک رديف.  خوردبه چشم مي  «بافدست»توسعه فرش    اعتباراتي برای(  9براين، در جدول شماره )علاوه

بهره»برای  که  شده است   بهبود،  تثبارتقا،  افزا  تیوری،  بازار  يسهم صادرات   ش يو  فرش    يو خارج   ي های داخليابي و 

شود. همچنین در رديف ديگری، مبلغي معادل    پرداخت  فرش   ي مرکز مل میلیارد ريال به    255مبلغي بالغ بر  «  بافدست

برداری از بناها و  و احیا و بهره  بافدستو فرش    ي دست  عيصناتوسعه    برای پرداخت به »صندوقمیلیارد ريال    70/4

بیني شده است. ولي در هیچ  پیش  يدست   عيصناوزارت میراث فرهنگي، گردشگری و    « وابسته بهاماکن تاريخي فرهنگي

 هزينه خواهد شد.  روستايي  بافدستفرش   چه مقدار از اين اعتبارات برای تقويتکدام، مشخص نیست که 

اصلي از  يکي  است که  فرش  ترين کسباين درحالي  و شهرهای کوچک صنعت  روستايي، عشايری  مناطق  وکارهای 

های  های ناصحیح داخلي و البته اعمال تحريمجهت وضع سیاستچند سالي است که به  اگرچهبوده است.    بافدست

بخشي از    گذاری مناسبي در اين هنرصنعت انجام شود، قطعا ظالمانه، رونق خود را از دست داده است. ولي اگر سرمايه

نیازهای ارزی کشور    تأمینترين منابع  تواند به يکي از اصليدار را پاسخ خواهد داد و ميويژه زنان خانهبیکاری کشور به

 تبديل شود.  

روستايي    بافدستکمک به اتحاديه مرکزی فرش  »  با عنوانرديفي    همواره  ، در اغلب قوانین بودجه سنواتيضمن اينکه  

حذف شده    1405ن از لايحه بودجه سال  تبع آبه  و  1404قانون بودجه سال    در   اين رديف   شد که بیني ميپیش«  ايران

طرح مشخص ديگری در    هیچ  کهيدرحال   اين اعتباراتحذف    ،اين طرح چقدر اثربخشي داشته است  اينکهفارغ از  .  است

به رونق فرش  نشده است  تعريفروستايي    بافدستزمینه فرش   در    .روستايي آسیب وارد خواهد ساخت  بافدست، 

« احیا شود  روستايي ايران  بافدستکمک به اتحاديه مرکزی فرش  »يا رديف مربوط به  شود  همین راستا، پیشنهاد مي

اينکه   يا  به    50حداقل  و  مربوط  اعتبارات  »درصد  بهرهرديف  بهبود،  تثب ارتقا،  افزا  تیوری،  صادرات  شيو  و    ي سهم 

به همین منظور ضروری  روستايي هزينه شود.    بافدستدر زمینه فرش    « بافدستفرش    ي و خارج  ي های داخليابيبازار

 درصد(« اضافه شود.  50عبارت »)شهری و روستايي هر کدام در انتهای عنوان اين رديف است 

)با عنوان »رديف ديگری    ها، در جدول متفرقه و هزينه شهرداری7اجرای ماده  پايدار  درآمد  قانون  و دهیاری(  ها  ها 

- 63بندی »« به شماره طبقهصندوق توسعه شهری و روستايي  - موضوع سهم يک درصد درآمدهای مالیاتي مستقیم  

مقرر شده  عبارتي  به  .ده استمیلیارد ريال در نظر گرفته ش  70.000برای آن اعتباری بالغ بر  « وجود دارد که  530000

به صندوق تازه تأسیس توسعه شهری و    ، همت  7های مستقیم معادل  يک درصد از کل درآمدهای قانون مالیاتاست  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  ( مقرر شده7البته طبق ماده )  .تعیین نشده است  1405؛ ولي محل مصرف آن در بودجه  روستايي اختصاص پیدا کند

  لاتیو پرداخت تسه  يعموم  ونقلحمل  تيبا اولو  ييو روستا  یشهر  یهاطرح  یکمک به اجرا  یاست وجوه مذکور برا

کرد  نحوه هزينه  اختصاص پیدا کند.های روستاهای اين شهرستان،  و دهیاری  هزار نفر  250  ريزهای شهرهای  به شهرداری

عالي  شورای  یوزارت کشور با همکار   توسط  1401بايد تا پايان سال    که  موکول شده است  يدستورالعمل اين منابع نیز به  

شده در قانون، هنوز چنین دستورالعملي  ماهه تعیینشد. ولي با وجود گذشت مهلت ششتدوين و ابلاغ ميها  استان

، از محاسبات خارج  مشخص نشده است  همت  7از    روستايي   مناطقسهم  در هر حال، با توجه به اينکه  ابلاغ نشده است.  

 . اختصاص يابدهای روستايي برای برنامهدرصد منابع  50و حداقل شفاف سهم مناطق روستايي  بايد شد. بنابراين 
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 )ميليون ريال( [3]و    [2]  1404و قانون بودجه سال  کل کشور    1405بودجه سال   حهيدر لا(  9جدول شماره    -  واحدهمادهپيوست  متفرقه )اعتبارات    .6  جدول

شماره 

بندي در  طبقه

بودجه سال  

1404 

بندي  شماره طبقه

در بودجه سال  

1405 

 دستگاه متولی عنوان طرح

 جمع کل  ايسرمايه تملک دارايی ايهزينه

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

 هااعتبارات يارانه

520000-2 520000-2 
جبران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي  

 سراسر کشور 
 33/58 9,500,000 6,000,000 0 0 0 33/58 9,500,000 6,000,000 وزارت نیرو 

 هزينه –اعتبارات متمرکز درآمد 

 شده حذف 530000-53

  30سهم «  7بند »ت« تبصره »  اعتبارات

  اصلاح و عشايری  ،رساني روستاييآب درصد 

 رساني سیار آب شبکه

 - 0/100 0 3,000,000 - 0/100 0 3,000,000 0 0 0 وزارت نیرو 

 )موقت( هاي موردي  اعتبارات رديف

7-550000 7-550000 
کمک به توسعه زيربناهای روستايي و  

 1زدايي محرومیت

معاونت توسعه  

روستايي و  

مناطق محروم  

 کشور 

0 0 0 15,000,000 15,000,000 0 15,000,000 15,000,000 0 

 شده حذف 143-550000

  -  رانيا  ياسلام ی نهاد کتابخانه جمهور

و  ييروستا  ار یّسهای  کتابخانه جاد ي طرح ا

 محلات 

نهاد کتابخانه  

  ی جمهور

 ران ي ا  ياسلام

0 0 0 1,000,000 0 0/100 - 1,000,000 0 0/100 - 

 شده حذف 160-550000
  - ييروستا   یهامربوط به راههای طرح

 افته ي صیتخص
 0 0 0 58,000,000 0 0/100 - 58,000,000 0 0/100 - 

 شده حذف 161-550000
و تنش   ييروستا مربوط به آب  های طرح

 افته ي  صیتخص - يآب 
 0 0 0 38,000,000 0 0/100 - 38,000,000 0 0/100 - 

 شده حذف 162-550000
  یهاو منظومه ييروستا  ی هادهای طرح

 و محلات  يي روستا

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي
0 0 0 40,000,000 0 0/100 - 40,000,000 0 0/100 - 

 - 0/100 0 500,000 - 0/100 0 500,000 0 0 0بنیاد مسکن  بابلسر و    ييروستا یهاد یهاطرح یاجرا شده حذف 176-550000

 
 است.  «كمك به اقتصاد و توسعه زيربناهاي روستاييکل کشور » 1404. عنوان این طرح در قانون بودجه سال  1
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شماره 

بندي در  طبقه

بودجه سال  

1404 

بندي  شماره طبقه

در بودجه سال  

1405 

 دستگاه متولی عنوان طرح

 جمع کل  ايسرمايه تملک دارايی ايهزينه

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

سال مصوب 

1404 

سال برآورد 

1405 

درصد  

 رشد 

 انقلاب اسلامي کنار فريدون

 شده حذف 179-550000
خامسان    یپروژه پمپاژ آب روستا لیتکم

 کردستان 
 0 0 0 400,000 0 0/100 - 400,000 0 0/100 - 

 - 87/84 24,500,000 161,900,000 -38/90 15,000,000 155,900,000 33/58 9,500,000 6,000,000 مجموع 
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 . اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامی 3- 5

رهبر کبیر انقلاب اسلامي حضرت    1358فروردين    21فرمان    براساسنهاد انقلابي است که  بنیاد مسکن انقلاب اسلامي،  

«  دولت های  ها و برنامهدر چارچوب سیاست  انييروستاويژه  همسکن محرومان ب  تأمين»   جهت  )ره(، امام خمیني  

آمده    17/09/1366( قانون اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، مصوب  1و اين موضوع صراحتا  در ماده )  تشکیل شد

به    قوانین مصوب بعدی، تکالیف ديگری نظیر صدور سند مالکیت برای اراضي و املاك روستايي   براساساگرچه    .است

ومان شهری  رنیاز مسکوني مح  تأمین ،  بنیاد يادشدهمأموريت و رسالت اصلي  بنیاد مسکن انقلاب اسلامي واگذار شد، ولي  

پیش  و روستايي است.  اسلامي  انقلاب  بنیاد مسکن  برای  اعتباراتي  بودجه سنواتي،  قوانین  در  راستا،  بیني  در همین 

 شود.مي

بودجه سال  بررسي پیوست بنیاد    28,856  در مجموع  دهد کهنشان مي  1405های لايحه  برای  اعتبار  ريال  میلیارد 

و  ای  تملک دارايي سرمايه  آن در قالب  (درصد  8/97)  میلیارد ريال  28,200بیني شده که  مسکن انقلاب اسلامي پیش

کل کشور،   1404در مقايسه با قانون بودجه سال  ای است.عنوان اعتبارات هزينهدرصد( آن به  2/2میلیارد ريال ) 656

 .درصد کاهش داشته است 3/19اعتبارات بنیاد مزبور، 

آتي،    براساس بودجه سال  اسلامي   6از مجموع  لايحه  انقلاب  بنیاد مسکن  به  طرح    4،  در پیوست يک   طرح مربوط 

همین جهت از محاسبات خارج  به  و دو طرح آن با مناطق شهری مشترك است   اختصاصا  به مناطق روستايي تعلق دارد 

که نسبت به قانون بودجه    رسدميريال    اردمیلی  19,100  به  ،طرح  4اين    شده برایبینيمجموع اعتبارات پیش.  شدند

طرح، طرح    4از بین  (.  7کاهش شده است )جدول    دچاردرصد    21/4به میزان    ،ريال(   میلیارد   19,940)  1404سال  

که نسبت به   ريال  ارد میلی 10,000با اعتباری بالغ بر « های روستايي ی هادی و مطالعه منظومههاتهیه و اجرای طرح»

بودجه سال   اعتبارات    3/52بیشترين )  ، طبق روال همیشگيداشتهدرصد کاهش    5/23، حدود  1404قانون  درصد( 

درصد با کاهش    5/21به میزان    نیز  «يي ارزش روستا  بافت با  یبهساز»  طرح.  استبنیاد مسکن را به خود اختصاص داده  

به میزان  يي مسکن روستا  یطرح جامع بهساز»   کهيدرحال.  است  مواجه شده   30سازی  ايمندرصد و طرح »  100« 

 .(7)جدول  انددرصد رشد داشته 8/67« به میزان حوادثروستاهای در معرض خطر  درصد 

های  تهیه و اجرای طرح»  ، طرح ملي 1405های ذيل بنیاد مسکن انقلاب اسلامي اين است که از سال  تفاوت ديگر طرح

میلیارد ريال از منابع    5.000های استاني قرار گرفته و مقرر شده است  جزو طرح«  های روستايي هادی و مطالعه منظومه

تا قبل از    از منابع استاني برای اجرای طرح يادشده هزينه شود. البته عنوان اين طرح، میلیارد ريال ديگر    5.000ملي و  

بودجه سال  بندی روستايي های هادی و مطالعه سطحاجرای طرح، »1398سال   قانون  اينکه در  تا  بود  کل    1398« 

 بندی روستايي« شد.  های روستايي« جايگزين عبارت »سطحکشور برای اولین بار عبارت »منظومه

عالي شهرسازی و معماری ايران  شورای  17/11/1379و    6/10/1378مصوبات  های روستايي« به  ريشه عبارت »منظومه

. حوزه،  1  ترتیب به سه سطح پوشش جمعیتي به  براساس،  های روستاييمحیطبرای  گردد که در آنها برای اولین بار  برمي

  نيترعیوسگیرد و  از تجمع چند مجموعه روستايي شکل ميتعريف شد. هر منظومه روستايي،    . منظومه3. مجموعه و  2

قلمرو جغرافیايي برای عملکرد يکپارچه و پوشش خدماتي در محیط روستايي است که با مرکزيت حداقل يک کانون  

روستايي   منظومه  است. جمعیت  بزرگ شکل گرفته  روستای  يا  و  توجهشهری  احتساب    با  بدون  مختلف  به شرايط 
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های روستايي کشور در قالب نواحي طرح کالبدی  . عرصهاستهزار نفر    40تا    20جمعیت شهری و مرکز منظومه بین  

طرح منظومه روستايي در    800عبارتي بايد  به.  [5منظومه روستايي خواهد بود ]  800شامل    ناحیه( حدودا    85ملي )

 کشور تهیه و اجرا شود. 

تهیه يادشده  مصوبات  براساس اجرای  ،    بايد مشترکا  توسط وزارت جهاد کشاورزی های روستايي  های منظومهطرح  و 

در قانون بودجه سال    شد؛ وليمي  انجام   فضايي( - )ابعاد کالبدی  و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي  اجتماعي( -)ابعاد اقتصادی 

از  تعیین شد. هرچند بنیاد مسکن انقلاب اسلامي    انقلاب اسلامي  بنیاد مسکندستگاه مجری طرح موردبحث،    1398

عنوان تنها مرجع  ولي اساسا  تعیین بنیاد مزبور به   ،استهای منظومه روستايي کرده  شروع به تهیه طرح  1394سال  

طرحي که    12براين،  تعارض دارد. علاوه  ايران  شهرسازی و معماری عالي  شورای الاشارهفوق با مصوباتها  تهیه اين طرح

  براساستهیه شده، دارای نواقص جدی است و    توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامي  سال گذشته به صورت پايلوت  10طي  

به شماره    «يي روستا  یهامنظومه  دار يتوسعه پا  یهاطرح  ي ابيو ارز  ل ی»تحلهای مجلس با عنوان  گزارش مرکز پژوهش

ها  اغلب طرح  ه یته  یواگذار  .2  ؛جانبههمهديد  و    گيکپارچي  گرايي، فاصله گرفتن از اصول تخصص  .1،  18948مسلسل  

  ن يتدو  نديشدن فرا  يشرح خدمات گسترده و طولان  .3  ؛يي فضا  یزيرو برنامه  ی شهرساز  ی هامشاور با رسته  ن یبه مهندس

مترتب   های ، ازجمله ايراددر طول زمان  ي طیو تحولات مح  ر ییتغ ها با طرح ي برخ نيیپا یريپذ انعطاف .4و  هاحطر نيا

 است. هبر اين طرح

انقلاب  روستاها باشد و بنیاد مسکن    اجتماعي -گذاری پیشرفت اقتصادیها بايد ريلبخش اساسي منظومهضمن اينکه  

 .در زمینه اقتصاد روستا نداردمستقیم وني قان مأموريتقابلیت و اسلامي 

متولي تخصصي واحدی    [ (51ماده )  « الف»« بند  1جزء »] هفتم پیشرفت    سالهپنجبرنامه  قانون  در  نظر به اينکه  از طرفي  

بیني  برای تدبیر امور توسعه روستايي و عشايری پیشبا عنوان »سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايری«  

است،   برنامهشده  هرگونه  طرحقاعدتا   اجرای  و  تهیه  ازجمله  عشايری  و  روستايي  امور  برای  منظومهريزی  های  های 

پايان سال دوم  )حداکثر تا  تشکیل اين سازمان  شايسته است تا زمان  لذا    روستايي بايد توسط اين سازمان انجام شود.

تهیه و  و يا اينکه حداقل    در نظر گرفته نشود  های روستاييبرای منظومهاعتباری    (برنامه ذيل وزارت جهاد کشاورزی

ب اسلامي و وزارت جهاد کشاورزی صورت  های روستايي با همکاری مشترك بنیاد مسکن انقلا های منظومهاجرای طرح

 .شودتا کار، از جامعیت بیشتری برخوردار  پذيرد

همچنین با توجه به اينکه در حال حاضر تقريبا  برای همه روستاهای بالای بیست خانوار، طرح هادی تهیه شده است،  

ساله از زمان    10. ولي خیلي از روستاهای کشور هستند که با وجود گذشت دوره  شودمياز اين بابت کمبودی احساس ن

واژه »بازنگری«  مورد نظر  بهتر است در عنوان طرح  رو،  ازاينتهیه طرح هادی آنها، هنوز مورد بازنگری قرار نگرفته است.  

تفاسیر   اين  با  اضافه شود.  اجرای طرحعنوان رديف    شودميپیشنهاد  نیز  و  و مطالعه منظومه»تهیه  های  های هادی 

 .  اصلاح شودهاي هادي روستايی« بازنگري طرحو »اجرا  به روستايي«

 وضعیت اعتبارات بنیاد مسکن انقلاب اسلامي در حوزه عمران روستايي به شرح جدول زير است. ، طورکليبه
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 1404و قانون بودجه سال  کل کشور    1405لايحه بودجه سال  اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامی در  .  7جدول  

 )يکصد ريال(  [3]و   [2]

شماره  

 بندي طبقه
 1404مصوب  ی هدف کمّ طرح عنوان  

 1405برآورد 
درصد  

 ايهزينه  تغيير
  يی تملک دارا

 اي سرمايه 
 مجموع

انتقالي به  

 استان 

های  تهیه و اجرای طرح 

هادی و مطالعه  

 های روستايي منظومه 

بهسازی محیط روستا و  

  10.000)  بندیمطالعه سطح 

 روستا( 

13,080,000 0 10,000,000 10,000,000 55/23- 

1502017002 
ارزش    بهسازی بافت با

 روستايي 

هدف    یروستاها  یبهساز   . 1

 روستا(   180)  یگردشگر 

روستايي    طیمح  یبهساز   . 2

 روستا(   120)

3,060,000 0 2,400,000 2,400,000 57/21- 

1502017003 
طرح جامع بهسازی  

 روستايي مسکن  

ارائه خدمات مديريت فني و  

واحد    3.000.000نظارتي )

 مسکوني( 

1,000,000 0 2,000,000 2,000,000 00/100 

1502017006 

  درصد 30سازی  ايمن

روستاهای در معرض  

 خطر حوادث 

ساخته  سازه پیش . 1

 واحد مسکوني(   500.000)

مطالعه و عملیات  . 2

سازی روستاهای در  ايمن

 روستا(   3921)معرض خطر  

2,800,000 0 4,700,000 4,700,000 86/67 

 - 4/ 21 19,100,000 19,100,000 0 19,940,000 مجموع

 

 هفتم پيشرفت   ساله پنج با تکاليف برنامه    1405تطابق لايحه بودجه سال  .  3- 6

برنامه   پ  ساله پنجقانون  در   ران يا  ي اسلام  ی جمهور  شرفت ی هفتم  به تصويب مجلس شورای    28/03/1403مورخ    که 

  اجرای . ازجمله تکالیفي که  دارد  يي و عشايری روستا  امورتقريبا  مناسبي در حوزه  ها و احکام  گذاریاسلامي رسید، هدف

پیش نیازمند  بودجهآنها  رديف  ميبیني  است  به  ای  کسب  .1توان  خانگ  یکارهاوتوسعه  دو    يخُرد  شاغل(،  )تا  نفر 

استقرار در مناطق محروم و    ت يبا اولو  شاغل(   نفرستیکوچک )تا ب  هایکارگاهنفر شاغل( و  خُرد )تا هفت  های کارگاه

ي، نهادهای انقلابي  مؤسسات و نهادهای عمومي غیردولتاز ظرفیت  استفاده    .2(؛  6)ماده    از سال اول برنامه  ييروستا

دهنده  ارائهعنوان نهادهای  هي بنهاد و بخش خصوصهای مردمسازمانهای جهادی،  مانند سازمان بسیج سازندگي و گروه

کسب توسعه  هدف  وکار  خدمات  ظرفیتبا  کسبشناسايي  محیط  متقاضیان،  های  سنجي  اهلیت  و  شناسايي  وکار، 

  ها تیظرف   یکارآمدساز  با هدف  يي خُرد روستا  ی وکارهاکسببرنامه توسعه    نيتدو  .3؛  گری و ارتقای کسب وکارهاتسهیل

صندوق   ي بازنشستگ یمستمر يپرداخت  سازی متناسب . 4(؛  ( 6))بند »ت« ماده   ر يو عشا يي زنان روستا ی و توانمندساز

  ل يتبد  .5(؛  (28)« بند »ر« ماده  3)جزء »  یامهیمحاسبات ب  براساس  ريو عشا  روستايیان کشاورزان،    ياجتماع   مهیب

  ی و بهساز  ی هاد  یهادر طرح  یبازنگر  .6  ؛ یريو امور عشا  ها روستا  يو آبادان  شرفتیبه سازمان پ  رانيا  ريسازمان امور عشا 

پرسرعت    يدسترس  یسازفراهم  .8  ؛ييروستا  يهزار واحد مسکون  ستي انه حداقل دوی سال  یو نوساز  یبهساز  .7  ؛روستاها

اشاره    ( (90)بند »پ« ماده  )  ی ريعشا  و   ی مدارس روستا مرکز  توسعه   .9و    خانوار  ستی ب  ی بالا  ی درصد روستاها  100

های کمي انجام شده است که برخي از آنها  گذاریهمچنین در جداول ذيل برخي از مواد برنامه هفتم، هدف  داشت.
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يي  پیشرفت روستا تواند به حوزه گردد. ازجمله اهداف کمي که مييي و عشايری برميپیشرفت روستامستقیما  به حوزه 

 و عشايری مرتبط باشد، موارد زير حائز اهمیت است: 

شاخص ضريب جیني در کل کشور به  ( مقرر شده است تا پايان برنامه هفتم،  30جدول ذيل ماده )  براساس •

های  شاخص ضريب پوشش بیمه  وبه صفر    -   شود مي  ياد  درآمدی  فقر  عنوانبه  آن  از  که  –و شاخص فقر مطلق    35/0

  براساسبرسد.    3/9به    ييروستا   مناطقدهک دهم به دهک اول در    نهيدرصد برسد. همچنین نسبت هز  76اجتماعي به  

 ؛بوده است 10/ 18، اين نسبت حدود 1403ايران در سال مار آمرکز های داده

هزار( توسط    250  سالیانه(، احداث يک میلیون واحد مسکوني روستايي تا پايان برنامه )49در جدول ذيل ماده ) •

 گذاری شده است؛ بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، هدف

خانوار    ستیب  یبالا   یروستاها درصد   100(، مقرر شده است تا پايان برنامه هفتم،  64جدول ذيل ماده )  براساس •

 متصل شوند؛ اطلاعات  يبه شبکه مل 

• ( ماده  ذيل  جدول  اجرا(،  74در  )ابلاغي    پیشرفت   هفتم  سالهپنجبرنامه    يکل   یها استی س  «13»بند    یدر 

 داشته باشد؛   امام جماعت  ک ي  ،برنامه هر روستا و محله  انيتا پابیني شده است  پیش  مقام معظم رهبری(  21/06/1401

  اساسا بیشتر تکالیف يادشده يا  دهد برای  مينشان  کل کشور    1405های لايحه بودجه سال  بررسي پیوست  طورکليبه

نامه  نيیقانون آ  (182)ماده    ی لازم است در اجرا  (.8)جدول    ندارند   ي و يا اعتبار شفاف   اعتباری در نظر گرفته نشده است

مرتبط از قانون برنامه هفتم در    يقانون برنامه، احکام جزئ  یبستر لازم جهت نظارت بر اجرا  جاد يا  زیمجلس و ن  يداخل

  شوند.  ف یتکل نییبودجه، تع حه يدر لا ي مال تأمین عدم اجرا به جهت   اي اجرا  ث یاز ح ،یر يو عشا يي حوزه توسعه روستا

 ب ي بودجه، به تصو  حهيبه ارائه لا   يپنج سال منته   يکه ط  ينیدولت مکلف است احکام قوان، »(182)به تصريح ماده  

  « .ديبه مجلس منعکس نما  حهي نکرده است را به همراه لا  ي ن بیشیپ  یآن اعتبار  یو برا  دهی رس  ي اسلام  ی مجلس شورا

روستايي و عشايری داشته باشد، جزء    پیشرفتتواند اهمیت بسزايي در امر  مي  شدن،  يکي از تکالیفي که در صورت اجرا

  يي اشاره دارد. پیشرفت روستابرنامه هفتم پیشرفت است که به تعیین تکلیف متولي  قانون  (  51ماده )  « الف»« بند  1»

با ادغام ساير واحدهای    براساس اين تکلیف، وزارت جهاد کشاورزی مکلف شده است »سازمان امور عشاير ايران« را 

« از  2اداری مرتبط به »سازمان پیشرفت و آباداني روستايي و امور عشايری« تبديل کند. همچنین مطابق با جزء »

امور   به  بند، مقرر شده است که کلیه وظايف مربوط  تابعه وزارت جهاد  پیشرفت روستاهمین  واحدهای  از ديگر  يي 

شود که بیش از دو  از آنجايي مضاعف ميياد شده  کشاورزی به سازمان جديد انتقال پیدا کند. اهمیت اجرای تکلیف  

دهه است که پس از ادغام وزارت جهاد سازندگي سابق در وزارت کشاورزی و تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، برخلاف 

شدت افزايش  يي بهپیشرفت روستاهای موازی، ناهماهنگي در تدبیر امور  ها و دستورالعملقانون، از طريق صدور بخشنامه

گیری در امر  وزارتخانه و معاونت رياست جمهوری در تصمیم  16که در حال حاضر حداقل  نحویپیدا کرده است؛ به

آنها تعامل و هماهنگيي نقشپیشرفت روستا بین  اينکه  دارند؛ بدون  باشد و  آفريني    براساسي مناسبي وجود داشته 

 اخذ شوند.   ها انداز مشخص تصمیمچشم

  الاجرا و لازمهای مختلف با کمترين هماهنگي يي بین دستگاهپیشرفت روستاای و پراکندگي تدبیر امور مديريت جزيره

، راهبری و پیگیری امور مناطق روستايي، نشان  سیاستگذاریريزی،  فقدان متولي واحد تخصصي برای برنامه  طورکليبه

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
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انضباط  نبود  يي دارد. اين موضوع، نقش قابل توجهي در  پیشرفت روستاسیاستگذاری  ساماني نظام  از آشفتگي و نابه

ويژه در زمینه اشتغال  بهشده    انجام   های ها و اقدامکاهش کارايي و اثربخشي برنامهمالي مناسب اعتبارات مربوطه و  

پیشرفت و آباداني متوازن، يکپارچه و موردانتظار مناطق روستايي داشته است. نمونه اين  فقدان  روستايي و درنتیجه  

با    یريو عشا  ييدر مناطق روستا  دار ياشتغال پا  جاد ياز توسعه و ا  تيقانون حماموفقیت مناسب اجرای  نبود  موضوع  

میلیارد دلار    5/1است که با وجود صرف معادل ريالي حدود    1396مصوب سال    ي استفاده از منابع صندوق توسعه مل

  تیحرومم و  ی کاریبفقر و نرخ ها و مؤسسات عامل به همین میزان، کماکان اضافه آورده بانک از صندوق توسعه ملي به

  از  های شغلي پايدار به شکل فراگیر در کشور توسعه نیافته است و بسیاری بالا و فرصت  ی ريو عشا  يي روستا  ي نواح  در

  ساماني ودر راستای رفع معضل نابه  .اندهدی نرس  ييکوفابه ش   ريمتنوع روستاها و عشا  ی اقتصاد   ی هاتيو مز  ها تیقابل

و  ايجاد   و مديريت  تمرکز  نظام سیاستگذاری  در پیشرفت  پیشرفت روستايکپارچگي در  ايجاد تحول  يي و همچنین 

در برنامه هفتم پیشرفت به تصويب رسید؛ هرچند    مورد بحثروستاها و تشويق مهاجرت معکوس )از شهر به روستا(، بند  

 نقدهايي به نحوه نگارش و سازمان محوری مربوطه وارد است.  

رديفي در  ،  1404همانند قانون بودجه سال  که  دهد مينشان   1405با وجود چنین اهمیتي، بررسي لايحه بودجه سال  

 د.  کنرا با مشکل و تأخیر مواجه    ذکور تبع ممکن است اجرای تکلیف مهبیني نشده است و اين موضوع باين زمینه پیش

از ادغام واحدهای تابعه مرتبط وزارت جهاد    ،، درست است که سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور عشايراز طرفي

نیست   منطقي  ولي  شد،  خواهد  تشکیل  عشايری  امور  سازمان  محوريت  با  بودجهصرفا   کشاورزی  اين  از  جاری  های 

دستگاهدستگاه اين  از  کدام  هر  چراکه  شود.  استفاده  مذکور  سازمان  تشکیل  برای  و  ها  وظايف  حاضر  حال  در  ها 

هايي بر عهده دارند و انتقال اعتبارات مربوطه به امر تشکیل سازمان يادشده قطعا  منجر به اختلال در اجرای  مأموريت

دنبال خواهد داشت. همچنین برای تحقق  و نارضايتي مردم را به  شود ميان  نفع ذیهای مربوطه در قبال  تعهدات دستگاه

به است  شده  متصور  سازمان  اين  تشکیل  برای  قانونگذار  که  شکوفا   یسازبستر  ويژهاهدافي  پ  ييجهت    شرفتی و 

توانمندسازی نیروی  گیری جديد و پوست، جهتو متوازن روستاها  محور عدالت اندازی در ساختار، اهداف، وظايف و 

به دارد.  ضرورت  مربوطه  ضعفانساني  از  يکي  نمونه  برنامهطور  در  موجود  ساختارهای  اغلب  جدی  و  های  ريزی 

ريزی غیرمتمرکز و  ساز برنامهطور واقعي زمینهاری، نبود نظام پايش و ارزشیابي مناسب است. نظامي که بهذسیاستگ

اند که  بیني کردهبرای اين موضوع مقوله »لنز روستايي« را پیش  ،کانادا  ازجمله   ،مشارکتي باشد. در برخي از کشورها

دهد.  ها برای روستاها را قبل و بعد از اجرا از ديد جامعه روستايي مورد ارزيابي قرار ميهای دستگاهو برنامه  ها اقدام

خواهد تأسیس شود، شکل گیرد تا کارايي و  مي  بان ملي روستايي در بدنه سازماني که عبارتي نیاز است يک ديدهبه

  1405ها و اعتبارات بهبود پیدا کند. برای اين موضوع قطعا  اعتباراتي لازم است که بايد در بودجه سال  اثربخشي برنامه

 بیني شود.  پیش
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 [ 7]و    [2]کل کشور    1405لايحه بودجه سال . ميزان عملياتی شدن تکاليف برنامه هفتم پيشرفت در  8  جدول

 دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند جزء رديف 
  1405وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال 

 کل کشور 
 وضعيت کلی 

1  -  - 6 

  یکارهاو توسعه کسب

نفر  )تا دو    ي خُرد خانگ 

خُرد    های کارگاه شاغل(،  

نفر شاغل( و    )تا هفت 

کوچک )تا    های کارگاه 

شاغل( با    نفر   ست ی ب 

استقرار در مناطق    ت ي اولو 

از سال    يي محروم و روستا 

 اول برنامه 

سازمان برنامه و  

بودجه و وزارت  

کار، تعاون و رفاه  

 اجتماعي 

برای مناطق  طور مشخص طرحي با اين عنوان  به

جدول  ولي در    يافت نشد.روستايي و عشايری  

 رديفواحده، در  الزامات مصارف پیوست ماده 

اشتغال  قیمت  ارزان  تلایسقف تسه، »(1-5)

بیني پیش میلیارد ريال    100«،  يخانگخرد و  

 شده است. 

 شفاف   فاقد اعتبار

 6 ت  -  2

برنامه توسعه    نيتدو

خرُد    یوکارها کسب

با هدف    ييروستا

و    هات یظرف  یکارآمدساز

زنان    یتوانمندساز 

 ر يو عشا  ييروستا

وزارت جهاد  

 ی کشاورز 

  طور مشخص طرحي با اين عنوان يافت نشد.به

، مؤسسه ترويج و آموزش  1404البته در سال  

کشاورزی، طرحي در اين راستا تدوين کرده  

بايد اعتباری    1405است. لذا در بودجه سال  

شد که نشده  بیني ميشدن آن پیش برای اجرايي

 است. 

درج  نیازی به  

 اعتبار ندارد. 

 14 ب  2 3
به شهرها و    يگازرسان

  ماندهباقي   یروستاها

 کشور 

تابعه    یهاشرکت 

وزارت    ربطی ذ

 نفت

 طور مشخص طرحي با اين عنوان يافت نشد. به
فاقد اعتبار  

 مشخص 

 28 الف  -  4

  يحسابرس  ي بده  هيتأد

صندوق    دولت بهشده  

  ياجتماع  مهیب

و    روستايیانکشاورزان،  

 ر يعشا

وزارت تعاون، کار  

 ي و رفاه اجتماع

کل کشور ذيل   1404قانون بودجه سال  در  

برآورد اعتبارات  ( با عنوان »8جدول شماره )

واحده،  « از پیوست مادههای ماليتملک دارايي

بدهي  تأديه  در قالب رديفي تحت عنوان »

  تأمیندولت به سازمان  شده    حسابرسي

اجتماعي و صندوق بیمه اجتماعي کشاورزان،  

-3»بندی  طبقه با شماره    «و عشاير  روستايیان

میلیارد    150,000، اعتباری بالغ بر  «104000

و اختصاص    بیني پیش برای صندوق يادشده  ريال  

و با توجه به  به همین منظور    است. پیدا کرده  

تسويه بدهي دولت، نیازی به تکرار دوباره اين  

 وجود ندارد.   1405بودجه سال  رديف در  

نیازی به درج  

 اعتبار ندارد. 

 28 ر  3 5

  يپرداخت  یساز متناسب 

  يبازنشستگ  یمستمر 

  ياجتماع  مهیصندوق ب

و    روستايیانکشاورزان،  

محاسبات    براساس  ريعشا

 ی امهیب

وزارت تعاون، کار  

 ي و رفاه اجتماع

برآورد اعتبارات  ( با عنوان »9در جدول شماره )

واحده و  « از پیوست ماده های متفرقهرديف

جداول کلان، در قالب رديفي تحت عنوان  

با شماره    سازی حقوق بازنشستگانمتناسب »

، اعتباری بالغ بر  «550000-51بندی »طبقه

  ؛بیني شده استمیلیارد ريال پیش   2,520,000

ولي سهم صندوق بیمه اجتماعي کشاورزان،  

 و عشاير مشخص نیست.   روستايیان

   شفاف  اعتبار  فاقد
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 دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند جزء رديف 
  1405وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال 

 کل کشور 
 وضعيت کلی 

 39 الف  3 6

و نصب ابزار    تأمین

  یدارا   یریگاندازه 

  یاستاندارد معتبر برا 

و    یشهر   ديجد  نامشترک

 يي روستا

 وزارت نیرو 

اين    طور مشخص طرحي با اين عنوان يافت نشد. به

( تصريح  39ماده ) بند »الف«  در حالي است که در  

نصب و    ی ها نه ي هز   ي منابع مال شده است که » 

  ی هوشمند برا   ی ر گی اندازه   ی ابزارها   تأمین 

مصرف    ی در حد الگو   يي و روستا   ی شهر   ن ا مشترک 

 . « گردد ي لحاظ م   ي در بودجه سنوات   تر ن يی و پا 

 فاقد اعتبار 

 41 ب  -  7

  حیصح  تيريمد

و    یشهر  یپسماندها 

  یریجلوگيي برای  روستا

از نشت و نفوذ پسماند و  

پسماندها به    رابهیش

در  منابع آب و خاك  

   شهرها و روستاها

وزارت کشور با  

  يهماهنگ

و  ها  شهرداری 

 هادهیاری 

اعتباراتي برای    ،1405در لايحه بودجه سال  

بیني شده است؛ ولي  مديريت پسماندها پیش 

مشخصا  رديف و يا طرحي برای مديريت  

 بیني نشده است. پسماندهای روستايي پیش

  فاقد اعتبار

 مشخص 

 48 الف  5 8

  یتوسعه روستاها

اصول    تيبا رعا  يساحل

و توسعه    شيآما

 کرانه پس 

برنامه و    سازمان

  یبا همکار   بودجه

  یهاوزارتخانه 

 ربطی ذ

رديف يا طرحي با عنوان توسعه روستاهای  

 ساحلي مشاهده نشد. 
 فاقد اعتبار 

9 1 

 الف 

51 

تبديل سازمان امور  

عشاير ايران به سازمان  

پیشرفت و آباداني  

 روستاها و امور عشايری 

وزارت جهاد  

 کشاورزی 

با وجود اينکه اجرای اين تکلیف در سرنوشت  

روستاها و مناطق عشايری تأثیر قابل توجهي  

تواند داشته باشد، ولي اعتباری برای آن  مي

 بیني نشده است.  پیش 

 فاقد اعتبار 

 تبصره  10
  یهاطرح   در  یبازنگر

 روستاها   ی و بهسازیهاد

بنیاد مسکن  

 انقلاب اسلامي 

عنوان »تهیه و  در پیوست يک طرحي تحت  

های  های هادی و مطالعه منظومه اجرای طرح 

 روستايي« آورده شده است. 

های  ، از بازنگری طرح در طرح موصوف  اولاًولي  

  ثانياًهادی روستايي اسمي به میان نیامده است.  

های هادی،  اگر قرار باشد در قالب تهیه طرح 

ها نیز انجام شود، بايد گفت میزان اعتبار  بازنگری 

های هادی شفاف  يافته برای تهیه طرح اختصاص 

 نشده است. 

ضمنا  اعتباراتي برای بهسازی مسکن روستايي و  

بیني  سازی روستاهای در معرض خطر پیشايمن

 شده است. 

  فاقد اعتبار

 مشخص 

 ت   11
اطلاعات    يتمامبارگزاری  

ها  روستا  محدوده  مکاني

 وم برنامه س سال    انيپا  تا

های  درصد نقشه  50با توجه به اينکه بیش از  

محدوده روستاهای بالای بیست خانوار رقومي  

هستند و فقط بايد در سامانه پنجره واحد  

مديريت زمین بارگزاری شوند که اين امر  

درصد    50ای ندارد. ولي محدوده حدود  هزينه

روستاها، فاقد نقشه رقومي است و حالتي  

افزارهای مانند  تصويرمانند دارد و بیشتر با نرم 

 فاقد اعتبار 
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 دستگاه متولی موضوع تکليف  ماده بند جزء رديف 
  1405وضعيت اجرايی در لايحه بودجه سال 

 کل کشور 
 وضعيت کلی 

برای تبديل  رو  ازاين اتوکد تهیه شده است.  

های رقومي به اعتباراتي نیاز  تصاوير به نقشه 

است که در لايحه مشخصا  برای اين امر طرحي  

 مشاهده نشد. 

 ث  --  12

  یو نوساز   یبهساز 

  ستيحداقل دو  سالیانه

  يهزار واحد مسکون

با پرداخت    ييروستا

و    متیقارزان   لاتیتسه

  5با کارمزد پنج درصد )

التفاوت  مابه  تأمینو  (  %

  یبرا   لاتیسود تسه

و    يدوران مشارکت مدن

از محل    يفروش اقساط

 مسکن   يصندوق مل

وزارت راه و  

با    یشهرساز 

  ادیبن  یهمکار 

مسکن انقلاب  

 ي اسلام

در قالب طرح »جامع بهسازی مسکن روستايي«  

در پیوست يک، اعتباری برای اين منظور لحاظ  

 شده است. 

 دارای اعتبار 

 65 الف  --  13

  يدسترس  سازیفراهم

درصد    100پرسرعت  

  ستیب  یبالا   یروستاها

 خانوار 

وزارت ارتباطات و  

 اطلاعات   یفناور

طرح ايجاد و توسعه  در قالب »  خصوص  نيادر  

ای خدمات بخش ارتباطات و  متوازن منطقه 

امکان  « اعتباراتي برای  فناوری اطلاعات

در    درصد(  90دسترسي پرسرعت به روستاها )

 نظر گرفته شده است. 

 دارای اعتبار 

14 

جدول 

شماره  

(16) 

74 
برنامه هر روستا    انيتا پا

 امام جماعت   کيو محله  

وزارت فرهنگ و  

 ي ارشاد اسلام

مشخصا  رديف و يا طرحي برای اين تکلیف  

 بیني نشده است. پیش 
 اعتبار فاقد  

 90 پ  --  15

توسعه مدارس روستا  

... و    یر يعشا  ،یمرکز 

آموزش از راه دور با  

  یهانهيهز  تأمین  تياولو

و ذهاب    ابيا  لهیوس

  ،ييآموزان روستادانش 

 ييو استثنا  یر يعشا

  وزارت

 وپرورش آموزش 

تجهیز  در پیوست يک، اعتباری در قالب »طرح  

بیني شده است  « پیش عشايریابتدايي  مدارس  

- روستا  مدارسولي طرحي در راستای توسعه  

های اياب و ذهاب  هزينه  تأمینمرکزی و  

 ، يافت نشد. مورد نظر آموزان  دانش 

 فاقد اعتبار شفاف 

 102 ث  5 16

توسعه و مشارکت  

  يسازندگ  جیسازمان بس

در کمک به دولت در امر  

اقتصاد    ،ييزدامحرومیت 

اشتغال و    ،يمقاومت

مناطق محروم    يسازندگ

 کشور   یو روستاها

  جیسازمان بس

 ن یمستضعف

بیني يي پیش زدامحرومیت اعتباراتي در حوزه  

 شده است. 
 فاقد اعتبار شفاف 
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 بندي جمع   . 4

قانون برنامه هفتم پیشرفت محسوب    سالهپنجطي دوره    ایبودجهبرش  کل کشور، دومین    1405لايحه بودجه سال  

های  کماکان و مطابق با بودجه  نشان داد،يي و عشايری  روستا  اموردر حوزه    يادشدهلايحه    هایپیوستبررسي  شود که  مي

  برای مناطق روستايي و عشايری از شفافیت کافي برخوردار نیست   شده  سنوات گذشته، بخشي از اعتبارات درنظرگرفته

سهم هر  الامکان  حتيبدون اينکه    ،ها واژگان روستايي و شهری در کنار هم آورده شده استو در عنوان برخي از طرح

به موضوع علاوهکدام  اين  باشد.  اينطور دقیق مشخص  اعتبارات  اينکه سبب شده  طرحبر  بودجه  گونه  ارزيابي  در  ها 

روستا اسلامي و ساير  پیشرفت  از محاسبات خارج شود، قطعا  دست مجلس شورای  يي و عشايری در گزارش حاضر 

بندد و در نتیجه امکان انحراف منابع و  ها و میزان تحقق اهداف را مينهادهای نظارتي برای ارزيابي عملکرد دستگاه

 سازد.  فراهم ميمصارف و اجحاف در حق جامعه روستايي و عشايری را 

 ،1405لايحه بودجه سال    (واحدهمادهتکمیلي و    اطلاعات)اعم از پیوست يک، سه،  مورد بررسي    هایپیوست  براساس

  بدون )  اند و مجموع اعتبارات آنهايي و عشايری داشتهروستا   امورمشخصا  اعتباراتي در حوزه  و برنامه  طرح    32حدود  

رسد. اين در حالي است که در قانون بودجه مي  همت  74/ 51به    های دولتي(بودجه شرکتپیوست سه يعني  احتساب  

قابل    1404سال   اعتبارات  بدين معني است که    همت  27/78طرح مربوطه حدود    39از    احصامجموع  اين  و  است 

به ميزان    1404نسبت به قانون بودجه سال    1405يی و عشايري در لايحه بودجه سال  روستا  اموراعتبارات  

  .است داشته  کاهشدرصد   81/4

نشان    يی و عشايري از کل مصارف بودجه عمومی دولت،روستا  حوزه امورسهم اعتبارات    بررسيبراين،  علاوه

. اين  به مناطق روستايی و عشايري اختصاص يافته است  کشور  درصد بودجه عمومی   43/1حدود  دهد  می 

بودجه سال   بوده است که کاهش  58/1، حدود  1404سهم در قانون  درصدي را نشان   6/9اً  حدود  درصد 

درصدی جمعیت روستايي و عشايری از جمعیت کل کشور منطقي و عادلانه    23. اين سهم در برابر سهم حدودا   دهدمی 

( برنامه هفتم پیشرفت، مقرر شده است تا پايان برنامه  30( ماده )8جدول شماره )  براساسويژه اينکه  رسد. بهنظر نميبه

 و همچنین فقر مطلق به صفر برسد.   3/9هفتم، نسبت هزينه دهک دهم به دهک اول در بخش روستايي به 

اين است که  کل کشور    1405لايحه بودجه سال  نکته مهم ديگر در ارتباط با اعتبارات امور روستايي و عشايری در  

اجتماعی  اختصاص پيدا کرده و امور    و اقتصاد روستايی و عشايري  درصد اعتبارات به امر اشتغال  25/0فقط  

امور    4/62حدود  با   به خود    ميزان اعتبار  ندرصد، بيشتري  3/33با حدود  کالبدي    –فيزيکی  درصد و  را 

بودجهانداختصاص داده اغلب  برای  های سنواتي مصداق دارد. علاوه. موضوعي که کمابیش در  که  اعتباراتي  براين، 

رسد اعتقاد بر اين است که با اعطای  نظر ميمحوری دارد. بهبیشتر رويکرد تسهیلات  شودميبیني  توسعه اشتغال پیش

توان تحول شگرفي در اشتغال  در روستاها و مناطق عشايری، ميوکار  کسبقیمت به متقاضیان و فعالان  تسهیلات ارزان

کرد.   ايجاد  مناطق مذکور  کارآفريني  دانش  کهيدرحالو  اشتغال  مفقوده  مناطق    انیبنحلقه  در کشور خاصه  مولد  و 

  ده يصاحبان ا  نان،يجوانان، کارآفر  تيو حما  تيهدا  یمجرب، متخصص و متعهد برا  یفقدان مراکز  ،یريو عشا  ييروستا
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  ی ريو جامعه عشا  روستايیاناز    ي ل یاست. خبنیان و پايدار  دانشوکار  کسباندازی و توسعه  برای راه  گذاران هيو سرما

و مديريت    ی گذارهياز اصول سرما  ي کاف نا   يگاهآمانند    ي مشکلات  لیدل ، بهمورد نیاز  ينداشتن منابع مال بر  علاوهکشور  

را  محلي    ی اقتصاد  یهاتی اند ظرف محدود به بازارها، نتوانسته  ي دسترس  اي   ياب يبازار  یها به روش  ييآشنانا  ،وکارکسب

ماده  بند »ث«  ( و  6خوبي شناسايي و سعي کرده در ماده )را بهخلأ    شايان ذکر است که قانونگذار اين   شکوفا سازند.

وزارت تعاون، کار  ( به  6ماده )بند »الف«  صورت که در  را مرتفع کند. بدينياد شده  خلأ   برنامه هفتم پیشرفت،   (1029)

دهنده  ارائه يهاشرکتمؤسسات، نهادها و و های اجرايي دستگاه یبا همکار شده است کهتکلیف  يو رفاه اجتماع 

.  کنداقدام    خُرد و کوچک   هایکارگاهو    يخُرد خانگ  یکارهاوتوسعه کسب  اي  جاديا  ی، براکاروخدمات توسعه کسب

اقشار    جی بسمستضعفین و   جیبس سازمان  ( به استفاده از ظرفیت  102ماده )بند »ث«  «  5« و » 4های »همچنین در جزء

متخصص بسويژه  به  ن یو  شرکتو    ي سازندگ   ج یسازمان  و  رشد  امر  برای    ان بنیدانش  ی هامراکز  در  دولت  به  کمک 

 استفاده شود. کشور   یمناطق محروم و روستاها ياشتغال و سازندگ  ،ياقتصاد مقاومت  ، ييزدامحرومیت

، منظور اين است که  شودميريزی برای پیشرفت اقتصادی روستاها و مناطق عشايری  بنابراين وقتي صحبت از برنامه

طرح برنامه،  يک  قالب  راهدر  در  جوانان  توانمندسازی  برای  کسبهايي  توسعه  و  ظرفیتاندازی  شناسايي  و  وکار،  ها 

های  ها و مواردی از اين دست که گلوگاهمالي مناسب و مکفي، تقويت زنجیره  تأمین های بالقوه و بالفعل اقتصادی،  مزيت

دانش اقتصاد  شکوفايي  در  و  اصلي  شرايط  به  توجه  با  البته  شود.  تعبیه  هستند،  عشايری  و  روستايي  مناطق  بنیان 

  تواند تحول عظیمي در اقتصاد روستاهاها نميبیني اين طرحهای مناطق روستايي و عشايری، صرف پیشمحدوديت

و   مند علاقهمند، دغدغه ت، یآموختگان صاحب صلاحمتشکل از جوانان و دانشايجاد کند؛ بلکه نیاز به مراکز غیردولتي 

  مندی در سطح محلي است که ضمن بهره  مناسب،   ي مال  تأمین   ی وکار و بعضا  ابزارهاکسب  ی آشنا به علوم و فنون فضا

  ی هازهیانگ  می عظ  تیاز ظرف   ، ينهاد جهاد سازندگ  کرديبه مانند رو  ، وکارکسب  یهادهندهشتابمراکز رشد و    ی اياز مزا

تول  ياله به جهش  دادن  گ  دیدر شکل  بهره  مناطق مذکور  در  اشتغال  و    رندیو  ايده  کارآفرينان، صاحبان  و جوانان، 

  ی مراکز  نیچن   یندازابسا با راهچهوکارها و معیشت پايدار هدايت و حمايت کنند.  گذاران را به سمت ايجاد کسبسرمايه

رفع    یبرا  ياز دغدغه نظام حکمران  يبخشتوان عنوان »مراکز جهاد اقتصادی روستايي و عشايری« را بر آنها نهاد،  مي  که

البته ضرورت    . هموار شود  جهش تولید با مشارکت مردمي تحقق    ر یو فقر مرتفع شود و مس  ی کاری مانند ب  ی معضلات حاد

   های استقرار مراکز مذکور که تعهداتي را بپذيرد.هزينه تأمین دارد دولت در 

ويژه »ادغام سازمان امور  هفتم پیشرفت به  ساله پنجبیني رديف اعتباری مشخص برای برخي از تکالیف برنامه  عدم پیش

عشايری ايران با واحدهای تابعه مربوط در وزارت جهاد کشاورزی و تشکیل سازمان پیشرفت و آباداني روستاها و امور  

دهد حداقل در  است که نشان ميکل کشور    1405لايحه بودجه سال  ([ ضعف ديگر  51ماده )  «الف»عشايری« ]بند  

هفتم    سالهپنجسال آتي تناسب کافي با تکالیف و اهداف برنامه    يي و عشايری، بودجهپیشرفت روستا حوزه مديريت و  

برای معاونت توسعه روستايي  اين در حالي است که    .قانون اساسي است  ( 52)که اين امر به منزله نقض صدر اصل    ندارد

بر . علاوهکندتوسعه اقتصاد و زيربناهای روستايي هزينه  درخصوص  بیني شده است تا  و مناطق محروم اعتباراتي پیش

اعتبار  اينکه   نیست  مشخص  و  است  مبهم  و  کلي  خیلي  طرح  نظر  عنوان  و  مورد  اموری  چه  در  چه   براساسدقیقا  
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اين است که  ، نکتهگذاری هزينه خواهد شداولويت برای معاونت موصوف  پیشای که حائز اهمیت است  اعتبار  بیني 

هدف  ترين  مهمکه  درحاليها در حوزه تدبیر امور مناطق روستايي است.  کاریکاری و پراکندهمفهوم تشديد موازیبه

ريزی و سیاستگذاری در  ها و ايجاد تمرکز در برنامهکاری( قانون برنامه هفتم، رفع موازی51قانونگذار در صدر ماده )

لذا تعیین معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم برای اجرای طرح يا    . پیشرفت و آباداني روستاها تعیین شده است

به توسعه زيربناهای روستايي و محرومیتبرنامه   ) بند »الف«  «  1با جزء »  زداييکمک  برنا51ماده  قانون  مه هفتم  ( 

قانون برنامه،    رتيمغادلیل  بهامر    ن ياکه    پیشرفت تعارض دارد  قانون برنامه هفتم،  (  13ماده ) بند »الف«    براساسبا 

   .دارد ندگانيدوسوم نما بيبه تصو ازی، نشورای اسلامي مجلس  يداخلنامه آيینقانون ( 181ماده )ممنوع است و طبق 

به  می بنابراين  کلی  عناوين طرحطور  احصاي  توان گفت  قابل  اعتبارات  ميزان  و  امورها  و  روستا  حوزه  يی 

نظر  بههمچنین  هاي مناطق مذکور نخواهد بود.ها و اولويت، رافع چالش1405عشايري در لايحه بودجه سال 

طور کامل و  در برنامه هفتم بهبیني شده  پیشريزی برای مناطق روستايي و عشايری اهداف  رسد با چنین بودجهنمي

 مناسب محقق شود. 

 

 . پيشنهادها 5

ويژه اينکه اعتبارات بسیار ناچیزی  بهشد،    بیان روستايي و عشايری    اموربا توجه به نکاتي که در مورد اعتبارات حوزه  

در نظر گرفته شده است، اصلاحات زير  و کارآفريني  ييزااشتغالدرصد از کل اعتبارات قابل احصا( برای تقويت  25/0)

 : شودپیشنهاد مي  به تفکیک الزامات منابع، الزامات مصارف و شماره جداول  کل کشور  1405در مورد لايحه بودجه سال  

 الزامات منابعدر  -

شماره   .1 »سقفاز    5-1رديف  »  و  خرد  اشتغالقیمت  ارزان  تسهیلات  عنوان  عنوان  به    لات یتسه  سقفخانگي« 

درصد( و با راهبری و    60روستايي و عشايری )  محروم،  مناطق  در   استقرار   اولويت  خانگي با خرد و    اشتغال   متی ق ارزان

 تغییر يافت.« کاروکسب توسعه خدمات  دهندهارائه یهاشرکت و  نهادها ، گری مؤسساتتسهیل

 مصارف در الزامات  -

کل    1405بودجه سال    حه ي الزامات مصارف«، در جدول »الزامات مصارف لا  ري« در قسمت »سا6-1شماره »  فيرد .2

-از محل اعتبارات توازن مندرج در جدول شماره ج   ييزدامحرومیتو    يي کشور«، از عنوان »سهم اعتبار توسعه روستا

روستا10 توسعه  اعتبار  »سهم  عنوان  به  عشا   د بهبو  ،ييزدامحرومیت  ،يي(«  ز  ريامور  توسعه  بخش    ی هارساختيو 

 .افتي ر یی(« تغ10-از محل اعتبارات توازن مندرج در جدول شماره ج ،یکشاورز

 در جداول  -

 واحده: ج( پيوست ماده-10جدول شماره )

 هایطرح  اجرای  و  روستايي« به عنوان »بازنگری  هایمنظومه  مطالعه  و  هادی  هایطرح  اجرای  و  »تهیه  رديف  عنوان .3

 . شودروستايي« اصلاح  هادی

 

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
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 واحده: ( پيوست ماده9جدول شماره ) 

 موضوع(  مرکز  يک  استان   هر )  روستايي   کارآفريني   و   رشد  جهادی   مراکز  اندازیراه  به  کمک» يک رديف با عنوان   .4

  7از محل  ]ريال    يکصد   1.550.000با مبلغ    «هفتم   برنامه  قانون(  102)  ماده   «ث »  بند   « 4»  جزء   و (  6)  ماده   «الف»  بند

- 7»  بندیطبقه  شماره  به  «زداييمحرومیت  و  روستايي  زيربناهای  توسعه  به  کمک »  رديف  به  مربوط  اعتبارات  از  درصد

  بسیج   سازمان  « کشور  آباداني  و  عمران  و   پیشرفت  در   مشارکت »  طرح  به  مربوط  اعتبارات  از   درصد  7  و«  550000

 . شودالحاق  [(0245-122)  بندی طبقه شماره با  سازندگي

قانون    (51)ماده    «الف »موضوع بند    یريو عشا  ييروستا  ي و آبادان  شرفتیسازمان پ  ل یبا عنوان »تشک  ف يرد  ک ي .5

»کمک به توسعه زيربناهای    فياز محل اعتبارات مربوط به رد]  ال«ير  کصدي  1.500.000با عدد »   شرفت«ی برنامه هفتم پ

 . شود لحاق ا [«550000-7» ی بندزدايي« به شماره طبقهروستايي و محرومیت

بهره»رديف    عنوان .6 بهبود،  تثب ارتقا،  افزا  تیوری،  صادرات   ش يو  بازار  يسهم  داخل يابي و  خارج   يهای  فرش    ي و 

فرش    ي و خارج   يهای داخل يابيو بازار  ي سهم صادرات  ش يو افزا  ت یوری، تثبارتقا، بهبود، بهره»  عنوان   به «  بافدست

 شود.  اصلاح« درصد( 50)شهري و روستايی هر کدام  بافدست

 :واحدهپيوست ماده ( 12) شمارهجدول 

و مناطق    روستاهادر روستاها با اولويت  آموزی  های فرهنگي و قرآنفعالیتبا عنوان »ترويج و توسعه    يک رديف .7

اجرای اسناد راهبردی    طرحده درصد از اعتبارات مربوط به »  ازمحل ]يکصد ريال    865.000با مبلغ  ی«  مرز  عشايری 

 الحاق شود. [«توسعه فرهنگ قرآني

 :تکميلی پيوست اطلاعات تکميلی جدول  

ايران«    بافدستبه توسعه فرش    اعتباری-های فنيعنوان »کمک   بارديف    يک  .8   15.000.000  با مبلغروستايي 

- 135بندی »« با شماره طبقهنظارت  و   راهبری   ريزی،برنامهرديف »ای  درصد از اعتبارات هزينه  10  از محل ]يکصد ريال  

 . شودالحاق  [«0091

 :يکپيوست   (4)  جدول شماره

به    «1304012027»بندی  با شماره طبقه  «کوچک و متوسط  عيبه صنا  یو اعتبار  يفن   یهاکمک » رديف  عنوان   .9

 . شود« اصلاح و محروم  يي مناطق روستا تيخرد، کوچک و متوسط با اولو عيبه صنا یو اعتبار  ي فن ی هاکمک » عبارت 
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 ها . پيوست 6

 ريال(   يکصد)  [ 3]و    [2] 1404و قانون بودجه سال    1405اي )پيوست يک( در لايحه بودجه سال سرمايه  تملک دارايیهاي  اعتبارات طرح پيوست.  1  جدول

 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح 

مصوب سال  

1404 

درصد   1405برآورد سال  

 مجموع اختصاصی  عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

1 
1302035007 

1302002010 

ای  طرح ايجاد و توسعه متوازن منطقه 

خدمات بخش ارتباطات و فناوری  

 اطلاعات 

امکان دسترسي  . 1

  90پرسرعت به روستاها )

 درصد( 

  31ايجاد و توسعه ). 2

 ساختمان فني(

زيرساخت چهار    تأمین. 3

خدمت الکترونیکي اصلي  

دولت در روستاهای بالای  

 درصد(   80خانوار )  20

وزارت فناوری،  

 اطلاعات و ارتباطات 
10,620,000 17,000,000 620,000 0 17,620,000 91/65 

2 1306068001 
تجهیزات و    تأمینتعمیرات اساسي و  

 سازمان امور عشاير ايران  -آلات  ماشین 

تجهیزات،    تأمین

آلات و تعمیرات  ماشین 

 اساسي 

سازمان امور عشاير  

 ايران 
100,000 0 100,000 0 100,000 0 

 دهي عشاير سامان   ييعملیات اجرا 1306068002 3

دهي و اسکان  سامان . 1

 خانوار(   24700عشاير )

و    یا مطالعات توسعه. 2

 پروژه(   يک)  يطراح

سازمان امور عشاير  

 ايران 
4,850,00008,000,0000 8,000,00095/64

4 1307002309 

شهر و  پنج  انتقال آب از سد ديورش به  

درصد از محل منابع    75روستا )  28

درصد از محل منابع    25عمومي دولت و  

ای گیلان(  داخلي شرکت آب منطقه 

  4/5)  آب شرب  تأمین

 میلیون متر مکعب( 

شرکت مادرتخصصي  

مديريت منابع آب  

 ايران 

2,400,000 - 4,000,000 0 4,000,000 67/66 
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 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح 

مصوب سال  

1404 

درصد   1405برآورد سال  

 مجموع اختصاصی  عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

 «عتبارات پنج شهرابدون احتساب »

5 1307003013 
انتقال آب به منطقه تاسوکي و عشاير  

 حاشیه هامون 

میلیون متر    6انتقال آب )

 مکعب( 

آب    يشرکت سهام

و    ستانیس  یامنطقه 

 بلوچستان 

10 - 10 0 10 - 

 طرح بهسازی بافت با ارزش روستايي 1502017002 6

  یروستاها   یبهساز. 1

  180)  یهدف گردشگر

 روستا( 

  طیمح  یبهساز. 2

 روستا(   120روستايي )

بنیاد مسکن انقلاب  

 اسلامي 

3,060,000 0 2,400,000 0 2,400,000 57/21- 

 طرح جامع بهسازی مسکن روستايي  1502017003 7

ارائه خدمات مديريت فني  

  3.000.000و نظارتي )

 واحد مسکوني( 

1,000,000 0 2,000,000 0 2,000,000 0/100 

8 1502017006 

درصد روستاهای در    30سازی  ايمن

« 8معرض خطر حوادث )موضوع جزء »

( قانون برنامه ششم  27بند »الف« ماده )

 توسعه( 

ساخته  سازه پیش . 1

 واحد مسکوني(   500.000)

مطالعه و عملیات  . 2

سازی روستاهای در  ايمن

  3921معرض خطر )

 روستا( 

2,800,000 0 4,700,000 0 4,700,000 86/67 

9 1503002008 
طرح ايجاد تأسیسات فاضلاب روستاهای  

 دارای اولويت 

تحت    تیجمع  شيافزا

پوشش تأسیسات فاضلاب  

 روستا(   175)
شرکت مادرتخصصي  

مهندسي آب و  

فاضلاب کشور 

3,549,93003,509,9300 3,509,93013/1-

10 1503002215 

طرح جلوگیری از آلودگي منابع  

آب شرب تهران    تأمینکننده  تأمین

ازطريق دفع بهداشتي فاضلاب روستاهای  

فزايش تعداد روستاهای  ا

دارای تأسیسات بهداشتي  

روستا(   10فاضلاب )

500,00001,150,0000 1,150,0000/130
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 رديف 
شماره  

 بندي طبقه
 دستگاه مجري  اهداف کمی  هاطرح 

مصوب سال  

1404 

درصد   1405برآورد سال  

 مجموع اختصاصی  عمومی  هزينه -متفرقه درآمد رشد 

 استان تهران 

11 1503002218 

طرح جلوگیری از آلودگي منابع  

آب شرب تهران    تأمینکننده  تأمین

ازطريق دفع بهداشتي فاضلاب روستاهای  

 استان البرز 

افزايش تعداد روستاهای  

دارای تأسیسات بهداشتي  

روستا(   10فاضلاب )

200,0000200,0000 200,0000

12 1602001019 
احداث بیمارستان آموزشي جايگزين  

 آباد خرم عشاير  

  515ايجاد فضای درماني )

 تخت(

دانشگاه علوم پزشکي و  

  خدمات بهداشتي،

درماني استان لرستان 

3,500,000 3,465,0003,535,0000 7,000,0000/100

13 1602001247 

-خريد آمبولانس برای مراکز بهداشتي

درماني روستايي فاقد آمبولانس با اولويت  

 مناطق محروم 

  2000آمبولانس )دستگاه  

 دستگاه( 

وزارت بهداشت، درمان  

و آموزش پزشکي
500,0000500,0000 500,0000

 عشايری   ييتجهیز مدارس ابتدا 1801001001 14
تجهیز مدارس عشايری  

 استان(   31)

 وپرورش وزارت آموزش 

1,250,000 0 2,000,000 0 2,000,000 00/60 

 متوسطه اول عشايری تجهیز مدارس   1801001001-2 15
تجهیز مدارس عشايری  

 استان(   31)
750,000 0 500,000 0 500,000 33/33 

16 1801001001-3 
تجهیز مدارس متوسطه دوم نظری  

 عشايری 

تجهیز مدارس عشايری  

 استان(   31)
300,000 0 602,000 0 602,000 67/100 

17 1801001001-4 
تجهیز مدارس متوسطه دوم  

 کاردانش عشايری   ای ووحرفه فني

تجهیز مدارس عشايری  

 استان(   31)
200,000 01,500,0000 1,500,00000/650

18 144015260036 
تجهیزات و    تأمینتعمیرات اساسي،  

 تآلاماشین 

 عمیرات اساسي تجهیزات ت

 آلاتماشین   و

معاونت توسعه  

روستايي و مناطق  

محروم کشور 

0 0 300,000 0 300,000  -- 

 57/ 62 56,081,940 20,465,00035,616,9400 35,579,940مجموع
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و قانون   1405( در لايحه بودجه سال 10جدول    -   )پيوست يک به استان  یانتقال  يها طرح  ا ي  اتي مربوط به عمل ياهيسرما  يهايیسرجمع اعتبارات تملک دارا  پيوست.  2  جدول

 ريال(  يکصد)  [ 3]و   [ 2]  1404بودجه سال  

 رديف 

/   یاستان

 ي سراسر

 

شماره  

 بندي طبقه
 موضوع دستگاه مجري  هاعنوان طرح 

 1405لايحه بودجه سال   1404قانون بودجه سال  

درصد  

 ی استان رشد 

ی  انتقال از مل

جدول   اعتبار]

 [ د( -10)

 ی استان مجموع

انتقال از  

  اعتباری ] مل

- 10جدول )

 [(د

 مجموع

 ---  سراسری  1

به تک روستاها و    رسانيآب

  رسانيآب   یهامجتمع  لیتکم

 يي دار روستات ياولو

 يتخصصمادر شرکت  

آب و    يمهندس

 فاضلاب کشور  

 00/0 104,000,000 34,000,000 70,000,000 104,000,000 34,000,000 70,000,000 يي آب روستا

 ---  سراسری  2
  یهان یزم  زیاحداث و تجه

 ييروستا  يورزش

وزارت ورزش و  

 جوانان 

  یهان یزم  زیاحداث و تجه

 ييروستا  يورزش

اين دو طرح در قانون بودجه  

های  ، جزو رديف1404سال  

اند که در لايحه ملي بوده 

، به  1405بودجه سال  

های استاني منتقل  رديف

 اند. شده 

3,525,000 875,000 1,750,000 2,625,000 53/25- 

 ---  سراسری  3

  یهاد   یهاطرح   یو اجرا  هیته

  یهاو مطالعه منظومه 

 يي روستا

مسکن انقلاب    ادیبن

 ي اسلام

  یهاطرح   یو اجرا  هیته

و مطالعه    یهاد

 يي روستا  یهامنظومه 

13,080,000 5,000,000 5,000,000 10,000,000 55/23- 

 - 3/ 30 116,625,000 40,750,000 75,875,000 120,605,000 مجموع
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 ب(- 7  شمارهجدول   -  واحدهماده)پيوست    استگذاريس  هدستگا  ليذ  مستقلهاي  دستگاه( و  یتکميل  اطلاعاتپيوست  هاي تابعه )دستگاهاعتبارات  .  پيوست  3  جدول

 ريال(  )يکصد   [3] و    [ 2]  1404و قانون بودجه سال  کل کشور    1405لايحه بودجه سال در  

ه  ر ما ش 

 بندي طبقه
 عنوان طرح

 عنوان دستگاه

  اصلی / اجرايی

 )شناسه ملی(

 ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 جمع کل 

 1404سال 

 جمع کل 

 1405سال 

درصد  

 تغيير 
سال مصوب 

1404

 1405سال برآورد 

عملکرد 

 1403سال 

مصوب 

 1404سال 

 1405سال برآورد 

ل 
دو
 ج
ي
وم
عم

7 

ل 
دو
 ج
قه
فر
مت

7 

ي 
اص
ص
خت
ا

 

 مجموع 

ل 
دو
 ج
ي
وم
عم

7 

ل 
دو
 ج
قه
فر
مت

7 

ي 
اص
ص
خت
ا

 

 مجموع 

 رهاي مستقل ذيل دستگاه سياستگذااعتبارات دستگاه: ب-7جدول شماره  -واحده مادهپيوست 

0245-

122 

مشارکت در  

پیشرفت و عمران  

و آباداني کشور  

طرح شهید  ]

شهرکي  

زدايي  )محرومیت

مناطق محروم  

 [روستايي(

ستاد مشترك ارتش  

جمهوری اسلامي  

ايران  

(14003214490 ) 

1,650,000 1,650,000 - - 1,650,000 0 0 0 0 0 0 1,650,000 1,650,000 00/0 

 1405هاي تابعه برحسب برنامه اعتبارات دستگاه - یتکميل اطلاعاتپيوست 

117-

0537 

توسعه حمايت  

 روستايي 

معاونت توسعه  

روستايي و مناطق  

  محروم کشور

)دبیرخانه  

عالي جهاد  شورای

  سازندگي(

(14002770452 ) 
 

1,000,000 1,300,000 - - 1,300,000 - - - - - - 1,000,000 1,300,00000/30

108-

0342 

بازنشستگي    هبیم

 روستايیان 

صندوق بیمه  

  اجتماعي کشاورزان،
57,000,000 71,877,000 - - 71,877,000 - - - - - 0 57,000,000 71,877,000 10/26 
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ه  ر ما ش 

 بندي طبقه
 عنوان طرح

 عنوان دستگاه

  اصلی / اجرايی

 )شناسه ملی(

 ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 جمع کل 

 1404سال 

 جمع کل 

 1405سال 

درصد  

 تغيير 
سال مصوب 

1404

 1405سال برآورد 

عملکرد 

 1403سال 

مصوب 

 1404سال 

 1405سال برآورد 

ل 
دو
 ج
ي
وم
عم

7 

ل 
دو
 ج
قه
فر
مت

7 

ي 
اص
ص
خت
ا

 

 مجموع 

ل 
دو
 ج
ي
وم
عم

7 

ل 
دو
 ج
قه
فر
مت

7 

ي 
اص
ص
خت
ا

 

 مجموع 

  و عشاير روستايیان

(10100625070) 

140-

0073 

توسعه  

ها و  زيرساخت

رساني به  خدمات

 عشاير 

سازمان امور عشاير  

  ايران

(14000287368 ) 

811,680 890,244 0 0 890,244 3,218,995 4,950,000 4,600,000 0 0 4,600,000 5,761,680 5,490,244 71/4 - 

....- 0335 
خدمات بهداشت  

 روستايي 

  علومی هادانشگاه

  خدمات پزشکي و 

 درماني  بهداشتي،

200,270,231 144,158,629 0 74,427,125 218,585,754 0 0 0 0 0 0 200,270,231 218,585,754 15/9 

 50/12 298,902,998 265,681,911 4,600,000 0 0 4,600,000 4,950,000 3,218,995 294,302,998 74,427,125 0 219,875,873 260,731,911 مجموع 
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 ( 1-7  شمارهجدول    -  واحدهمادهپيوست  يی )اجراهاي  دستگاه(  ب- 7به جدول شماره )شده  متفرقه منتقل يهافياعتبارات رد .پيوست  4  جدول

 ريال(  )يکصد   [3] و    [ 2]  1404و قانون بودجه سال  کل کشور    1405لايحه بودجه سال در  

ماره  ش

 بندي طبقه

کد 

 دستگاه

عنوان  

 دستگاه
 موضوع

 مجموع اي تملک دارايی سرمايه  اي هزينه 
درصد  

 رشد 
مصوب  

 1404سال 

 برآورد  

 1405سال 

درصد  

 رشد 

 سال مصوب 

 1404 

 برآورد  

 1405سال 
 درصد رشد 

 مصوب  

 1404سال 

 برآورد  

 1405سال 

 « 730000بندي: هزينه؛ »شماره طبقه  -متمرکز درآمد  اعتبارات   

46-730000  127600 

سازمان  

نوسازی،  

توسعه و  

تجهیز  

مدارس  

 کشور 

سازی و  توسعه عدالت آموزشي، نوسازی و مقاوم 

خريد تجهیزات برای مدارس روستايي از محل  

های اقتصادی زيرمجموعه  وصول مالیات بنگاه 

نیروهای مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام )ره(  

( قانون الحاق برخي مواد به قانون  78))ماده  

 (2تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت  

6,000,000 0 00/100- 13,000,000 13,000,000 00/00 19,000,000 13,000,000 58/31- 

730000-56 129000 

وزارت  

بهداشت،  

درمان و  

آموزش  

 پزشکي 

( قانون تنظیم بخشي از 37اعتبارات موضوع ماده )

( درصد  1)موضوع يک )  -(  2مقررات مالي دولت )

. ارائه  1بخش سلامت(:    افزودهارزش مالیات بر  

خدمات پیشگیری و سطح يک به روستايیان و  

  اردیلیمجامعه عشايری به مبلغ ده هزار  

 ال ير(  000/000/000/000/10)

 --  10,000,000 غیرشفاف  0 0 0 --  10,000,000 1  غیرشفاف

 21/ 05 23,000,000 19,000,000 0/ 00 13,000,000 13,000,000 66/ 6 10,000,000 6,000,000 مجموع

 

 
« است که  الی( ر300،000،000،000،000) اردیل یهزار م  صدیس - مه یسازوکار ب  ق یاز طر  یو شهر یی روستا کی سطح   ارجاع برنامه پزشک خانواده و نظام یجراا» کل کشور 1404بودجه سال   قانوناین طرح در عنوان . 1
 . ه استدر سرجمع اعتبارات بودجه توسعه روستایی و عشایری محاسبه نشد و دلیل مشخص نبودن سهم مناطق روستایی، اعتبار موردنظر غیرشفاف درج به 
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 5جدول   هاييادداشت

های جداول مربوطه است که در ادامه اجزای  برآمده از مجموع اعتبارات رديف  2  شکلو    5جدول  گانه  يازدههای  گروه

 شود. تشريح مي گانههيازدهای دهنده هريک از بخشتشکیل

  جدولاز    «0335-... »  بندیطبقه  شماره   به  «ييخدمات بهداشت روستا».  1  یهافيشامل اعتبارات رد  بهداشت  و   سلامت  بخش  .1

خريد  ».  3و    «1602001019»  بندیطبقه  شماره   به  «آباداحداث بیمارستان آموزشي جايگزين عشاير خرم».  2  ،وستیپ   3شماره  

 «1602001247»  بندیطبقه  شماره  به  «درماني روستايي فاقد آمبولانس با اولويت مناطق محروم-آمبولانس برای مراکز بهداشتي

(  1)  کي)موضوع    - (  2دولت )  ي از مقررات مال  يبخش  می( قانون تنظ37اعتبارات موضوع ماده )».  4  وست،یپ   1  ماره شاز جدول  

به مبلغ ده    ریيو جامعه عشا  انيیبه روستا  کيو سطح    رییشگی. ارائه خدمات پ 1بخش سلامت(:    افزودهارزشبر    اتیدرصد مال

 .است وستیپ  4  شماره  جدول از( 65-730000) یبندطبقه شماره به ال«ي( ر000/000/000/000/10) اردیلیهزار م

«  روستاييهای و مطالعه منظومههای هادی تهیه و اجرای طرح». 1های شامل رديف زيربنايي-توسعه کالبدیبخش   . 2

.  3«،  1502017002بندی »شماره طبقه« به  ارزش روستايي  طرح بهسازی بافت با».  2،  پیوست  2از جدول شماره  

روستاهای  درصد    30سازی  ايمن».  4و    «1502017003بندی » به شماره طبقه«  طرح جامع بهسازی مسکن روستايي »

برنامه ششم توسعه(27ماده )   «الف»بند    «8»در معرض خطر حوادث )موضوع جزء   قانون  به شماره طبقه(  بندی  « 

 توسعه زيربناهاي روستايی کمک به  درصد اعتبارات رديف »  50  .5پیوست،    1شماره  « از جدول  1502017006»

سهم اعتبار  درصد اعتبارات رديف »  50  .6  و  6  شماره  « از جدول7-550000بندی »« به شماره طبقهيي زدامحرومیتو  

« از جدول الزامات مصارف  (10-ج )از محل اعتبارات توازن مندرج در جدول شماره   ييزدا محرومیتو   ييتوسعه روستا

 است.

اعتبار  صرفا   روستا )   28شهر و    5انتقال آب از سد ديورش به  ».  1های  دربرگیرنده اعتبارات رديف  آب و فاضلاببخش    .3

انتقال آب به منطقه  ».  2«،  1307002309بندی »طبقهبه شماره  (  روستا لحاظ شده است  28به  رساني  آب مربوط به  

به شماره طبقهتاسوکي و عشاير حاشیه هامون فاضلاب روستاهای  تأسیسات  ايجاد  ».  3«،  1307003013بندی »« 

آب    تأمینکننده  تأمینطرح جلوگیری از آلودگي منابع  »   .4«،  1503002008بندی »« به شماره طبقهدارای اولويت

طرح  »  . 5«،  1503002215بندی »« به شماره طبقهاستان تهران  ی فاضلاب روستاها  يدفع بهداشت   قيشرب تهران ازطر

«  استان البرز یفاضلاب روستاها  يدفع بهداشت قيآب شرب تهران از طر تأمین کننده تأمینجلوگیری از آلودگي منابع 

طبقه شماره  »به  از  1503002215بندی  شماره  «،  تک رساني  آبطرح  »  .6  ،پیوست  1جدول  تکمیل  به  و  روستاها 

بران زيان عملیات آب و فاضلاب روستايي  »ج  .7  پیوست  2از جدول شماره  «  دار روستايي اولويترساني  آبهای  مجتمع

 است. 6« از جدول 2-520000بندی »« به شماره طبقهسراسر کشور

« از  0537-117بندی »« به شماره طبقهييروستا  تيتوسعه حمااعتبارات طرح ».  1شامل    اشتغال و اقتصادبخش    .4

از محل اعتبارات    يي زدامحرومیتو    يي سهم اعتبار توسعه روستادرصد اعتبارات رديف »  50  . 2  پیوست و   3جدول شماره  

 .« از جدول الزامات مصارف است(10-ج) توازن مندرج در جدول شماره  
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  3جدول شماره  « از  و عشاير   روستايیان کشاورزان،    فقط شامل اعتبار رديف »صندوق بیمه اجتماعي   بیمه اجتماعي بخش    .5

 است.   پیوست 

ارتباطات   ی فناوربخش    .6 اعتبارات رديف  اطلاعات و  ايجاد و توسعه متوازن منطقه»  شامل  ای خدمات بخش  طرح 

 است. پیوست 1شماره از جدول  «1302035007بندی »به شماره طبقه« ارتباطات و فناوری اطلاعات

رديف   وپرورش آموزش بخش    . 7 اعتبارات  مدارس  » .  1های  شامل مجموع  به شماره طبقه عشايری ابتدايي  تجهیز  بندی  « 

اول عشايری » .  2،  « 1801001001»  متوسطه  مدارس  تجهیز  » .  3،  « 2- 1801001001بندی » به شماره طبقه «  تجهیز 

دوم   متوسطه  عشايری مدارس  طبقه   « نظری  شماره  » به  » 4،  « 3- 1801001001بندی  دوم  .  متوسطه  مدارس  تجهیز 

وزارت  رديف »   . 5و    پیوست   1شماره  از جدول    « 4- 1801001001بندی » به شماره طبقه «  و کاردانش عشايری   يافته توسعه 

موضوع وصول    - مدارس روستايي  سازی و خريد تجهیزات برای  توسعه عدالت آموزشي، نوسازی و مقاوم - وپرورش آموزش 

( قانون الحاق برخي مواد به  78ماده )   - های اقتصادی زيرمجموعه نیروهای مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام )ره( مالیات بنگاه 

 است.   4« از جدول  46- 730000» بندی  طبقه « به شماره  ( 2قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ) 

رديف ».  1شامل    ر يعشا  رساني خدماتو  دهي  سامانبخش    .8 اجرااعتبار  به شماره  عشايردهي  سامان  يي عملیات   »

سازمان امور عشاير    - آلات  تجهیزات و ماشین  تأمین تعمیرات اساسي و  اعتبار رديف ».  2«،  1306068002بندی »طبقه

ها و  توسعه زيرساخت»اعتبار رديف  .  3پیوست و    1شماره    « از جدول 1306068001بندی » « به شماره طبقهايران

 است. پیوست   3جدول شماره « از 0073-140بندی »به شماره طبقه« به عشايررساني خدمات

به شماره    مناطق محروم روستايي( زدايي  محرومیتطرح شهید شهرکي )شامل اعتبار رديف  ي  يزدامحرومیتبخش    .9

 است. پیوست 3جدول شماره از  111242 اجرايي بندی دستگاه طبقه

بندی  يي« به شماره طبقهروستا  يورزش   ی هانیزم  زیاحداث و تجهفقط شامل اعتبار رديف »طرح    ورزشبخش    .10

 است.  پیوست 2شماره « از جدول 1702001003»

فرهنگي، هنری و ديني در روستاها و  های  حمايت از فعالیت»  .1های شامل اعتبارات رديف  هنری  –فرهنگي  بخش   .11

طرح امداد فرهنگي، بهبود و ارتقای دسترسي کودکان  »  .2« و  1703029019»  بندیطبقه« به شماره  مناطق عشايری

جدول  « از  1703029021»  بندی طبقه« به شماره  هاو نوجوانان مناطق محروم روستايي، عشايری و مرزی به فعالیت

 . است 1405که مربوط به پیوست سه بخش دوم لايحه بودجه سال   است 4
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 منابع و مآخذ 

برنامه    [1] اقتصاد  سالهپنجقانون  توسعه  فرهنگ  ياجتماع   ،یششم  مصوب  1396ـ1400)  ران يا  ياسلام  یجمهور  يو   ،)

 با اصلاحات بعدی.  16/01/1396

 کل کشور.  1405لايحه بودجه سال  [2]

 . 17/03/1404کل کشور، مصوب  1404قانون بودجه سال  [3]

  06/10/1378ها و ضوابط ارائه خدمات روستايي کشور« مصوب  بندی مناطق و مراکز روستايي« و »استانداردسطح»الگوی    [4]

 شهرسازی و معماری ايران.  يعال ی شورا 

 . ران ي ا   ی ر و معما   ی شهرساز عالي  شورای   1394/ 09/ 17مصوب    ، يي روستا   ی ها و منظومه   يي روستا   ی هاد   ی ها شرح خدمات طرح    [ 5] 

 اسلامي. ایمجلس شور 17/09/1366اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، مصوب  [  6]

 . 28/03/1403جمهوری اسلامي ايران، مصوب  هفتم پیشرفت  سالهپنجبرنامه قانون   [7]
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

دار حوزه  های اولویتی با چالشفیضع  تناسب،  1405احصای امور روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال    ل بقااعتبارات  
برنامه   تکالیف قانون  بند »الف« ماده )هفتم پیشرفت بهتوسعه و  آبادانی  ( مبنی51ویژه  پیشرفت و  بر تشکیل سازمان 
 روستاها و امور عشایری دارد. 

 گزيده سياستی 

 

 

 

 
  


