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بررسی قوانین مدیریت غارهای برجسته میراثی در 
کشورهای جهان: مطالعه تطبیقی

چكیده

Doi: 10.22034/mrc.report.21264

در ایران غارها از مهم ترین جاذبه های گردشگری هستند اما به عقیده بسیاری از صاحب نظران وضعیت غارهای کشور چندان مطلوب نیست. 
بررسی ها نشان می دهد که در سه کشور آمریکا، فیلیپین و اسلوونی علاوه بر قوانین کلی حفاظت از محیط زیست و میراث فرهنگی، در زمینه 
حفاظت و مدیریت غارها هم به طور خاص قوانین ملی وجود دارد. در کشورهای استرالیا و کانادا قوانین میراث فرهنگی و زیست محیطی قواعد 
کلی در سطح ملی را مشخص کرده اند و قوانین خاص در حوزه مدیریت غارها در سطح ایالتی وضع شده اند. در این قوانین به اهمیت شناسایی 
غارهای مهم و ارزشمند به لحاظ طبیعی و فرهنگی و طبقه بندی آنها اشاره شده است. همچنین جرم‌انگاری و تعیین جرائم مرتبط از دیگر 
بخش های این قوانین است. در برخی از کشورها ازجمله آمریکا به موجب قانون، هر مبلغی که توسط دولت به عنوان جریمه برای گردآوری و 
برداشت از منابع غار جمع آوری شود؛ در یک صندوق ویژه در خزانه داری قرار می گیرد و برای بهبود مدیریت غارها، حفاظت یا مرمت غارهای 

مهم هزینه می شود.
یکی از مهم ترین ابزارهای سیاستگذاری در مدیریت غارها در این کشورها نهادسازی است. به عنوان مثال، کشور آمریکا مؤسسه ملی تحقیقات 
غار را به منظور ارتقای دانش غارشناسی، آموزش عمومی و مشاوره به مدیران غارها تأسیس کرده است و در فیلیپین انجمن غار و کارست 
فیلیپین به منظور ایجاد امکان تبادل آزاد دانش و اطلاعات میان مدیران غار و سایر ذی نفعان تأسیس شده است. علاوه براین، در سرفصل های 
قوانین بررسی شده موضوعاتی همچون نظارت و پایش مداوم زیست بوم غارها، آموزش گردشگران، مدیران و کارکنان غارها به منظور حفاظت 

مؤثرتر از منابع غار را شامل می شود. 

Doi: 10.22034/mrc.report.21264
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خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله
در ایران غارها از مهم ترین پدیده های طبیعی و جاذبه های گردشگری هستند که در طول سال مورد بازدید هزاران گردشگر قرار می گیرند 
و برخی از آنها ازجمله غارعلی صدر، کتله خور، چال نخجیر و ... به عنوان میراث ملی کشور به ثبت رسیده اند. با وجود تلاش های زیادی که در 
سال های گذشته به جهت حفاظت از غارهای کشور صورت گرفته است؛ ازجمله تصویب آیین‌نامه مدیریت، حفاظت و بهره‌برداری از غارهای 
کشور در سال1388 و تشکیل کارگروه ملی غارشناسی، به عقیده بسیاری از صاحب نظران وضعیت غارهای کشور چندان مطلوب نیست و 
مسائل و مشکلات زیادی در حوزه مدیریت غارها در کشور وجود دارد که نیازمند بازنگری در سیاست های فعلی کشور است و ضرورت تدوین 
سیاست های اجرایی و تقنینی جدید را بیش ازپیش نمایان می سازد. در این راستا، بررسی تجربیات موفق کشورهای پیشرفته در زمینه مدیریت 

غارها می تواند به عنوان الگویی مفید برای ایران عمل کند.

 نقطه نظرات / یافته های کلیدی
- با توجه به نتایج بررسی ها می توان گفت که در سه کشور آمریکا، فیلیپین و اسلوونی علاوه بر قوانین کلی حفاظت از محیط زیست و میراث 
فرهنگی، در زمینه حفاظت و مدیریت غارها هم به طور خاص قوانین ملی وجود دارد. در کشورهای استرالیا و کانادا قوانین میراث فرهنگی و 

زیست محیطی قواعد کلی در سطح ملی را مشخص کرده اند و قوانین خاص در حوزه مدیریت غارها در سطح ایالتی وضع شده اند. 
- در این قوانین به اهمیت شناسایی غارهای مهم و ارزشمند به لحاظ طبیعی و فرهنگی و طبقه بندی آنها اشاره شده است. 

- همچنین به منظور حفاظت از اکوسیستم داخلی و خارجی غار تأکید شده که هرگونه بهره برداری و استفاده اقتصادی، علمی و تفریحی از 
غارها نیازمند ارزیابی زیست محیطی و اخذ مجوزهای لازم از مقامات مسئول است. 

- موضوع مهم دیگر تأکید به لزوم آموزش مدیران، کارکنان غارها و گردشگران، همچنین اهمیت گسترش پژوهش های مرتبط با منابع غارها 
و مشارکت نهادهای علمی و مردمی در مدیریت غارهاست.

- همچنین در قوانین این کشورها توجه به جرم انگاری و تعیین جرائم مرتبط با منابع غارها نیز وجود دارد. در برخی کشورها ازجمله آمریکا 
هر مبلغی که توسط دولت به عنوان جریمه برای گردآوری و برداشت از منابع غار جمع‌آوری شود؛ در یک صندوق ویژه در خزانه‌داری قرار 

می گیرد و برای بهبود مدیریت غارها، حفاظت یا مرمت غارهای مهم هزینه می شود.
- در کشورهای مورد بررسی نهادهای دانشگاهی و انجمن های علمی مانند انجمن های غارشناسی، زیست محیطی و گردشگری نقش مهمی 

در تدوین قوانین و دستورالعمل های اجرایی مدیریت و حفاظت از غارها دارند.
- یکی از مهم ترین ابزارهای سیاستگذاری در مدیریت غارها در این کشورها نهادسازی است. به عنوان مثال، کشور آمریکا مؤسسه ملی 
تحقیقات غار را به عنوان نهاد علمی بین رشته ای به منظور ارتقای دانش غارشناسی، آموزش عمومی و مشاوره به مدیران غارها تأسیس کرده 
و در فیلیپین انجمن غار و کارست فیلیپین به منظور ایجاد امکان تبادل آزاد دانش و اطلاعات میان مدیران غار، محققان، دانشجویان و سایر 

ذی نفعان تأسیس شده است.
- همچنین از موارد مهم دیگر ساختارسازی برای استفاده از ظرفیت های مردمی است. به عنوان مثال، در کانادا هیئت مشاوره ای برای پیشبرد 

اهداف و مفاد قانون حفاظت از غارها وجود دارد که حداقل نیمی از اعضای این هیئت از نهادهای مردمی انتخاب شده اند.
- در قوانین این کشورها به موضوعاتی مانند لزوم تحقیق و توسعه، نظارت و پایش مداوم اکوسیستم غارها، اهمیت بهره برداری پایدار از منابع 

غار، لزوم آموزش گردشگران و کارکنان غارها و عموم مردم به منظور حفاظت مؤثرتر از منابع غار پرداخته شده است. 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
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- و در نهایت در این کشورها رویکرد همه جانبه حفاظتی وجود دارد و علاوه بر محیط داخل غار بر حفاظت از اکوسیستم خارج از غار هم تأکید 
می شود. بنابراین هرگونه فعالیت هایی مانند معدن کاری، کشاورزی، سدسازی، ساختمان سازی، جاده سازی و سایر فعالیت های عمرانی در 

حریم غارهای مهم که موجب آسیب به منابع غار می شوند، ممنوع شده است.   

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
1. تصویب قانون ملی مدیریت غارهای کشور: در حال حاضر در زمینه مدیریت و حفاظت از غارهای کشور فقط آیین نامه‌ای با عنوان 
»آیین‌نامه مدیریت، حفاظت و بهره‌برداری از غارهای کشور« مصوب سال 1388 موجود است و قانون اختصاصی در این زمینه وجود ندارد. 
این درحالی است که آیین نامه فعلی فاقد ضمانت اجرایی لازم است. بنابراین یکی از اقدامات مهم به منظور مدیریت و حفاظت از غارهای کشور 

تصویب قانون ملی مدیریت غارهای کشور است. پیشنهاد می شود در این قانون به موارد زیر پرداخته شود: 
- شناسایی غارهای ارزشمند کشور، 

- طبقه بندی غارهای ارزشمند برای حفاظت و بهره برداری، 
- حفاظت از محیط درون غار،
- حفاظت از محیط بیرون غار،

- جرم انگاری در حوزه منابع غارها،
- مشارکت نهادهای مردمی و انجمن های علمی و دانشگاهی در مدیریت غارها، 

- آموزش منابع انسانی و گردشگران، 
- نظارت و پایش منابع غارها.

2. تدوین دستورالعمل اجرایی برای مدیریت غارهای کشور براساس قوانین ملی، دستورالعمل های بین المللی و با مشارکت 
نهادهای علمی کشور: دستورالعمل های انجمن بین المللی غارشناسی و اتحادیه بین المللی حفاظت از طبیعت دستورالعمل های مهمی در 
حوزه حفاظت و مدیریت غارها هستند که الگوی عملی اکثر کشورهای جهان در این حوزه هستند. بنابراین برای کشور ما هم می تواند منبع 

ارزشمندی باشد. 
3. تدوین طرح مدیریتی برای تمامی غارهای ارزشمند: برای هر غار به طور اختصاصی لازم است طرح مدیریتی براساس قانون ملی، 
دستورالعمل اجرایی و شرایط ویژه هر غار با همکاری نهادهای دانشگاهی و انجمن های علمی مرتبط تهیه شود. در این طرح باید با هدف 
حفظ موجودیت غار، تمامی جنبه های مرتبط با غار ازجمله پوشش جانوری، وضعیت شکلی، ظرفیت تحمل و ... بررسی شود و راهنمای عمل 

مدیریت غار باشد.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13288605692638068540
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1. مقدمه‌

غارها و کارست ها،1 شاهدان تکامل زمین و تمدن بشری  هستند که تاریخچه طولانی زمین را در خود حفظ کرده اند. 
این پدیده های طبیعی از ذخائر معدنی باستانی، اقیانوس های از بین  رفته و اشکال اولیه حیات گرفته تا موجودات 
منحصر به فرد سازگار با غار، بقایای جانوران منحصر به فرد منقرض شده و تجلی اولیه هنر انسانی را در خود جای 
داده اند. بدون غارها بشریت اطلاعی از گذشته خود نداشت. غارها از نفیس ترین و ارزشمندترین مناظر جهان هستند 
که همواره به لحاظ زیست محیطی، زیبایی شناختی، تاریخی، مذهبی، علمی و اقتصادی نقش مهمی در زندگی 
انسان ها ایفا کرده اند، بنابراین حفاظت و مدیریت پایدار غارها و مناطق کارستی از اهمیت زیادی برخوردار است ]1[.

در ایران غارها از مهم ترین پدیده های طبیعی و جاذبه های گردشگری هستند که در طول سال مورد بازدید هزاران 
گردشگر قرار می گیرند و برخی از آنها ازجمله غارعلی صدر، کتله خور، چال نخجیر به عنوان میراث ملی کشور به ثبت 
رسیده‌اند. با وجود تلاش های زیادی که در سال های گذشته به جهت حفاظت از غارهای کشور صورت گرفته است 
ازجمله تصویب آیین نامه مدیریت، حفاظت و بهره برداری از غارهای کشور و تشکیل کارگروه ملی غارشناسی، به عقیده 
بسیاری از صاحب نظران وضعیت غارهای کشور مطلوب نیست ]2[ ]3 [. مسائل و مشکلات زیادی در حوزه مدیریت 
غارها در کشور وجود دارد که نیازمند بازنگری در سیاست های فعلی کشور است و ضرورت تدوین سیاست های اجرایی 
و تقنینی جدید را بیش ازپیش نمایان می سازد. در این راستا، به بررسی قوانین مرتبط با مدیریت غارها در کشورهای 

پیشرو می پردازیم که می تواند  به عنوان الگویی مفید برای ایران عمل کند.

1. کارست به پدیده ای در پوسته زمین گفته می شود که متشــکل از آهک و ســنگ گچ یا دولومیت بوده و به صورت طبیعی در اثر قرارگیری در معرض آب و رطوبت 
زیرسطحی دچار انحلال نامنظم می شوند و آثار آن به اشکال مختلف از قبیل حفره ها و غارها در سطح و زیرسطح به وجود می آیند.
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2. کشورهای مورد بررسی و معیارهای انتخاب

3. مدیریت غارها در کشور آمریکا

در این گزارش کشورهای آمریکا، فیلیپین، کانادا، استرالیا و اسلوونی به عنوان کشورهای مورد بررسی انتخاب شدند. معیارهای انتخاب این 
کشورها وجود چشم اندازهای طبیعی و غارهای منحصر به فرد فراوان، رونق صنعت گردشگری غار در این کشورها و همچنین سیاستگذاری های 

موفقیت آمیز و اقدامات اجرایی مؤثر این کشورها در زمینه مدیریت غارهای طبیعی است.  

1-3. قوانین و ساختارها
در کشور آمریکا قوانین مرتبط با مدیریت و حفاظت از غارها و نواحی کارستی در دو سطح فدرال و ایالتی وجود دارند. قوانین فدرال شامل 
غارهایی می شود که به دلیل خاص بودن و اهمیت تاریخی و زیست محیطی جزء غارهای ملی محسوب می شوند و تحت محافظت و مدیریت 
دولت فدرال قرار می گیرند. یکی از مهم ترین قوانین فدرال در مدیریت و حفاظت از غارها در آمریکا، »قانون ارزیابی اثرات زیست محیطی« 
مصوب سال 1969 است که به طورکلی بر لزوم ارزیابی تأثیرات پروژه ها و مداخلات انسانی بر طبیعت، ازجمله بر غارها و محیط های کارستی 
می پردازد و همچنین »قانون حفاظت از گونه های درخطر« که شامل حفاظت از انواع گونه های گیاهی و جانوری در خطر در اکوسیستم غارها 
می شود. مهم ترین قوانین کشور آمریکا که به طور خاص به غارها و محیط های کارستی می پردازد، »قانون حفاظت از منابع غار فدرال« و قانون 

»مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست« است که در ادامه به بررسی آنها می پردازیم ]4[. 
1-1-3. قا نون حفاظت از منابع غار فدرال1

این قانون در راستای حمایت و مدیریت منابع غارهای فدرال در ایالات متحده و با هدف ایمن سازی، حفاظت و نگهداری غارهای مهم در 
اراضی فدرال برای استفاده، لذت و منفعت پایدار همه مردم و همچنین تقویت همکاری و تبادل اطلاعات بیشتر بین مقامات دولتی و کسانی 
که از غارهای واقع در اراضی فدرال برای اهداف علمی، آموزشی یا تفریحی استفاده می کنند در سال 1988وضع شده است. براساس این قانون 

مهم ترین اصول و الزامات مدیریت غارها عبارتند از ]5[:
• شناسایی غارها 

- ت مامی غارهایی که در زمین های فدرال قرار دارند باید شناسایی و طبقه بندی شوند و آنهایی که در دسته غارهای مهم قرار می گیرند باید 
تحت حفاظت و مدیریت قرار بگیرند. در جدول 1 ویژگی های غارهای مهم یا ارزشمند آمده و غار مهم، غاری است که یک یا چندین ویژگی 

زیر را داشته باشد. 

1. Federal Cave Resources Act (FCRA)
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جدول 1. ویژگی های غارهای مهم و ارزشمند ]5[

معیار ارزشمندی توضیحات

اهمیت زیست‌محیطی
غار، زیستگاه فصلی یا سالیانه برای موجودات زنده از قبیل حیوانات را فراهم 
کند و یا شامل گونه‌هایی از گیاهان یا جانوران است که بومی غارها هستند یا در 

فهرست گونه‌های حساس، در معرض تهدید و درخطر انقراض قرار دارند.

اهمیت فرهنگی غارهایی که حاوی اطلاعات و آثار تاریخی یا منابع باستان‌شناسی هستند.

اهمیت زمین‌شناختی، 
دیرینه‌شناختی یا کانی‌شناختی غارهایی که حاوی اطلاعات مفید آموزشی و علمی در زمینه زمین‌شناختی و دیرینه‌شناختی هستند.

اهمیت هیدرولوژیکی غارهایی که حاوی بخشی از سیستم هیدرولوژیکی یا آبی باشند که 
برای انسان‌ها و سایر موجودات زنده حیاتی است.

اهمیت تفریحی و گردشگری غار به‌لحاظ زیبایی‌شناختی و تفریحی مورد توجه گردشگران باشد.  

اهمیت آموزشی یا علمی غار فرصت‌های آموزشی و علمی ارائه دهد و یا دارای ویژگی‌های خاص باشد؛ 
مثلاً بکر و دست‌نخورده و یا به‌لحاظ طول، حجم یا عمق قابل‌توجه باشد.

  مشارکت نهادی علمی و مردمی در مدیریت غار 
- تشکیل کمیته های مشورتی با حضور اعضای نهادهای علمی، تفریحی، گردشگری و انجمن های غارشناسی به منظور مشارکت در مدیریت 
غارها در قانون الزام شده است. همچنین این قانون به لزوم تقویت ارتباطات، همکاری و تبادل اطلاعات میان مدیران غارها، ذی نفعان و عموم 

مردم تأکید می کند.
 مجوز بهره برداری از منابع غار1 

- هرگونه بهره برداری، گردآوری و برداشت از منابع غار نیازمند ارزیابی و صدور مجوز است و مجوز در صورتی صادر می شود که این فعالیت ها 
موجب نقض قوانین و آسیب به منابع غار نشود. 

 مجازات ها و پیگیری های قانونی
- براساس این قانون هر شخصی که بدون مجوز، منابع غار را تخریب، مختل، مخدوش، تغییر شکل، حذف یا آسیب برساند یا حرکت آزاد و 
هرگونه زیست جانوری و گیاهی را در داخل یا خارج از غارهای مهم واقع در اراضی فدرال تغییر دهد، یا با قصد ارتکاب چنین عملی وارد غارهای 

مهم شود، مجازات خواهد شد.
- همچنین هر فردی که منابع غاری را در اختیار داشته باشد، مصرف کند، بفروشد، معاوضه یا مبادله نماید یا برای فروش، معاوضه یا مبادله 

ارائه دهد، مجازات خواهد شد.
- مجازات نقض هر یک از موارد ذکر شده حبس و حداکثر یک سال یا جریمه نقدی خواهد بود. در صورت تکرار تخلف، مجازات فرد، حبس تا 

حداکثر ۳ سال، جریمه نقدی و یا هر دو خواهد بود.
- میزان جریمه با در نظر گرفتن عوامل دخیل، ازجمله شدت تخلف؛ سود اقتصادی ناشی از تخلف؛ هرگونه سابقه قبلی چنین تخلفاتی و سایر 

موارد، تعیین خواهد شد و حداکثر جریمه مجاز 10000 دلار است.

1. منابع غار شامل دیوارها، سقف ها، کف ها و غارسنگ های غار و همچنین ویژگی های فرهنگی، هیدرولوژیکی، زمین شناسی، بیولوژیکی و آب و هوای غار می شود.
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- هر مبلغی که توسط دولت ایالات متحده به عنوان جریمه برای برداش ت از منابع غار جمع آوری شود؛ در یک صندوق ویژه در خزانه داری قرار 
می گیرد و جهت بهبود مدیریت غارها، حفاظت، تعمیر یا مرمت غارهای مهم واقع در اراضی فدرال هزینه می شود. 

 آموزش و پژوهش
- براساس این قانون به منظور کسب اطلاعات مورد نیاز برای مدیریت غارها، مدیر سازمان خدمات پارک های ملی آمریکا موظف شده است تا 
برنامه ای برای تحقیقات غار ایجاد و اداره کند. این برنامه شامل گرد‌آوری، تجزیه و تحلیل و انتشار منظم و علمی مطالب تحقیقاتی مربوط به 
غارهاست. همچنین این برنامه باید اطلاعات و مطالب علمی، آموزشی و تفسیری مهم جهت افزایش اطلاعات و آگاهی از منابع غارها ایجاد کند 
و به مدیران، محققان و علاقه مندان کمک نماید تا ارزیابی جامعی از منابع غارها داشته باشند و اقدامات لازم را برای حفاظت از آنها فراهم کنند.

2-1-3. قانون مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست1
همان طورکه ذکرشد؛ به دلیل اهمیت آموزش و پژوهش و کسب اطلاعات جامع، دقیق و به روز در مدیریت پایدار غارها، در قانون حفاظت از 
منابع غار فدرال به ایجاد طرح و برنامه ای جامع در حوزه تحقیقات غار تأکید شده است. بنابراین قانون مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست 
به منظور دستیابی به این هدف و  تأسیس مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست توسط کنگره ایالات متحده در سال 1990تصویب شد. براساس 

این قانون اهداف مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست عبارتند از [6[:
- ارتقای دانش غارشناسی در کشور آمریکا،

- استانداردسازی و متمرکز کردن   اطلاعات و داده های مرتبط با غارها،
- تقویت همکاری های بین رشته ای در برنامه های تحقیقاتی غار و کارست،

- ارتقای آموزش عمومی در زمینه غار و کارست،
- آموزش راهنمایان و کارکنان غار،

- ارتقای همکاری های ملی و بین المللی در حفاظت از غارها و کارست ها،
- ترویج و توسعه روش های مدیریت سازگار با محیط زیست و شیوه های مدیریت پایدار منابع غار.

1. National Cave and Karst Research Institute Act



بررسی قوانین مدیریت غارهای برجسته 
میراثی در کشورهای جهان: مطالعه تطبیقی

13

4. مدیریت غارها در کشور فیلیپین

1-4. ساختارها و قوانین 
در کشور فیلیپین مجموعه ای از قوانین ملی مرتبط با محیط  زیست و میراث فرهنگی وجود دارند که به طورکلی شامل حفاظت از منابع غارها 
نیز می شود، مانند قانون میراث ملی و فرهنگی1 که چارچوب حفاظت از آثار باستانی، فرهنگی و محوطه های تاریخی و کارستی ها را تعیین 
می کند. همچنین قانون هوای پاک و آب پاک2 که الزامات ارزیابی آثار زیست محیطی و حفاظت از منابع طبیعی در پروژه های حفاری یا کاوش 
را درج می کند و به صیانت از  محیط زیست کارستی تأکید دارد. قانون سیستم نواحی حفاظت شده یکپارچه ملی،3 چارچوبی برای تعیین و 
مدیریت مناطق حفاظت  شده ملی است که برخی غارهای ارزشمند ممکن است در این سیستم قرار بگیرند یا تحت مدیریت نهادهای مرتبط 
با محیط زیست قرار گیرند. همچنین قانون حفاظت از میراث تاریخی و فرهنگی4 و قوانین مربوط به حفاظت از منابع زیرزمینی، موضوعات 
مرتبط با حفاظت از چشمه های کارستی، تالاب ها و عناصر زمین شناسی کارستی را مدنظر قرار می دهد [7]. مهم ترین قانونی که در فیلیپین 
به طور اختصاصی به مدیریت و محافظت از منابع غار و کارست می پردازد، قانون ملی »مدیریت و حفاظت از غارها و منابع غار« مصوب سال 

2012 است که در ادامه به بررسی آن می پردازیم. 
1-1-4. قانون ملی مدیریت و حفاظت از غارها و منابع غار5

هدف قانون »مدیریت و حفاظت از غارها و منابع غار« حفاظت، مدیریت پایدار و بهره برداری مسئولانه از غارها و منابع غار در فیلیپین، با 
تمرکز بر حفاظت از تنوع زیستی، زمین شناسی، میراث فرهنگی و   ارزش‌های تاریخی- فرهنگی مرتبط با غارهاست. این قانون چارچوبی برای 
حفاظت، پژوهش، گردشگری و بهره برداری در تمامی غارهای سطح ملی و محلی ارائه می دهد. در ادامه مهم ترین مباحث مطرح شده در این 

قانون مورد بررسی قرار خواهد گرفت [8] :
 لزوم اخذ مجوز بهره برداری از منابع غار

- براساس این قانون هرگونه جمع‌آوری و برداشت از منابع غار نیازمند اخذ مجوز از سازمان محیط زیست و منابع ملی فیلیپین است. صدور 
مجوز بهره برداری و برداشت از منابع غار باید توسط سازمان محیط زیست و منابع ملی با هماهنگی وزارت حمل و نقل، موزه ملی، واحدهای 
دولتی مربوطه، جامعه علمی و دانشگاه ها و با در نظر گرفتن حفاظت از تنوع زیستی و همچنین حفظ ارزش زیبایی شناختی و باستان شناسی 

غار انجام شود.
 ارزیابی و طبقه بندی منابع غارها: مهم ترین اقدامات در این زمینه عبارتند از: 

- فهرست برداری و نقشه برداری از منابع غارها و طبقه بندی غارها براساس اطلاعات زیست شناسی، آب شناسی، دیرینه شناسی، باستان شناسی، 
تاریخی و سایر اطلاعات مربوط به غار به منظور شناسایی و تعیین غارهای مهم و ارزشمند برای حفاظت ملی یا بین المللی.

 اعمال مجرمانه: براساس این قانون موارد زیر جزء اعمال مجرمانه محسوب می شوند:
- تخ ریب، آشفتگی، تغییر شکل، برداشتن یا آسیب رساندن به منابع غار یا تغییر در حرکت آزادانه هر حیوان یا گیاه به داخل یا خارج از غار،

- گردآوری، تملک، مصرف، فروش، مبادله یا معاوضه یا عرضه برای فروش بدون مجوز منابع غار.
 مجازات ها و پیگیری های قانونی: در این قانون برای جرائم ذکر شده مجازات های زیر در نظر گرفته شده است: 

1. National Cultural Heritage Act
2. Clean Air Act, Clean Water Act
3. National Integrated Protected Areas System (NIPAS) 
4. Historic and Cultural Preservation
5. Caves and Cave Resources Management and Protection Act
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- هر شخصی که به جرم هر یک از جرائم مندرج در بخش قبلی مجرم شناخته شود، به حبس از 2 تا 6 سال یا جریمه نقدی از 20،000 تا 
500،000 پزو یا هر دو مورد به تشخیص دادگاه محکوم خواهد شد. 

- شخصی که شرایط لازم برای انجام اعمال مشمول مجازات در این قانون را فراهم کرده باشد، به حبس از 6 سال تا 8 سال یا جریمه نقدی از 
500000 پزو تا 1000000 پزو یا هر دو مورد به تشخیص دادگاه محکوم خواهد شد. 

- همچنین اگر محیط غار طبق تشخیص دادگاه نیاز به بازسازی یا مرمت داشته باشد، متخلف موظف است در صورت امکان، آن را بازسازی 
یا خسارت را جبران کند. 

- اگر متخلف کارمند دولت باشد، از سِِمت خود برکنار می شود.
 آموزش: در این قانون بر لزوم آموزش منابع انسانی و افزایش ظرفیت علمی و فنی مدیران و کارکنان غارها با همکاری نهادهای علمی و 
متخصصان تأکید شده است. از اقدامات  مهم در این زمینه تأسیس انجمن غار و کارست فیلیپین است که امکان تبادل آزاد دانش و اطلاعات 
میان مدیران غار، محققان، دانشجویان و سایر ذی نفعان را فراهم می کند. همچنین بر اطلاع رسانی عمومی از طریق انتشار و توزیع کتابچه های 
آموزشی در سطوح مختلف برای غارنوردان، راهنمایان تورها و گردشگران برای افزایش اطلاعات آنها از زیست بوم غار و آموزش نحوه بهره برداری 

پایدار از منابع غار هم تأکید شده است.
 مشارکت نهادهای علمی و مردمی در مدیریت غار: به موجب این قانون اداره محیط زیست و منابع طبیعی فیلیپین به منظور مدیریت 
غارها باید از مشارکت و همکاری سایر سازمان های دولتی و همچنین دانشگاه ها، نهادهای علمی، سازمان های غیردولتی و مردمی محلی 

بهره جوید. 

در کشور کانادا قوانین مرتبط با مدیریت غارها در دو سطح فدرال و ایالتی وجود دارد. مهم ترین قوانین فدرال »قانون حفاظت از محیط زیست 
کانادا«1 است که تمرکز اصلی آن روی مواد خطرناک و آلودگی های زیست محیطی بوده و می تواند شامل ارزیابی خطرات، محدودیت ها و 
تمهیدات حفاظتی زیست بوم های کارستی و غارها نیز شود. همچنین قانون پارک های ملی کانادا که در مورد مدیریت پارک های ملی و مناطق 
محافظت  شده است؛ غارهای مناطق حفاظت شده و قانون حفاظت از گونه های در خطر که شامل گونه های در خطر موجود در غارها و نواحی 
کارستی نیز است را شامل می شود. علاوه بر‌این، قوانین اختصاصی هم در مورد حفاظت و مدیریت منابع غارها در برخی از ایالت های کانادا 

ازجمله ایالت بریتیش کلمبیا وجود دارد که مهم ترین آن قانون حفاظت از غارهاست که در ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

1-5. قانون حفاظت از غارها2
هدف قانون حفاظت از غارها تشویق و تسهیل حفاظت و نگهداری از غارها در ایالت بریتیش کلمبیای کاناداست که در سال 2010 به تصویب 

رسید و مهم ترین موارد ذکر شده در این قانون عبارتند از [9 ]:
 تشکیل هیئت مشاوره برای حفاظت از غارها 

به  موجب این قانون باید هیئت مشاوره ای برای پیشبرد اهداف و مفاد این قانون تشکیل شود و حداقل نیمی از اعضای هیئت مشاوره حفاظ ت 
از غارها باید از نهادهای مردمی انتخاب شوند. این هیئت موظف است که در زمینه تعیین مناطقی که باید به عنوان ذخائر غار تعیین شوند و 

1. Canadian Environmental Protection Act (CEPA)
2. The Cave Protection Act

5. مدیریت غارها در کشور کانادا
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اقداماتی که باید برای تحقق اهداف و مفاد این قانون انجام شود به سازمان محیط زیست و مجلس قانونگذاری مشاوره ارائه دهد. 
 جرائم: به موجب این قانون فعالیت های زیر در حریم غارها ممنوع است:

- تخلیه، دفع یا انبار هرگونه ضایعات چوب بری، خاک، زباله، حیوانات مرده، فاضلاب یا مواد سمی مضر برای حیات غار در غار یا منطقه حفاظت 
 شده آن. 

- آتش زدن هر ماده ای در غار که برای موجودات زنده آن مضر باشد.
- هرگونه استخراج و اقدام برای فروش غارسنگ های غارها، 

- هر اقدامی که بر مسیر آب یا میزان جریان آب در یک منطقه حفاظت  شده غار تأثیر بگذارد.
- هر اقدامی که باعث تغییر یا ایجاد خطر در جهت یا سرعت باد شود؛ به طوری که بر پایداری درختان در یک غار جنگلی تأثیر بگذارد.

- هرگونه فعالیتی مانند شکستن، قطع کردن، سوزاندن، برداشتن، تخریب، ایجاد آشفتگی و تغییر شکل دادن که موجب آسیب رساندن به 
سطح غار یا هر ماده طبیعی در غار مانند غارسنگ ها و مواد دیرینه شناسی و رسوبات شود. 

- دستکاری یا شکستن دروازه غار یا سایر موانعی که برای کنترل یا جلوگیری از دسترسی به غارها یا منطقه حفاظت  شده غار طراحی شده اند.
- نابودی یا آسیب رساندن به هر موجود زنده طبیعی در غارها مگر به دلایل ایمنی، 

- حفاری، جابه جایی، تخریب، آسیب رساندن و تغییر شکل دادن در منابع تاریخی، باستان شناسی یا دیرینه شناسی، ازجمله آثار باستانی، 
کتیبه ها، فسیل ها، استخوان های موجود در غارها یا منطقه حفاظت  شده اطراف غارها،

- ساخت سازه، جاده، مسیر یا گذرگاه در مناطق حفاظت  شده غارها،
- بریدن یا قطع درختان و استخراج معدن در مناطق حفاظت  شده غارها، 

- ایجاد مانع یا تغییر در نفوذ طبیعی آب در غارها، 
- استفاده از آفت کش ها در مناطق حفاظت  شده غارها،

- ماهی گیری، شکار، تله گذاری، تور یا به دام انداختن حیوانات غارها. 
 مجازات ها: براساس این قانون هر فردی که مرتکب هریک از جرائم ذکر شده شود، مشمول مجازات های زیر می شود:

- برای بار اول، مجرم به جریمه نقدی حداکثر هزار دلار، حبس حداکثر شصت روز یا هر دو محکوم می شود.
- برای دومین تخلف، مجرم به جریمه نقدی حداکثر پنج هزار دلار، حبس حداکثر صد و بیست روز یا هر دو محکوم می شود. 

- برای سومین بار یا جرم های بعدی، در مورد شخص حقیقی، به جریمه نقدی تا پنج هزار دلار، به حبس تا شش ماه یا هر دو و در مورد 
شرکت های سهامی، به جریمه ای تا پنجاه هزار دلار محکوم می شود.

- در مواردی که شخصی طبق این قانون به جرمی محکوم شود، علاوه بر مجازات های ذکر شده دادگاه می تواند با توجه به ماهیت جرم و شرایط 
ارتکاب آن، مجازات های زیر را هم اعمال کند:

- منع مجرم از انجام هرگونه عمل یا مشارکت در هرگونه فعالیتی که ممکن است منجر به ادامه یا تکرار جرم شود.
- متخلف موظف است بنا به تشخیص دادگاه اقداماتی برای جبران آسیب به ذخائر غار که در نتیجه فعل یا ترک فعل او ناشی شده، انجام دهد.
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در کشور استرالیا قوانین مرتبط با حوزه مدیریت و حفاظت از غارها در دو سطح فدرال و ایالتی وجود دارد. قوانین فدرال شامل قوانین کلی 
حوزه محیط زیست و میراث فرهنگی هستند که در مواردی شامل منابع غارها هم می شود و قوانینی که به طور خاص به مدیریت غارها بپردازند، 
به عنوان قوانین مکمل قوانین ملی که توسط ایالت ها تدوین می شود. مهم ترین قانون فدرال در این زمینه »قانون حفاظت از محیط زیست و 
تنوع زیستی« است. این قانون مبنای ارزیابی آثار زیست محیطی پروژه ها و تصمیم گیری درباره حفاظت از سایت های دارای ارزش طبیعی و 
فرهنگی است. درواقع می توان گفت این قانون دارای مفاد عمومی برای حفاظت از محیط زیست، تنوع زیستی، زیستگاه ها و گونه های حساس 
است که شامل حفاظت از منابع غارها و محیط های کارستی هم می شود. در سطح ایالتی، ایالت استرالیای غربی ایالتی است که دارای منابع 
غار و کارستی مهمی است و قوانین اختصاصی در این حوزه دارد؛ ازجمله قانون حفاظت و مدیریت غارها و کارست ها مصوب سال 2015 است 

که در ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت: 

1-6. قانون حفاظت و مدیریت غارها و کارست ها 1
هدف این قانون حفاظت و مدیریت جامع، کافی و انعطاف پذیر غارها و پدیده های کارستی در مناطق حفاظت شده است و بدین منظور اقدامات 

زیر را  در نظر می گیرد ]11[ ]10[:
 شناسایی و طبقه بندی غارها: براساس این قانون، غارها از نظر انواع بهره برداری مانند گردشگری، تفریحی، ورزشی و علمی باید 

طبقه بندی شوند و در مواردی که خطری برای منابع زیستی و فرهنگی غار وجود نداشته باشد، دسترسی عمومی به غارها تسهیل شود.  
 جرائم و مجازات ها: براساس این قانون هر یک از موارد زیر جرم محسوب می شود و مشمول مجازات است: 

- شکستن، قطع  کردن، ایجاد ترک، حکاکی، نوشتن، سوزاندن، یا علامت گذاری روی سطوح غارها، یا هرگونه تخریب، آشفتگی، تغییر شکل 
و آسیب رساندن به منابع غارها. 

- شکستن یا دستکاری قفل دروازه غارها و یا سایر موانعی که برای کنترل و جلوگیری از دسترسی به غارها طراحی شده اند.
- دفع، تخلیه، انبار کردن هرگونه زباله، حیوانات مرده، فاضلاب یا هرگونه آلاینده شیمیایی یا زیستی که به طور بالقوه برای انسان یا هر نوع 
جاندار غار خطرناک باشد، به داخل غار، گودال یا سیستم زهکشی زیرزمینی مجاز نیست. همچنین سوزاندن هر ماده ای که دود یا گازی تولید 

کند که برای هر موجود زنده طبیعی در غار مضر باشد، در داخل غار غیرقانونی است.
- هیچ فردی مجاز نیست غارسنگ ها را در این ایالت بفروشد یا برای فروش عرضه کند، یا آنها را برای فروش به خارج از ایالت صادر کند. 

- تغییر شرایط طبیعی و محیطی موجودات غاری یا اقدام به کشتن، آسیب رساندن یا نگهداری موجودات غار مجاز نیست.
- مجازات تعیین شده برای موارد ذکر شده، حداقل جریمه نقدی ۱۰،۰۰۰ دلار یا ۶ ماه زندان است. 

 بهره برداری پایدار از منابع غار: به منظور بهره برداری پایدار از منابع غارها لازم است موارد زیر در نظر گرفته شود: 
-دروازه هایی که در ورودی یا هر نقطه‌ای از غار به کار می‌روند باید دارای منافذ باز باشند تا امکان عبور آزاد و بدون مانع هوا، آب، حشرات، 

خفاش ها و جانوران آبزی فراهم شود.
- اگر ورودی طبیعی توسط انسان تغییر داده شود یا ورودی مصنوعی برای غار ایجاد شود، باید اطمینان حاصل شود که جریان هوای اصلی و 

دسترسی موجودات زنده به غار حفظ گردد.

1. Protection and Management of Caves and Karst  

6. مدیریت غارها در کشور استرالیا
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7. مدیریت غارها در کشور اسلوونی1

- مدیریت غار باید قبل از هرگونه اقدامی در غار، مطالعه آثار زیست محیطی را انجام دهد.
 تهیه طرح های مدیریتی: قبل از هرگونه توسعه غار برای گردشگری، یک طرح مدیریت غار باید توسط مرجع مدیریتی مربوطه تهیه شود.

 آموزش: در این قانون به لزوم ارائه برنامه های آموزشی برای مدیران غارها، راهنمایان غارها و سایر کارکنان توسط اداره پارک ها و حیات 
وحش استرالیای غربی تأکید شده است و اینکه فعالیت گردشگری به گونه ای هدایت شود که به منابع غارها آسیبی وارد نشود. یکی از اقدامات 

مهم در این زمینه آموزش گردشگران توسط راهنمایان غار و محیط بانان، پیش از ورود آنها به غارهاست.
 نظارت و پایش: مدیریت غارها موظفند که به صورت دوره‌ای وضعیت جانداران غارها، وضعیت آب‌و هوا مخصوصاًً میزان نور، گرما و 

دی اکسید کربن موجود در غارها، وضعیت منابع آب غارها و ایمنی گردشگران را مورد بررسی قرار دهند.  
 تشکیل کمیته مشورتی: این کمیته متشکل از متخصصان رشته های مختلف به منظور ارائه مشاوره به مدیران غارهاست که در فرایند 

بهره برداری از غارها بازوی مشورتی به دستگاه صادر کننده مجوز را برعهده دارد.
 ایمنی گردشگران: فضای داخل و خارج از غارها به گونه ای مدیریت شوند که ایمنی گردشگران حفظ شود.

درکشور اسلوونی مجموعه ای از قوانین ملی مرتبط با محیط  زیست و میراث فرهنگی- طبیعی وجود دارند که به طورکلی شامل حفاظت از 
منابع غارها هم می شود، مانند »قانون حفاظت از طبیعت« که چارچوب کلی حفاظت از زیستگاه ها، گونه های گیاهی و جانوری، زیست بوم های 
کارستی و زیستگاه های حساس را فراهم می کند. این قانون ابزارهای حفاظتی برای غارها و کارست ها را در اختیار مسئولان قرار می‌دهد و 
شرایط توسعه و پژوهش در مناطق کارستی را محدود یا مدیریت کند. همچنین »قانون حفاظت از میراث فرهنگی« که حفاظت از میراث 
فرهنگی طبیعی و باستانی موجود در غارها را شامل می شود. مهم ترین قانون اختصاصی مدیریت غارها در اسلوونی قانون »حفاظت از منابع 

غارها« مصوب سال 2004 است که در ادامه به بررسی مهم ترین موارد مطرح شده در آن می پردازیم. 

1-7. قانون حفاظت از منابع غارها 
این قانون به منظور تعیین شیوه های حفاظت، بهره برداری و مدیریت غارهای کشور اسلوونی تدوین شده است و به منظور دستیابی به این 

اهداف اقدامات زیر را الزامی می داند ]12[:
 شناسایی، طبقه بندی و فهرست بندی غارها: مطابق این قانون سازمان حفاظت از طبیعت مسئولیت شناسایی و طبقه بندی غارها و 
تهیه فهرستی از منابع موجود در غارها را برعهده خواهد داشت. طبقه بندی غار بر اساس میزان دسترسی و ورود به غار به سه دسته غارها ی باز، 
کنترل شده و غارهای بسته تقسیم می شوند. در غارهای باز دسترسی برای عموم آزاد است. در غارهای کنترل شده دسترسی محدود و افراد 
از طریق تورهای گردشگری با اخذ مجوز اجازه ورود به غار را دارند و در غارهای بسته، ورود گردشگران به غار ممنوع است و تنها محققان و 

دانشمندان برای فعالیت های علمی با اخذ مجوز اجازه ورود به غار را دارند.
 حفاظت و نگهداری: به منظور حفظ و نگهداری غارها نهادهای مسئول و مدیران تمامی غارها موظف به انجام اقدامات زیر هستند: 

- هرگونه فعالیت های تفریحی، گردشگری، علمی و غارنوردی باید به گونه ای انجام شود تا کمترین آسیب را به منابع و حیات وحش غار وارد 
کند.

1. Slovenia
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8. نتیجه گیری و پیشنهادها

- هرگونه فعالیت عمرانی و استخراج معادن در حریم غار نیازمند ارزیابی زیست محیطی و اخذ مجوز است و در صورتی که موجب آسیب به 
منابع غار شود، ممنوع است. 

- ایجاد هرگونه زیرساخت گردشگری و ساخت و ساز در غار نباید موجب آسیب به زیست بوم غار شود.  
 نظارت و پایش منابع غار: پایش وضعیت غارها شامل مشاهده و نظارت بر شرایط زیست بوم غارها، جانداران غار، عوامل آلوده کننده غار 

و وضعیت گردشگران است و در صورت مشاهده آسیب، مدیران غار موظف به پاکسازی و مرمت آن می باشند.  
 جرائم و مجازات ها: به موجب این قانون هر یک از موارد زیر جزء اعمال مجرمانه محسوب می شود و مشمول مجازات است:

- هر فرد که بدون مجوز از منابع غار بهره برداری کند، آنها را از غار خارج کند و یا به منابع غار آسیب برساند به جریمه نقدی 10000تا 
30000000 تولار1 محکوم خواهد شد. 

- هرگاه متولیان غارها داده های مربوط به وضعیت غارها را گزارش نکنند، از انجام وظایف سرپرستی مطابق قانون خودداری کنند و بدون تأیید 
نهاد دولتی مربوطه از گردشگران ورودی دریافت کنند، به جریمه نقدی 100000 تا 15000000 تولار محکوم خواهد شد.  

 آموزش: براساس این قانون صلاحیت راهنمایان غار باید توسط وزارتخانه حفاظت از طبیعت تأیید شود و پس از احراز صلاحیت، راهنمایان 
غارها باید تحت آموزش سازمان های مورد تأیید وزارتخانه قرار بگیرند.

 مشارکت نهادهای علمی: لازم است انجمن غارشناسی و سایر نهادهای علمی با مدیران غار به عنوان مشاور و ناظر همکاری داشته باشند. 

در این گزارش به بررسی قوانین مدیریت غار در کشورهای آمریکا، فیلیپین، کانادا، استرالیا و اسلوونی به عنوان کشورهای موفق در حوزه 
سیاستگذاری و اقدامات مؤثر در زمینه مدیریت منابع غار در جهان پرداخته شد تا با استفاده از تجربیات این کشورها الگویی مؤثر در جهت 

مدیریت غارهای کشور ارائه شود.
با توجه به بررسی های این کشورها می توان گفت که در سه کشور آمریکا، فیلیپین و اسلوونی علاوه بر قوانین کلی حفاظت از محیط زیست 
و میراث فرهنگی، در زمینه حفاظت و مدیریت غارها هم به طور خاص قوانین ملی وجود دارد. در مورد کشورهای استرالیا و کانادا می توان 
گفت که قوانین ملی میراث فرهنگی و زیست محیطی قواعد کلی را مشخص کرده اند و قوانین خاص در حوزه مدیریت غارها در سطح ایالتی 
وضع شده اند. بدین معنی که در ایالت هایی که دارای غارهای ارزشمند زیادی هستند، قوانین خاص به منظور مدیریت و حفاظت غارها توسط 
دولت های ایالتی تدوین و اجرا می شود. در جدول 2 خلاصه‌ای از مهم ترین مباحث مطرح شده در قوانین کشورهای مورد بررسی در این 

گزارش آمده است.

1. تولار واحد پول سابق جمهوری اسلوونی است. 
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جدول 2. موضوعات مورد بررسی در قوانین مدیریت غار کشورها

اسلوونیاسترالیاکانادافیلیپینآمریکامقولات فرعیمقولات اصلی

شناسایی و 
طبقه‌بندی غارها

﻿شناسایی غارهای ارزشمند به‌لحاظ تاریخی، فرهنگی، 
زمین‌شناختی، زیست‌شناختی و زیباشناختی   

√√√√

طبقه‌بندی غارهای ارزشمند به‌لحاظ  ایمنی، شیوه 
بهره‌برداری یا میزان دسترس‌پذیری

√√√√

﻿حفاظت از زیست‌بوم 
غارها

﻿لزوم اخذ مجوز برای استخراج معادن، ساختمان‌سازی 
و سایر فعالیت‌های عمرانی در حریم غار

√√√

√√√√√﻿بهره‌برداری پایدار از منابع غار 

√√﻿لزوم اخذ مجوز برای برداشت و گردآوری منابع غارها 

 پایش دوره‌ای و ارزیابی وضعیت منابع  غارها نظارت و پایش منابع غار
و مرمت بخش‌های آسیب‌دیده

√√√

جرائم
√√√√√﻿تخریب و آسیب به منابع غار

√√√√﻿تصرف، بهره‌برداری، گردآوری و فروش منابع غار بدون مجوز

مجازات‌ها
√√√√√مجازات نقدی

√√√√مجازات حبس

آموزش و پژوهش

√√√√آموزش راهنمایان غارها و کارکنان

√√√آموزش گردشگران و عموم مردم 

√پژوهش‌های بین‌رشته ای 

﻿مشارکت نهادهای مردمی
√√√√تشکیل شورای مشورتی برای مدیریت غارها

√√√همکاری دانشگاه‌ها و انجمن‌های علمی در مدیریت غار 
مأخذ: یافته های پژوهش.

آنچه که در جدول 2 قابل ملاحظه است این است که در قوانین این کشورها به مجموعه متنوعی از مسائل مرتبط با حفاظت و مدیریت غارها 
پرداخته شده است. درواقع می توان گفت که هر کشوری در قوانین خود با توجه به مسائل، شرایط و نیازهای خود بر برخی موضوعات تأکید 

کرده که در ادامه به مهم ترین آنها می پردازیم.
ـ شناسایی و طبقه بندی غارها: یکی از موارد مطرح در اکثر کشورهای مورد بررسی لزوم شناسایی غارهای مهم و ارزشمند به لحاظ طبیعی 

و فرهنگی و طبقه بندی آنهاست. لذا نظام اولویت دهی و اختصاص اعتبارات با تأکید بر این نظام طبقه بندی صورت خواهد گرفت.
ـ حفاظت از زیست بوم غارها: حفاظت از اکوسیستم غارها هم موضوع مهم دیگری است که در قوانین این کشورها بر آن تأکید شده است که 
در مجموع شامل بهره برداری پایدار از منابع غار، لزوم اخذ مجوز برای برداشت و گردآوری منابع غار و همچنین لزوم اخذ مجوز برای استخراج 
معادن، ساختمان سازی و سایر فعالیت های عمرانی در حریم غار است. علاوه براین، نظارت و پایش منظم وضعیت غارها و مرمت بخش های 

آسیب دیده هم بخش دیگری است که بر آن تأکید شده است. 
ـ جرم انگاری: توجه به جرم انگاری و تعیین جرائم مرتبط با منابع غارها و مجازات های دیگر اقدامی است که در کنار بازوی آموزشی مدنظر 
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قانونگذار قرار دارد. در مجموع می توان گفت تخریب و آسیب به منابع غار و تصرف، بهره برداری، گردآوری و فروش منابع غارها بدون مجوز 
نهادهای رسمی، براساس قوانین این کشورها جرم محسوب می شود و مجازات آن جریمه نقدی و حبس براساس میزان خسارت های وارد 
آمده و شرایط هر کشور است. نکته برجسته اینکه ایجاد ظرفیت برای تشکیل صندوقی حمایتی از غارها از محل جرائم وصول شده، خلاقیتی 

است که قابلیت بومی سازی دارد.
ـ آموزش و پژوهش: همچنین در این کشورها اهمیت زیادی به موضوع آموزش در سطوح مختلف یعنی آموزش کارکنان و راهنمایان غارها، 
آموزش گردشگران و عموم مردم شد ه است. این آموزش ها شامل ارائه اطلاعات کلی به منظور افزایش دانش و آگاهی افراد در مورد اکوسیستم 
غارها، اهمیت آن، شیوه های حفاظت از آن و موارد مرتبط با ایمنی گردشگران است. در حوزه پژوهش هم کشور آمریکا بیشترین اهمیت را 
به گسترش آموزش و پژوهش های مرتبط با منابع غارها و مشارکت نهادهای علمی در مدیریت غارها داده است، به طوری  که در این کشور در 
قانونی اختصاصی بر لزوم تشکیل مؤسسه ملی تحقیقات غار و کارست به عنوان نهادی علمی بین رشته ای به منظور ارتقای دانش غارشناسی، 

آموزش عمومی و مشاوره به مدیران غارها تأکید شده است. 
ـ مشارکت نهادهای مردمی: درنهایت می توان گفت که در قوانین این کشورها به اهمیت همکاری و مشارکت نهادهای مردمی در مدیریت 
غارها پرداخته شده و در برخی موارد بر لزوم تشکیل شوراهای مشورتی به منظور مدیریت غارها تأکید شده است. بنابراین موضوع حفاظت از 

غارها بایستی از مسیر مردمی‌سازی حفاظت از آنها هدایت شود و صرفاً امری دولتی نیست.
در‌مجموع با توجه به نتایج این گزارش می‌توان پیشنهادهای زیر را به‌منظور ارتقای مدیریت غارها در کشور ارائه داد:

1. تصویب قانون ملی مدیریت غارهای کشور
در حال حاضر در زمینه مدیریت و حفاظت از غارهای کشور تنها آیین‌نامه‌ای با عنوان »آیین‌نامه مدیریت، حفاظت و بهره‌برداری از غارهای 
کشور« موجود است و قانون اختصاصی در این زمینه وجود ندارد. این درحالی است که آیین‌نامه فعلی فاقد ضمانت اجرایی لازم است. بنابراین 
یکی از اقدامات مهم به‌منظور مدیریت و حفاظت از غارهای کشور تصویب قانون ملی مدیریت غارهای کشور است. پیشنهاد می‌شود در این 

قانون به موارد زیر در قالب سرفصل یا حکم پرداخته شود:  
الف( شناسایی غارهای ارزشمند کشور 

غارهای کشور باید شناسایی و آنهایی که در دسته غارهای مهم و ارزشمند قرار می‌گیرند تحت حفاظت و مدیریت قرار بگیرند. غارهای مهم 
یا ارزشمند به غارهایی گفته می‌شود که یک یا چند مورد از ویژگی‌های زیر را داشته باشد: 

 اهمیت زیست محیطی: بدین معنی که غار زیستگاه فصلی یا سالیانه برای موجودات زنده از قبیل حیوانات فراهم کند یا شامل گونه هایی 
از گیاهان یا جانوران است که بومی غارها هستند یا در فهرست گونه های حساس، در معرض تهدید و در خطر انقراض قرار دارند.

 اهمیت فرهنگی: غارهایی که حاوی اطلاعات و آثار تاریخی یا منابع باستان شناسی هستند.
 اهمیت زمین شناختی، دیرینه شناختی یا کانی شناختی: غارهایی که حاوی اطلاعات مفید آموزشی و علمی در زمینه زمین شناختی 

و دیرینه شناختی هستند.
 اهمیت آب شناختی: غارهایی که حاوی بخشی از سیستم هیدرولوژیکی یا آبی باشند که برای انسان ها و سایر موجودات زنده حیاتی است.

 اهمیت تفریحی و گردشگری: غار به لحاظ زیبایی شناختی و تفریحی مورد توجه گردشگران باشد.  
 اهمیت آموزشی یا علمی: غار فرصت های آموزشی و علمی ارائه دهد و یا دارای ویژگی های خاص باشد؛ مثلاًً بکر و دست نخورده باشد و یا 

به لحاظ طول، حجم یا عمق قابل توجه باشد.  
ب( طبقه بندی غارهای ارزشمند برای حفاظت و بهره برداری 

- غارهای مهم و ارزشمند کشور لازم است پس از شناسایی طبقه بندی شوند و هرگونه بهره برداری در غارهای مطالعه نشده و طبقه بندی 
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نشده ممنوع شود. 
- براساس معیارهای میزان دسترس پذیری، ایمنی و شیوه بهره برداری، می توان غارها را به 3 گروه غارهای باز، کنترل شده و غارهای بسته 

طبقه بندی کرد که این دسته بندی مبنای نوع تعامل و سطح دسترسی به غار را تعریف می نماید. 
ج( حفاظت از محیط درون غار

بخش زیادی از تخریب و آلودگی غارها به دلیل عوامل انسانی ازجمله حضور گردشگران در غارهاست. بنابراین به منظور کنترل عوامل انسانی 
مخرب زیست بوم داخلی غارها لازم است اقداماتی صورت پذیرد که مهم ترین آنها عبارتند از:   

- ایجاد شرایط مناسب برای رفت و آمد طبیعی جانوران غارزی ازجمله خفاش ها،
- کنترل روشنایی غار و استفاده از لامپ های LED به صورت محدود به منظور جلوگیری از نابودی جانداران غار و رشد بیش از حد برخی 

گونه های مضر مانند جلبک ها،
- جلوگیری از افزایش دما و میزان دی اکسیدکربن در غار، 

- اتخاذ تدابیری برای کاهش عوامل آلوده کننده غارها مانند پرز لباس بازدیدکنندگان، گل و لای و تجمع زباله ناشی از حضور گردشگران در 
غارها،  

- استفاده از درب های استاندارد و هوابند )قفل هوا(، مخصوصاًً برای درب های فرعی جهت جلوگیری از جریان غیرطبیعی هوا در غارها،
- استفاده از تیم بین رشته ای برای ارزیابی زیست بوم غار.

د( حفاظت از محیط بیرون غار
لازم است در قانون ملی علاوه بر حفاظت از محیط داخل غار به حفاظت از محیط خارج از غار هم پرداخته شود و فعالیت هایی مانند معدن کاری، 
کشاورزی، سدسازی، ساختمان سازی، جاده سازی و سایر فعالیت های عمرانی در حریم غارهای مهم که موجب آسیب به منابع غار می شوند 

ممنوع اعلام شود.   
هـ( جرم انگاری در حوزه منابع غارها

در قانون ملی مدیریت غارهای کشور لازم است موارد مجرمانه و مجازات های آن مشخص شود. موارد مجرمانه به طورکلی می تواند شامل 
موارد زیر باشد: 

- هرگونه تخریب، آشفتگی، تغییر شکل یا آسیب رساندن به منابع غار، 
- گردآوری، تملک، مصرف، فروش، مبادله، معاوضه یا عرضه برای فروش منابع غار بدون مجوز، 

و( مشارکت نهادهای مردمی و انجمن های علمی و دانشگاهی در مدیریت غارها 
از اقدامات مهم در این زمینه تشکیل شورای مشورتی متشکل از نمایندگان سازمان های دولتی، بخش خصوصی مرتبط، انجمن های علمی، 

دانشگاه ها، سازمان های مردم نهاد و جامعه محلی برای مدیریت غارهاست.
ز( آموزش منابع انسانی و گردشگران که شامل موارد زیر است:

- ارائه دوره های آموزشی به منظور افزایش ظرفیت علمی و به روز رسانی دانش مدیران و کارکنان غارها با همکاری انجمن ها و نهادهای علمی 
و دانشگاهی کشور،

- آموزش گردشگران توسط راهنمایان غار و محیط بانان پیش از ورود به غار به منظور محافظت از منابع غار و جلوگیری از تخریب زیست بوم غار، 
- استفاده از راهنمایان مجرب به منظور ارائه محتواهای آموزشی و اطلاعات مناسب و جذاب در مورد ویژگی های زیست محیطی، 

زمین شناختی، تاریخی و فرهنگی غارها به گردشگران.
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ح( نظارت و پایش منابع غار
- لزوم نقشه برداری، فهرست برداری و مستندسازی منابع غار مانند گونه های جانوری، گیاهی و آثار تاریخی و فرهنگی به طور مستمر،

- نظارت و پایش شرایط زیست محیطی، آب و هوایی، زمین شناختی، آب‌شناختی به منظور اطمینان از سلامت زیست بوم غار، 
- انجام فعالیت های مرمتی برای ترمیم آثار مخرب انسانی بر غارها. 

2. تدوین طرح مدیریتی برای تمامی غارهای ارزشمند 
برای هر غار به طور اختصاصی لازم است طرح مدیریتی براساس قانون ملی، دستورالعمل اجرایی و شرایط ویژه هر غار با همکاری نهادهای 
دانشگاهی و انجمن های علمی مرتبط تهیه شود. در این طرح ها باید با هدف حفظ موجودیت غار، تمامی جنبه های مرتبط با غار که شامل 
ظرفیت تحمل، پوشش جانوری و گیاهی و ... بررسی شود و راهنمای عمل مدیریت غار باشد. این طرح ها لازم است به تصویب کارگروه ملی 

غارشناسی برسد. 
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گردشگر
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حداقل 10هزار دلار 
جریمه یا شش ماه 

زندان 

جریمه های 
 پلکانی تا

 50 هزار دلار 

حبس از ۲ تا 6 سال و 
جریمه  های نقدی 

جریمه تا 10 هزار دلار 
و حبس یک سال 
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گزیده سیاستی
مهمترین موضوعات در قوانین مدیریت غارهای کشورهای جهان،  طبقه بندی غارها، بهره برداری پایدار از منابع غار، مشارکت نهادهای 

علمی و مردمی در مدیریت غارها،  جرم انگاری، آموزش و پژوهش، نظارت و پایش منابع غار و آموزش جامعه است.


	چكیده
	خلاصه مدیریتی
	1. مقدمه‌
	1-3. قوانین و ساختارها

	1-4. ساختارها و قوانین 
	5-1. قانون حفاظت از غارها
	6-1. قانون حفاظت و مدیریت غارها و کارست‌ها 
	7-1. قانون حفاظت از منابع غارها 
	8. نتیجه‌گیری و پیشنهادها
	منابع و مآخذ
	جدول 1. ویژگی‌های غارهای مهم و ارزشمند [5]
	جدول 2. موضوعات مورد بررسی در قوانین مدیریت غار کشورها

