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 اظهارنظر کارشناسي درباره:

 طرح »تعيين تکليف نيروهاي شرکتي« 
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 چکيده 

به شماره ثبت  به اظهار نظر کارشناسی در خصوص طرح  گزارش حاضر   در    ۳1۳»تعیین تکلیف نیروهای شرکتی« 

بر حسن    هیات عالی نظارتمخالفت    و با در نظر گرفتنبینانه  با نگاهی واقع  این طرح.  پرداخته استمجلس دوازدهم  

به تبدیل    تکلیفجای  هبتدوین شده و    « استخدام کارکنان دولتدهی  سامان»با طرح    های کلی نظاماجرای سیاست

هرچند کلیات این طرح مورد تایید است، اما   اکتفا کرده است. در این خصوصوضعیت نیروهای شرکتی، به ارائه مجوز 

های  کماکان چالشطرح حاضر، دولت اقدام به تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی نکرده و  ممکن است پس از تصویب  

نظیر داشتن سه سال سابقه و توجه به شرایط احراز   همچنین در این طرح به بیان چند شرط کلی  موجود مرتفع نگردد.

اساس    نیبرا  مهم در این خصوص به دولت واگذار شده است.اکتفا شده و عمده اختیارات  برای تبدیل وضعیت    شغل،

احراز شغل، نحوه   یارهایمع   رینظ  یشرکت  یروهاین  تی وضع  لیدرخصوص ضوابط تبد   یشتریاست جزئیات ب  یضرور

به طرح حاضر    ...قراردادها و  دیتمد  یارها یمع   ت،یوضع  ل یتبد  یعملکرد برا  ی ابیارز  یمحاسبه سابقه کار، سازوکارها 

های مرتبط با نیروهای شرکتی، ضروری است پس از اجرا  . به منظور پیشگیری از تکرار مسائل و چالششود  افزوده

دارند  ، پشتیبانی و مشاغل خدماتی که ماهیت دائمی  یت ی حاکم  مشاغل   یبرا  یشرکت   یروین  ی ریکارگبهشدن این طرح،  

 . شود دادهکار گیری نیروی شرکتی به  اجازه موقت دارند تیکه ماه  یصرفا درخصوص مشاغل خدمات و شده  ممنوع

 
 

 خلاصه مدیریتي 

   ي مسئله اصل

ای برخوردار است؛ چرا های مدیریت سرمایه انسانی دولت از جایگاه ویژهنظام جذب و استخدام کارکنان از بین کارویژه

.  دارد  دولت های مشیمردم و اجرای خط به تاثیر مستقیمی بر کیفیت ارائه خدمات که منابع انسانی شایسته و توانمند 

این حوزه   این در حالی است که در شرایط کنونی مساله ساماندهی نیروهای شرکتی به یکی از مهمترین موضوعات در 

نفر از    8۳این مساله و با امضای  در پاسخ به    « یشرکت  یروهاین  فیتکل   ن ییطرح »تعمبدل شده است. دراین راستا  

این طرح ارجاع شده است.  اجتماعی مجلس  به کمیسیون  و  اعلام وصول  به دولت    نمایندگان  اعطای مجوز  درصدد 
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درخصوص تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی دارای حداقل سه سال سابقه کار مستمر و با رعایت شرایط احراز شغل  

، گام مهمی در جهت  ، طرحی، خرید خدمت و عناوین مشابهشرکتی  های در حال حاضر با تبدیل وضعیت نیرو  است.

  1۵حداقل  شود. البته این موضوع نیز با موضوع کاهش  ی بخش دولتی ایجاد میانسان  یروین  ی و سامانده  یسازشفاف

دارد و بایستی این ملاحظه  ناهمخوانی  نیز  در طول برنامه هفتم پیشرفت  و کاهش اندازه دولت کارکنان دولتدرصدی 

 نیز مدنظر قرار بگیرد.

 

   نقاط قوت و ضعف طرح 

بر مخالفت دولت با طرح ساماندهي کارکنان بينانه درخصوص تجارب گذشته مبني طرح حاضر با نگاهي واقع

بر حسن    هاي کلي نظام توسط هيات عالي نظارتدولت در مجلس یازدهم و تشخيص مغایرت آن با سياست

سياست نظاماجراي  کلي  شرکتي  هاي  نيروهاي  وضعيت  تبدیل  درخصوص  دولت  به  تکليف  تحميل  از   ،

جواز   صدور  به  و  کرده  اقدام،  خودداري  این  که  است  حالي  در  این  است.  نموده  اکتفا  موضوع  این  براي 

هایي نظير امکان عدم استفاده دولت از جواز یادشده را ایجاد نموده است. براین اساس هر چند  محدودیت

ی  کليات طرح حاضر مورد تایيد است و تصویب آن اهتمام حداکثري مجلس درخصوص ضرورت سامانده

عنوان مقام  ممکن است پس از تصویب طرح حاضر دولت بهاما با این حال    کند،کارکنان شرکتی را یادآوری می

دراینصلاحيت خود  اختيارات  از  شرکتي  نيروهاي  ساماندهي  در  کماکان  دار  و  نکرده  استفاده  خصوص 

ساله هفتم در  قانون برنامه پنج  (10۵)و    (104)با ماده    از سوی دیگر طرح حاضر   .هاي موجود مرتفع نگرددچالش

ماده   که  چرا  است؛  ماده    یدرصد  1۵کاهش    (104)تضاد  و  دولت  برون  10۵کارکنان  بخش    یسپاربر  به  خدمات 

 .ستمجلس ا ندگان یدوسوم نما   یبا رأ بیتصو ازمند یطرح ن نیا یاجرا ن،یدارد. بنابرا دی تأک یخصوص

حداقل سه سال سابقه کار مستمر و رعایت شرایط احراز    همچنین در طرح حاضر به بیان چند شرط مهم و کلی نظیر 

قانون مدیریت  (  ۳2تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی پرداخته است و محدودیت مندرج در تبصره ماده )درخصوص  شغل  

کشوری وجود    خدمات  این  با  است.  نموده  مرتفع  شرکتی  نیروهای  ساماندهی  درخصوص  و  را  اختيارات  عمده 

به دولت واگذار کرده استصلاحيت را  بههاي لازم دراین خصوص  اساس  براین  می.  ضروري است  رسد  نظر 

احراز   قيدق  يارهايمعجزئيات بيشتري درخصوص معيارها و ضوابط تبدیل وضعيت نيروهاي شرکتي نظير  

محاسبه   نحوه  وضعيت،  کار،    سابقه شغل،  تبدیل  براي  عملکرد  ارزیابي    د ی تمد  يارهايمعسازوکارهاي 

و  . گفتنی است که تدقیق جزئیات مورد اشاره بدون تعامل مستمر دولت  شودبه طرح حاضر افزوده  و...    قراردادها

رح حاضر با استفاده از ظرفیت ماده  شود ط. براین اساس پیشنهاد مینیستمیسر    ارائه آمار و اطلاعات موردنياز

متشکل از کارشناسان   مجلس  یهامرکز پژوهش یکارگروه کارشناسنامه داخلی مجلس شورای اسلامی به ( آئین142)

 ارجاع شود. نظر صاحب ی و حقوق  یقیمرکز و اشخاص حق این

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021


 د 
 __________________________________________________________________  

 

 www.itrans24.comدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

3

  هامرکز پژوهش يشنهادهايپ

 طرح حاضر به شرح ذیل است: برخی از مهمترین پیشنهادهای اصلاحی درخصوص 

 ي  تيحاکمدر مشاغل   ي شرکت يروهاين يريکارگبه تيبر ممنوع ديتاک •

به طور قاطع اعلام    دیمشخص شود. طرح با  قیبه صورت شفاف و دق   دی با  یگریو تصد  ی ت یخدمات حاکم   ان یم  یمرزها

  ی گر یخدمات فقط به امور تصد  یسپارممنوع است و برون   یتی حاکم  فیوظا  یبرا  یشرکت  یروین  یریکارگکند که به

 .محدود شود خدماتی غیردائمی و 

 يدائم  ي با ماهيت خدمات  مشاغل در  ي کتشر يروهاين يريکارگبه تيبر ممنوع ديتاک •

و    یدائم   تیبا ماه  یدر خصوص مشاغل خدمات  ،یتی در مشاغل حاکم  ی شرکت  یروهاین   یریکارگبه  تیبر ممنوععلاوه

  ن یاشاره کند که از ا حیطور صر به دی طرح با ن،یپس ممنوع خواهد بود. بنابرا  نیاز ا ی شرکت ی روهاین ی ریکارگثابت، به

  یریکارگ هستند. به  یکارگر  م یموظف به عقد قرارداد مستق  ییاجرا  یها دستگاه  ی، دائم  یبه بعد، در مشاغل خدمات   خ یتار

درخصوص نیروهای شرکتی  .  خواهد بود  ریپذامکان  یاموقت و پروژه  ت یبا ماه  ی تنها در مشاغل خدمات  ی شرکت   یروهاین

طور عادلانه  به  هاي برابر استخدام و تبدیل وضعيتفرصتبا سابقه کاری ثابت و شرایط مشابه، ضروری است که  

ای  نامهدر این راستا طبق آیین.  سالاري در اولویت قرار گيردشایستهفراهم شود تا از بروز تبعیض جلوگیری شده و  

کارگیری نیروی انسانی  رسد، مشاغل خدماتی که ماهیت ثابت دارند، تعریف شده و بهکه به تصویب هیئت وزیران می

  یمانکار یپ   یهاشرکت  ن، یهمچن  پذیر خواهد بود.امکان  قانون کاردر این مشاغل از طریق شرکت در آزمون و براساس  

  کنند،یم   تیفعال   یاو پروژه  ژه یو  یهابه تخصص  از یمشابه با ن عیو صنا   ی رانیکشت زات،ینفت، گاز، تجه   ی هاکه در حوزه

 طرح خارج شوند  نیاز شمول ا

 شغل  و قرارداد نوع مناسبات نييتع •

از   شفافمشیخط  الزامات یکی  و  کارآمد  حوزه  گذاری  تدودراین  مبتن   کی   نی،  و  جامع  معیدستورالعمل    ی ارهایبر 

به  ،یگریتصد  ،یت یخدمات حاکم   انیم  یمرزها   است که در آن  مشخص شود.    نییتع  قیورت دقص مستمر و موقت 

خدمات    ی. براابدی مستمر اختصاص    فیوظا  و  ی تیبه خدمات حاکم   دیبا  ی مانی و پ  یرسم  یرویاساس، استخدام ن  نیبرا

تنها خدمات موقت و    ت،ی استفاده کرد. در نها  ن یاز قرارداد کار مع  توانیمستمر، م  تی با ماه  ی بانی و پشت  یگریتصد

به بخش    یاپروژه  یقراردادها  قیو از طر  یسپار صورت برونبه  ،ی ردائمیو غ   ژهیو  یهاتخصص  ازمندیو خدمات ن  یاپروژه

 شوند. واگذار  غیردولتی

 ي شرکت  يروهاين درخصوص  قيدق اطلاعات  آمار و  اخذ ضرورت •

ی)قابل  گریتصد  ی یات ی)حاکم  فینوع وظا  ،یسوابق کار  روها،یچون تعداد ن  یقیاطلاعات دق  ،ی از هر اقدام  شیپ  دیبا

راهکار    روهایاز ن  فیهر ط  یتا بر اساس آن، برا  احصا شده  ،هاآن  ی قراردادها  تی، و وضع((واگذاری یا غیرقابل واگذاری 

   ارائه شود. ی مشخص و متناسب
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 مقدمه . ۱

های اجرایی، یکی از ملزومات مهم ایجاد نظام اداری صحیح، موضوع بند  کارگیری عادلانه در دستگاهنظام جذب و به

های اجرایی برعهده  ، محسوب شده و نقش مهمی در ارتقای کارایی و اثربخشی دستگاه1قانون اساسی دهم اصل سوم  

در سال[1]  دارد  راستا  دراین  بخش عمومی .  کارکنان  استخدامی  ارتقای وضعیت  یا  تبدیل  اخیر    ی ریکارگ هبو    های 

، به یکی از  های اجراییی نیروی انسانی در دستگاهمانکاریپ   های آفرینی شرکتحدود و ثغور نقش  و   یشرکت   یروهاین

خصوص ارائه  های متعددی دراینها و مسائل مهم نظام اداری و استخدامی کشور مبدل شده و طرحها، چالشدغدغه

کاری  های پیمانهای اجرایی از طریق شرکتکارگیری نیروی انسانی موردنیاز دستگاهبه اخیر  های  در سال.  [2]  شده است

  ی شغل   تی، فقدان امنکارگیریبهدر    تیعدم شفاف   ،انهسالارابهام در رعایت فرایندهای شایسته  لیبه دل   نیروی انسانی

شده    در این حوزه  گسترده یهایت ینارضا  سازنهیزم   ،جانبی  یای ها و مزادر پرداختناروا   بعیضت  بروزو    نیروهای شرکتی

با    ، غیردولتی  به بخش دولت    ف یاز وظا  ی برخ  یو واگذار  ی مانکاری پ  ی هاشرکت گیریاین در حالی است که شکلاست.  

  ف یمنابع به وظا  صیدولت، تخص  یانسان  یرویو ن  ی کاهش بار مال  ، ینظام ادار  یساز و چابک   یکارآمد  شیافزا  هدف

توسعه    ترعیو سر  تر، باکیفیتارائه خدمات بهتر  یبرا  یبخش خصوص   ی هایاز توانمند  یریگو بهره  ی تی و حاکم  یاصل

از    ین ابزارهاموجب شد استقرار و توسعه ا  در کشور  ابزار مهم  نیاکارگیری  به  نادرست  شیوهاما متأسفانه،    .ه بودیافت

  ش یافزا  یبرا  یعنوان بسترها بهشرکت  نیکه اآن  یبه جابراین اساس  شود.    خود منحرفو هدف اولیه    یاصل   ریمس

اند.  شده  لیتبد  یررسمیارزان و غ   ارک  یروین  یریکارگبه  یبرا  ییهابه واسطه  آفرینی نمایند،نقش  یو کارآمد  یوربهره 

تبعیض    بروز  به  توانیها مکه از جمله آن شد  کشور داری و استخدامیدر نظام ا  ی یهاینابسامان موجب بروز    انحراف  نیا

کارگیری  کاهش نظارت عمومی بر فرایندهای بهو    مشابه  کارکنان دارای شرایط در حقوق و مزایای    عدالتی و بیناروا  

های مذکور موجب کاهش  بروز نابسامانیبراین اساس    اشاره کرد.  گزینینیروی انسانی از حیث رعایت مراتب شایسته

 های اجرایی کشور شد.گیری نارضایتی عمومی در دستگاهسرمایه انسانی دولت و شکلوری بهره 

نیست. در دسترس  نیروهای شرکتی  تعداد  از  رسمی  آمار  حاضر  حال  در    در  عمدتاً  که  نیروها  این  حاضر،  حال  در 

مشغول به کار هستند، به عنوان بخشی از »بوروکراسی در    اجراییهای  های خدماتی، اداری و پشتیبانی دستگاهبخش

کنند و هزینه دستمزدشان از بودجه  شوند. این بدان معناست که اگرچه آنان عملاً برای دولت کار می« محسوب میسایه

شوند. تبدیل  اما به دلیل قراردادهای شرکتی، در آمار رسمی تعداد کارکنان دولت لحاظ نمی؛  شود عمومی تأمین می

شود حجم واقعی  وضعیت این افراد، این جمعیت پنهان را به بدنه رسمی و منسجم دولت اضافه خواهد کرد و باعث می

( قانون برنامه هفتم  104از سوی دیگر ماده )   .تری در آمارها نمایان شودهای پرسنلی دولت به شکل شفافهزینهو  

. دولت با  های اجرایی در طول دوره برنامه تأکید دارددرصدی تعداد کارکنان دستگاه  1۵بر کاهش حداقل  پیشرفت،  

تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی و تبدیل آن ها به قرارداد کارمعین یا قراردادهای کارگری به یکباره حجم قابل محاسبه  

 و رسمی بدنه خود را به میزان چشمگیری افزایش می دهد.

 
 . ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور 1
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مختلف قرار گرفته است. مجلس در ادوار    یها و دولت  یاسلام   ی مسئله مورد توجه مجلس شورا  ن یا  ، یمتماد  ان ی در سال

  ازدهم،ی نهم و    لساعنوان مثال، در مجسامان دهد. به  تی وضع   نیمتعدد، به ا  یهاگذشته بارها تلاش کرده تا با ارائه طرح

گر و  واسطه  یهاآن، حذف شرکت  ی استخدام کارکنان دولت« مطرح شد که هدف اصل  ی با عنوان »سامانده  ییهاطرح

به سرانجام   ایها طرح نی ها، امختلف از جمله مخالفت دولت لیحال، به دلا نیبود. با ا ی شرکتی روهاین تیوضع لیتبد

بن  ا یو    دندینرس اصلاحات  اول  ن،یاد ی با  اهداف  دولت  ه یاز  دور شدند.  نخود  بخشنامه  ز یها  با صدور  نوبه خود  و  به  ها 

چالش    نیا  ینتوانست راهگشا  ،شاناما اقدامات  ؛مشکلات را حل کنند  نیاز ا  یتلاش کردند تا بخش  ییها لعملدستورا

منظور ساماندهی وضعیت  اقدام موثر مجلس و دولت بهبراساس توضیحات مذکور در شرایط کنونی ضرورت   باشد.  مزمن

 رسد.  نظر میکاری نیروی انسانی و نیروهای شرکتی ضروری بههای پیمانشرکت

، درصدد اعطای  و به کمیسیون اجتماعی ارجاع شده  نفر از نمایندگان رسیده  8۳دراین امتداد طرح حاضر که به امضای  

مجوز به دولت درخصوص تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی دارای حداقل سه سال سابقه کار مستمر و با رعایت شرایط  

طرح مجوز اعطا شده به دولت درخصوص تبدیل وضعیت مشمولین، بدون رعایت    ر ایناحراز شغل است. همچنین د

درنظر گرفته شده است. دراین راستا در گزارش    1قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۳2محدودیت مندرج در تبصره ماده )

  ، ضمن تبیین و تحلیل ابعاد موضوع مورد مطالعه، حاضر پس از طرح پیشینه قوانین و مطالعات انجام شده دراین حوزه

 شود.  به ارزیابی کارشناسی طرح حاضر پرداخته می

 

 . پيشينه ۲

  هادر مرکز پژوهش  مطالعاتي  پيشينه. ۲-۱

های اجرایی  دستگاه  در های تامین نیروی انسانی  که از طریق شرکت  افرادیمساله تعیین تکلیف و رسیدگی به امور  

شدهبه شرکتی    عنوانهبو    کارگیری  مینیروهای  مرکز ،  شوندیاد  و  شده  مطرح  اسلامی  شورای  مجلس  در    بارها 

های کارشناسی متعددی در این زمینه تدوین کرده  مطرح شده، گزارش  ی هاس نیز به فراخور طرحلهای مجپژوهش

و  کارکنان  تبدیل وضعیت    کاری تامین نیروی انسانی،های پیمانشرکت  اهای مرتبط بترین گزارشبرخی از مهم  است.

 .نشان داده شده است 1تعیین تکلیف نیروهای شرکتی در جدول 

  

 
های سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در  %( پست 1۰توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا ده درصد )های اجرایی می دستگاه . 1

 .کار معین برای حداکثر یک سال به کار گیرندصورت ساعتی یا سقف اعتبارات مصوب افرادی را به 
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يپژوهش  نهيشيپ  ليتحل.  ۱جدول  

 عنوان گزارش  ردیف 
سال  

 انتشار

شماره  

 مسلسل

  نام دفتر/

 نهاد سازمان/
 توضيحات

1 

تعیین  اظهار نظر کارشناسی درباره طرح 

تکلیف قراردادهای تامین نیروی انسانی  

 های اجرایی در دستگاه 

1۳91 12602 
دفتر مطالعات 

 بخش عمومی

پیشینه نیروهای شرکتی و سوابق تبدیل  در این گزارش  

شده   بررسی  ایشان  کامل   وضعیت  صورت  به  طرح  و 

 تحلیل شده است.

2 
پیمانکاری تامین نیروی های شرکت

 . مفهوم پیمانکاری1انسانی، 
1۳94 14۵0۳ 

دفتر مطالعات 

 بخش عمومی

پیمان  کار  ماهیت  بررسی  به  گزارش  موقت این  کاری 

که    داندای از کار غیر استاندارد میپرداخته و آن را گونه

استخدام به عنوان رکن ثالث  های خصوصی  در آن آژانس 

تامین نیروی انسانی برای سازمان کاربر را بر عهده  وظیفه  

 گیرند.می

۳ 

های پیمانکاری تامین نیروی شرکت

از کشورهای عضو .تجاربی 2انسانی، 

 اتحادیه اروپا 

1۳94 14۵91 
دفتر مطالعات 

 بخش عمومی

ی عضو اتحادیه اروپا را درزمینه به این گزارش کشورها

به پنج دسته های تامین نیروی انسانی  کارگیری شرکت

تقسیم کرده و بیان داشته که اغلب کشورهای عضو این 

اعمال هایی را در این زمینه گریتنظیم اتحادیه ضوابط و 

 اند.کرده 

4 

  یروین نیتأم یمانکاریپ یهاشرکت

شرق و   یاز کشورها ی. تجارب۳ ،یانسان

 ا یجنوب شرق آس

1۳94 14۵8۵ 
دفتر مطالعات 

 بخش عمومی

گزارش   این  اساس  میزان بر  افزایش  از  حکایت  آمارها 

کشورهای بررسی شده ی  اشتغال غیر استاندارد در همه 

سخت چارچوب  دو  گزارش  این  غیر  دارد.  و  گیرانه 

را  سخت با شرکتگیرانه  کشورها  تعامل  تامین در  های 

 نیروی انسانی بر شمرده است.

۵ 
  یروین نیتأم یمانکار یپ یشرکت ها

 موقت  یمانکار ی. الزامات کار پ4 ی،انسان
1۳9۵ 14884 

دفتر مطالعات 

 بخش عمومی

استفاده از کار پیمانکاری موقت در  بر اساس این گزارش 

کوچک  اهداف  راستای  در  کاهش  ایران  و  دولت  سازی 

و ضروری  های  هزینه است  بوده  دائمی  و  استاندارد  کار 

به   تحقق  است  کار،  حقوق  رعایت  جمله  از  مسائلی  به 

انعطاف و  امنیت  گفت  پذیریتوامان  نقش  گوهای وو 

 شرط توجه کرد.پیشاجتماعی به عنوان مهمترین 

6 

اظهار نظر کارشناسی درباره طرح 

 استخدام کارکنان دولت ساماندهی 

)مروری بر کلیات و محورهای 

 گیری(تصمیم 

1۳99 29018120 
دفتر مطالعات 

 مدیریت

طبق نظر این گزارش، تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی  

گونه به  که  باید  شود  انجام  یای  از   کاز    و   لیتحم  سو 

  یریبه بدنه دولت جلوگ  تیفیکیب  یانسان  یروین  قیتزر

دیگر    گردد سوی  از  تضو  ن  عییسبب   یروهایحقوق 

پ  ییاجرا  یهاها در دستگاه که سال  یتیفیباک   شبرد یبه 

 .نگردد زین اندده یرسان یاری سازمانی امور اصل

7 

اظهار نظر کارشناسی درباره طرح 

دهی کارکنان قراردادی دانشگاه  سامان 

 پیام نور

1۳99 29018249 
دفتر مطالعات 

 مدیریت

دهی فقدان نگاهی جامع و فراگیر برای سامان این گزارش  

قانون  نیروهای قراردادری و مغایرت با اصل هفتادوپنجم  

دهی کارکنان را از جمله نقاط ضعف طرح سامان اساسی

 قراردادی دانشگاه پیام نور دانسته است.

8 

درباره »طرح  یاظهارنظر کارشناس 

شاغل   نیبازرسان قرارداد مع یسامانده

در حوزه نظارت بر بازار وزارت صنعت 

 معدن و تجارت«

1۳99 17417 

مالیه  دفتر 

عمومی و توسعه  

 مدیریت

جزء و  محدود  مشکلات نگر  نگاه  حل  برای  تلاش  و 

اجرایی   اصلی طرح استخدامی یک دستگاه خاص  ایراد 

مورد بحث دانسته شده که نتیجه آن زیر سوال رفتن و  

منطق  خدشه شدن  حالات تقسیمدار  انواع  بندی 

 خواهد شد. استخدامی

9 
: »طرح اظهارنظر کارشناسی درباره 

 ساماندهی استخدام کارکنان دولت«
1401 18120-1 

دفتر مطالعات 

 مدیریت

شرکت فعالیت  استمرار  ممنوعیت  گزارش  های این 

کار گیری نیروی   پیمانکاری تامین نیروی انسانی برای به 

خدماتی و تخصصی  که ماهیت بلند انسانی در مشاغل  

 مدت دارند را مثبت ارزیابی کرده است.

10 
های پیمانکاری تامین نیروی شرکت

رسمیت یا  انسانی در نظام اداری ایران: 
1401 18۳9۳ 

دفتر مطالعات 

 مدیریت

گزارش این  پیمان شرکت  براساس  تامین های  کاری 

های سازی و کاهش هزینهنیروی انسانی با هدف کوچک

گری درست و عدم تنظیم  دولت ایجاد شده اما به دلیل

https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
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 عنوان گزارش  ردیف 
سال  

 انتشار

شماره  

 مسلسل

  نام دفتر/

 نهاد سازمان/
 توضيحات

قانون  ( 17)انحراف از ماده ) ممنوعیت

 ( مدیریت خدمات کشوری

غلط  هدف  هزینه گذاری  افزایش  بزرگ شدن  سبب  و  ها 

در ها  پیشنهاد شده است فعالیت این شرکتدولت شده و  

 نظام اداری کشور پایان یابد.

11 

درباره: »طرح الحاق  یاظهارنظر کارشناس 

  مهیو ب یقضائ تیقانون حماماده به  کی

 طیحفاظت مح گانیاز مأموران  یا

 « یو جنگل بان ستیز

140۳ 19800 
دفتر مطالعات 

 مدیریت

اولویت اظهار نظر کارشناسی در خصوص    بهاین گزارش  

نیروهای  قراردادن  تبدیل وضعیت  و  و   استخدام  طرحی 

شرکتی شاغل در یگان حفاظت محیط زیست و ادارات 

سال ده  از  بیش  سابقه  با  کشور  سراسر  در  آن  ،  کل 

 میپردازد.

12 

های پیمانکاری تامین بررسی شرکت

های ریشه نیروی انسانی در ایران؛

 گیری و پیامدها شکل

140۳ 20474 
دفتر مطالعات 

 مدیریت

تصحیح قواعد و ضوابط به کارگیری طبق نظر این گزارش  

منظور  شرکت به  انسانی  نیروی  تامین  پیمانکاری  های 

، فرایندی تجربه شده،  پیاده سازی اثربخش این رویکرد

 تکراری و محتوم به شکست است.

 .های پژوهشفتهیا  :مأخذ

 

درخصوص تعیین    یهایگزارش  1۳91های مجلس از سال  مرکز پژوهششود  مشاهده می  1طور که در جدول  همان

  های راهبردیاز نوع گزارشها  برخی از این گزارشاست.    منتشر کرده تکلیف و ساماندهی کارکنان موسوم به شرکتی  

شناسی اقدامات انجام  دهی نیروی انسانی و آسیبها بر بررسی تجارب جهانی در زمینه سامانبوده و تمرکز آن  و نظارتی 

ایران است  اداری    ، اعلام وصول شده  یهااظهارنظر کارشناسی درخصوص طرح  منظوربه   دیگر  برخیو    شده در نظام 

 شده است. تدوین 

 

 شناسيهمراه آسيبتقنيني به پيشينه .۲-۲

  های عمومی سازی دولت و کاهش هزینهبا هدف چابک   غیردولتی  های دولت به بخشفعالیت  وظایف وانجام  واگذاری  

های تامین  در قالب شرکتکارگیری نیروی انسانی  در حوزه به . این سیاستکشور آغاز شددر نظام اداری  از دهه هفتاد  

موسوم به شرکتی در نظام اداری کشور شد. دراین  کارگیری نیروهای  یافت و موجب گسترش بهنیروی انسانی بروز  

 به اهم قوانین تاثیرگذار در این زمینه اشاره شده است.  2در جدول راستا  
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ينيتقن  نهيشيپ  ليتحل.  ۲جدول  
 توضيحات شماره ماده تاریخ تصویب  مرجع تصویب  نامه قانون یا آئين  ردیف 

1 

سعه  ساله دوم توقانون برنامه پنج

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  

 اسلامی ایران

مجلس شورای 

 اسلامی
20 /09 /1۳7۳ 

« بند  2جزء »

»ب« تبصره  

«۳1 » 

فعال  ف،ی وظا  یواگذار و  واگذار  ی هاتیامور    ی هادستگاه ی  قابل 

 .یردولتیبه بخش غ ییاجرا

2 
تنظیم بخشی از مقررات مالی  قانون 

 دولت

مجلس شورای 

 اسلامی
 ( 88ماده ) 1۳80/ 11/ 27

؛ خرید  مرتبط با وظایف اجتماعی دولت به سه روشارائه خدمات 

دولتی، غیر  بخش  از  و    خدمات  غیردولتی  بخش  با  مشارکت 

 شود.واگذاری مدیریت به بخش غیردولتی انجام می

۳ 
قانون  ( 88نامه اجرایی ماده )آیین

 تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
  1۳81/ 06/ 24 هیات وزیران 

استفاده از ظرفیت بخش    تعریف خرید خدمات از بخش غیردولتی:

دستگاه   که  خدماتی  تامین  سرانه  هزینه  پرداخت  با  دولتی  غیر 

 دار آن است.اجرایی مربوط، طبق قوانین و مقررات موجود عهده 

 قانون مدیریت خدمات کشوری  4
مجلس شورای 

 اسلامی
 ( 1۳ماده ) 1۳86/ 07/ 08

تصد رعا  یو خدمات  یفرهنگ  ،یاجتماع  یها  یامور  اصول   تیبا 

قانون اساس ۳0ام )ی( و س29ونهم )ستیب  ی اسلام  ی جمهور  ی( 

طر  رانیا تعاون  قیاز  بخش  خصوص  یتوسعه  و   یو  نهادها  و 

شده و با نظارت و    ت یصلاح  نییتع  یردولتیغ  یمؤسسات عموم

 .گردد یدولت انجام م تیحما

 قانون مدیریت خدمات کشوری  ۵
مجلس شورای 

 اسلامی
 ( 17ماده ) 1۳86/ 07/ 08

مناقصه و با   قیشود از طر  یاجازه داده م  ییاجرا  یهابه دستگاه 

با شرکت  عقد مؤسساتقرارداد  و  فعال  یردولتیغ  ها    تیبراساس 

کل به    متیهر واحد کار و ق  متیق    ن،ی مشخص، حجم کار مع

  ن یخود را تأم  ازیاز خدمات مورد ن  یطور شفاف و مشخص بخش

شود با    یان، اجازه داده می. در صورت عدم مراجعه متقاضندینما

برگزار  تیرعا تأ  یقانون  و  طر  دییمناقصات  از  ترک    قیسازمان 

 مناقصه اقدام گردد. فاتیتشر

 قانون مدیریت خدمات کشوری  6
مجلس شورای 

 اسلامی
 ( 18ماده ) 1۳86/ 07/ 08

شده   ینیب  شیکه براساس احکام پ  یردولتیغ  یهاکارمندان بخش 

  ی امور دولت   یو تصد  فی از وظا  یقسمت  ای قانون، تمام و      نیدر ا

و مقررات مربوط    نی که حسب قوان  یامور قابل   واگذار  ریو سا

باشند، کارکنان تحت پوشش   یخواهد شد را عهده دار م  نیمع

دستگاه دگردنیم  یتلق  یدولت  ریغ  یکارفرما  چ یه  ییاجرا  یها. 

 کارمندان ندارند. نیدر قبال ا یتیمسؤول ایگونه تعهد و 

 .پژوهش هاییافته مأخذ:

 

مطرح شد.    ساله دوم قانون برنامه پنجاستفاده از ظرفیت بخش خصوصی در انجام وظایف حاکمیتی برای اولین بار در  

های اجرایی به  های قابل واگذاری دستگاهواگذاری وظایف، امور و فعالیت  ،قانوناین    «۳1« بند »ب« تبصره »2جزء »

خشی  ب  قانون تنظیم(  88در ماده )راستا  این  دررا از جمله وظایف شورای عالی اداری برشمرده است.    بخش غیردولتی
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قانون    ۳ام و سی  2ونهم، به ویژه تکالیف مذکور در اصول بیستبه واگذاری وظایف اجتماعی دولت،  1از مقررات مالی دولت 

، منطقی نمودن  امور به بخش غیردولتی  واگذاری این ماده هدف از  طبق    به بخش غیر دولتی تاکید شده است.  اساسی 

س یکی  براین اسا  و  ای و بهبود ارائه خدمت به مردم، عنوان شده، کاهش تدریجی اعتبارات هزینهحجم و اندازه دولت

قانون مدیریت خدمات  در این راستا    دولت بوده است.های  سازی و کاهش هزینهوچک گذاران، کمشیخطاز اهداف اصلی  

  ، مجلس شورای اسلامی رسیدبا هدف ساماندهی امور اداری و استخدامی کشور به تصویب    1۳86که در سال    کشوری

 
( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  3۰( و سي ام )29اجتماعي دولت به ويژه تكالیف مذكور در اصول بیست و نهم )در اجراي وظايف    .1

و به منظور منطقي نمودن حجم و اندازه دولت و كاهش تدريجي اعتبارات هزينه اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غیر  
( قانون اساسي  3۰( و سي ام )29(، بیست و نهم )3دولتي و توسعه اشتغال و صرف بودجه و درآمدهاي عمومي با رعايت اصول سوم )

هاي دولتي كه عهده دار ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي  و مصالح عامه، وزارتخانه ها، مؤسسات و شركت جمهوري اسلامي ايران  
های ورزشي زير میانگین  يافته و دارندگان سرانه ای، آموزش عمومي، تربیت بدنی، مناطق كمتر توسعه و رفاهي از قبیل آموزش فني و حرفه 

های عمومی، مراكز فرهنگي و هنری، خدمات  سرپرست، كتابخانه كشوري، درمان، توانبخشي، نگهداری از سالمندان، معلولین و كودكان بی 
های دولت براساس  باشند مجازند براي توسعه كمي و كیفي خدمات خود و كاهش حجم تصدی شهری و روستائی، ايرانگردی و جهانگردي مي

مقررات و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند: 
های فني و  اشخاص حقیقي و حقوقي غیردولتي كه متقاضي ارائه خدمات بر اساس مفاد اين ماده مي باشند مي بايست صلاحیت   -الف  

 ربط داشته باشند. اخلاقي لازم و پروانه فعالیت از مراجع قانوني ذی
ارائه خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غیردولتي به سه روش؛ خريد خدمات از بخش غیردولتي، مشاركت با بخش غیردولتی و واگذاری    -ب  

 شود.مديريت بخش غیردولتی انجام می 
هاي موجود در بخش غیردولتي )موضوع بند  های اجرائي مشمول اين ماده برای توسعه كمي خدمات خود با استفاده از ظرفیت دستگاه   –ج  

 »الف«( و با پرداخت هزينه سرانه خدمات، نسبت به خريد خدمات و ارائه آن به مردم طبق شرايط دولتي اقدام نمايند. 
براي ايجاد و توسعه اينگونه واحدها، دولت موظف است حمايت هاي لازم از قبیل واگذاري زمین، ارائه خدمات زيربنائي و استفاده از    -تبصره  

 گردد اقدام نمايد.تسهیلات وجوه اداره شده طبق ضوابط و به میزاني كه در قوانین بودجه سنواتي پیش بیني مي 
هاي مشمول اين  ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دستگاه ۶۴در اجراي بند )ب( ماده )  -د  

ماده مجازند مراكز و واحدهاي خدماتي، اجتماعي و رفاهي موجود و يا نیمه تمام خود را به صورت اجاره به اشخاص حقیقي و حقوقي موضوع  
 بند )الف( واگذار نمايند. 

 در اجراي اين بند، رعايت اولويتهاي زير مشروط به رعايت بند )الف( الزامي است:  -1تبصره 
 ها.ها و دهیای نهادهاي عمومي غیردولتي نظیر شهرداری -
 شوند.مؤسسات عام المنفعه كه بر اساس مجوزهای قانوني تشكیل شده يا مي  -
 ها با دستگاه دولتي. نهادهاي متشكل از كاركنان دستگاه واگذاركننده، مشروط بر قطع رابطه استخدامي آن  -
 ساير اشخاص حقیقي و حقوقي.  -

 گردد. باشند مشمول حكم اين بند نمی واگذاري بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي می  - 2تبصره 
التفاوت  باشد. در موارد استثنايي با ذكر دلائل موجه و پس از دريافت مابه شوند ممنوع می تغییر كاربري مراكز و واحدهائي كه واگذار می   -   3تبصره  

 ارزش افزوده ناشي از تغییر كاربري به نفع دولت با پیشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرائي ذي ربط و تصويب هیأت وزيران بلامانع است.
گذاري كلیه اموال منقول و غیرمنقول در واحدهاي مشمول اين بند با لحاظ نمودن كاربري آنها بر اساس  تعیین میزان اجاره و قیمت   -  4تبصره  

متوسط نظر سه نفر كارشناس رسمي دادگستري صورت مي گیرد. 
 اجراي اين بند از طريق نشر آگهي در روزنامه هاي كثیرالانتشار براي اطلاع عموم از شرايط دستگاه اجرائي انجام خواهد شد. - 5تبصره 

مي دستگاه   -هـ   ماده  اين  مشمول  عام های  عمومي  مؤسسات  غیردولتي،  عمومي  نهادهاي  با  منعقده  قرارداد  براساس  المنفعه،  توانند 
باشند، مديريت واحدهاي  هايي كه از پرسنل منفك شده از دستگاه اجرائي تشكیل شده است و واجد شرايط مذكور در بند )الف( مي تعاوني 

ها واگذار نمايند. در اين صورت اين واحدها بر اساس ضوابط حاكم بر واحد طرف  خود را با حفظ مالكیت دولت بر اموال منقول و غیرمنقول به آن 
 قرارداد اداره خواهند شد. 

 باشد. مسؤولیت حفظ و حراست و تعمیر و نگهداري اموال دولت به عهده طرف قرارداد مي - 1تبصره 
های مصوب  نمايند براساس تعرفه ربط دريافت مي هاي اجرائي ذی گونه واحدها موظفند با دريافت سرانه متناسب كه از دستگاه اين   –  2تبصره  

 ربط بر اساس بند )ز( اين ماده خدمت نمايند. توسط مراجع ذي 
طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ كاربری واحد مربوطه درصورت تقاضای كاركنان براي ادامه خدمت در آن واحدها حداقل پنجاه    -  3تبصره  
ها را طبق احكام رسمي پرداخت نمايد. بقیه كاركنان در ساير  عنوان مأمور بپذيرد و حقوق و مزايای آن( از كاركنان شاغل را به %5۰درصد )

 ربط اشتغال خواهند يافت. واحدهاي دستگاه ذی 
گونه واحدها با رعايت قوانین مربوطه توسط بالاترين مقام  های اجرائي، استانداردها، اعمال نظارت حاكمیت دولت بر اين تعیین سیاست   -و  

 ربط انجام خواهد شد. دستگاه ذی
گردد و در مواردي كه ضابطه قانوني مشخص  مطابق ضوابط قانونی مربوط تعیین مي الذكر  های غیردولتی فوق تعرفه ارائه خدمات توسط بخش   -ز  

 ربط به تصويب شورای اقتصاد خواهد رسید. وجود ندارد با پیشنهاد وزير و يا بالاترين مقام دستگاه اجرائي ذی 
های دولت، برنامه اجرائي اين ماده را حسب وظايف مربوط، شامل  های جاري و حجم تصدی منظور كاهش هزينه دولت موظف است به   -ح  

ها به بخش غیردولتي را همه ساله در لوايح  های دولتي و میزان اعتبار مربوط براي پرداخت يارانه جوئي در هزينه هاي كمي و میزان صرفه هدف 
 بودجه سنواتي منظور نمايد. 

 گردد. داری كل واريز مي های دولتي حاصل از اين ماده به حساب خزانه كلیه درآمدهاي دستگاه  -ط 
ربط تهیه و به های ذیريزی و با همكاری دستگاه نامه اجرائي اين ماده حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان مديريت و برنامه آيین   –ي  

رسد. تصويب هیأت وزيران مي 

 ، نیاز به و سوانح   ، حوادث ماندگی ، در راهسرپرستی ، بی ، ازکارافتادگی ، پیری ، بیکاری از نظر بازنشستگی   اجتماعی   از تأمین  . برخورداری2

درمانی   بهداشتی   خدمات  مراقبت   و    از محل  قوانین   طبق   است   موظف   . دولت همگانی   است   ، حقی و غیره   بیمه   صورت   به   پزشکی   هایو 
کند.  افراد کشور تأمین  یک  یک  را برای فوق  مالی  هایو حمایت  ، خدمات مردم  از مشارکت  حاصل  و درآمدهای  عمومی  درآمدهای 

را تا سر   عالی   تحصیلات   سازد و وسایل  فراهم  متوسطه   دوره  تا پایان  ملت   همه   را برای  رایگان  و پرورش   آموزش  وسایل   است   موظف   . دولت3

دهد.  گسترش  طور رایگان  کشور به  حد خودکفایی 
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اجازه تامین    (،18( و )17در مواد )  غیردولتی،های دولت به بخش  ضمن تایید رویکرد واگذاری تصدی(  1۳در ماده )

طبق    د.نموهای اجرایی واگذار  دستگاه  به را    های تامین نیروی انسانی از طریق شرکتبخشی از نیروی انسانی دولت  

ها و موسسات غیردولتی، بخشی از  ازطریق مناقصه و عقد قرارداد با شرکت مجازندهای اجرایی دستگاه 1این  (17ماده )

گونه تعهد  های اجرایی هیچ، دستگاه2( قانون مذکور 18ماده )  همچنین بر اساس   خدمات مورد نیاز خود را تامین نمایند. 

بخشی از امور تصدی    کارگیری شده وبه  ها و موسسات غیر دولتیاز طریق شرکتدر قبال کارمندانی که  و یا مسئولیتی  

 .دار هستند، ندارد ی را عهدهدولت

مسبوق به سابقه بودن تبدیل وضعیت این نیروها در  ،  مسئله مهم در خصوص پیشینه قوانین مرتبط با نیروهای شرکتی

به است.  جلسه  ،  01/11/1۳90مورخ  هـ،  4764۳/ت21۳471شماره    نامهیبصوتموجب  دولت  استناد  به  مورخ  و 

برای تامین  های پیمانکاری  مکلف شدند قراردادهای منعقد شده با شرکت های اجرایی  دستگاه هیئت وزیران،    1۳90/ 10/ 04

، به  کار شرکتی مستمر با پرداخت حق بیمه نیروی انسانی را فسخ کرده و با کارکنان شرکتی دارای حداقل یک سال سابقه  

کارکنان شاغل در مشاغل خدماتی )نظیر  اساس این مصوبه کارکنان شرکتی به دو گروه  بر صورت مستقیم عقد قرارداد نمایند.  

نظیر مسئول  )   پشتیبانی   رسان، نگهبان و نظایر آن( و کارکنان شاغل در مشاغل نامه چی، آشپز،  خدمت، آبدارچی، نظافت پیش 

در  های اجرایی مکلف شدند با گروه اول  دفتر، متصدی امور دفتری، بایگانی، ماشین نویس و نظایر آن( تقسیم شدند. دستگاه 

در قالب  عقد قرارداد نموده و با گروه دوم    ۳قانون مدیریت خدمات کشوری (  124) ماده  قالب مشاغل کارگری و با رعایت  

 ، عقد قرارداد نمایند. 4اخیرالذکر   ( قانون ۳2) قرارداد کار معین و با رعایت تبصره ماده  

 

 هاي اجرایي براساس قانون مدیریت خدمات کشوري دستگاه هاي بکارگيري نيروي انساني در  انواع گونه .  ۳

 

  در چهار دسته   قانون مدیریت خدمات کشوری براساس    های اجراییکارگیری نیروی انسانی در دستگاهههای بانواع گونه 

است.  بندی و دستهقابل تفکیک   کاری پیمان  یها، قراردادی و نیروهای شرکتکار قانونکارگیری براساس به استخدام، 

قانون مدیریت  (  46موجب ماده )بهو  در این امتداد استخدام به دو صورت استخدام رسمی و استخدام پیمانی انجام شده  

 
ها و مؤسسات غیردولتی براساس فعالیت  مشخص،  های اجرایی اجازه داده می شود از طریق مناقصه و با عقد قرارداد با شرکت به دستگاه   1

حجم کار معین، قیمت هر واحد کار و قیمت کل به طور شفاف و مشخص بخشی از خدمات مورد نیاز خود را تأمین نمایند. در صورت عدم مراجعه  
 شود با رعایت قانون برگزاری مناقصات و تأیید سازمان از طریق ترک تشریفات مناقصه اقدام گردد. متقاضیان، اجازه داده می 

  نییتع  یوزارت کار و امور اجتماع  ایکشور    ی زیو برنامه ر  تیر یمربوط توسط سازمان مد  فی ماده حسب وظا  نیموضوع ا  یهاشرکت   – تبصره  
 گردند.  یم ت یماده لغو صلاح  نیشده و در صورت تخلف از حکم ا  تیصلاح 

های غیردولتی که براساس احکام پیش بینی شده در این قانون، تمام و یا قسمتی از وظایف و تصدی امور دولتی و سایر امور  کارمندان بخش   2
باشند، کارکنان تحت پوشش کارفرمای غیر دولتی تلقی  قابل واگذاری که حسب قوانین و مقررات مربوط معین خواهد شد را عهده دار می

 گردند. دستگاه های اجرایی هیچ گونه تعهد و یا مسؤولیتی در قبال این کارمندان ندارند. می 
رفتار نمایند  کارفرمایان این کارمندان موظفند با کارمندان تحت پوشش خود مطابق قانون کار و تأمین اجتماعی و سایر قوانین و مقررات مربوطه 

و پاسخگوی مقامات و یا مراجع ذی صلاح در این رابطه خواهند بود. دستگاه های اجرایی موظفند در صورت تخلف کارفرمای بخش غیردولتی در  
 احقاق حقوق کارمندان از محل ضمانت نامه دریافت شده تعهدات کارمندان ذی ربط را پرداخت نمایند. 

برخ  ی انسان  ی روین   یریکارگبه   3   یاستخدام  یمصوب و مجوزها  یسازمان   یهادارد در سقف پست ی از مشاغل که سازمان اعلام م  ی در 
 باشد. ی م ریبراساس قانون کار امکانپذ 

کارمندان    یای( برابر حقوق و مزا 2/1از )  دی باشند نبای شاغل م  ییاجرا  یهاکه به موجب قانون کار در دستگاه   ی کارمندان  یافتیمجموع در  -  تبصره
 مشابه تجاوز کند. 

و   یمصوب، بدون تعهد استخدام  یسازمان  ی %( پست ها1۰سازمان تا ده   درصد )  د ییخاص با تأ ط یتوانند در شرا  یم  ییاجرا یدستگاه ها 4
 . رندیسال به کار گ   کی حداکثر  یبرا  نیکار مع ا ی یرا به صورت ساعت  یمصوب افراد در سقف اعتبارات
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قبل از ورود به خدمت رسمی  نمایند،  ، برای کسانی که شرایط ورود به استخدام رسمی را کسب می1خدمات کشوری 

است.   شده  گرفته  درنظر  آزمایشی  دوره  قرارداد    همچنین یک  ساعتی،  قراداد  کارمعین،  قرارداد  شامل  قرارداد  انواع 

بازنشستگان و بازخرید  مشاوره ای و قراردادهای خاص است. قراردادهای خاص نیز شامل قرارداد با مقامات سیاسی، 

 شود.شدگان و قرارداد با اتباع خارجی، می

بهشیوهدر   پیمانی،    کارگیریهای  استخدام  قرارداد کار معینقرارداد  استخدام رسمی،  و  صورت  به  ، کارکنان کارگری 

ایشان است. کارکنان ذیل    رایپردازی بمستقیم با دستگاه اجرایی رابطه کاری داشته و دستگاه اجرایی مکلف به بیمه

آمار مربوط به این کارکنان    1در شکل    شوند.محسوب می  رسمی، کارکنان نظام اداری کشور  های عناوین مذکور، در آمار

 تفکیک تعداد و درصد قابل مشاهده است. به

 

 
[16]  يريکارگ نوع به  کيکشور به تفک  يآمار کارکنان نظام ادار.  ۱شکل  

 

 
نمایند قبل از ورود به خدمت رسمی یک دوره آزمایشی را که مدت آن سه سال  . کسانی که شرایط ورود به استخدام رسمی را کسب می 1

 باشد طی خواهند نمود و در صورت احراز شرایط ذیل از بدو خدمت جزو کارمندان رسمی منظور خواهند شد: می 
حصول اطمینان از لیاقت )علمی، اعتقادی و اخلاقی(، کاردانی، علاقه به کار، خلاقیت، نوآوری، روحیه خدمت به مردم و رعایت نظم    –الف  

 انضباط اداری ازطریق کسب امتیاز لازم با تشخیص کمیته تخصصی تعیین صلاحیت کارمندان رسمی 
 های آموزشی و کسب امتیاز لازم طی دوره  –ب 
 تأیید گزینش   –ج 

استخدام رسمی را کسب ننمایند با وی به  درصورتی که در ضمن یا پایان دوره آزمایشی کارمندان شرایط ادامه خدمت و یا تبدیل به   -1تبصره  

 های ذیل رفتار خواهد شد: یکی از روش 
 اعطای مهلت دو ساله دیگر برای احراز شرایط لازم  –الف  
 استخدام پیمانی تبدیل وضع به  –ب 
 لغو حکم   –ج 

( و پذیرفته شدن برای استخدام رسمی در ۴2های موضوع ماده )با کارمندان پیمانی در صورت شرکت در آزمون و احراز صلاحیت   -2تبصره  
 : به شرح زیر رفتار خواهد شد مشاغل حاکمیتی

 شود ها جزو سوابق رسمی محسوب می سوابق پیمانی آن   -1
 .شودورود به خدمت اضافه می  ( فصل۴2ها به سقف سن موضوع بند )الف( ماده )سابقه سنوات خدمت آن -2

 .رسدنامه اجرایی این ماده توسط سازمان تهیه و به تصویب هیأت وزیران می آیین  -3تبصره 

؛ 1545892؛ رسمی
68%

؛ 356407؛ پیمانی
16%

؛ قرارداد کار معین
%12؛ 275118

؛ 103458؛ کارگری
4%
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به کارکنان  برخی  قراردادی،  و  کارگری  استخدام،  کاری  رابطه  سه  بر  پیمانکارعلاوه  و  شرکتی  نیروهای  با    یعنوان 

گونه رابطه استخدامی با دستگاه اجرایی نداشته و تحت پوشش  کنند. این افراد هیچهای اجرایی همکاری میدستگاه

 شرکت طرف قرارداد هستند.

 .انواع رابطه استخدامی به همراه استناد قانونی و محل استفاده آن ذکر شده است ۳در جدول 

 

یي اجرا  يهادر دستگاه  يانسان يروين  يريکارگبه يانواع قراردادها.  ۳جدول  
 محل استعمال  مرجع قانوني عنوان رابطه کاري  ردیف 

 های ثابت در مشاغل حاکمیتیتصدی پست قانون مدیریت خدمات کشوری« 4۵ماده » استخدام رسمی  1

 های سازمانی و برای مدت معینتصدی پست قانون مدیریت خدمات کشوری« 4۵ماده » استخدام پیمانی  2

 ی قانون مدیریت خدمات کشور« ۳2تبصره ماده » قرارداد کار معین  ۳

  10سال، تا سقف  در شرایط خاص، برای حداکثر یک

پست تعهد  درصد  بدون  و  مصوب  سازمانی  های 

 استخدامی

 ی قانون مدیریت خدمات کشور« ۳2تبصره ماده » قرارداد ساعتی  4

  10سال، تا سقف  در شرایط خاص، برای حداکثر یک

پست تعهد  درصد  بدون  و  مصوب  سازمانی  های 

 استخدامی

۵ 
قرارداد خدمات  

 ای مشاوره

مورخ   قانون برگزاری مناقصات« 29بند »ه« ماده »

11/0۳/1۳88 

 ای نامه خرید خدمات مشاوره« آیین24ماده »

ک مورخ  42986/ت19۳۵42 تصویبنامه شماره 

11/01/1۳88 

مقام   بالاترین  تشخیص  با  مشاوره  خدمات  خرید 

 دستگاه اجرایی 

 قراردادهای خاص  6

« ماده   »ب«  کشوری«  ۵4بند  خدمات  مدیریت  و    قانون 

 معاون امور حقوقی دولت  804۵9/16909نظریه شماره 

واحده   بهماده  ممنوعیت  قانون  اصلاح  کارگیری  قانون 

 06/1۳97/ 06مصوب  بازنشستگان

 22/04/1۳9۳مورخ  4۳408/۵0808بخشنامه شماره 

بازخرید   و  بازنشستگان  مقامات سیاسی،  با  قرارداد 

 شدگان، قرارداد با اتباع خارجی 

7 
شرکتی و  نیروهای 

 پیمانکاری 
 قانون مدریت خدمات کشوری« 18« و »17مواد »

با  انجام فعالیت های مشخص از طریق عقد قرارداد 

 های غیر دولتی ها و موسسهشرکت

 کارگری  8

 قانون مدیریت خدمات کشوری« 124ماده »

معاونت توسعه مدیریت و سرمایه    17۳707بخشنامه شماره  

 انسانی رئیس جمهور 

برای تعداد محدودی از مشاغل که مشمول مقررات  

کار  طبقهو طرح  قانون  کارگری  های  مشاغل  بندی 

 باشد 

 .های پژوهشافتهی  مأخذ:

 

استخدام  نظیر    کارگیری نیروی انسانی هشایان ذکر است در سایر قوانین و مقررات کشور انواع گوناگون دیگری از حالات ب

 مطرح شده است.  و...کارگیری طرحی ثابت، به

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99652
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1073284
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1073284
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612


 د 
 __________________________________________________________________  

 

 www.itrans24.comدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

 

13

 

 توصيف کلي طرح تعيين تکليف نيروهاي شرکتي. ۴

نفر از نمایندگان مجلس دوازدهم اعلام وصول شده است. تمرکز این    8۳طرح تعیین تکلیف نیروهای شرکتی با امضای  

براساس طرح    است.  1قانون برنامه ششم توسعه  ( 29)های اجرایی موضوع ماده  طرح بر روی نیروهای شرکتی دستگاه

  شنهاد ی کشور پ  ی و استخدام  یکه سازمان ادار  یانامهنیی آ  بیدولت مجاز است با تصو  ، یشرکت   یروهاین  فیتکل   نییتع

های اجرایی  دستگاهرا که در    یی اجرا  یهادستگاه  ی شرکت  یروهاین  رساند، یم  بیآن را به تصو  رانیوزاتیو ه  دهدیم

  ن یو حداقل سه سال سابقه کار مستمر دارند و همچن  کنند یم   تیفعال  قانون برنامه ششم توسعه  (29)ماده    موضوع

  ا ی  قانون کار مطابق مقررات    ساله ک یموقت    واسطه یب   می به قرارداد مستق   باشند، یاحراز شغل مربوطه را دارا م   طیشرا

  ت یل وضعیتبد  ن یا  نیقراردادها کند؛ همچن  ن یا  دی اقدام به تمد  از ی و درصورت ن  د ینما  تی وضع  ل یتبد  نیقرارداد کار مع 

  یها سقف پست  تیمحدود  تیبدون رعا  ی کشور  خدمات  تیریقانون مد  ( ۳2)مطابق تبصره ماده    نیبه قرارداد کار مع

  آورد یرا فراهم م  طیواجد شرا  یروهاین  تیوضع   لیامر امکان تبد  نیکه ا  شودیتبصره انجام م   نیمذکور در ا  یسازمان

 باشد.  ده یرس انیمربوطه به پا یهاهدر دستگا ی شغل یهاپست ه یکه سهم  یط یدر شرا  یحت

داشته باشند و    ییاجرا  یها که حداقل سه سال سابقه کار مستمر در دستگاه  یشرکت  یروهایطرح، تنها ن  نیبراساس ا 

به دو   توانندیم  روهاین  نی. ارندیطرح قرار گ  نیمشمول ا  توانندیاحراز شغل مربوطه را دارا باشند، م  طیشرا  نیهمچن

و    قانون کار مطابق با مقررات    ساله ک ی موقت    واسطهیب   م یشوند: اول به قرارداد مستق  ل یتبد  د یجد   تیصورت به وضع 

  ، یکار  ط یو با توجه به شرا  از ی در صورت ن  ن،ی. علاوه بر ا« تیوضع  ل یتبد»  ند یفرآ  قیاز طر  مدت نیدوم به قرارداد کار مع

تمد ن  نیا  د یامکان  ا  زی قراردادها  که  است  شده  انعطاف  ن یفراهم    ی انسان  یروین  تیریمد  یبرا  یشتری ب  یریپذامر 

 .کندیم جاد یا ییاجرا ی هادستگاه

  م ی تنظ  یکشور  تاخدم  ت یریقانون مد  ( ۳2)آن است که براساس تبصره ماده    ی طرح، جنبه حقوق  ن یاز ابعاد مهم ا  ی کی

  تیمحدود   ت یبدون رعا  ن یبه قرارداد کار مع   یشرکت   یروها ین  تیوضع  لیکه تبد  نجاستیشده است. نکته قابل توجه ا

 
ها  اجراي قانون برنامه نسبت به راه اندازي سامانه ثبت حقوق و مزايا اقدام كند و امكان تجمیع كلیه پرداخت دولت مكلف است طی سال اول  .  1

ها و مؤسسات  ها، سازمان های اجرائی شامل قوای سه گانه جمهوری اسلامی ايران اعم از وزارتخانه به مقامات، رؤسا، مديران كلیه دستگاه 
های بیمه دولتی، مؤسسات  ها و مؤسسات اعتباری دولتی، شركت های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانك ها، شركت و دانشگاه 

نمايند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای  و نهادهای عمومی غیردولتی )در مواردی كه آن بنیادها و نهادها از بودجه كل كشور استفاده می 
و   اداره مي شوند  فقیه  ولي  زير نظر  و مؤسساتي كه  بنیادها  قانون اساسی،  نگهبان  انقلاب اسلامی، مجلس شوراي اسلامی، شورای 

ها مستلزم ذكر يا تصريح نام است اعم از اينكه قانون خاص خود را داشته و يا از قوانین  ها و واحدهايی كه شمول قانون بر آن همچنین دستگاه 
  و مقررات عام تبعیت نمايند نظیر وزارت جهاد كشاورزي، شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز ايران، شركت ملي صنايع پتروشیمي ايران، 
ايران، سازمان   بنادر و كشتیراني جمهوري اسلامي  ايران، سازمان  بانك مركزي جمهوري اسلامي  ايران،  سازمان گسترش نوسازي صنايع 

اي  توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران، سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران و شركتهاي تابعه آنها، ستاد اجرائي و قرارگاهه
شخاص حقوقي وابسته به آنها را فراهم نمايد، به نحوي كه میزان ناخالص پرداختي به هر يك از افراد فوق مشخص شود و امكان  سازندگي و ا 

دسترسي براي نهادهاي نظارتي و عموم مردم فراهم شود. وزارت اطلاعات، نیروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمي ايران از شمول اين حكم  
حكم درخصوص بنگاههاي اقتصادي متعلق به وزارت اطلاعات، وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح تنها با    مستثني هستند. اجراي اين

دستگاههاي مشمول اين ماده مكلفند حقوق، فوق العاده ها، هزينه ها، كمك هزينه ها،   .مصوبه شوراي عالي امنیت ملي مجاز خواهد بود
زايا  كارانه، پرداخت هاي غیرماهانه و مزاياي ناخالص پرداختي ماهانه اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدي و غیرنقدي )معادل ريالي آن( و ساير م

،  1366/  6/  1حل )از جمله اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  به مقامات، رؤسا، مديران موضوع اين ماده را از هر م
درآمدهاي اختصاصي، اعتبارات متفرقه، اعتبارات كمكهاي رفاهي، اعتبارات بودجه عمومي و منابع عمومي و همچنین اعتبارات موضوع ماده  

( قانون مالیات بر ارزش افزوده، مواد  39" ماده )1، تبصره "1366/  12/  3وب  ( قانون مالیات هاي مستقیم با اصلاحات و الحاقات بعدي مص 21۷)
و يا اعتبارات خاص ناشي از واگذاري و فروش شركتها در سازمان خصوصي سازي،    139۰/  8/  22( قانون امور گمركي مصوب  162( تا )16۰)

و موارد مشابه(، منحصراً در فیش حقوقي منعكس و پس از    اعتبارات مربوط به رديفهاي كمك به اشخاص حقیقي و حقوقي و ساير درآمدها
عاتي  ثبت در سامانه فوق، پرداخت كنند، به نحوي كه میزان هر گونه ناخالص پرداختي ماهانه به هر يك از افراد مذكور بلافاصله در سامانه اطلا 

 .هر دستگاه مشخص باشد
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را فراهم    ط یواجد شرا  یروهاین  تیوضع  لیمهم، امکان تبد  ءاستثنا   نی. اشودیانجام م   یسازمان  یهامربوط به سقف پست

امر    نیباشد. ا  دهیرس   انی در دستگاه مربوطه به پا  کارگیری نیروهای قرارداد کارمعینبه  ه یسهم سقف  اگر    یحت  آورد،یم

اولونشان ن  ژهیو  ی دهتیدهنده  مسئله  حل  ا  یشرکت   ی روهایبه  شغل  جادیو  ا  یبرا  ی ثبات  بدون  است،    نکه یآنان 

 طرح شود.  ن یا یمانع اجرا ی سنت   یساختار ی هاتیمحدود

 

 و تحليل ابعاد طرح . ارزیابي  5

، به تحلیل و ارزیابی کارشناسی طرح حاضر  و اصول ساماندهی نیروهای شرکتیتبیین الزامات    پس ازدر بخش حاضر  

   شود.پرداخته می

 

 نيروهاي شرکتي ساماندهي . الزامات و اصول 5-۱

میبررسی نشان  شده  انجام  مهم  دهدهای  از  ببرخی  ناظر  اصول  و  الزامات  در  ترین  شرکتی  نیروهای  ساماندهی  ر 

 های اجرایی به شرح ذیل است.دستگاه

 ها  فرصت اصل عدالت استخدامي و برابري •

بنیادی اصل،  حل  این  برای  الزام  برپایدار  ترین  است.  مسئله  هرگواین  این  باید  تبعیض  اساس،  فرصت ناروا  نه    در 

کارکنان دارای شرایط  و شرایط کاری    در حقوق، مزایا و همچنین  های بخش عمومی  کارگیری در مشاغل و پستبه

  مثابه فرصت برابر برای اشتغال در بخش عمومیبه  سالاریشایستهمشابه مرتفع گردد. استقرار این اصل متضمن تحقق  

های  سوم سیاستشایان ذکر است که در بند    مثابه پرداخت مشابه در برابر کار مشابه است.ها بهو عدالت در پرداخت

  ی انسان  ی رویمنظور جذب نبه  ی منابع انسان  نش یگز  یهاروش  ی و روزآمد  ارها یبهبود مع نیز بر ضرورت    1کلی نظام اداری 

 تاکید شده است.  ستهیتوانمند، متعهد و شا

 اصل امنيت شغلي و کرامت انساني  •

کند که هر طرحی برای  ترین معضلات نیروهای شرکتی، فقدان امنیت شغلی است. این اصل ایجاب مییکی از مهم

بلاتکلیفی  شده و از  امینرا ت  افرادامنیت شغلی این  ثبات و کرامت انسانی و  ای طراحی شود کهگونهساماندهی، باید به

 وند.خارج ش

 هااصل شفافيت و حذف واسطه •

کاری تامین نیروی انسانی  های پیمانناظر بر شیوه فعالیت شرکت  ،مشکلات  ها وچالش  بسیاری از در شرایط کنونی  

طور کامل و  کارگیری شده بهافراد بهو مزایای  حقوق  ی رخ داده و  تخلفات   هااین شرکت  در بستر فعالیت برخی ازست.  ا

های غیرضروری و ایجاد یک فرآیند شفاف و مستقیم  این اصل بر حذف واسطه  اساسبراین  شود.موقع پرداخت نمیبه

 . های دولتی تاکید داردکارگیری نیروی انسانی در دستگاهبرای جذب و به

 
های گزینش منابع انسانی به منظور جذب نیروی انسانی توانمند، متعهد و شایسته و پرهیز از تنگ نظری ها  بهبود معیارها و روزآمدی روش .  1

 .و نگرشهای سلیقه ای وغیرحرفه ای
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 نقش دولت  فيتکل  نيياصل تع •

  .در اداره امور عمومی است  و نقش دولت   ف یوظا  ، تبیین دقیق و روشن ازیشرکت   یروهاین  ی ساماندهیکی از ملزومات  

صورت شفاف مشخص شده و  در ارائه خدمات عمومی بهآفرینی دولت براین اساس ضروری است که حدود و ثغور نقش

  ی ریکارگاز به  توانیمرزها، م  نیبا مشخص شدن اغیردولتی دارد، احصا گردد.  به بخش    ی سپاربرون  تیقابلوظایفی که  

  ی ت یرحاکمیو غ   یبانیرا به خدمات پشت  هایسپار کرد و برون   یریجلوگ  یت یحاکم  فیانجام وظا  یبرا  یشرکت  یروهاین

 .کندیکمک م  یاصل  فیدولت و تمرکز آن بر وظا  یواقع  یساز اصل به چابک  نیمحدود ساخت. ا

 سازي نظام ادارياصل کارآمدي و چابک •

برون  هرچند اولیه  چابک هدف  خدمات،  دولتسپاری  شده  سازی  گرفته  عمل    ؛بود  درنظر  در  بروز  اما  موجب 

این اصل بر این نکته تاکید دارد که هرگونه طرح ساماندهی باید به  هایی در این حوزه شد. براین اساس  کردیکژکار 

و از تورم    اجرایی شده  های وری دستگاهافزایش کارآمدی و بهره  موجبای باشد که ضمن حفظ حقوق کارکنان،  گونه

 . جلوگیری نماید مازاد نیروی انسانی

   کاري نيروي انساني هاي پيمانگري شرکتدولت در قبال تنظيمپذیري  اصل مسئوليت •

کاری، از مسئولیت مستقیم در قبال  های پیمانبه دلیل وجود شرکت  اجرایی های  دستگاهبرخی از  در وضعیت کنونی،  

می خالی  شانه  خود  که  کارکنان  دارد  تاکید  موضوع  این  بر  اصل  این  بهکنند.  شرکتدولت  کارفرمای  های  عنوان 

گری مناسب  گو باشد. تنظیمها به کارکنان شرکتی پاسخهای احتمالی آنکاری باید در قبال تخلفات و سوءاستفادهپیمان

رعایت حقوق و تکالیف  ها نظارت داشته باشد و  طور مستمر بر عملکرد آنکند که دولت بهها ایجاب میاین شرکت

 ها را تضمین نماید. کارگیری شده در آنها و نیروهای بهمتقابل شرکت

پذیری شامل فرآیند استخدام، پرداخت حقوق و مزایا، نظارت بر عملکرد و رسیدگی به شکایات کارکنان  این مسئولیت

 . شودمیائه شده و تضمین کیفیت خدمات ار

 وري و کيفيت نيروي انساني اصل بهره •

شود. این طرح نباید    شایسته و توانمند  وری و جذب نیروهایافزایش بهرهوجب  باید م  نیروهای شرکتی  ساماندهی 

مند استخدامی، امکان جذب  بلکه باید با ایجاد سازوکارهای منسجم و نظام  ؛به تبدیل وضعیت نیروها محدود شود صرفاً  

ای طراحی شود که  گونه های دولتی فراهم آورد. نظام استخدامی باید بهو نگهداشت بهترین استعدادها را در دستگاه

 . صورت مستمر و مؤثر انجام شودنیروهای کارآمد و شایسته در اولویت قرار گیرند و ارزیابی عملکرد به

 بر شواهد و داده ي مبتن گذاريمشي خطاصل  •

و اطلاعات جامع    قیدق  ی هابر اساس داده  د یبا  ی شرکت  یروهایدرخصوص ن  گذاریمشیخطو    ی ریگمیهرگونه تصم

  ف ینوع وظا  روها،ین  قیابعاد مختلف موضوع ازجمله تعداد دق   دی با  ،یبدان معناست که قبل از هر اقدام   ن ی. اردیصورت گ

ماآن بار  تأث  ،یاحتمال   یل ها،  اقتصاد  یاجتماع   راتیو  به  ی و  کارشناس طرح  بررس  یصورت  گ  یمورد  .  ردیقرار 

 کند.  جاد یرا ا  یدی حل مشکل، مشکلات جد  ی ممکن است به جا  ی زده و بدون پشتوانه اطلاعاتشتاب  ی هایریگ میتصم
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احتمالی نیروهای شرکتی کفایت لازم  های سازمان اداری و استخدامی کشور درخصوص تعداد  در این راستا، گزارش

شغلی، سن،    اجرایی، محل خدمت، سابقه  دقیق این کارکنان به تفکیک دستگاه  آماره و  تگیری را نداشبرای تصمیم

 .1رسد نظر میبهگیری ضروری ایشان، برای هرگونه تصمیم نتایج ارزیابی عملکرد و ، تحصیلاتشغل،  جنسیت

 به دولت تحميل بار مالي غيرقابل تامين   عدماي و رعایت اصول بودجهاصل  •

  مازاد تحمیل بار مالی  معطوف بر  ،  های ناظر بر ساماندهی نیروهای شرکتیطرحها درخصوص  ترین نگرانییکی از مهم

لزوم بیان شیوه تامین    برمبنی  2قانون اساسی ضرورت رعایت این مساله در اصل هفتاد و پنجم    بودجه دولت است.   هب

طرح در  جدید  سیاستهزینه  شانزدهم  بند  و  قانونی  مقاومتی های  اقتصاد  کلی  در  صرفهلزوم    برمبنی  ۳های  جویی 

باید با در نظر گرفتن  در این حوزه  هرگونه راهکار و تصمیمی  دراین راستا  مطرح شده است.  های عمومی کشور  هزینه

بهینه منابع و حذف  قید محدودیت   از طریق مدیریت  مانند ساماندهی  راهکارهایی  منابع مالی موجود صورت گیرد. 

کمک    غیرقابل تامین تواند به اجرای طرح بدون تحمیل بار مالی  ای میهای واسطههای اضافی ناشی از شرکتهزینه

 . کند. این اصل بر اجرای طرح به صورت هوشمند و پایدار تأکید دارد

 تغيير ماهيت مشاغل کارکنان شرکتي اصل عدم  •

در نظام اداری کشور مسبوق به    تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی ینه قوانین اشاره شد،  همان طور که در بخش پیش

به حل مسئله و معضل نشده است.   اما منجر  بوده  به اشتغال در  این  علت اصلی  سابقه  معضل، عدم تمایل کارکنان 

موجب  تبدیل وضعیت، امنیت شغلی ایجاد شده پس از  در برخی از موارد  مشاغل خدماتی پس از تبدیل وضعیت است. 

خدماتی  حاضر به ادامه فعالیت در مشاغل  و    باشند   تقاضای ارتقا به مشاغل حاکمیتی را داشتهمطالبه و  کارکنان  شود  می

کارکنان  جایگزین  و ایشان را  کرده  نیروهای شرکتی    کارگیریهباقدام به  های اجرایی مجددا  در نتیجه دستگاه  .باشندن

انجام شده و از  رعایت شرایط احراز شغل  بر این اساس هر گونه تبدیل وضعیت باید با    اند.کردهتبدیل وضعیت شده  

 خدماتی به مشاغل حاکمیتی جلوگیری شود. کارکنان شاغل در مشاغل انتقال 

 

 طرحکارشناسي . ارزیابي 5-۲

مخالفت دولت با طرح ساماندهی کارکنان  بر  مبنیبینانه درخصوص تجارب گذشته  طرح حاضر با نگاهی واقع •

های کلی نظام توسط هیات عالی نظارت  و تشخیص مغایرت آن با سیاست  ( 200دولت در مجلس یازدهم )با شماره ثبت  

از تحمیل تکلیف به دولت درخصوص تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی خودداری کرده  مجمع تشخیص مصلحت نظام،  

نظیر امکان عدم  هایی  محدودیت  ،این اقداماست. این در حالی است که  و به صدور جواز برای این موضوع اکتفا نموده  

تصویب طرح حاضر مورد تایید است و کلیات براین اساس هر چند  استفاده دولت از جواز یادشده را ایجاد نموده است. 

حداکثری  آن یادآورمجلس    اهتمام  را  شرکتی  کارکنان  ساماندهی  ضرورت  از    کند می  یدرخصوص  برخی  و 

 
  ،۰5/۰5/1۴۰۴  ورخم  در جلسه   ی اسلام  یمجلس شورا  ی اجتماع  ون یس یدر گزارش خود به کم  کشور  یاستخدام   و  یادار  سازمان   سی رئ  .1

 .نکرد یااشاره  آن اتی جزئ ریهزار نفر ذکر کره و به سا  صدفته را  یشرکت  یروهاین  یتعداد احتمال 
 هزینه   یا افزایش   درآمد عمومی   تقلیل   کنند و به می   عنوان  قانونی   لوایح   درخصوص   نمایندگان  که   و پیشنهادها و اصلاحاتی   قانونی   هایطرح .  2

 .باشد شده  جدید نیز معلوم  هزینه  درآمد یا تأمین  کاهش  جبران طریق  در آن که  است  در مجلس  طرح قابل  صورتی انجامد، در می  عمومی 
های موازی ی دولت و حذف دستگاه سازی اندازه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی جویی در هزینه صرفه .  3

 .های زایدو غیرضرور و هزینه 
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دولت    پس از تصویب طرح حاضر  ممکن است   اما با این حال   نماید،خصوص را مرتفع میهای دولت دراینمحدودیت

در  عنوان مقام صلاحیتبه نیروهای شرکتی دار  اختیارات خود دراین  ساماندهی  و کماکان  از  نکرده  استفاده  خصوص 

 های موجود مرتفع نگردد.چالش

برنامه پنج  (104)طبق ماده   • ایران، دستگاهقانون  به  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی  های اجرایی موظف 

این قانون بر کاهش اندازه    (10۵)درصدی نیروی انسانی خود تا پایان دوره برنامه هستند. همچنین، ماده    1۵کاهش  

برون از طریق  این راستا، طرح    )خرید خدمات( سپاری خدماتدولت  به    حاضربه بخش خصوصی تأکید دارد. در  که 

طور آشکار با اهداف این دو ماده در تضاد  پردازد، بهمی  قراردادکارمعین یا کارگریتبدیل وضعیت نیروهای شرکتی به  

های نیروی انسانی قابل توجه است. بنابراین، برای  سازی دولت و کاهش هزینهویژه در خصوص چابک است. این تضاد به

 .این طرح و تطابق آن با برنامه هفتم، نیاز است که طرح مذکور با رأی دوسوم نمایندگان مجلس به تصویب برسد  اجرای

حداقل سه سال سابقه کار مستمر و رعایت شرایط احراز شغل    نظیر  شرط مهم و کلیبه بیان چند  طرح حاضر   •

قانون مدیریت  (  ۳2محدودیت مندرج در تبصره ماده )و    1است شرکتی پرداخته    تبدیل وضعیت نیروهایدرخصوص  

کشوری  درخصوص    خدمات  و  را  اختیارات  عمده  وجود  این  با  است.  نموده  مرتفع  شرکتی  نیروهای  ساماندهی 

به  صلاحیت را  به های لازم دراین خصوص  اساس  براین  واگذار کرده است.  رسد ضروری است جزئیات  نظر میدولت 

احراز شغل، نحوه محاسبه   قیدق  یارهای معتبدیل وضعیت نیروهای شرکتی نظیر بیشتری درخصوص معیارها و ضوابط 

.  شودبه طرح حاضر افزوده  ...  و  قراردادها  دی تمد  یارهایمع سازوکارهای ارزیابی عملکرد برای تبدیل وضعیت،  کار،    سابقه

مورد اشاره بدون تعامل مستمر دولت و ارائه آمار و اطلاعات موردنیاز میسر نبوده و  گفتنی است که تدقیق جزئیات  

ضروری است دولت محترم در تدقیق ضوابط مذکور حداکثر همکاری را با مجلس شورای اسلامی و کمیسیون اجتماعی  

نامه داخلی مجلس شورای  ( آئین142با استفاده از ظرفیت ماده )  طرح حاضر  شود براین اساس پیشنهاد می  داشته باشد.

  ی و حقوق   یقیمرکز و اشخاص حق  این متشکل از کارشناسان    مجلس  یهامرکز پژوهش  ی کارگروه کارشناسبه   2اسلامی

مجلس،    و نظارت  ینمعاونت قوان  سازمان اداری و استخدامی کشور،   و ادوار مجلس،   یفعل  یندگاننظر اعم از نماصاحب

و معیارهای و شاخصمرتبط    یاجرائ  ی ها دستگاه  و سایر  ی و پژوهش  ی محاسبات، مراکز علم  یواند های  ارجاع شود 

 خصوص تدقیق گردد.دراینمذکور  

 
کاری های پیمان براساس طرح حاضر، کارکنان شرکتی که کمتر از سه سال سابقه مستمر دارند، کماکان در شرکت . شایان ذکر است که  1

های درنظر گرفته شده در این  توانند از مزایا و مساعدت نیروی انسانی به ادامه فعالیت پرداخته و پس از رسیدن به سه سال سابقه کاری می 
   مند شوند.طرح بهره 

ها درصورت ضرورت و با تصویب کمیسیون اصلی، طرح یا لایحه به کارگروه کارشناسی مرکز  ها و لوایح توسط کمیسیون زمان با وصول طرح هم.  2
های مجلس موظف است متناسب با موضوع و مواد طرح یا لایحه  شود. رئیس مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ارجاع می پژوهش 

نظر اعم از نمایندگان فعلی  کارگروهی جهت بررسی طرح یا لایحه ارجاعی، متشکل از کارشناسان آن مرکز و اشخاص حقیقی و حقوقی صاحب 
های اجرائی، بخش  و ادوار مجلس، کارشناس معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات، مراکز علمی و پژوهشی حوزه و دانشگاه، دستگاه 

های مرتبط با طرح یا لایحه، تشکیل دهد و در بدو کار رئیس و دبیر آن را تعیین کند. رئیس کارگروه موظف است پس از بحث  خصوصی و دستگاه 
بررسی سوابق   با  و  قوانین و مقررات و تجربیات سایر کشورها  از مطالعه تطبیقی  لزوم پس  کارگروه و در صورت  در  کارشناسی  بررسی  و 

قانون اساسی، سند  گذاری و پیشنهادهای کمیسیونقانون  از جمله  بالادستی  با رعایت اسناد  را  نمایندگان، گزارش کارگروه  های فرعی و 
های کلی نظام و قانون برنامه توسعه، همراه با مشخصات اعضای کارگروه به کمیسیون اصلی ارائه کند. رئیس یا نماینده  انداز، سیاست چشم 

گذاری جدید در موضوع مورد  شده دفاع کند. در صورت عدم نیاز به قانون کارگروه موظف است با شرکت در جلسات کمیسیون از گزارش ارائه  
 .کندبحث، رئیس کارگروه گزارش خود را با ذکر دلایل رد طرح یا لایحه به کمیسیون اصلی ارائه می 
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  ، ی قانونهاطرح  شنهاد ی و پ  ه یلزوم ته  ل یدلا  1نامه داخلی مجلس شورای اسلامی قانون آئین(  127براساس ماده ) •

صورت ناقص و ناکافی  . این در حالی است که مقدمه و دلایل توجیهی طرح حاضر بهدر مقدمه به وضوح درج شود دیبا

ادارات و سازمان از جوانان عزیز شاغل در  اینکه خیل عظیمی  به  به ذکر عبارت »با عنایت  ها و  مطرح شده و صرفا 

 ها و نهادها که به نحوی در قانون از آن نام برده شده است« اکتفا شده است. ها و شرکتشهرداری

رسد.  نظر میبه  مبهم  ی ظر حقوق مناز    در نظام قانونی کشور تعریف نشده و از این رو  « یشرکت  یروی»ن  عبارت •

به  )بنابراین  قانونی مغایر جزء  این عبارت در متون  بند نهم سیاست۳کارگیری  قانون(  بر گذاری مبنیهای کلی نظام 

قانون قانونضرورت شفافیت و عدم ابهام در  شود منظور از  اساس پیشنهاد میشود. برایننویسی ارزیابی میگذاری و 

 عبارت مذکور در طرح حاضر با دقت بیشتری تبیین گردد.

کلمه »امور« در ذکر نام سازمان اداری و استخدامی کشور در متن طرح حاضر زائد بوده و از این رو مغایر جزء   •

(4( بند  سیاست9(  قانون(  نظام  کلی  مبنیهای  در  گذاری  حقوقی  اصطلاحات  و  ادبیات  در  استحکام  ضرورت  بر 

 شود کلمه مذکور از متن طرح پیشنهادی حذف گردد. شود. بنابراین پیشنهاد مینویسی ارزیابی میگذاری و قانونقانون

 

 گيريبندي و نتيجه جمع . ۶

شود.  محسوب می  داره امور عمومیها در ا های سنجش ظرفیت دولتکیفیت کارکنان بخش عمومی یکی از شاخص

حساب  به    وری نظام اداری بهرهساماندهی و مدیریت کارکنان بخش عمومی یکی از مهمترین ملزومات  براین اساس  

های مدیریت سرمایه انسانی دولت از جایگاه  از بین کارویژهآید. دراین امتداد نظام جذب و استخدام کارکنان دولت می

  محصول نظام ورود به خدمت و استخدام مناسب است منابع انسانی شایسته و توانمند  ای برخوردار است؛ چرا که  ویژه

های  حدود و ثغور استفاده از شرکتاین در حالی است که در شرایط کنونی مساله ساماندهی نیروهای شرکتی و    .[۳]

کاری نیروی انسانی در نظام اداری کشور به یکی از مهمترین موضوعات و مطالبات عمومی دراین حوزه مبدل  پیمان

نفر از    8۳با امضای    مطالبهاین مساله و  در پاسخ به    «ی شرکت   یروهاین  ف یتکل  نییطرح »تعاین راستا  درشده است.  

اجتماعی مجلس   به کمیسیون  و  اعلام وصول  این طرحشده    ارجاعنمایندگان  به دولت    است.  اعطای مجوز  درصدد 

درخصوص تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی دارای حداقل سه سال سابقه کار مستمر و با رعایت شرایط احراز شغل  

است. همچنین در این طرح مجوز اعطا شده به دولت درخصوص تبدیل وضعیت مشمولین، بدون رعایت محدودیت  

 .درنظر گرفته شده است 2قانون مدیریت خدمات کشوری ( ۳2مندرج در تبصره ماده )

بر مخالفت دولت با طرح  بینانه درخصوص تجارب گذشته مبنیبراساس توضیحات مطرح شده طرح حاضر با نگاهی واقع

های کلی نظام توسط هیات عالی نظارت  ساماندهی کارکنان دولت در مجلس یازدهم و تشخیص مغایرت آن با سیاست

 
شود و پس از اعلام وصول و قرائت  هاى قانونى با امضاء و ذکر نام حداقل پانزده نفر از نمایندگان در مجلس به رئیس جلسه تسلیم می . طرح 1

هاى ها پس از ارجاع به کمیسیون شود. این طرح هاى مربوط ارجاع می عنوان آن توسط رئیس یا یکى از دبیران، در همان جلسه به کمیسیون 
ها نیز همانند لوایح، باید داراى موضوع و عنوان  گردد. طرحاى از آن توسط رئیس براى وزیر یا وزیران مربوط ارسال می ربط چاپ و توزیع و نسخه ذی

مشخص باشند و دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه به وضوح درج شود و همچنین داراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نیز  
 .باشد

سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در  های %( پست 1۰توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا ده درصد )های اجرایی می دستگاه . 2
 .صورت ساعتی یا کار معین برای حداکثر یک سال به کار گیرندسقف اعتبارات مصوب افرادی را به 
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مجمع تشخیص مصلحت نظام، از تحمیل تکلیف به دولت درخصوص تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی خودداری کرده  

هایی نظیر امکان عدم  و به صدور جواز برای این موضوع اکتفا نموده است. این در حالی است که این اقدام، محدودیت

و    کليات طرح حاضر مورد تایيد استاستفاده دولت از جواز یادشده را ایجاد نموده است. براین اساس هر چند  

یادآوری می را  اهتمام حداکثری مجلس درخصوص ضرورت ساماندهی کارکنان شرکتی  آن  از  تصویب  برخی  و  کند 

اما با این حال ممکن است پس از تصویب طرح حاضر دولت    نماید،خصوص را مرتفع میهای دولت دراینمحدودیت

اختیارات خود درایندار  عنوان مقام صلاحیتبه از  نیروهای شرکتی  و کماکان  در ساماندهی  نکرده  استفاده  خصوص 

حداقل سه سال سابقه    های موجود مرتفع نگردد. همچنین در طرح حاضر به بیان چند شرط مهم و کلی نظیرچالش

تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی پرداخته است و محدودیت مندرج  درخصوص  کار مستمر و رعایت شرایط احراز شغل  

را درخصوص ساماندهی نیروهای شرکتی مرتفع نموده است. با    قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۳2در تبصره ماده )

رسد  نظر میهای لازم دراین خصوص را به دولت واگذار کرده است. براین اساس بهاین وجود عمده اختیارات و صلاحیت

احراز    ق یدق   ی ارهای معضروری است جزئیات بیشتری درخصوص معیارها و ضوابط تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی نظیر  

به ...  و  قراردادها  د یتمد  ی ارهای معسازوکارهای ارزیابی عملکرد برای تبدیل وضعیت،  کار،    سابقهشغل، نحوه محاسبه  

طرح حاضر افزوده است. گفتنی است که تدقیق جزئیات مورد اشاره بدون تعامل مستمر دولت و ارائه آمار و اطلاعات  

موردنیاز میسر نبوده و ضروری است دولت محترم در تدقیق ضوابط مذکور حداکثر همکاری را با مجلس شورای اسلامی  

نامه  ( آئین142شود طرح حاضر با استفاده از ظرفیت ماده )می  و کمیسیون اجتماعی داشته باشد. براین اساس پیشنهاد

به   اسلامی  پژوهش  ی کارگروه کارشناسداخلی مجلس شورای  کارشناسان    مجلس  یهامرکز  از  و    این متشکل  مرکز 

معاونت    سازمان اداری و استخدامی کشور،  و ادوار مجلس،  یفعل   یندگاننظر اعم از نماصاحب یو حقوق   یقیاشخاص حق 

نظارت انقو و  د  ین  پژوهش  یمحاسبات، مراکز علم   یوانمجلس،  و  اجرائ  یهادستگاه  ی و سایرو  ارجاع شود  ی مرتبط 

 خصوص تدقیق گردد.های مذکور دراینمعیارهای و شاخص

 است:  ذیلبه شرح  طرح حاضردرخصوص  برخی از مهمترین پیشنهادهای اصلاحی 

   ي تيحاکمدر مشاغل   ي شرکت يروهاين يريکارگبه تيبر ممنوع ديتاک •

به طور قاطع    دیمشخص شود. طرح با  قیبه صورت شفاف و دق  دیبا  ی گریو تصد  یت ی خدمات حاکم  ان یم  یمرزها

به که  کند  برون  ی تیحاکم   ف یوظا  یبرا  ی شرکت  یرو ین  یریکارگ اعلام  و  است  امور    یسپار ممنوع  به  فقط  خدمات 

غیردائمیو    یگریتصد ا  خدماتی  م  ن یمحدود شود.  باعث  بر وظا  شود یاقدام  خود    ی ت یو حاکم   یاصل   فی که دولت 

   .ابدی دست  ی واقع یساز متمرکز شود و به چابک 

 يدائم  با ماهيت  ي خدمات  مشاغل در  ي کتشر يروهاين يريکارگبه تيبر ممنوع ديتاک •

و    یدائم   ت یبا ماه  یدر خصوص مشاغل خدمات ،یت یدر مشاغل حاکم یشرکت   یروهاین  ی ریکارگبه  تیعلاوه بر ممنوع 

  ن یاشاره کند که از ا حیطور صر به دی طرح با ن،یپس ممنوع خواهد بود. بنابرا  نیاز ا ی شرکت ی روهاین ی ریکارگثابت، به

  یکارگر  م یموظف به عقد قرارداد مستق   یی اجرا  یهادستگاه  ،یآبدارچ   رینظ  ی دائم  یبه بعد، در مشاغل خدمات   خ یتار

در این   .خواهد بود ریپذامکان یاموقت و پروژه ت یبا ماه ی تنها در مشاغل خدمات یشرکت یروهاین یریکارگ هستند. به
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وزیران مینامهآیین  طبق  راستا به تصویب هیئت  اداری و استخدامی کشور  به پیشنهاد سازمان  ، مشاغل  رسدای که 

شرکت در آزمون و  کارگیری نیروی انسانی در این مشاغل از طریق  خدماتی که ماهیت ثابت دارند، تعریف شده و به

طور شفاف  طرح باید به .خواهد بودپذیر  امکان  قانون مدیریت خدمات کشوری (  124و با رعات ماده )  قانون کار  براساس

که   کند  اعلام  دقیق  از طریقو  باید  دائم  ماهيت  با  و    تمامي مشاغل خدماتي  استخدام  قانوني  فرآیندهاي 

به بخش خصوصي    از طریق خرید خدمات  ايانجام شود و تنها مشاغل خدماتي موقت و پروژهبکارگيري  

 .واگذار گردد

 شغل  و قرارداد نوع مناسبات نييتع •

الزامات  از  تدودراین حوزه  کارآمد و شفاف   گذاری مشیخط  یکی  و مبتن  ک ی   نی،    ی ارهای بر معیدستورالعمل جامع 

به  ،یگریتصد  ،یت یخدمات حاکم   انیم  یمرزها   است که در آن  مشخص شود.    نییتع  قیورت دقص مستمر و موقت 

خدمات    ی. براابدی مستمر اختصاص    فیوظا  و  ی تیبه خدمات حاکم   دیبا  ی مانی و پ  یرسم  یرویاساس، استخدام ن  نیبرا

تنها خدمات موقت و    ت،ی استفاده کرد. در نها  ن یاز قرارداد کار مع  توانیمستمر، م  تی با ماه  ی بانی و پشت  یگریتصد

به بخش    یاپروژه  یقراردادها  قیو از طر  یسپار صورت برونبه  ،ی ردائمیو غ   ژهیو  یهاتخصص  ازمندیو خدمات ن  یاپروژه

 شوند. واگذار  یغیردولت 

 هاي پيمانکاري تخصصي و حرفهشرکت •

های پیمانکاری  شود که شرکتهای خاص برخی از صنایع کشور، پیشنهاد میدر راستای توجه به شرایط ویژه و پیچیدگی

  اي شرایط خاص، تخصصي و پروژهکه با    و نظير آن  نفت، گاز، تجهيزات، کشتيراني و صنایع مشابههای  در حوزه

، از شمول طرح تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی مستثنی شوند. این صنایع  و تجهیزات تخصصی دارند  روبرو هستند 

های معمول استخدام در بخش دولتی  پذیری بالایی دارند که با مدلهای ویژه و انعطافنیاز به نیروی انسانی با تخصص

 .توانند هماهنگ شوندنمی

 ي شرکت  يروهاين درخصوص  قيدق اطلاعات  آمار و  اخذ ضرورت •

در    یشرکت  یروهایو جامع از ن  قیدق   یشناس گونه  ک ی محور،  محور و شواهدداده  کردیبا رو  ،ی از هر اقدام  شیپ  دیبا

  ، یسوابق کار  روها،یچون تعداد ن  یقی بر اساس اطلاعات دق   د یبا  ی شناسگونه نی. اشودانجام    ییاجرا  ی هاسراسر دستگاه

تا    ردیها صورت گ آن  یقراردادها  تی، و وضع(()قابل واگذاری یا غیرقابل واگذاری یگریتصد   یا  یتی )حاکم  فینوع وظا

و    یرواقعیغ  یها یریگمی اقدام از تصم  نیارائه شود. ا  یراهکار مشخص و متناسب   روهایاز ن  فیهر ط  یبر اساس آن، برا

 . کندیم یریجلوگ ی رمنطق یغ  یهایسازکسانی

 طرح  در ت يوضع لیتبد يارهايمع  تدقيق و تکميل •

مشخص کند.    ق یرا به صورت شفاف و دق   ی دی کل  یارهای حداقل مع  نامه، نییامور به آ  هی کل   ی واگذار  ی به جا  د یطرح با

عملکرد باشد تا از    یابیارز  ی ارهای احراز شغل«، و مع  طیشامل نحوه محاسبه »سابقه کار مستمر«، »شرا  ارهایمع  نیا

  شود.  یریجلوگ ضیتبع  جادیو ا یاقهی سل ی رهایتفس

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
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های راهبردی،  گیریی از جمله تعیین جهتاصلاحات اساس  ازمندیمثبت است، اما ن  ی گام  »تعیین تکلیف نیروهای شرکتی«طرح  
 های پیمانکاری و نیروهای شرکتی است.عنوان عاملی مهم در تعیین تکلیف شرکتتعیین زمان مشخص و توجه به نقش دولت به


