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Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.10.21204 

 چکيده 

وزارت ورزش و جوانان را در هشت ماه    ی اعملکرد بودجه  قانون بودجه،   1ورزشی و احکام    اعتبارات  یل گزارش با تحل  این

  ی درصد  ۷۷و    ایینهاعتبارات مصوب هز  یدرصد  4۷رشد    یرغم عل   دهدینشان م  ها یافته.  کندیم   یابیارز  1404اول سال  

  ها اعتبارات مصوب و عملکرد آنن یب اختلاف قابل توجهی، 1403نسبت به سال  اییهسرما های ییاعتبارات تملک دارا

  ی دسترس  دهد یرقم نشان م  ین است. ا یافته  تخصیص  تاکنون مصوب اعتبارات  کل  از  ٪29تنها  که یطوروجود دارد. به

  اعتبارات   و  ٪41  ایینههز  اعتبارات  یصنرخ تخص  برنامه مصوب بوده است.  سومیک کمتر از    یوزارتخانه به منابع مال 

توسعه    "قصد"برنامه یا  اگرچه    ای حاکی از آن استسرمایه  نرخ تخصیص پایین اعتبارات  .است  ٪18تنها    ایسرمایه

  ی، مال  ینموانع تأم  یلآن به دل  یاجرا  "امکان"  ظرفیت مالی یا  اما   یافته،  یشافزا  ی در قانونبه صورت کم   یرساختز

 . مانده است یمحدود باق یاربس

  ی ورزش همگان  یبر ارزش افزوده )برا  یاتاز مال  یدرصد  2۷/0مانند سهم    یدیمنابع کل یص کاملعدم تخص  نکته مهم 

  درصد(   32/0)  به صفر  نزدیک   و  ٪2۷  یبها به ترتاست که تحقق اعتبار آن  رسان یبآس  ی و جوانان( و عوارض کالاها

اهداف کلان   و  نمودنهمگان"بوده  تأث  "ورزش  ی  به شدت تحت  به    یررا  اعتبارات مربوط  مقابل،  قرار داده است. در 

  یا کامل    یصتخص و کمک به فدراسیون کشتی(  کمک به شرکت در بازی های آسیایی   )مانند  مشخص    یدادهای رو

  ی و کسب دستاوردها  راهبردی  ی ورزش   یدادهای هدفمند از رو  یت دولت در حما  ی بالا  یتاند که نشان از اولوداشته  یی بالا

  دارد.  یفور  المللیینو ب یفرهنگ

بودجه    احکام ا  1404قانون  با وجود  قانون  یدارپا  ی مال  هاییتظرف   یجاددر حوزه ورزش،  )مانند    و مشخص در متن 

نظارت،    و   در اجرا  ی نقص جد  یل ، در عمل به دلموضوع ارزش افزوده و موضوع عوارض کالاهای آسیب رسان به سلامت(

 .ها حدود یک پنجم بوده استو روی هم رفته عملکرد آن اندناکارآمد بوده
 

 خلاصه مدیریتي 

 شرح مسئله بيان/ 

از مهم اهداف  یکی  قانون  یابیارزترین  احکام  و  مال   ینان اطم   ی،بودجه  منابع  تحقق  پبه  یاز  پیشرفت    شرط یشعنوان 

 
 . تمرکز این گزارش بر حوزه ورزش است بنابراین هیچ تحلیل از وضعیت اعتبارات جوانان ارایه نشده است. 1

 در وزارت ورزش و جوانان  1404عملکرد قانون بودجه سال  يزانم یابيارز

 (حوزه ورزش یيماهه ابتدا 8)گزارش 
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احکام  بر انطباق اجرا با    مندنظامنظارت    یقاز طر  دستگاه  هاییتاز اختلال در مأمور  یری جلوگهمچنین  و    ها دستگاه

و تحقق اعتبارات در    یصروند تخص   ی موجود، به بررس  یتوضع  یابیو ارز  ی سازگزارش با هدف شفاف  این .  است  قانونی

  یریتا تصو پردازدی( م1405بودجه سال  یحه از ارائه لا یش)پ  در هشت ماه ابتدایی سال جاری  وزارت ورزش و جوانان

  وانبه عن یااحکام بودجه ی بررس ین، همچن حوزه ورزش ارائه دهد. هاییتمنابع و انطباق آن با اولو یص روشن از تخص

 .کندیعمل م  ی نظام نظارت یاثربخش یابی و ارز  ی به تعهدات مال ی عمل  یبندیسنجش پا یبرا یاری مع

 يدیکل  هاییافته نقطه نظرات/

مصوب بخش ورزش در  ای  های سرمایهای و تملک داراییهزینهاعتبارات    مجموع  دهدینشان م   یابی ارز  ینا  هاییافته-

در هشت  ،  1403  نسبت به سال  درصد(    ۷۷درصد و    46/ 8)به ترتیب با رشد    یرشد قابل توجه کم    یرغمعل  1404سال  

سال    ییرشد بودجه، در هشت ماه ابتدا  یرغمعل  دهدیرقم نشان م  ینااست.    درصد محقق شده  29  ماه اول سال تنها

 برنامه مصوب بوده است. سومیک کمتر از  یوزارتخانه به منابع مال  ی دسترس

   . تاس  بودهدرصد    18تنها   اییهسرما   های ییدرصد و در اعتبارات تملک دارا 41  ایینهدر اعتبارات هز  عملکرد بودجه -

  یزی رکه طرح  دهد ینشان م ،  1403ای نسبت به سال  های سرمایهدرصدی اعتبارات مصوب تملک دارایی  ۷۷رشد  نرخ    -

و بستر    یتقابل  حاکی از این است که  اعتبارات  این  پایین  یصتخص  و نرخ  وجود دارد  هایرساختتوسعه ز  یبرا  قصدو  

 .یستها فراهم نآن سازی یاتیعمل  یلازم برا ی یا امکانمال

  یص از تخص  خاص،   هاییونفدراس یکمک به برخ  یا  المللیینب  یدادهای از رو  یت مانند حما  یابودجه  های یفردبرخی  -

و    ی راهبرد  یورزش   یدادهایمتمرکز از رو  یتدولت به حما  دهییتاولو  یداند که مؤبرخوردار بوده  یقابل توجه  یاکامل  

 مدت است.در کوتاه المللیینو ب ی فرهنگ  یتحقق دستاوردها

بر ارزش افزوده و عوارض    یات از مال  ی درصد  2۷/0سهم    مانند در قانون،    شده یینو بلندمدت تع  یدارپا  ی منابع مال  - 

روی هم رفته  ،  درصد(  0/ 32)  به صفر  یکو نزد  سوم یک با تحقق کمتر از    یببه ترت  ،به سلامت   رسان یبآس  ی کالاها

  یی اجرا  ی فاقد سازوکارهاآمده است    احکام قانون بودجهها که در  این ردیف.  ها حدود یک پنجم بوده استعملکرد آن

 منابع هستند. ینتحقق ا ین تضم یلازم برا ی و نظارت

 تقنيني، سياستي یا نظارتي راهکار يشنهادپ

 ي اعتبارات حوزه ورزش همگان ياتي عمل  یزیرنظارت بر برنامه  -

را مکلف    یابرنامه  یفتکال   یدارا  یی اجرا  ی ها( قانون برنامه هفتم، که دستگاه13حکم بند »پ« ماده )  ی اجرا  یراستا   در

ارائه   های  ، نحوه تأمین مالی، طرحعملکرد، منابع لازم  یهاشاخص  ی،)شامل اهداف کم    سالانه«  یاتی »برنامه عملبه 

مرتبط توسعه م  ای  بودجه کشور  و  برنامه  سازمان  به  میشن پ  کند، یو گزارش عملکرد گذشته(    یسیونکم  : شودیهاد 

  ویژه به  – وزارت ورزش و جوانان    یاتی برنامه عمل  ی و اجرا  ین تدو  یند نظارت لازم را بر فرآ  ی اسلام  ی مجلس شورا  ی فرهنگ

بر ارزش افزوده( بهره    یات)مانند سهم مال   یدارکه از منابع پا  "محورمتورزش سلا"و    "ی ورزش همگان"  یهادر بخش

پرداخت سازمان برنامه و بودجه خواهد   یصمحاسبات و تخص  یواننظارت د  یهپا  یکرد،رو  ینا  .نماید  اعمال  –  برندیم

 .دهدیسوق م بر عملکرد یمبتن  یریتمدبه سمت  اییقهسل یمات منابع را از تصم یصو تخص دبو
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 موضوع ماليات بر ارزش افزوده و موضوع عوارض کالاهای آسيب رسان به سلامت اعتبارات    تخصيص نظارت بر    - 

سهم وزارت ورزش و جوانان از منابع   عملکرد نظارت لازم را بر   ی اسلام  ی مجلس شورا   ی فرهنگ   یسیون کم شود ی هاد م یشن پ 

  ی بر ارزش افزوده« و »سهم از عوارض کالاها   یات از مال   ی درصد   0/ 2۷موضوع احکام بودجه، شامل »سهم    یدار پا   ی درآمد 

 یکبار در دستور کار قرار دهد.    ماه سه هر  صورت  به مبتنی بر گزارش سازمان برنامه و بودجه  به سلامت«،    رسان یب آس 
 

 مقدمه . 1

اسناد بالادستی )اصل سوم    همواره در   ی، و انسجام اجتماع  ی انسان  یه بر سلامت، سرما  یرگذارتأث  ی ابه عنوان حوزه  ورزش

قرار گرفته است. در    یدمورد تأک  [1]  (1399قانون اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان مصوب )و    (1قانون اساسی 

بودجه  ینا مال   یزیرراستا،  تحقق  و  اهداف  یابیدست  یبرا  یها، شرط ضروربرنامه  یکارآمد    کردن   یچون همگان  یبه 

نه    ی،سال مال  یانهعملکرد بودجه در م  یابی . ارزشودیمحسوب م  حوزه ورزش   ی و سامانده  هایرساختورزش، توسعه ز 

تحقق اهداف    یردر مس  یاحتمال   یهاها و چالشگلوگاه  تواندیبلکه م  آورد،یرا فراهم م  یشرفتپ   یزانم  یشتنها امکان پا

 کند.   یی سال شناسا یاناز پا یش را پ

  یزان م  ی ، بررس1404بودجه سال    قانون  حوزه و حجم قابل توجه اعتبارات مصوب آن در  ین ا  ی راهبرد  یگاه توجه به جا  با

  های یاستآن با س  یخوانهم  یزانو م  ی منابع مال  یعتوز  هاییوهش   یاز کارآمد  تصویری روشن  تحقق اعتبارات   و  یصتخص

  د آن است تا با تمرکز بر عملکر  یگزارش در پ   ینادهد.  ارائه می  در بخش ورزش کشور  شدهیینتع  های یتو اولو  یراهبرد

و    ای ینهاعتبارات هز  یصروند تخص یل، به تحل(پیش از تدوین لایحه بودجه سال آینده) 1404  سال  یی ماهه ابتداهشت

  ین ا  روش   .قرار دهد  یمقرر در قانون بودجه را مورد بررس  یف بپردازد و نحوه عمل به تکال  ای یهسرما  های ییتملک دارا

  یص تخص  ی و آمارها  ی مصوب، ابلاغ  اعتبارات شامل جداول    ی رسم  یهثانو  ی هاو مطالعه داده  ی اسناد  یل تحل  یابی، ارز

 .  شودیارائه م یلی تحل-یفیتوص یکردیاست که با رو

 ای وزارت ورزش و جوانان عملکرد اعتبارات هزینه. 2

  هاییفرد  یکبه تفک   1404سال  هشت ماه اول  وزارت ورزش و جوانان را در    ایینهاعتبارات هز  یت وضع،  زیرجدول  

بودجه و    یصعملکرد تخص  یلتحل   ی ها مبناداده  ین ا.  دهدینشان م  یافتهیصو مبلغ تخص  ی اعتبار مصوب، ابلاغ  ی، اصل

در    یارقام، نکات قابل تأمل  ینبه ا  وجهت  با.  ورزش کشور است  یدر بخش جار  یمال  ینتأم  یعمل  هاییتاولو  ییشناسا

 . شودیآشکار م یاتی عمل  یزیربودجه یالگو

 

 
« اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران "آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح، و  3مطابق جز »  1.

 عالی" از تکالیف دولت است. تسهیل و تعمیم آموزش  
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 [. 2( ] ال ی ر   ون ي ل ي م )   1404  سال   اول   ماه   هشت   در   جوانان   و   ورزش   وزارت   ی ا نه ی هز   اعتبارات .  1جدول  

 تخصيص اعتبار  اعتبار ابلاغي مصوباعتبار  عنوان  ردیف 
تخصيص   درصد

 از ابلاغ 

128500 
 56 18,8۷5,332 33,۷55,999 34,800,000 وزارت ورزش و جوانان 

 50 3,8۷9,423 ۷,۷60,000 8,000,000 درآمد اختصاصی اجاره اماکن ورزشی 

۷30000-۷2 
  48ع ماده وموض 6بند ح تبصره  ۷-2ردیفهای متفرقه جدول 

 ( به سلامت  کالاهای آسیب رسان )(   2قانون الحاق )
3,000,000 2,820,000 8,9۷3 32/0  

۷30000-53 
  بر  مالیات تعرفه  درصد 9 از درصد 2۷/0اعتبارات موضوع 

 ( اشتغال  و  جوانان  سهم  ورزش سهم  افزوده ارزش 
31,935,500 30,019,3۷0 8,238,864 2۷ 

۷50000-35 
صندوق حمایت از قهرمانان و    -وزارت ورزش و جوانان  

 پیشکسوتان ورزش کشور 
2,000,000 1,880,000 600,000 32 

 100 3,666,000 3,666,000 3,900,000 کمک به فدراسیون کشتی  ۷1-۷50000

۷30000-55 
کاهش مصرف دخانیات و پیشگیری و درمان بیماریهای ناشی  

 2۷ 1,44۷,303 5,405,000 5,۷50,000 از آن و توسعه اماکن ورزشی از  محل عوارض و مالیات سیگار 

550000 148 
بند )ت( تبصره  - 1403 بودجه  ( قانون13بند )ب( تبصره )

 0 0 8,342,000 8,56۷,000 ورزشی  هایفدراسیون 12جدول   1404( قانون 8)

ردیف    9جدول 

81 
 48 2,200,000 4,559,000 5,150,000 کمک به فدراسیون ها 

 2۷ 500,000 1,880,000 2,000,000 ورزش همگانی  ۷50000-83

 85 2,400,000 2,820,000 3,000,000 کمک به شرکت در بازی های آسیایی  ۷0-۷50000

ردیف    9جدول 

88 
 35 500,000 1,410,000 1,500,000 فدراسیون بین المللی زورخانه ای و کشتی پهلوانی 

 41 42,۳15,895 104,۳17,۳69 109,602,500 جمع اعتبارات هزینه ای 

 

  1404در سال  های وابسته آن  و ردیفوزارت ورزش و جوانان    ی انهیمصوب هز  اعتبارات،  1  جدول   یها بر اساس داده

درصد    8/46تومان(    اردی لمی  ۷٬464)  1403سال    یانهی هز  اعتباراتتومان است که نسبت به    اردیلمی  10٬960معادل  

  افته یکاهش  درصد    82/4وزارتخانه نسبت به مصوب،    نی ا  یابلاغ   ایاعتبارات هزینه  نی همچن  .[3]  رشد داشته است 

این  ی  درصد   41تحقق    انگریکه ب  افتهی   صیتخص   ،ابلاغ شده  ای هزینه  تومان از اعتبارات   ارد یلمی  231٬4تاکنون    و   1است

 است.  اعتبارات

و    "ی کشت ونیکمک به فدراس"ردیف  مانند    یابودجه  یها فیرد  ی است که برخ  نینکته قابل توجه اها  در تحلیل ردیف

 
این کاهش بر اساس قانون بوده است. مطابق »قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق   1.

عمومی کشور را بر  ، دولت مکلف است سالانه معادل سه درصد از بودجه  13۹3یافته و تحقق پیشرفت و عدالت« مصوب سال  کمتر توسعه 
ها های آموزشی و سطح خدمات بهداشتی در میان استان ای نظیر نرخ بیکاری، دسترسی به آب شرب، شاخص های توسعه مبنای شاخص 

توزیع نماید. بر این اساس، بخشی از اعتبارات مصوب سالانه به طور ویژه به ارتقای شرایط مناطق کمتر برخوردار و تحقق اهداف پیشرفت  
 .یابد محور اختصاص می متوازن و عدالت 
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دهنده  نه تنها نشان  یکرد،رو  ینا.  اندشده  یمال   نیبه طور کامل تأم  باًیتقر  ،"یایی آس  یها  ی کمک به شرکت در باز "ردیف  

  ی به دستاوردها  یابیدست  یداست، بلکه مؤ  یو فور  یک استراتژ  ی ورزش  یدادهایهدفمند دولت از رو  یتبالا و حما  یتاولو

  یت موقع  یتعلاوه بر تقو  یمی، مستق   گذارییهسرما   یناست. چن  المللیینب  یهاقابل توجه در عرصه  یو ورزش   یفرهنگ

 . کندیعمل م   ی در مناسبات جهان  یرانا  یو اقتدار فرهنگ  ی مل  یتپرچم، هو  یمؤثر در ارتقا  یابزار  انورزش کشور، به عنو

بلندمدت شود،    یهاو برنامه  یورزش همگان  رساخت،یصرف توسعه ز دیکه با  یترو مهم داریپا  یدر مقابل، منابع مال   اما 

  ی منبع درآمد  کی که    "بر ارزش افزوده  ات یورزش از مال  سهم "در مورد ردیف  مثال،    یندارند. برا  ی مناسب  ت یوضع

  2۷تنها    هزار میلیارد این ردیف  3از مبلغ اعتبار    است  لامت محور و همگانی نمودن ورزش سی در حوزه ورزش  دیکل

به  میلیارد تومانی  282  اعتبار  طورنیاست. هم  افتهی   صیتخصآن    تومان  میلیارد   823یعنی مبلغ  درصد آن     مربوط 

های همگانی نمودن ورزش ابلاغ شده است  جهت تأمین هزینهکه    "به سلامت   رسان بیآس  ی عوارض کالاها"ردیف  

به    داشته است.  صیتخص  درصد(  32/0)  صفر درصد  باًیتقر که جهت توسعه    "مالیات سیگار"در مورد ردیف مربوط 

  144درصد آن یعنی    2۷میلیارد تومان اعتبار ابلاغی تنها    540اماکن ورزشی با اولویت مناطق کم برخوردار است از  

وزارت ورزش و  ای  هزینه اعتباراتدرصدی   8/46با وجود رشد    دهدینشان م  ت یوضع  نی امیلیارد تخصیص یافته است.  

  وزارت ورزش و جوانان با دهد  نشان می،  ماه اول سال  هشتدرصد اعتبارات در    41تحقق  اما    1404در سال    جوانان

ای  ترین کمبود نقدینگی مربوط به اعتبارات هزینهمهماست.  مواجه    ورزش   یجار   یهانهی از هز  ی بخش  در  ینگی کمبود نقد

 است.ورزش سلامت محور و همگانی  
 

 ورزش و جوانان ای وزارت های سرمایه . عملکرد اعتبارات تملک دارایي ۳

  را  1404سال   هشت ماه اول  ( وزارت ورزش و جوانان در ی )عمران   ای یه سرما  های یی اعتبارات تملک دارا   یت وضع  زیر جدول 

توسعه    اعتبارت   یانگر ها ب داده   ین . ا دهد ی نشان م   یافته یص و مبلغ تخص   ی اعتبار مصوب، ابلاغ   ی، اصل   های یف رد   یک به تفک 

  . سازد ی آنها را آشکار م   ی و امکان تحقق مال   ی ا اهداف توسعه   موجود   وضعیت آن،    یل ورزش کشور است و تحل   یرساختی ز 
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 .[2] ( ال ی ر   ون ي ل ي م )   1404  سال   اول   ماه   هشت   در   جوانان   و   ورزش   وزارت   ی ا ه ی سرما   ی ها یي دارا   تملک   اعتبارات  .2جدول  

 تخصيص اعتبار  اعتبار ابلاغي مصوباعتبار  عنوان  ردیف 
 تخصيص   درصد

 از ابلاغ 

 50 42,500 85,000 100,000 کمک های فنی و اعتباری به بخش غیر دولتی 1۷02001002

۷30000-53 

  بر مالیات  درصد 10 از  درصد  2۷/0اعتبارات موضوع 

 و ورزش وزارت  سهم  درصد 60)   افزوده ارزش 

 جوانان( 

24,408,۷80 20,503,3۷5 0 0 

  49,55۷,220 41,628,065 13,8۷0,000 33 

 42 415,000 9۷۷,500 1,000,000 احداث و تجهیز زمینهای ورزشی روستایی 1۷02001003

1۷02001004 
تعمیر تجهیز و راه اندازی تأسیسات و اماکن ورزشی  

 ملی در حال بهره برداری و موجود 
1,800,000 1,615,000 12۷,500 8 

 11 1,191,000 10,3۷0,000 8,6۷0,000 احداث فضاهای ورزشی در سطح کشور )استانها(  1۷02001005

 100 425,000 425,000 500,000 تعمیر و تامین تجهیزات و ماشین آلات  1۷02001006

 48 140,000 289,000 200,000 تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی تختی تهران  1۷02001008

 100 12۷.500 12۷,500 100,000 نفری در زنجان  15000احداث استادیوم ورزشی  1۷02001019

 0 0 24,960,688 - 1قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  550000-8

۷30000-55 

کاهش مصرف دخانیات و پیشگیری و درمان  

بیماریهای ناشی از آن و توسعه اماکن ورزشی از  محل  

 مالیات سیگار عوارض و 

19,550,000 14,0۷0,000 4,485,000 32 

 4۷ 80,000 1۷0,000 1۷0,000 اکادمی بسکتبال 

 35 120,000 340,000 340,000 احداث و تجهیز مجموعه ورزشی شهدای بسیج طرقبه  

 
توسعه زیر ساخت ها و ارتقاء خدمات رسانی به جزیره  

 بوموسی ا
235,000 235,000 200,000 85 

 

کمک به تعمیر و تجهیز و   -فدراسیون دو و میدانی 

نگهداری مجموعه بزرگ تخصصی دو و میدانی آفتاب  

 انقلاب تهران 

200,000    

 18 21,22۳,500 115,796,128 106,8۳1,000 جمع اعتبارات تملک دارائيهای سرمایه ای

 
 

هشت ماه  وزارت ورزش و جوانان در    یاهیسرما   یهاییتملک دارا تصویب شده  ، اعتبارات  2  جدول  های داده  ر اساسب

تومان(    اردیلمی  6٬026)  1403با رقم مصوب سال    سهیکه در مقا  استتومان    اردیلمی  10٬683معادل    1404سال  اول  

  وزارتخانه   ن یا  ی ابلاغ  یاهیسرما  یها ییتملک دارا  اعتبارات   ن یهمچن  .[3]  دهد می  نشان   را   درصد   3/۷۷معادل    ی رشد

 
 قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق پیشرفت و عدالت  .1
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تاکنون تنها    ، ی. از مجموع اعتبارات ابلاغ1است   افتهیکاهش    درصد   15حدود  نسبت به بودجه مصوب،    در سال جاری 

  انگر یرقم ب  نیا  است.   بخش  ن یدر ا  یدرصد از کل اعتبارات ابلاغ   18داده شده که معادل    ص یتومان تخص  ارد یلمی  2٬123

 است.  یورزش  ی عمران هایطرح یواقع  ی مال نیو تأم یزیربرنامه ن یب اختلاف قابل توجه

عنوان مثال،  گسترده و کلان است. به  ی رساختیزهای  طرحبه    نییپا  اریبس  ص ینکته قابل تأمل، تخص  ها، فیرد  ل یدر تحل 

  ی ورزش  یهارساختیاحداث و توسعه ز  یکه برا  "بر ارزش افزوده  ات مالی   از  درصد  2۷/0اعتبارات موضوع  "  مهم   فیرد

  میلیارد تحقق پیدا   1٬38۷  درصد آن معادل  3/22تنها    تومان،   اردیل می  6٬213ی  در نظر گرفته شده، با وجود اعتبار ابلاغ

  ارد ی لمی  03۷٬1به    یاعتبار ابلاغ  شیبا وجود افزا  "در سطح کشور  ی ورزش   ی احداث فضاها"  فیرد  نی. همچن 2کرده است 

با کمبود    یو گسترده مل   تازه تأسیس   هایطرحعمده    دهدیامر نشان م  نیداشته است. ا  صیدرصد تخص  11تنها    ،تومان

  ، ی و اعتبار پایینفور  تیخاص با اولو  های طرحمحدود و    یهافیرد  یمقابل، برخ  در  مواجه هستند.  ینگ ینقد  دیشد

  42)  ٪100  ص یبا تخص  "آلاتنیو ماش  زات یتجه  نیو تأم  ریتعم"  ف یاند. ردرا تجربه کرده  یی بالا  ای کامل    صیتخص

  میلیارد تومان(،   13)حدود    ٪100  ص یبا تخص  زین  "زنجان  ینفر  15000  وم استادی  احداث"  پروژه  میلیارد تومان( و

  ص تخصی  ٪85با    "یبوموس  رهیدر جز  رساختیتوسعه ز"مانند    یانقطه  هایطرح  نیامر هستند. همچن  نیاز ا  هایینمونه 

از محل    یتوسعه اماکن ورزش "  فیرد  تیوضع  است.  ژهیو  یهاطرح  یبه برخ  یدهتیاز اولو  یحاک   ،میلیارد تومان(  20)

مشابه  و تقریباً    افته ی   صیدرصد تخص  32تنها    ، تومان  ارد ی لمی  1٬40۷  ی با وجود اعتبار ابلاغنیز    "گار یس   ات یعوارض و مال 

  تومان   ارد ی لمی  2٬496  یبا رقم ابلاغ  "قانون استفاده متوازن از امکانات کشور "  فیرد  . همچنیناست  یانهیهز  اعتبارات

 نکرده است. افتیدر یص یتخص چیه

رشد قابل    ی از نظر رقم مصوب و ابلاغ  1404وزارت ورزش و جوانان در سال    یاهیسرما  ی هاییتملک دارا  اعتبارات   لذا

  صیحال، نرخ تخص  نیاست. با ا  یورزش   یهارساختیشده به توسعه ز  یزیردهنده توجه برنامهداشته که نشان  یاملاحظه

  ، یامحدود و نقطههای  طرح  یشده بر روانجام  یهاصیدرصد( و تمرکز تخص  18)  در هشت ماه ابتدایی سال  نییپا  اریبس

و    یمل های  طرحدر مورد    ژهیبه و  ص،یاعتبار و تخص  نی ب  اختلاف  نی. ا3است   ینگ ینقد  ن یدر تأم  دولت از چالش    ی حاک

کند  سبب  سرما  ا ی  یگسترده،  و    ییربنایز  یهایگذارهیتوقف  با    هایزیرساختتوسعه    راهبردشده  را  کشور  ورزش 

م  یجد  مخاطره اگرچه  سازدیمواجه  ساده،  عبارت  به  ز  "قصد ".  کم  رساختیتوسعه  اما    افته،ی   شیافزا  ی به صورت 

  ی گرچه اراده و برنامه کم به عبارت دیگر   مانده است.  یمحدود باق  ار یبس   ،یمال   نیموانع تأم  لیآن به دل   یاجرا  "امکان"

  ین تأم  یموانع ساختار   یلها به دل برنامه  ینا  یو امکان اجرا  یاتیاما توان عمل   یافته،  یشافزا  هایرساختتوسعه ز  یبرا

  مانده است. یباق ی به شدت محدود و ناکاف ی، مال

 
دارایی  اعتبارجمع    .1 تملک  امکانات کشور  ابلاغ شده  از  متوازن  استفاده  قانون  ردیف  گرفتن  نظر  در  بدون  جاری  در سال  ای  های سرمایه 

 است  )میلیون ریال(  ۹0,835,440
درصد مالیات ارزش افزوده در دو ردیف مجزا اعلام شده است که در    ۹درصد از    27/0ای بودجه  های سرمایه در جدول اعتبارات تملک دارایی  2

درصد است    33بخش اعتبار ابلاغی مجموع دو ردیف مذکور محاسبه شد. همچنین با توجه به اینکه درصد تحقق یک ردیف صفر و ردیف دوم  
 درصد محاسبه شد.  3/22گین تحقق این ردیف در مجموع بنابراین میان 

ها،  ذیر است و لازم است بر اساس اولویت اجتناب ناپ  ایباتوجه به محدودیت نقدینگی دولت در تخصیص اعتبارات عمرانی تخصیص نقطه  .3
 تخصیص اعتبار صورت گیرد.
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 ای وزارت ورزش و جوانانهای سرمایه ای و تملک دارایي وضعيت تحقق مجموع اعتبارات هزینه .  4

 

  ین. ادهدیم  یشرا نما  1404سال    هشت ماه اول  اعتبارات وزارت ورزش و جوانان در  یعیتجم  یتوضع  زیرجدول  

برنامه    یاناز شکاف م  یجامع   یرتصو  ای،یهسرما  هایتملک دارایی  و  ایینههز  اعتبارات  یهاداده  یبندبا جمع  جدول،

از    ی واقع  یبانیپشت  یزاندرباره م  یینها  ارزیابی  ی جدول، مبنا  ین. ارقام ادهدیقرار م   یاردر اخت   یاتی عمل  یو اجرا  یمال

 وزارتخانه است. ینکل بودجه مصوب ا

 

 .[2] ( ال ی ر   ون ي ل ي م )   1404  سال   اول   ماه   هشت   در   جوانان   و   ورزش   وزارت   ی ا ه ی سرما   ی ها یي دارا   تملک   اعتبارات  .۳جدول  

 تخصيص از ابلاغ  درصد اعتبار تخصيص  اعتبار ابلاغي مصوباعتبار  عنوان 

    41    42,315,895    104,31۷,369 109,602,500 اعتبارات هزینه ای   مجموع 

    18    21,223,500    115,۷96,128    106,831,000 های سرمایه ای   ییاعتبارات تملک دارامجموع 

    29   6۳,5۳9,۳95   220,11۳,497   216,4۳۳,500 جمع کل  

 

وزارت ورزش و جوانان در   ایهای سرمایهای و تملک داراییهزینه کل اعتبارات مصوب ،3جدول  یهادادهبر اساس 

  درصد( کاهش   85/9)  تومان   اردیلیم  19,511بوده که در مرحله ابلاغ به    تومان  ارد یل یم  21,643حدود    1404سال  

  ن ی. استا افته ی صیاعتبارات تاکنون تخص نیا کل  ( از تومان  اردیل یم ,3596درصد ) 29وجود، تنها  نی. با ا1است  افته ی

کمتر از    یوزارتخانه به منابع مال   یواقع   یدسترسدر هشت ماه ابتدایی سال    رشد بودجه،  رغمیعل  دهدیرقم نشان م 

مصوب    سومک ی ب  اختلاف.  تاسبوده  برنامه  توجه  تملک    اعتبارات  و(  ٪41)  یانهیهز  اعتبارات  صیتخص  ن یقابل 

و    لندمدتب  ی گذارهیدر مقابل سرما  ی و فور  ی جار  یهانهیبه هز  یده تیاز اولو  ی حاک  زنی (  ٪18)  ایهای سرمایهدارایی

 مواجه کند. ی ورزش کشور را با چالش جد پیشرفت  تواندیاست که استمرار آن م ی رساختیز
 

 1404ورزش در قانون بودجه . ارزیابي احکام حوزه 5

همراه با    شود،یاز حوزه ورزش مربوط م  یتو حما  یمال  ینبه تأم  یماًرا که مستق   1404قانون بودجه    احکام ورزشی  زیرجدول  

 .  دهدینشان م یکعملکرد هر  یابیارز

  

 
میلیارد تومان از جمع   24۹6از آنجاکه مقدار اعتبارات مصوب قانون متوازن در جدول نیامده است بنابراین اعتبار ابلاغی قانون متوازن معادل  .1

 ( کم شده است. 220,113,4۹7کل اعتبارات ابلاغ شده )
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 .[4] 1404  بودجه   قانون   در   جوانان   و   ورزش   وزارت   با   مرتبط   ی ها تبصره   تحقق   ت ي وضع  .4جدول  

 ارزیابي  متن قانون  تبصره  بند

 1 گ

و    ستیب  شرفت،ی( قانون برنامه هفتم پ۷8بند »ث« ماده )  یدر اجرا

بر ارزش افزوده،    اتی%( مال9%( از کل نه درصد )0.2۷هفت صدم درصد )

  یو همگان  یبدن  تیفعال  میو تعم   جیامور جوانان و ترو  یسامانده  یبرا 

قانون   نی( ا5مربوط در جدول شماره ) یدرآمد فیشدن ورزش، به رد

بابت  40چهل درصد )  زانیورزش و جوانان به م  وزارتو به    زیوار  )%

  ی هاآموزش و مشاوره   ل،یتسه  ج،ی%( بابت ترو 20درصد )  ستیورزش و ب

  زان یاز ازدواج و انتخاب همسر، و به وزارت آموزش و پرورش به م  شیپ

( م40چهل درصد  پرداخت  وجهشود ی %(  پرداخت هرگونه  ا  ی.    ن یاز 

در وجوه و    یرقانونیحکم تصرف غ درممنوع و    یمحل به ورزش حرفها 

 است.    یاموال دولت

ورزش و جوانان و آموزش    یهابرنامه و بودجه کشور و وزارتخانه   سازمان

ا  عملکرد  گزارش  مکلفند  پرورش  شش   نیو  هر  را  به    کباریماه  بند 

برنامه و بودجه و محاسبات،    ،یو فناور  قاتیآموزش، تحق  یهاونیسیکم

 ند یارسال نما  یاسلام  یمجلس شورا  یو فرهنگ

  9از    ٪0.2۷)  یدیو کل  داریپا  یمنبع مال  نیا

  ی روین  دیبر ارزش افزوده( که با  اتمالی  درصد

اصل و    ی »همگان  یمحرکه  ورزش«  شدن 

کمبود   ی»سامانده با  باشد،  جوانان«  امور 

در    ینگینقد  دیشد است.    اعتبارات مواجه 

 تملک   اعتبارات   در   و  ٪2۷تنها    یانهیهز

سرمایهدارایی    وزارت  ٪ 60  سهم)  ایهای 

  آن   اعتبارات  از  ٪22.3  تنها(  و جوان  ورزش

است.    حققم واقع  شده  از  در  کمتر  تحقق 

و    اعتبارات  سومکی ورزش  سهم  به  مربوط 

حکم این  موضوع  از  جوانان    ی اجرا  ، سهم 

برنامه  و    یجی ترو  ،یآموزش  یهاگسترده 

کرده  بسیار کند  مورد نظر قانون را    یرساختیز

 است. 

 16 ت

  ، یمقام معظم رهبر  یسلامت ابلاغ  ی کل  یهااست ی( س10بند )  یدر اجرا 

مواد    ی( قانون الحاق برخ48موضوع ماده )  رسان  بیآس  یعوارض کالاها 

،  4/12/1394( مصوب  2دولت )  یاز مقررات مال   یبخش  میبه قانون تنظ

( درصد  دو  . گرددیم  نتعیی(  ٪10)  درصد  ده  حداکثر  و(  ٪2حداقل 

و عوارض موضوع    اتیکشور مکلف است علاوه بر مال  یاتیسازمان امور مال

( مال26ماده  قانون  ارزش   اتی(  به    2/3/1400افزوده مصوب  بر  نسبت 

  ن یا  ی. منابع حاصل از اجرادیبند اقدام نما  نیوصول عوارض موضوع ا

هفتاد    یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  یهاوزارتخانه   اریبند در اخت

  رساخت زی  جهت(  ٪20درصد )  ستیب  شپرور   و  آموزش  ،(٪۷0درصد )

  گرفت  خواهد  قرار(  ٪10مدارس و ورزش و جوانان ده درصد )  یبهداشت

 گردد.  نههزی  مذکور  قانون(  48)  ماده  چهارچوب  در  تا

کل    یدارو خزانه   یاتی)سازمان امور مال  ییو دارا  یامور اقتصاد  وزارت

منابع    صیبند و نحوه تخص  نیعملکرد ا  یلیکشور( مکلفند گزارش تفص

 . ندیارسال نما  یاسلام  یبه مجلس شورا  کباریحاصل را هر سه ماه  

 ی تیوضع  نیز  ورزش  ژهیو  یمنبع درآمد   نیا

در   دارد.  به    اعتباراتنامطلوب  مربوط 

های متفرقه جدول  ردیف ")  یجار  یهانهیهز

قانون    48موضوع ماده    6بند ح تبصره    2-۷

( رسان2الحاق  آسیب  }کالاهای  به   ( 

معادل    ی اعتبار  بی، با وجود تصو("{سلامت

آن عملاً صفر    صیتومان، تخص  اردیلیم  282

درآمد    نیاعدم تخصیص  از    تیبوده که حکا

 ندیفرآ  دهدینشان م  یعملکرد   نیدارد. چن

عوارض، با    نیا  کردهزینهو    صیتخص  افت،یدر

 روبرو است.   یمشکلات جد 

 

    ياستيس  شنهاديپبندی و جمع . 6

  ی ، دسترس1404سال  قانون بودجه  اعتبارات مصوب ورزش در    یرچشمگ  ی رشد کم   یرغمگزارش نشان داد که عل  این

  ی واقع  یدسترس . به عبارتی درصد از بودجه محقق شده است 29محدود بوده و تنها    یارمنابع در عمل بس  ین به ا  ی واقع

وضوح در  برنامه و اجرا به  ین ب  اختلاف قابل توجه  مصوب بوده است.  بودجه   سومیک کمتر از    یوزارتخانه به منابع مال 

تأم  و در(  یدرصد  18)با تحقق    یرساختی ز  تعویق مشخص مشاهده    یدادهایو رو  یجار   های ینههز  ینسب  ینمقابل 
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بر ارزش افزوده«    یاتاز مال  یدرصد   2۷/0مانند »سهم    یدی و کل   یدارپا یمنابع درآمدها  همچنین مطابق یافته  .شودیم

تخصیص داده    یامحور هستند، در عمل  و سلامت  یکه موتور محرکه ورزش همگان  «رسانیبآس  ی و »عوارض کالاها

قانون در   یاهداف راهبرد تأخیر در جهت نیل به یامر به معنا ینند. اهست مواجه یدشد  سریو ک یربا تأخ یا شوندنمی

. 1قانون به اقدام است   یلتبد  فرایندقص در  نبلکه    یست،بودجه ن  یمسئله صرفاً کمبود عدد  یجه،نت  در  مرحله اجرا است.

 شود: در همین راستا پیشنهاد زیر ارایه می

 ي اعتبارات حوزه ورزش همگان ياتي عمل  یزیرنظارت بر برنامه  -

را مکلف    یابرنامه  یفتکال   یدارا  یی اجرا  ی ها( قانون برنامه هفتم، که دستگاه13حکم بند »پ« ماده )  ی اجرا  یراستا   در

ارائه »برنامه عمل های  ، نحوه تأمین مالی، طرحعملکرد، منابع لازم  یهاشاخص  ی،سالانه« )شامل اهداف کم    یاتی به 

مرتبط توسعه م  ای  بودجه کشور  و  برنامه  سازمان  به  میشن پ  کند، یو گزارش عملکرد گذشته(    یسیونکم  : شودیهاد 

  ویژه به  – وزارت ورزش و جوانان    یاتی برنامه عمل  ی و اجرا  ین تدو  یند نظارت لازم را بر فرآ  ی اسلام  ی مجلس شورا  ی فرهنگ

بر ارزش افزوده و    یات)از جمله سهم مال   یدارکه از منابع پا  "محور ورزش سلامت"و    "یورزش همگان"  یهادر بخش

  ی،فرد  یمات ضمن کاهش اتکا به تصم   یکرد رو  ین ا  . نماید  اعمال   –   برندیبهره م   به سلامت(  رسان یبآس  ی عوارض کالاها

 . آوردیرا فراهم م  یورزش همگان های یتفعال یعملکرد و خروج ی واقع یابیها و ارزکردینهبر هز تریقامکان نظارت دق 

 موضوع ماليات بر ارزش افزوده و موضوع عوارض کالاهای آسيب رسان به سلامت اعتبارات    تخصيص نظارت بر    - 

موضوع احکام بودجه،    یدارپا  ی سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است سهم وزارت ورزش و جوانان از منابع درآمد

صورت  به سلامت«، را به  رسانیبآس  یبر ارزش افزوده« و »سهم از عوارض کالاها   یاتاز مال  یدرصد  2۷/0شامل »سهم  

وزارت ورزش و جوانان    به  بودجه  ینوصول مندرج در قوان  بینییشماهه، متناسب با پسه  نوبتو در چهار    الحسابیعل

 تخصیص دهد و گزارش عملکرد هر موضوع را هر سه ماه یکبار به کمیسیون فرهنگی مجلس ارایه دهد. 

 

 منابع و مآخذ

 ، مجلس شورای اسلامی. 1399، وزارت ورزش و جوانان یاراتو اخت یفقانون اهداف، وظا.  [1]

 مجلس.  یمرکز پژوهشها 22/01/1404؛ مورخ 82-483/11000استعلام پاسخ وزارت ورزش و جوانان به نامه شماره . [2]

  ی ها   پژوهش مرکز    ی کارشناس   ی . ماهنامه گزارش ها 1403عملکرد اعتبارات وزارت ورزش و جوانان در سال   یابی رنجبر صادق. ارز .  [ 3] 
 e21011. doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21011(:  ۷) 33  ;1404,  ی اسلام   ی مجلس شورا 

 ، مجلس شورای اسلامی.13/11/1403کل کشور، مصوب  1404قانون بودجه سال .  [4]

 

 
 شایان ذکر است این نقص ریشه در کسری بودجه دارد. .1
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گام و بهمحور، گامو سلامت یحوزه ورزش همگان یداراعتبارات پا یصتخص شودیم یشنهادپ ی،و کارآمد یتشفاف یارتقا یبرا
 .گردد قانون برنامه هفتم پیشرفت 13موضوع بند پ ماده  سالانه« یاتی»برنامه عمل یک یمنوط به تحقق اهداف کم  

 گزیده سياستي  
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