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 ده یچک

، بررسی لایحه  1404نامه داخلی مجلس در خصوص نحوه بررسی لایحه بودجه در میانه سال  ( آیین1۸۲ماده )  اصلاحا  ب

اجراء شده بود،    1404و    140۳های  ای قانون بودجه که در سالای درآمد و رویه بررسی دو مرحلهمرحله  به صورت تک 

های  جا و در یک مرحله، بدون احکام و تبصرهتغییر کرد. بر این اساس دولت مکلف گردید لایحه بودجه را به صورت یک 

های گذشته، برای اولین بار لایحه بودجه بدون احکام  ای و صرفاً شامل جداول و ارقام ارائه دهد. لذا برخلاف سالبودجه 

مات سمت  رو بدین صورت بوده که بر مبنای فروض و الزاای است. قاعده تنظیم لایحه بودجه پیشهای بودجهو تبصره

و میزان    منابع، سقف منابع قابل وصول تعیین شده و سپس بر مبنای آن و الزامات سمت مصارف سقف مصارف تعیین

 تنظیم شده است.   ها و اقلام متفرقه دستگاه  ای و عمرانیهزینهرشد اعتبار 

رسانیدن    با رویکرد انقباضی و با هدف به حداقل  1405دهد لایحه بودجه  ارزیابی کلی از ارقام کلان بودجه نشان می

برآوردی نداشته و میزان کسری بودجه  بینی شده بیشهای درآمدی پیشکسری بودجه تنظیم شده است، اغلب ردیف

های گذشته بسیار کمتر است. همچنین محاسبات مربوط به برآورد درآمدهای حاصل از  تامین نشده در مقایسه با سال

دهد  ای تنظیم شده است. در نقطه مقابل، بررسی مصارف بودجه نشان میبینانهصادرات نفت و گاز با سناریوهای واقع

  شده است که به معنای کاهش قدرت  ضریب افزایش حقوق کارکنان دولتی کمتر از نرخ تورم انتظاری سال جاری تنظیم

بودجهباشد. همچنین دلالتخرید کارمندان دولت می برنامه هفتم در لایحه لحاظ نشده  های  قانون  ای برخی احکام 

روشنی را پیشنهاد نداده و    ها صراحت نداشته و سیاست چنین لایحه بودجه در خصوص سازوکار توزیع یارانهماست. ه

 در حوزه اعتبارات عمرانی نیز علیرغم نیاز کشور به توسعه این منابع، رشدی لحاظ ننموده است.

امکان افزایش    ودر مجموع می توان اینگونه جمع بندی کرد که بودجه در سمت منابع به صورت احتیاطی بسته شده  

حقوق و مزایا متناسب با تورم    ترین تصمیمات بودجه عدم رشد منابع بودجه با قیودی وجود دارد، در سمت مصارف مهم

ای  قانون مدیریت خدمات کشوری است که موجب فشار معیشتی به بخش گسترده  (1۲5)علیرغم تکلیف قانونی ماده  

اثر با  دیگر  از سوی  و  بازنشستگان شده  و  غیراز شاغلین  برای حداقل  گذاری  گرفته شده  نظر  در  بر سطوح  مستقیم 

  معیشت کارگران و مستمری بازنشستگان را تحت تاثیر قرار می دهد. تصمیم مهم دیگر مصارف که بر رشد   ، دستمزد

  لایحه پیشنهادی   ،. از لحاظ شکل ارائه بودجه نیزهای عمرانی استطرح  اعتبارعدم افزایش    ،نیز موثر است  اقتصادی 

ارقام   درج  مورد  در  اصلاحات جدی  بودجهخرجی  جمعینیازمند  در سر جمع  مصارف  و  در  ،منابع  برخی    اصلاحات 

در نهایت به   است.برخی موارد دیگر    در نظر گرفته شده برای بودجه و  پولی  الزامات منابع و مصارف، واحد  هایردیف
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با    ،نظر می رسد هرچند که لایحه بودجه نیازمند اصلاحات جدی در سطح رویکردهای کلان و تصمیمات کلیدی است

این وجود با توجه به احتیاطی بسته شدن منابع، انقباضی بسته شدن مصارف، گره نخوردن اصلاحات اقتصادی پیشنهاد  

شده به بقیه بخش های بودجه و امکان تصمیم گیری مستقل در رابطه با آنها، در صورت همراهی و موافقت دولت امکان  

   بررسی لایحه بودجه در مجلس وجود داشته باشد.فرآیند اصلاح بخش قابل توجهی از ایرادات در  

 

 مقدمه . 1

دلیل تغییرات قانونی در شیوه تنظیم و  به  1405یحه بودجه  لا  و چهارچوب کلی لایجه بودجه:  تنظیم  فرایندلف.  ا

ترین  های ساختاریِ جدیدی همراه است. مهمهای سنواتی قبل با دگرگونیتصویب بودجه، نسبت به بسیاری از بودجه

نامه داخلی مجلس و همچنین اتکا به قانون »الزامات و احکام  آیین(  1۸۲ماده )وجه تمایز این لایحه ناشی از اصلاح  

بودجه قوانین  نیاز  تأکید می(  1404ماه  های سنواتی« )مصوب دیمورد  قانون جدید  بودجه سالانه  است.  کند لایحه 

گذاری  ای« در متن بودجه درج نشود و اساساً »قانونای« تنظیم شود و »هیچ حکم و تبصره »صرفاً در قالب جداول بودجه

ایِ نامرتبط و افزایش اهمیت  جدید« از مسیر بودجه سالانه انجام نگیرد. این تغییر به جلوگیری از تورم احکام بودجه

، الزامات  متداول  ولابه همراه جد 1405کند. در نتیجه، در لایحه بودجه جداول و شفاف شدن بودجه کمک شایانی می

ها و  نرختوان به  از جمله این موارد می  درج شده اند.  این جداولگیری در  محورهای اساسی تصمیمبودجه ارائه شده که  

 اشاره نمود.رشد حقوق و دستمزد، سقف معافیت مالیاتی و ... ضریب  های مالیاتی، پلکان

بودن ارقام  را از حیث واقعی   1405به طور کلی دولت تلاش کرده لایحه بودجه  :  بودجه  کلان  ارقام  ی ابیارزب.  

قابل دفاع  انضباط مالی  با محدودیتو  اما همزمان  های  ویژه فشار هزینه های جدی طرف مصارف )به تر کند، 

 های بازنشستگی و معیشت کارکنان( و نیز محدودیت در رشد اعتبارات عمرانی مواجه است.جاری، صندوق 

برآوردی  سازی و پرهیز از بیشرا باید گرایش به واقعی   1405ترین ویژگی لایحه  از لحاظ رویکردی، برجسته 

به  بخش منابع  در  واگذاری شرکت خصوص  گاز،  و  نفت  مثل صادرات  دانست؛  هایی  مولدسازی  و  دولتی  های 

شود. این نکته از آن جهت مهم است که  رویکردی که در مقایسه با ارقام مصوب و عملکرد سال قبل دیده می 

کند. ثباتی را تشدید می بینانه، ریسک بی در فضای اقتصاد کلانِ فعلی، اتکای بودجه به منابع موهوم یا خوش 

نمایی  نسبت به بسیاری از لوایح بودجه سنواتی، این است که به جای »بزرگ   1405بنابراین، تمایز اول لایحه  

بینی در منابع و اصلاح سازوکارهای تأمین  ه شکاف را از طریق واقع منابع« برای پوشش مصارف، تلاش کرد

 . مالی، مدیریت کند 

تر شدن اتکای بودجه عمومی به منابع  دهد ویژگی شاخص دیگر، پررنگ بررسی ترکیب منابع عمومی نشان می 

درصدی مالیات و گمرک از منابع عمومی و افزایش نرخ مالیات بر   5۷مالیاتی و گمرکی است؛ ازجمله به سهم 

گذاری، این  توان اشاره کرد. از منظر سیاستارزش افزوده برای بهبود نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی می 

تواند به »پایداری« منابع  های مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی همراه شود، می تغییر جهت، اگر با بهبود کیفیت پایه 
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، کاهش قابل توجه کسری تراز عملیاتی و پوشش درصد  1405های مهم لایحه یکی از ویژگی د. کمک کن

های اصلاح ساختاری بودجه است: یعنی میزان  ها از محل منابع پایدار است. این یکی از پایه بالاتری از هزینه 

های جاری با درآمدهای عمومی غیرنفتی پوشش داده شوند و نیاز به نفت یا اوراق بدهی برای  بیشتری از هزینه 

 هزینه جاری کمتر شود.  

موضوع معیشت و حقوق    شود.برانگیز دیده می اما در سمت مصارف، چند محور بسیار مهم و در عین حال چالش

کارکنان اولین مورد در این زمینه است. رشد ضریب حقوق حداقل به میزان تورم )مطابق قانون مدیریت خدمات  

شده برای ضریب ریالی حقوق با تورم، با توجه به  کشوری( اجرا نشده و فاصله قابل ملاحظه رشد در نظر گرفته 

می تورم  اخیر،  سال  چند  در  حقوق  تعدیل  عدم  و  بالا  و  های  کارکنان  خرید  قدرت  جدی  کاهش  به  تواند 

گیری در مجلس درباره این  بازنشستگان انجامیده و نگهداشت نیروی متخصص را دشوارتر کند. نحوه تصمیم 

 . کننده خواهد بودموضوع تعیین 

ای و خارج از سقف بودجه است. ، مساله ارقام فرابودجه 1405یک مساله بسیار قابل توجه در لایحه بودجه  

یارانه  قانون هدفمندی  اعتبارات جمعی اعتبارات  و  از سقف منابع و مصارف بودجه  ها  خرجی در لایحه خارج 

یک مساله مهم در این خصوص    باشد.حل منابع نفتی می عمومی قرار دارند که عمده منابع در این دو جدول از م

خرجی در سقف منابع عمومی، تصویر کاملی از وضعیت  اینست که عدم درج منابع و مصارف هدفمندی و جمعی 

تواند نمایانگر دقیقی از وضعیت مالی دولت باشد. مساله  های کلیدی لایحه نمی و نسبت  شودبودجه ایجاد نمی 

  ی نفتدرآمدهای  ، اما سهم  درصد   1۶به حدود    عمومی  منابع علیرغم کاهش سهم نفت از  مهم دیگر اینست که  

باشد. این بدین معناست درصد می   ۳4حدود    خرجی در از کل منابع دولت اعم از عمومی، هدفمندی و جمعی 

 .همچنان وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی بالاست « در واقع»که 

رشد  ها  مرکز پژوهشبر اساس برآوردهای    :1405  بودجه  حهیلا  بیتصو  آستانه  در  رانیا  کلان  اقتصاد  تیضعوج.  

رشد  در دامنه منفی قرار خواهد گرفت.    1404در سال    ،درصد  ۳  لایاقتصادی کشور پس از تجربه چهار سال رشدهای با

ناچیز تشکیل سرمایه در سال های اخیر و کاهش ظرفیت رشد اقتصادی، ناترازی انرژی و چالش تامین پایدار انرژی  

صنایع، چالش تامین ارز مورد نیاز صنایع تولیدی و خشکسالی و رشد منفی بخش کشاورزی مهمترین دلایل این رشد  

نیز چندان   1405رشد اقتصادی کشور در سال روند  ،به طور کلی با توجه به تداوم مسائل پیش گفته منفی می باشند.

 1405در سال  نفت  رشد اقتصادی و رشد اقتصادی بدون    1405مساعد نبوده و با فرض تحقق فروض لایحه بودجه سال  

درصد پیش بینی می شود. رشد کمتر از تورم ضریب حقوق کارکنان دولت و عدم افزایش جدی    0.۷و    0.۸به ترتیب   

 خواهند بود.  1405بودجه عمرانی مهمترین کانال های اثرگذار بودجه در رشد اقتصادی سال 

از منظر تورم نیز پیش بینی می شود که نرخ تورم به دلیل نوسانات نرخ ارز  بازار آزاد، افزایش نرخ در تالار دوم، تخصیص   

حامل های انرژی تا نیمه    برخی  قیمت  احتمالی  افزایشو    میلیارد دلار به وارادت کالاهای اساسی با ارز ترجیحی   ۸.۸

صعودی بوده و در ادامه به دلیل کاهش اثر کسری بودجه بر رشد کل های پولی و در نتیجه کاهش رشد    1405سال  

 .  بگیردروندی نزولی به خود  ، نقدینگی
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برای توزیع کالابرگ به   1405همتی در لایحه بودجه    1۷0در خصوص وضعیت رفاهی نیز هر چند به دلیل لحاظ رقم  

   .برسد 0.۳۸درصدی یافته و به   ۲.5بینی می شود ضریب جینی کاهش پیش ،هفت دهک پایین درآمدی

.  هستند و ثبات اقتصاد کلان یکل، انتظارات تورم  ی تقاضا تیریمد ی اصل یسه بازو یو درآمد ی مال ،ی پول ی هااستیس

عدم    افزا ایجاد کنند و در مقابلتوانند اثرات همدر هماهنگی می  دارند، اما   اثر محدودی   ییتنهاهریک از این ابزارها به

 معکوس کند.   یحت  ای  یرا خنث  گریکد یاثر  تواندیها م آن یهماهنگ

  یرویمهارنشده، ن  یبالاتر است. خلق پول بانک  ی اجتماع  نه یهمراه با هز  دارتر یتورم پا  یری گ شکل  ند،یفرآ  ن یا  یینها  امد یپ

اقشار با درآمد ثابت را    دی و قدرت خر  یرشد اقتصاد  ،یو درآمد   ی که انقباض مال  ی در حال  دارد، یرا زنده نگه م  یتورم

تنها هدف  که نه  یت یاست؛ وضع  ینابرابر  شیو افزا  یتورم در کنار رکود نسب  متداو  ،یب یترک  نیچن   جهی. نتکندیم  فیتضع

   .دهدیم شیفرسا  زیرا ن یاجتماع  ه یبلکه سرما کند، یمهار تورم را محقق نم 

های  مدت کشور و بودجهراه میانعنوان نقشهساله توسعه بههای پنجقوانین برنامه  :هفتم  برنامه  با  حهیلا  ارتباطد.  

صورت »دقیق، معنادار و واقعی« همسو باشند؛ زیرا هر گسست میان بودجه  ساله، باید بهعنوان ابزار اجرای یک سنواتی به

انجامد.  شده میگذاری»قانون برنامه هفتم پیشرفت« به اتلاف منابع عمومی و دور شدن از رشد اقتصادی هدفو    1405

در جلد سوم اسناد پشتیبان    ( برنامه هفتم،11۸در همین چارچوب، سازمان برنامه و بودجه در اجرای بند »ب« ماده )

ارائه کرده تا    1405لایحه  در  را  «  ای به احکام برنامهجداول اتصال منابع بودجهو »جدول »منابع اجرای احکام برنامه«  

 امکان رصد پایبندی دولت فراهم شود.  

  « مجدد   گذاری برچسب»  پدیده  که   دهد می  نشان  1405  بودجه  لایحه  پشتیبان  اسناد  شناسانهآسیب  و   تطبیقی  بررسی

  دارخدشه  را   هفتم  برنامه  تحولی   ماهیت  «ایتوسعه  اعتبارات»  به  «ناپذیراجتناب  و  جاری  های هزینه»  تابلوی  تغییر  با

  یارانه » تخصیص  کشاورزی  بخش  در  نخست. است مشهود کاملاً کلیدی  مصداق  چهار  در ارزیابی  این  منطق. است کرده

  انتقال»  بر  صراحتاً   قانون  زیرا   است؛   آشکار  پارادوکس   یک   - کشت  الگوی-(  ۳۳)  ماده   « الف»  بند   ذیل   « شیمیایی  کود

  زنجیره   ابتدای   در  حمایت که   را (  کود)   نهاده   سنتی   یارانه همان   دولت  اما  دارد  تأکید   «نهایی  محصول  به   نهاده  از  حمایت

  حقوق »  اتصال  ؛عالی   آموزش  نظام   در  دوم .  است  کرده   قلمداد   « زنجیره  انتهای   به   انتقال »  حکم   اجرای  عنوان به  است،

 ایبودجه  وجاهت  فاقد   تواید ناخالص داخلی  از  پژوهش  سهم  افزایشیعنی  (  ۹۳)  ماده  به  «علمی  هیئت  ماهیانه  و  ثابت

  هایگرنت»   جایگزین  تواندنمی  و  است  آموزشی   عمدتاً  خدمات   جبران  برای  استخدامی   تعهد  یک   حقوق  چراکه  است؛

  تکریم   مراسم  برگزاری»  اعتبارات  انطباق  ؛ فرهنگ   حوزه  در  سوم .  شود  علم   تولید   برای  نیاز  مورد   متغیر   منابع  و   «پژوهشی

  میان   ماهوی  تفاوت  درک  عدم  نشانه  تقاضامحور،   پژوهشبر  مبنی(  ۹4)  ماده   با  هنر  فرهنگستان   در   « هاهمایش  و

  بودجه   هازندان  سازمانبرای    ؛قضایی  بخش  در   نهایتاً .  است  « توسعه  و  تحقیق  فرآیند »   و  «تشریفاتی -ترویجی  های فعالیت»

  این   است؛  دهش  تعریف  حبس  حینشاغلین    دستمزدیعنی افزایش  (  11۲)  ماده  ذیل  را  « آزادشده   زندانیان   اشتغال  وام»

  متفاوت  مأموریتی   برای  شود،   «زندان   داخل»   در   اشتغالزایی   صرف   باید   که   منابعی  کهراچ  است،   انحراف  بارز   مصداق   اقدام 

 . سازدنمی محقق  را  قانونگذار هدف عملدر  که  است شده  گذاریبرچسب « زندان از  خارج» در
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  1405ارقام کلی لایحه بودجه سال . 2

 بودجه  حهیلا کلان  ارقام ی کل ی ابیارز .2-1

هزار میلیارد تومان است که    14441بودجه کل کشور معادل  ،  1405سال  پیشنهادی دولت برای  لایحه بودجه    بر اساس

بودجه عمومی معادل   منابع  این میزان  بانک   5۹54از  بودجه شرکتهای دولتی،  و  تومان  میلیارد  ها و موسسات  هزار 

عمومی    ( منابع و مصارف1)از دو بخش    دولت  بودجه عمومی  هزار میلیارد تومان است.  ۸۸۹۶انتفاعی وابسته به دولت  

هزار میلیارد تومان تشکیل    ۷۳4معادل    دولتاختصاصی  و مصارف    درآمد(  ۲)هزار میلیارد تومان و   5۲۲0دولت معادل  

شده است. در جدول    برآوردهزار میلیارد تومان    14۸۹خرجی معادل  مجموع منابع و مصارف جمعیهمچنین    شده است.

 ارائه شده است:  1405نمایی از ارقام کلان بودجه کل کشور سال  (1)

 
 [ 4] و    [ 3] 1405  حه ی گانه در لا سه   ی ارقام کلان بودجه کل کشور و ترازها   1شکل  

 

منابع و مصارف عمومی در حدود  کلی  گونه که از شکل فوق مشخص است، رشد  همان  :مصارف  و  منابع  ی کل  ل یتحل 

کاهش شدیدی    ،۳140به قانون  نسبت    1404درصدی قانون    ۹۳لحاظ شده است. این رشد در مقایسه با رشد    درصد  5

 شود: میموارد زیر بیان برای توضیح این کاهش دهد. نشان می را   سقف کلی منابع و مصارف در

از فرابودجه وارد بودجه شده و در    1404از این کاهش بدلیل تکالیفی است که در قانون بودجه سال    ی بخش  ؛اول •

، افزایش سرمایه  ه.م.ت(  ۲00)های دولت به سازمان تامین اجتماعیبودجه قرار گرفتند. تادیه بدهی  سقف اعتبارات

دولتی بانک  تادیه  ،  ه.م.ت(  ۲00)های  دانشگاهبدهیاعتبارات  پزشکی های  علوم  منابع  و کمک   ه.م.ت(  ۸0)های  زیان 

یا    1405که در لایحه    بودنده.م.ت(    ۶۸0)مجموعاً    از جمله مواردی   ه.م.ت(   ۲00)  عمومی به اعتبارات هدفمندی 

مجموع اعتباری که برای این موارد در سقف   اند.یا به فرابودجه انتقال یافته؛ اعتبار کمتری برای آنها لحاظ شده است
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 است.   زار میلیارد تومانه ۳40، بودجه عمومی لحاظ شده

که قابلیت ایجاد منابع جدید برای تامین کسری بودجه دارند از جمله اصلاح    واردیمترین  وم؛ در رویکرد لایحه مهمد •

انتقال یافته و عملاً  ها  یارانهی  سازهدفمند  بودجه  خرجیجمعی  نرخ ارز ترجیحی و اصلاحات حوزه انرژی، به مصارف

 هرنوع اصلاح نرخی در این حوزه منجر به افزایش اعتبارات بودجه عمومی نخواهد شد. 

خام و گاز وجود دارد، این منابع برای سال آینده  وم؛ با توجه به برآوردی که از درآمدهای حاصل از صادرات نفتس •

نسبت به سال جاری روند کاهشی خواهد داشت. لذا محدودیت منابع حاصل از این محل منجر به این شده است که  

خام، میعانات و  سقف منابع لایحه نسبت به بودجه سال جاری رشد کمتری داشته باشد. خالص منابع صادراتی نفت

 کاهش یافته است.   درصد  39  گاز نسبت به ارقام سال جاری 

های  سهام شرکتو واگذاری    های دولتاموال و دارایی  سازیمولد  محل   از  منابع ریالی برآوردی در  هارم؛ عدم بیشچ •

گذشته است. این رقم برای    ترین دلایل کاهش رشد سقف بودجه نسبت به سالیکی از اصلی  (، سازیخصوصی)دولتی  

سال   بودجه  لایحه    1۶0معادل    1404قانون  در  که  بوده  به  پیشه.م.ت  منابع  این  یافته    ۲1.5رو  کاهش  ه.م.ت 

کاهش(. با توجه به اینکه در سنوات گذشته یکی از دلایل اصلی ایجاد کسری در میانه سال،   درصد   86است)معادل 

بینانه این دو ردیف به کاهش سقف اعتبارات لایحه  بینی شده از این دو محل بود، برآورد واقععدم تحقق منابع پیش

 است.منجر شده 

هزار میلیارد تومان درنظر گرفته شده است که نسبت به    ۹40برای سال آتی  اسلامی  هارم؛ سقف انتشار اوراق مالی چ •

افزایش در حالیست که    درصد  34میزان مصوب سال جاری   این  قانون افزایش یافته است.  اوراق در  نسبت رشد 

سال    1404بودجه   بودجه  قانون  به  است.    درصد  175در حدود    140۳نسبت  افزایش چشمگیر  بوده  عبارتی،  به 

بوده که در    1404در سال    ن ظرفیتاز ای  ، به معنای استفاده حداکثری 1404واگذاری اوراق مالی در قانون بودجه  

 نتیجه امکان رشدهای بالاتر برای سال آتی را کاسته است.

نسبت به قانون بودجه   1405توان نتیجه گرفت که بخشی از رشد کمتر سقف بودجه در لایحه ر اساس نکات فوق میب

روند عملکرد منابع    همچنین  است.  بودهو بخشی ناشی از تغییر استاندارد بودجه  ناشی از محدودیت واقعی منابع    1404

بر این مبنا  باشد و  مصوب    میزاندرصد    81  جاری  دهد عملکرد بودجه تا انتهای سالو مصارف قانون بودجه نشان می

 .شودبرآورد می  درصد 29بالغ بر  1404قانون بودجه لایحه نسبت به عملکرد  رشد

  خرجی ارائه تصویری جامع از مجموع منابع و مصارف لایحه مشتمل بر ارقام ریالی بودجه عمومی و منابع و مصارف جمعی

فرابودجه بودجه    تواندمی  ای سابق()اعتبارات  ارقام کلان  از وضعیت رشد  با احتساب مجموع  .  ارائه دهدنمای بهتری 

اعتبارات عمومی و جمعی به  1405خرجی، رشد لایحه  تمامی  ارقام  نسبت  بودجه    سقف    14در حدود    1404قانون 

( لحاظ نشده است که با لحاظ آن موارد، این نسبت  14)   خرجی جدول درصد است. البته در این جدول مصارف جمعی

 در جدول زیر میزان رشد ارقام کلان بر این مبنا محاسبه شده است.شد. بیشتر می
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 [ 3] 1404در نسبت با قانون    حه ی رشد مجموع اعتبارات لا   1جدول  

 1405لایحه  1404مصوب  
رشد لایحه به 

 )درصد( قانون 

 5 5۲۲0 4۹5۶ بودجه عمومی 

 ۸4 1۲14 ۶5۷ نفت  خرجیجمعی

 11 ۲۷5 ۲4۶ خرجی سایرجمعی

 14 6709 5859 مجموع 

 

 شوند:های اصلی منابع و مصارف بررسی میدر ادامه به صورت اجمالی ردیف

مالیاتی  درصد رشد دارد که سهم درآمدهای    ۳۹سال گذشته در حدود  مصوب  نسبت به  بخش »درآمدها«    :درآمدها  -1

واحد درصدی    دو  شد از ر  ناشی این افزایش درآمدهای مالیاتی    بخشی از   واحد درصد است.  ۳۲از این رشد در حدود  

افزوده   بر ارزش  به سال  مالیات  از  و  1404نسبت  نیز ناشی  درصدی مالیات اشخاص حقوقی است.    4۶رشد    بخشی 

درصد کاهش    1۳.5،  1404نسبت به میزان مصوب سال    (درآمدهای گمرکی )درآمدهای ناشی از حقوق ورودی کالاها  

، بدلیل حذف حقوق ورودی واردات  1نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی  درصدی  ۲۶  که با وجود افزایش   یافته است 

های دولتی، حقوق دولتی  . همچنین سایر درآمدهای دولت )شامل سودسهام شرکتخودرو این منابع کاهشی بوده است

 درصد رشد داشته است.    ۲1معادل نیز معادن و ...( 

هزار    ۲۷5ای  های سرمایهرقم برآوردی لایحه در خصوص میزان واگذاری دارایی  :یاهیسرما  ی هایی دارا  یواگذار  - 2

هزار میلیارد    ۲50خام، گاز طبیعی و میعانات گازی  که سهم  منابع حاصل از فروش صادراتی نفت  میلیارد تومان است 

های  واگذاری داراییبینی شده است. میزان مصوب  هزار میلیارد تومان پیش  1۲تومان و سهم درآمدهای مولدسازی  

درصد کاهش را    ۷0 لایحهبینی شده در رقم پیشکه  استهزار میلیارد تومان  ۹۳0 ،1404ای در قانون بودجه سرمایه

قانون   بینی پیش  کمتر درآمدهای نفتی درسال آتی نسبت به  تحقق. بخشی از این کاهش ناشی از برآورد  دهدمینشان  

کاهش  درصد    ۳۹هزار میلیارد تومان رسیده و لذا    ۲50به    1404هزار میلیارد تومان در قانون    40۷که از    است  1404

بخشی از این کاهش ناشی از برآورد کاهش قیمت و میزان صادرات و بخشی نیز ناشی از کاهش سهم دولت از    دارد.

منابع حاصل از واگذاری اموال و    از سوی دیگر  شود.میتبیین  به تفصیل  گزارش  درآمدهای صادراتی است که در ادامه  

که نسبت به میزان مصوب  هزار میلیارد تومان لحاظ شده است    1۲های دولت و یا همان مولدسازی نیز در حدود  دارایی

در    منابع حاصل از مولدسازی  ای از  بخش عمدهالبته    درصد کاهش یافته است.  ۹۶.5ه.م.ت(    ۳۲5)  1404بودجه    قانون

ها  ه.م.ت( و افزایش سرمایه بانک   ۲00بابت تادیه بدهی دولت به تامین اجتماعی)  به صورت تهاتری    1404قانون بودجه  

 .هزار میلیارد تومان بود ۲5و سهم ریالی آن در حدود  بودهه.م.ت(  100)

تومان    ارد ی لیهزار م  154۳معادل    ی مال  ی هایی دارا  ی مجموع منابع حاصل از واگذار  :ی مال   یهایی دارا  یواگذار  -3

 
هزار تومان( تصویب شده بود که در    70) در حدود    1403معادل میانگین اسفند    1404نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی در قانون بودجه    .1

 یابد. هزار تومان به ازی هر دلار( افزایش می  89هزار تومان به ازای هر یورو )  103جدول الزامات به 
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  مجموع  ف،یرد  ن یا  در.  است  افتهی   کاهش  صد در   ۲  یمصوب قانون بودجه سال جار  زانیلحاظ شده است که نسبت به م 

  بودجه  قانون  به  نسبت  که  است   شده  لحاظ  تومان   اردیلیم   هزار  ۹40  حدود   در   یمال   اوراق  ی واگذار  از  حاصل   منابع   زانیم

  ارد یلیم  هزار  5۹0  حدود  در  ی مل  توسعه  صندوق  از   میزان منابع استقراضی  نیهمچن.  دارد  رشد  درصد  1۶  یجار   سال

بخشی از این رشد ناشی از افزایش نرخ    .است  افته ی  رشد  درصد  ۹  گذشته  سال   زانیم  به  نسبت  که  است   شده  لحاظ 

 تسعیر و بخشی نیز ناشی از رشد سهم بخش استقراضی دولت از صندوق است. 

 ارائه شده است: 1405های اصلی در تامین منابع لایحه بودجه زیر نمایی از سهم ردیفدر نمودار 

 

 

 

 [ 1]   1405بودجه    حه ی دولت در لا   ی منابع عموم   ب ی نمودار ترک   2شکل  

 

های جاری را  ای از هزینهبخش عمدهدرصد لحاظ شده است.    ۲0در لایحه    اههزینهمجموع  : میزان رشد  هانهیزه -4

دهد.  های دستگاهی تشکیل میپرداخت حقوق و دستمزد کارکنان دولت، مستمری بازنشستگان وابسته به دولت و هزینه

  ۲0معادل  مصارف  با توجه به اینکه ضریب ریالی افزایش حقوق و دستمزد کارکنان بخش دولتی نیز در جدول الزامات  

 ها نیز به همین میزان رشد داشته است.هزینه سرجمعدرصد لحاظ شده است، لذا رقم 

  ۶00  زانیم  همان   و  لایحه رشدی نداشته  در  یاهیسرما  یهاییدارا  تملک   باراتاعت:  یاهیسرما  یهایی دارا  تملک-5

ها  به دستگاه  همچنین در جدول جمعی خرجی، شده است.    شنهاد یپ  اًمجدد  1404قانون بودجه سال    تومان  ارد یلیم  هزار

  خود   های در اختیاراموال و داراییفروش و واگذاری  از محل    خود رامورد نیاز    اعتبارات عمرانیاز  بخشی  اجازه داده شده  

 خود افزایش دهد.  هایمولدسازی داراییها را در دستگاهانگیزه تواند که این سازوکار می کنندتامین  

هزار میلیارد تومان    ۶0۲  حدود   در  یمال   یهاییدارا  تملک  یبرا  حهیلا  یشنهادی پ  زانیمهای مالی:  تملک دارایی   -6

است. رقم اصلی این ردیف را اعتبارات  کاهش داشته  درصد    40،  1404ت که نسبت به میزان مصوب سال  لحاظ شده اس

هزار میلیارد تومان    44۶دهد که میزان پیشنهادی آن در لایحه  بازپرداخت اصل اوراق سررسید شده دولت تشکیل می

مالیات ها

52%

درآمد نفت و گاز

5%

اوراق مالی

18%

استقراض از صندوق 

توسعه ملی

11%

سایر 

14%
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. یک دلیل آشکار کاهش اعتبارات این ردیف  درصدی دارد  15رشد    1404بوده و نسبت به میزان مصوب سال  

در    است.   و حذف بخشی دیگر  خرجی به جدول جمعی  هابدهی  تادیه  بخشی از اعتبارات ، انتقال  1404نسبت به قانون  

 شده است:  ارائه لایحهکلی   نمایی از مصارف (۳)شکل  

 

 
 [ 3] 1405بودجه    حه ی از مصارف لا   یی نما   3شکل  

 

 گانهسه یهاتراز.2-2

که نسبت به میزان کسری تراز    میلیارد تومان استهزار    ۶15معادل    1405کسری تراز عملیاتی لایحه بودجه سال   

بیشتری از مصارف   بار ریالی ،1405در سال کاهش یافته است. این بدین معناست که   درصد  ۳۲، 1404عملیاتی سال 

بدین معنا بود که   های اخیر همواره مثبت بوده وای که درسالای از محل درآمدها تامین خواهد شد. تراز سرمایههزینه

ه با  تالب شد، برای اولین بار منفی شده است.عملیاتی استفاده می تراز از محل درآمدهای نفتی به منظور پوشش کسری

تراز مالی  شود. اما افزودن منابع استقراضی از صندوق توسعه که ماهیتاً منابع نفتی هستند، این تراز همچنان مثبت می

ه ای از افزایش تراز مالی ناشی از رشد میزان اوراق و دریافتی دولت  نسبت به سال گذشته افزایش یافته است. بخش عمد

است. در شکل زیر    1404  بودجه  قانوننسبت به  از صندوق توسعه و بخشی نیز ناشی از کاهش اعتبارات تملک مالی  

 ارائه شده است:  1405و لایحه 1404گانه در قانون  ای از روند ترازهای سهنمایی مقایسه

 

ی جاریهزینه ها

77%

تملک سرمایه ای

11%

تملک مالی

12%
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 [ 3] 1405  حه ی و لا   1404در قانون    گانه سه   ی از ترازها   ی ا سه ی مقا   یی نما   4شکل  

 1404بینی عملکرد قانون بودجه در نسبت با پیش 1405لایحه بودجه  و مصارف رشد منابع میزان.  2-3

بینی از  و پیشبودجه سال جاری    ماههعملکرد هشتنسبت به  مقایسه میزان رشد ارقام منابع لایحه  به    ،در این بخش

دهنده اینست که مقادیر لایحه در مقایسه با  های اصلی تا انتهای سال پرداخته شده است. این ارقام نشانعملکرد ردیف

بینی شده برای میزان تورم پیش  باماهه، ارقام قابل وصولی است و رشد این ارقام  بینی عملکرد و نیز عملکرد هشتپیش

 سال آتی همخوانی دارد. 

 

 [ 4] و    [ 3] 1404بینی عملکرد بودجه  مقایسه رشد منابع لایحه با مقادیر مصوب و پیش   1جدول  

 1404مصوب  عنوان 

عملکرد  

ماهه  هشت

1404 

بینی  پیش

 1404عملکرد  
 1405لایحه 

رشد نسبت به  

 ٪( عملکرد )

 41 3401 2400 1324 2446 درآمدها 

های واگذاری دارایی 

 ای سرمایه 
930 220 380 275 -28 

 21 1543 1275 748 1580 های مالیواگذاری دارایی 

 29 5220 4055 2292 4956 مجموع

 

بینی از عملکرد  و پیشبودجه سال جاری  ماهه  عملکرد هشتنسبت به  لایحه    صارفمیزان رشد ارقام مدر جدول زیر نیز  

دهد رشد مقادیر پیشنهادی لایحه نسبت به . این جدول نشان میشده است  مقایسههای اصلی تا انتهای سال  ردیف

حکایت از کاهش معنادار رشد مقادیر بودجه نسبت به    کهدرصد بوده    ۲۷بینی شده در حدود متوسط  عملکرد پیش

مصارف ناشی  عملکرد  بینی از عملکرد منابع و  . شایان ذکر است که بخشی از تفاوت میان پیشداردمیزان تورم انتظاری 

-1500

-1000

-500

0

500

1000

1500

تراز عملیاتی تراز سرمایه ای تراز مالی

1404 1405
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منابع شده  از احتمال عدم بازپرداخت بخشی از تنخواه اخذ شده توسط دولت است که منجر به فزونی مصارف بر  

 است.

 

 [ 4] و    [ 3] 1404عملکرد بودجه    ی ن ی ب ش ی مصوب و پ   ر ی با مقاد   حه ی لا   صارف رشد م   سه ی مقا   2جدول  

 1404مصوب  عنوان 
عملکرد  

 1404ماه هشت

 بینی پیش

 1404عملکرد  
 1405لایحه 

رشد لایحه  

نسبت به  

 (٪عملکرد )

 26 4017 3200 1748 3355 یانه یهز اعتبارات 

 20 600 500 328 600 یاه یسرما یهایی دارا تملک

 43 602 420 216 1000 ی مال یهایی دارا تملک

 27 5220 4120 2292 4955 کل  جمع

 

 

 1405ی عمومی لایحه بودجه . نکات مهم منابع و درآمدها3

 

 یات یمال یدرآمدها. 1-3

بررسی شده است. مجموع    1405ی سال  ی بودجهشده از درآمدهای مالیاتی در لایحهبینیدر این بخش، ارقام پیش

هزار میلیارد    ۲۷۳0هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. از این رقم،    ۲۹۶1درآمدهای مالیاتی در این سال برابر  

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات است که توسط سازمان امور مالیاتی کشور  تومان مربوط به مجموع مالیات

هزار میلیارد تومان باقی مانده مربوط به مالیات بر واردات است که توسط گمرک جمهوری اسلامی    ۲۳1شود و  اخذ می

مالیاتی  ، مجموع درآمدهای  1404طور که در جدول زیر قابل مشاهده است، نسبت به سال  شود. هماندریافت میایران  

افزایش داشته است. باید توجه شود که در جدول الزامات بودجه لایحه بودجه سال  درصد    4۲شامل مالیات و گمرک  

یابد. با توجه به  افزایش می  1404واحد درصد نسبت به سال    ۲( نرخ مالیات بر ارزش افزوده  1-۶-4)ردیف    1405

همت درآمد جدید ایجاد کند و    1۷0واحدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده حدود    ۲شود افزایش  بینی میلایحه، پیش

افزایش یافته است.  درصد    ۳4، حدود  1404بدون نظر گرفتن این منبع جدید مجموع درآمدهای مالیاتی نسبت به سال  

حدود    140۳نسبت به سال    1404این درحالی است که رشد اسمی تولید ناخالص داخلی )رشد واقعی + تورم( در سال  

است. بنابراین با  درصد    4۶حدود    1405بینی رشد اسمی تولید ناخالص داخلی سال  شود و پیشبرآورد میرصد  د  4۳

افزایش   و  آینده(  سال  )و  جاری  سال  تورم  نرخ  به  پیش  ۲توجه  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  نرخ  مجموع  واحدی  بینی 

تواند رقم بالاتری از رقم مندرج در لایحه باشد. البته بخشی از این افزایش محدود  می  1405درآمدهای مالیاتی در سال  

های مستقیم و  مجموع مالیاتاست. افزایش    1404درآمدهای مالیاتی ناشی از کاهش مالیات واردات نسبت به سال  
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و بدون درنظر  درصد  50حدود   1405)بدون درنظر گرفتن مالیات واردات( در لایحه بودجه مالیات بر کالاها و خدمات 

   است.درصد  41واحدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده حدود  ۲گرفتن منابع افزایش 

 

 [ 2] و    [ 3] 1405بودجه سال    حه ی در سنوات گذشته و لا   ی ات ی مال   ی درآمدها   3جدول  

  1400 1401 1402 1403 1404 1405 

  ۸کرد عمل مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل

 ماهه 

 لایحه 

 2,961 1,100 2,084 1,361 901 531 331 مجموع درآمدهای مالیاتی 

59%+ 61%+ 69%+ 51%+ 53%+ 79% 42%+ 

  1۲/ ۸که درصد تحقق نسبت به  1404ی ماهه  ۸کرد کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملدر سطر پایینی هر ردیف، تغییر نسبت به عمل یادداشت:

 گزارش شده است. 1404که تغییر نسبت به مصوب  1405ی چنین لایحهمصوب همان سال و هم 

 

ای از محل درآمدهای مالیاتی است.  های مهم برای ارزیابی کیفیت بودجه میزان تامین اعتبارات هزینهیکی از شاخص

هزینه سالیانهاعتبارات  مخارج  )جاری(  مستمری  ای  و  عمومی  بخش  کارکنان  حقوق  پرداخت  )شامل  دولت  ی 

های دولت از محل  شده از مالیات، اولویت این است که در هر سال، هزینهبازنشستگان( است. با توجه به ویژگی گفته

 مالیات تأمین شود.  

مالیاتی و خالص حقوق ورودی   مالیاتی )جمع درآمدهای  نمودار زیر سهم مصوب مجموع درآمدهای  توضیح،  این  با 

دهد. ستون آبی رنگ مربوط به نسبت مالیات به اعتبارات  ها نشان میگمرکی( را از جمع منابع عمومی دولت و از هزینه

طور که در نمودار زیر مشخص است، سهم همان ای و ستون قرمز مربوط به نسبت مالیات از جمع منابع است.  هزینه

بود رشد  درصد    4۲که این رقم    1404سال  است که نسبت به  درصد      5۷منابع عمومی دولت برابر  ها از جمع  مالیات 

رشد کمتر سایر منابع عمومی دولت از جمله فروش نفت و اوراق  این موضوع،  مناسبی داشته است. البته یکی از عوامل 

 .است مالی 

از هزینهدر سمت دیگر، می به سهم درآمدهای مالیاتی  ثبتتوان  به اعداد  با توجه  نگاه کرد.  شده در لایحه، سهم  ها 

ها حدود سه چهارم  بینی شده است؛ یعنی، مالیاتپیشدرصد  ۷4برابر    1405ها برای سال  درآمدهای مالیاتی از هزینه

پوشش میاز هزینه را  با چندین سال گذشته،  های )جاری( دولت  مقایسه  را  دهند. در  بالاترین مقدار  نسبت  در  این 

نسبت    1405ها در لایحه بودجه سال  ها و حقوقرشد محدود هزینه  این موضوع،دارد. البته یکی از عوامل  های اخیر  سال

ای  ی هفتم پیشرفت در پایان برنامه، سهم مالیات از اعتبارات هزینه( قانون برنامه۲۶ی )است. مطابق ماده  1404به سال  

   برسد. درصد  ۸0باید به 
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 ی بودجه سنوات   ن ی در قوان   ی ات ی مال   ی ها نمودار سهم مصوب مجموع درآمد   5شکل  

 کل کشور.   1405ی سال ی بودجهکل کشور و لایحه 1404تا  1۳۹4های ی سالهای بودجهقانون اساسهای پژوهش بر  یافته مأخذ:

 

یکرد دیگر در تحلیل درآمدهای مالیاتی، بررسی نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی است. در بسیاری  رو

ی نسبت مالیات  همبستگی بالایی با سطح درآمدهای مالیاتی دارد. در نتیجه، مقایسهی دولت  از کشورهای جهان، اندازه

گذاری اقتصادی دولت دارد. با این  های مهمی در سیاستبه تولید ناخالص داخلی با گذشته و با کشورهای دیگر دلالت

ی گذشته نشان  توضیح، نمودار زیر نسبت عملکرد مجموع درآمدهای مالیاتی را به تولید ناخالص داخلی در یک دهه

  ی بودجه رقم لایحه  1405ی این سال و برای سال  ، درآمدهای مالیاتی مصوب قانون بودجه1404دهد. برای سال  می

 قرار داده شده است.  
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 ی ناخالص داخل   د ی به تول   ی ات ی مال   ی ها نمودار نسبت عملکرد مجموع درآمد   6شکل  

کل کشور، مرکز آمار ایران و   1404ی سال ی بودجهکل کشور، لایحه 140۳ی سازمان امور مالیاتی کشور، قانون بودجه های پژوهش بر اساسیافته مأخذ:

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش

 

)مطابق    1405طور که در نمودار فوق مشخص است، نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در سال  همان

شود  گذشته متوقف می  سال  4، رشد مستمر این نسبت در  1405است. بر اساس لایحه بودجه  درصد    5.۹لایحه( برابر  

  خواهد بود. درصد  ۶این نسبت  1404یابد. در صورت تحقق کامل درآمدهای مالیاتی در سال میو حتی اندکی کاهش 

های  تر است. بالاترین نسبت در سالچنان کوچک ، این نسبت هم1۳۹۶تا    1۳۹4های  با این حال، در مقایسه با سال

هزار میلیارد    ۳۳04، درآمدهای مالیاتی باید به  1۳۹5است. برای رسیدن به نسبت سال    1۳۹5اخیر مربوط به سال  

 تومان برسد.

کند که در پایان  برنامه، نسبت درآمدهای مالیاتی به  ی هفتم پیشرفت به دولت تکلیف می( قانون برنامه۲۶ی )ماده

یابی به این هدف، نسبت  دهد برای دستافزایش پیدا کند. جدول زیر نشان میدرصد  10تولید ناخالص داخلی باید به 

باید چه عددی باشد. در این جدول، نسبت سال    140۷تا    1405های  ی سالمالیات به تولید ناخالص داخلی در بازه

ی  یابی به دست آمده و اندازهها با درونهای قبل از آن نسبتقرار داده شده است و برای سالدرصد    10برابر    140۷

 ها در هر سال برابر فرض شده است.گام

گذاری برنامه، نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی  برای رسیدن به هدف  طور که در جدول زیر مشخص است،همان

ی بودجه، این نسبت  شده در لایحهتنظیم شود؛ در حالی که با توجه به مقدار ثبت  درصد  ۷.4باید برابر    1405در سال  

دهد که با توجه به برآورد تولید ناخالص داخلی در سال  است. ارقام مندرج در سطر دوم جدول نشان می  درصد  5.۹برابر  
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  ۷5۸هزار میلیارد تومان است. این رقم    ۳۷1۹، درآمدهای مالیاتی مورد نیاز برای ایجاد این نسبت برابر  1405

در این شاخص، منظور از مجموع درآمدهای  است.    1405تر از درآمدهای مالیاتی لایحه سال  هزار میلیارد تومان بیش

   های مستقیم، مالیات بر کالاها و خدمات و مالیات بر واردات است.مالیاتی، مجموع مالیات

 

 1ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   شرفت ی هفتم پ   ی برنامه   ی گذار به هدف   ی اب ی دست   ی لازم برا   ی ات ی مال   ی درآمدها   ی ن ی ب ش ی پ 4جدول  

 1407 1406 1405 1404 سال

 %10.0 %8.7 %7.4 %6.0 نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

درآمدهای مالیاتی با فرض تولید ناخالص داخلی  

 )هزار میلیارد تومان(  1405
 3,719 4,385 5,051 

ی هفتم پیشرفت جمهوری  کل کشور و قانون برنامه  1405ی سال  ی بودجهکل کشور، لایحه  1404ی سال  های پژوهش بر اساس قانون بودجهیافته  مأخذ:

 اسلامی ایران. 

 

 طبیعیمنابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز .  2-3

  25.4  از محل صادرات نقدی نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی مجموعاً  1405در لایحه بودجه  

های توسعه سهم دولت  ( قانون احکام دائمی برنامه1۶. بر اساس بند »ح« ماده )است  شدهبینیپیشدرآمد    میلیارد دلار

این سهم    1405یابد، که در سال  درصد کاهش میواحد    ۳خام، گاز و میعانات گازی در هر سال  نفت  یاز منابع صادرات 

   یابد.درصد افزایش می 51درصد رسیده و سهم صندوق توسعه به  ۳4.5به 

معادل ریالی  واحد درصد از سهم صندوق را استقراض نموده و    ۳1  در لایحه لایحه بودجه، دولت  الزامات منابعبر اساس  

لذا مجموع منابع نفتی لایحه بالغ  . این منابع ارزی را با تسعیر به نرخ حواله تالار اول به منابع عمومی اضافه کرده است

به میزان    ۸40بر   تومان است که نسبت  میلیارد  بودجه    ۹۷۸هزار  قانون  نفتی  درآمدهای  تومانی سهم  هزار میلیارد 

 درصد کاهش دارد.  15،  1404

دو  لایحه بودجه،    پیشنهادی  علاوه بر سناریو  بری فوق، قاعده سهم  بر اساسدر جدول زیر بر اساس مفروضات لایحه و  

 استخراج و ارائه شده است:  به منظور مقایسه  (ینانه)رویکرد خوش ب  دوم  و سناریو ( بینانهاول )رویکرد بد سناریو

 

 
پیش   یادداشت:  .1 گام برای  مالیاتی،  درآمدهای  در  لازم  تغییرات  همبینی  جمع  های  منظور  مالیاتی،  درآمدهای  از  است.  فرض شده  اندازه 

 های مستقیم، مالیات بر کالاها و خدمات و مالیات بر واردات است. مالیات 
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 حه ی در لا   ی وگاز   ی نفت   ی فروض برآورد درآمدها     5جدول  
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 840 16.6 590 7.9 250 8.8 25.4 4.8 30 16 20.6 1.045 54 1405 حهیلا

 اول ویسنار

 ( نانهیبدب)
50 1 18 11 25 2.8 21 7.2 206 6.5 488 13.8 695 

 دوم  ویسنار

 ( نانهیبخوش)
60 1.2 26 16 30 4.8 31.1 10.7 306 9.6 723 20.4 1028 

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

بر اساس جدول فوق، سناریو برآوردی لایحه در خصوص درآمدهای نفتی بدین صورت است که مجموع میزان صادرات  

عادل  مدر نظر گرفته شده است که    میلیارد دلار  25.4معادل  خام، خالص صادرات گاز طبیعی و میعانات گازی  نفت

درصدی   31بوده و سهم    هزار میلیارد تومان  250  ،تومان  28500ترجیحی    تسعیر  به نرخ  تدرصدی دول  34.5سهم  

است. در سناریو پیشنهادی لایحه    هزار میلیارد تومان  590و    میلیارد دلار  7.9معادل    استقراض از صندوق توسعه ملی

 است.  هزار میلیارد تومان  840میلیارد دلار و معادل    16.6مجموع استفاده دولت از منابع ارزی نفت و گاز 

دلار بر بشکه کاهش یابد و مجموع صادرات    50فرض شده است، قیمت صادراتی نفت به    ( بینانهبداول )رویکرد  در سناریو  

هزار میلیارد تومان و منابع دریافتی    ۲0۹میلیون بشکه در روز باشد که در این صورت سهم مستقیم دولت    1نیز معادل  

خواهد یافت. در    هزار میلیارد تومان منابع کاهش  135میزان    مجموعاً بههزار میلیارد تومان شده و    4۹5از صندوق  

میلیون بشکه    1.۲دلار بر بشکه و میزان صادرات به    ۶0نیز فرض شده است قیمت صادراتی به    (بینانهخوشدوم )سناریو  

زار میلیارد تومان  ه  ۷۲۲هزار میلیارد تومان و منابع دریافتی از صندوق    ۳05صورت سهم دولت  در روز برسد که در این

 خواهد یافت. افزایشبودجه هزار میلیارد تومان منابع    187در مجموع  بوده و 

  تغییر آن بوده و در صورت    در نظر گرفته شده برایفروض  تابعی از  همانطور که روشن است درآمدهای نفتی بودجه  

اثرات افزایش یا کاهش  منظور سنجش    به.  خواهند داشتای  منابع حاصل از صادرات نفت تغییرات قابل ملاحظه  ،فروض

سناریوهای مختلف تحقق درآمدهای نفتی، تحلیل حساسیت منابع صادرات نفت در مقایسه با   در قالب  متغیرهای موثر

 .و همچنین حالت انتخابی لایحه نیز مشخص شده است ارائه شده  زیر جدول سناریوی لایحه دولت در 
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 گاز   و  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  یوهایسنار  تیحساس  لیتحل

صادرات  حجم  

ارز نرخ  
1 1.045 1.2 1.3 1.4 1.5 

28.5 241 250 280 299 318 338 

30 254 263 294 315 335 356 

40 338 350 393 420 447 474 

50 423 438 491 525 559 593 

     ماخذ: محاسبات گزارش        

بشکه در روز( و    ون ی ل ی مختلف بر حسب حجم صادرات )م   ی وها ی دولت در سنار   ی نفت   ی درآمدها   ت ی حساس   ل ی تحل  7شکل    

 ی ارز   ی درآمدها   ر ی نرخ تسع 
        

خام، میعانات گازی و گاز طبیعی در  میزان مجموع تولید نفتهای مربوطه،  بر مبنای فروض لایحه و دادهبه طور کلی،  

های  هزار بشکه در روز به مصرف پالایشگاه  ۲۶40هزار بشکه در روز لحاظ شده است که از این میزان    441۲لایحه  

هزار   1045شود.  صادرات می  در روز  هزار بشکه  1۷۷۲رسد و  می  های اصلی مورد نیاز()به منظور تولید فرآوردهداخلی

  نفت   و شرکت ملی  صندوق توسعه ملی  ،است که بین دولت  )غیرتهاتری(  ارزی  صادراتی  منابع نفتی  بشکه در روز سهم 

های  ، طرحهای خاصطرح  ،هزار بشکه در روز سهم تقویت بینه دفاعی  ۷۲۷به میزان    مابقی منابع نفتیشود.  تسهیم می

بازپرداخت طرحسرمایه تولید  (1۲های ماده )گذاری و  ... است که  قانون رفع موانع  فرآورده و  قالب منابع  ، تامین  در 

نکته مهم    . شده است  بینیخرجی پیشمعادل ریالی این میزان نفت تحویلی در جدول جمعی  و   بوده  صادراتی تهاتری 

( جدول الزامات  5-۲( قانون احکام دائمی و بند )1۶ماده )بند »ب«  بر اساس  باشد که  میسهم صندوق توسعه  باره  در این

بر مجموع سهم صادراتی دولت و صندوق توسعه ملی    علاوه. شودمیدرصد به عنوان بدهی به صندوق لحاظ   ۲0معادل  

  ۳0میلیارد متر مکعب در سال )به نرخ حدوداً    1۶درات گاز طبیعی به میزان  گازی، خالص صاخام و میعاناتاز نفت

در شکل زیر نمایی کلی از تسهیم منابع نفتی، گازی و  شود.  سنت( نیز به مجموع درآمدهای ارزی تسهیمی افزوده می

         میعانات گازی ارائه شده است.
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 [ 3] 1405بودجه    حه ی در لا   ی ع ی و گاز طب   ی گاز   عانات ی خام، م نفت   م ی تسه   8شکل  

با توجه به ساختار  .  است  کشور  اقتصادی   و  مالی   ریزیبرنامه  در  کلیدی   مسائل  از  یکی  ،بودجه  در   نفتی  درآمدهای   سهم

بودجه   دقیق  1405لایحه  محاسبه  برای  که    درآمدها   کل  از   نفتی  درآمدهای   سهم،  داشت  توجه  نکته  این  به  باید 

های دیگری مانند منابع حاصل از صندوق  درآمدهای نفتی کشور منحصر به سهم دولت از فروش نفت نبوده و ردیف

شود.  را نیز شامل می  هایارانه  هدفمندسازی  منابع  در   نفتی   منابع و    خرجی-جمعی  منابع   در   نفتی  درآمدهایتوسعه ملی،  

هزار میلیارد تومان    ۸5۳شامل   هزار میلیارد تومان  ۲۸۳5معادل    مجموع درآمدهای نفتی دولت  1405بودجه    در لایحه

خرجی  هزار میلیارد تومان در جدول جمعی  1015هزار میلیارد تومان در منابع هدفمندی و    ۹۶۷در منابع عمومی،  

 ۸۲1۲خرجی نیز معادل  درآمدهای دولت شامل بودجه عمومی، اعتبارات هدفمندی و منابع جمعیمنابع و  است. کل  

 هزار میلیارد تومان است.  

  

دلاری محقق شود،   50چنانچه سناریو نفت 

مجموع صادرات نفت و میعانات )نقدی و  

کند میلیارد دلار کاهش پیدا می  36تهاتری( به   
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 محاسبه سهم درآمدهای نفتی در کل منابع بودجه با احتساب موارد خارج از سقف   6جدول  

 سقف کلی منابع  ینفتدرآمد  سهم  جزاء  ا 

 عمومی   بودجه
 263.3 های نفتینفت و فرآورده منابع حاصل از  

5954 
 590 منابع حاصل از صندوق توسعه ملی

 خرجی جمعی منابع  
 753.7 نفت خام و میعانات گازی 

1291 
 262.5 نفت خام بابت تهاتر جهت واردات فرآورده 

 هدفمندی منابع  

 172 های نفتی و مطالبات سنوات گذشته فروش داخلی فرآورده 

997 

 412 داخلی گاز و مطالبات سنوات گذشتهفروش  

 274 های نفتیصادرات فرآورده 

 27 هافروش داخلی میعانات گازی به پتروشیمی

 42 منابع حاصل از کاهش قاچاق سوخت 

 40 سوخت مولد اضطراری، هوایی، کارت اضطراری جایگاه 

 8242 2837 مجموع 

 34.4 درآمدها )درصد( سهم درآمدهای نفتی از کل 

 

  محل   از   اقلام دوبار شماری هدفمندی   هزار میلیارد تومان   ۲۷0  شایان ذکر است در محاسبه مجموع درآمدهای دولت 

بابت  وا  ۲و اختصاص    ه.م.ت(   100)کمک زیان هدفمندیشامل  )  یمنابع عموم افزوده  بر ارزش  از مالیات  حد درصد 

  ی شرکت مل  سهمشامل منابع  خرجی  در جدول جمعیو اقلام غیرمربوط به درآمدهای دولت    (ه.م.ت(  1۷0کالابرگ)

ه.م.ت(    ۹0ل  معاد)  گاز  و  نفت   ی بالادست  ی هاطرح  بابت  ی مل  توسعه   صندوق  لاتیتسه  و  ( ه.م.ت  10۸معادل  )رانینفت ا

  سال   بودجه   حهیلا  در  دولت  یدرآمدها  کل   از  ینفت  یدرآمدها  اساس، سهم   نیا   برکسر شده است.    از سرجمع

لازم به ذکر است که درصد فوق شامل منابع مستقیم نفت در درآمدهای دولت   .باشدی م درصد  34.4 معادل ، 1405

های نفتی و مالیات بر درآمد شرکت ملی نفت ایران که به  است درحالی که مواردی همچون مالیات بر فروش فراورده

با احتساب این موارد درصد    ودر محاسبه فوق لحاظ نشده است    شده استصورت غیرمستقیم از درآمدهای نفتی حاصل  

می افزایش  درآم یابدفوق  منابع  از  مختلف  های  بخش  سهم  فوق،  محاسبات  اساس  بر  دولتد.  موارد    ی  احتساب  با 

 :در نمودار زیر نشان داده شده است 1405در لایحه بودجه  ایفرابودجه
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 1405با احتساب فرابودجه در لایحه    دولت   ی مختلف از منابع درآمدها   ی ها سهم بخش   9شکل  

 

 های مالی. واگذاری دارایی 3-3

است.    بینی شدههزار میلیارد تومان پیش  154۳های مالی معادل  منابع حاصل از واگذاری دارایی  1405در لایحه بودجه  

علیرغم آنکه  شده است.    مقایسه  1405لایحه    پیشنهادی  ارقام   با  1404بینی عملکرد  پیشدر جدول زیر ارقام قانون و  

درصد افزایش یافته است، اما مجموعاُ به    ۹درصد و استقراض از صندوق    1۶،  1404میزان عرضه اوراق نسبت به سال  

از محل    های مالی کاسته شده است که دلیل اصلی آن کاهش منابع سرجمع واگذاری  هزار میلیارد تومان   ۲05میزان  

هزار میلیارد تومان است. تجربه چندسال اخیر نیز نشان    10هزار میلیارد تومان به    ۲15از  های دولتی  واگذاری شرکت

بینانه بوده و در عمل منجر به کسری تامین نشده بودجه  سازی کاملاً غیرواقعبرآورد ارقام بالا از محل خصوصیدهد می

 گردد. در میانه سال مالی می

  

درآمد مالیاتی

36%

هنفت، گاز و فرآورد

35%

اوراق مالی

11%

سایر

18%
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 [ 4] و    [ 3] 1405بودجه سال    حه ی و لا   1404در قانون بودجه سال    ی مال   ی ها یی دارا   ی ارقام واگذار   سه ی مقا   7جدول  

 شرح

 1405 رشد 1405 1404

به قانون 

1404 

 لایحه رشد

 ینیبشیپ به

 قانون  عملکرد
 عملکرد

 ماهههشت

 ینیبشیپ

 سال عملکرد
 حهیلا

فروش، تحویل و واگذاری  منابع حاصل از 

 انواع اوراق مالی اسلامی
810 394 810 940 16 16 

 - 33 - 96 10 15 9.5 215 های دولتیمنابع حاصل از واگذاری شرکت

 - 30 - 79 3 10 5 14 های مالیسایر واگذاری دارایی

 31 9 590 450 340 541 برداشت از صندوق توسعه ملی 

20 - 2 1543 1285 749 1580 های مالیواگذاری دارایی

 

، سقف منابع حاصل از فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی  1405ی بودجه  در لایحه:  انتشار اوراق مالی اسلامی 

هزار میلیارد تومان برآورد شده است. در نمودار زیر سقف انتشار اوراق مالی در قانون بودجه و عملکرد آن    ۹40اسلامی  

شده است. محور سمت راست و نمودار خطی درصد سهم اوراق مصوب و عملکرد از    های اخیر نشان دادهسالدر طی  

ای حجم ریالی مصوب و عملکرد انتشار اوراق مالی را نشان  کل منابع را نشان داده و محور سمت چپ و نمودار میله

به حدود   ۹0درصد در دهه  10دهد. نکته قابل توجه این نمودار افزایش سهم اوراق مالی از سرجمع منابع از حدود می

در  موید این نکته است که عملاً بخشی از کاهش درآمدهای نفتی    موضوعاست. این    1400درصد از ابتدای دهه    1۸

 شود. می جبران بدهی و انتشار اوراق مالی های اخیر، از طریق افزایش سال

دهد که ارقام  میاست؛ اولاً مقایسه سهم اوراق در حالت مصوب و عملکرد نشانذکر  دو نکته شایانزیر  در رابطه با نمودار  

  یابدیابد و سهم اوراق بدهی در منابع بودجه افزایش میای میمصوب در ابتدای سال، در نهایت تغییرات قابل ملاحظه

. ثانیاً، این نمودار صرفاً وضعیت انتشار  است  ایمالی و بودجه  برخلاف نظمکه  سالی بوده  که ناشی از مجوزهای درون

در برخی   با آنکهگیری نمود. نتیجهدولت توان در مورد کلیت استقراض دهد و با مشاهده آن نمیمیرا نشان مالی اوراق

  از   استفاده ارزی و ریالی دولت،  در عوض استفاده از منابع صندوق توسعه ملی، اما  ها انتشار اوراق کاهش یافتهاز سال

لذا   .جایگزین آن شده است و عدم تادیه تعهدات و دیون به نهادهای طلبکار از دولت ک مرکزی یا شبکه بانکیبان منابع

 های دولت نظر داد. توان در خصوص وضعیت بدهیبه صرف این نمودار نمی
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 [ 2] و    [ 1] 1405- 96آن در بازه  در قانون بودجه و عملکرد    ی سقف انتشار اوراق مال 10شکل  

هزار میلیارد تومان اوراق    450حدود    1405سال    های دولت در های مرکز مدیریت بدهیبر اساس محاسبات و داده

از این    هزار میلیارد تومان اوراق بدهی جدید یعنی خالص تامین مالی دولت   ۹40انتشار    لذا   شود، می  بدهی سررسید

ظرفیت انتشار  گذاری دستوری در حوزه اوراق مالی دولت، با توجه به نرخ .استهزار میلیارد تومان  4۹0محل در حدود

بانک دولتی  اوراق   اوراق  نگهداری  تکلیف  سپرده  ۳معادل  )ها  برمبنای  مجموع  ثابت  صندوق  و  ( ها درصد  درآمد  های 

با فرض رشد.  شود( تعیین میهایشاندرصد مجموع دارایی  ۳0الی    ۲5معادل) نقدینگی )تداوم رشد    40لذا  درصدی 

هزار میلیارد تومان و    ۲40در حدود  ها  از سوی بانک اوراق مالی    جذبمجموع ظرفیت جدید برای  ،  در سال آتی  فعلی(

ها افزایش  ها و صندوقالبته در صورتی که نرخ تکلیفی بانک .  شودبرآورد میهزار میلیارد تومان    ۲10ها  از سوی صندوق

  باشد. همچنین بررسی دقیقبیشتر شود، این ظرفیت قابل افزایش می بینی شده یابد یا نرخ رشد نقدینگی از عدد پیش

ها معادل تکالیف فردی آنها نبوده و ظرفیت جذب  موجود در ترازنامه بانک اوراق  دهد میزان  ها نشان میترازنامه بانک 

 ها بیشتر از میزان اوراق موجود فعلی است. بانک 

تواند از طریق الزام بانک مرکزی به تجمیع  قابل توجه اوراق دولتی می  افزایش البته از سوی دیگر نیز باید توجه داشت  

بانکی منجر به اخلال سیاست پولی شود. این موضوع به وضوح  ها و افزایش پایه پولی در بازار بیناوراق دولتی بانک 

تواند داشته باشد. به عبارت بهتر، افزایش  برخلاف سیاست استقلال سیاستگذاری پولی است و عواقب تورمی شدیدی می

و    است  گذاری پولیشدن کسری بودجه و نقض استقلال سیاست به معنای پولی  میزان اوراق از سقف استاندارد خود

 .  تواند اثرات نامطلوب تورمی در پی داشته باشدمی

در شکل زیر میزان خالص اوراق منتشره طی چند سال گذشته مطابق قوانین بودجه و عملکرد، ترسیم شده و سهم  

دهد که میزان خالص تامین مالی دولت از طریق اوراق  این نمودار نشان می 1اوراق از منابع عمومی نیز نشان داده است.

 
ها منتشر شده است و منابع حاصل از آن  هزار میلیارد تومان از اوراق مالی جهت پوشش کسری منابع هدفمندی یارانه   7۵،  1401در سال    .1

در نمودار ذکر شده، مبلغ فوق نیز در نمودار منعکس شده    در بودجه عمومی مورد استفاده قرار نگرفته است. با توجه به اینکه کل اوراق منتشره
 است.  
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  رشد دو ، اما سهم آن از تامین مالی دولت  داشتهقبل  نسبت به سال    برابری  تقریباً رشد دو  1404سال    در  مالی

مدت منجر به  استفاده از اوراق مالی در میان  تواند این باشد که های این مساله مییکی از دلالتبرابری نیافته است.  

در نتیجه ظرفیت خالص تامین مالی دولت از این شود و  های آتی میدر سال  ی سررسیدشدههاافزایش بار مالی بدهی

دهد  میمحور سمت چپ خالص انتشار اوراق مالی را نشان  ای و ستون. در این شکل، نمودار میلهیابدمحل را کاهش می

 . دهدمینشانرا و نمودار خطی و محور سمت راست سهم خالص انتشار اوراق مالی از منابع مصوب بودجه عمومی 

 

 

 
 [ 1] و    [ 2]   1405- 96خالص انتشار اوراق مالی دولت در بازه    11شکل  

 

 

 1405ای لایحه بودجه مصارف و اعتبارات هزینه نکات مهم . 4

قسمتب بر  تمرکز  بودجه  ا  لایحه  را  می  1405های مختلف مصارف  بودجه  تدوین لایحه  در  دولت  رویکرد کلی  توان 

های  ها حائز اهمیت است. محدودیتاستخراج نمود. در هر یک از این محورها مسائل مهمی وجود دارد که بررسی آن

در معرض انتخاب و  را  ها  زند که دولتای از یک طرف و ضرورت مسائل کشور از طرف دیگر، شرایطی را رقم میبودجه 

موضوعات  به  دادن  ارجحیت از  روشندهدقرار میبرخی  این شرایط،  در  و  ساختن جنبه.  اساسی  مسائل  های مختلف 

مشهود است که دولت با    1405این مساله در لایحه بودجه    ای ضرورت دارد. پیامدهای مثبت و منفی اقدامات بودجه

ها و کنترل کسری بودجه، در ابتدا قید منابع خود را معین نموده و سپس بر اساس آن و نیز بر  هزینهاولویت کاهش  

بطور کلی منطق    ناپذیر اقدام به توزیع اعتبارات در لایحه نموده است.حاکم بر مصارف اجتنابو الزامات  مبنای قواعد  

اعتبارات می توزیع  استوار است که در  این اصل  بر  بودجه  تا  تنظیم  توجه داشت  منابع  به محدودیت  بایست نخست 

از مصارف   از سوی دیگر، هرساله بخشی  تامین شود.  از منابع درآمدی مطمئنی  بودجه  تعهدات مالی دولت در سند 

ناپذیر بوده و دولت ملزم است تا این مصارف را بپردازد. به عنوان مثال پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان و  اجتناب
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بازپرداخت بودجه،  قانون  در  تعیین شده  نرخ رشد  تا  بازنشستگان  و    مستمری  مالی سررسیدشده  اوراق  و سود  اصل 

مصارف قانون هدفمندی)به عنوان بخشی از بودجه جاری( از جمله مواردی هستند که شاکله اصلی مصارف کلی بودجه  

می تقریبی  را  طور  به  اجتنابسازند.  مصارف  از  مجموع  بیش  تشکیل    85ناپذیر  را  بودجه  مصارف  از  درصد 

 دهند.  می 

در نمودار زیر  سال اخیر،    ۸در ابتدا به منظور ارائه تصویری از وضعیت مقادیر کلان اعتبارات سمت مصارف در طی  

شود،  ها، اعتبارات عمرانی و تملک مالی ارائه شده است. همانگونه که مشاهده میروندی از نسبت مصوب سهم هزینه

ه  است که ب  مشهود بوده است و البته این نکته نیز    (1404)بجز سال    پیشنهادی لایحه مشابه روند سنوات اخیر   نسبت

 . استافزایش  در حال و سهم اعتبارات تملک مالی کاهش  اعتبارات عمرانی سهم  تدریج 

 

 
 [ 1] 1405- 97ای، عمرانی و مالی از بودجه در بازه  روند سهم مصارف هزینه   12شکل  

 

 ایاعتبارات هزینه. 4- 1

سال    به میزان مصوب نسبت  است که  هزار میلیارد تومان    401۷ای بالغ بر  ، اعتبارات هزینه1405در لایحه بودجه سال  

قسمت عمده    دارد.درصد رشد    ۲5  هزار میلیارد تومان(،  ۳۲00)بالغ بر  پیش بینی عملکرد   درصد و نسبت به  ۲0،  1404

  1400از سال دهد. درصد از کل مصارف را تشکیل می ۷۶ کهای است  مصارف بودجه عمومی متعلق به اعتبارات هزینه

از متوسط    که بخشی از آن ناشی از افزایش سطوح تورم  ای به سطوح بالاتری افزایش یافته است رشد اعتبارات هزینه

  های اخیر است.در سال درصد  ۳5به متوسط  ۹0درصد در دهه  ۲0

عملکرد  د، اما  وشتا حدی مهار  جه و کسری  دای رشد بیشتر مصارف بوتلاش شد تا با انقباض هزینه  140۳سال    در

  های مختلف شده است. ها از محلموفق نبوده و دولت ناگزیر از افزایش هزینه  یت محقق شده نشان داد این هدف در واقع

انقباضی سال   بودجه140۳در پی سیاست  قانون  قابل  های  هزینهمیزان مصوب    1404سال    ، در  بسیار  بودجه رشد 

4017

3356

1878

1508

999

919

400

352

294

600

600

400

375

260

176

82

67

62

602

1000

298

198

135

182

47

29

31

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1405

1404

1403

1402

1401

1400

1399

1398

1397

اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای اعتبارات تملک دارایی مالی



 

 __________________________________________________________________  

 

25

سازی و  که البته بخشی از این رشد ناشی از تکالیف متناسبدرصد افزایش یافت    ۸0و نزدیک به    هتوجهی داشت

تا  ای  عملکرد مصارف هزینهشود  بینی می، پیش1404در قانون    افزایشی علیرغم چنین    .پوشش کسری هدفمندی بود

دهد علیرغم  نشان می  همچنان که شکل زیرداشته باشد.    نسبت به عملکرد سال گذشته  درصدی  ۳4رشد  انتهای سال  

با توجه به   لذا کند وروند متعادلی را طی میای  عملکرد مصارف هزینه،  مقادیر مصوب قانوندر  انقباض شدید یا انبساط  

در انتهای    رشد عملکرد   در صورت تصویب این ارقام،   شودبینی میپیش  ،1405  رشد مصارف در لایحه  کاهش شدید

ای از  لایحه باشد. در نمودار زیر روند رشد مقادیر مصوب و عملکرد اعتبارات هزینهمعین در   تر از رشد بیش  1405سال  

 نشان داده شده است: 1۳۹۳سال 

   

 

ای مابین جدول اصلی، متفرقه و اعتبارات استانی ارائه شده است. مجموع اعتبارات  توزیع این اعتبارات هزینه ر نمودار زیر نحوه  د 

این میزان    ۳4۲۷ها در حدود  ای دستگاه هزینه  از  هزار میلیارد تومان اعتبارات عمومی    ۲۸۲4هزار میلیارد تومان است که 

نسبت    درصدی   41هزار میلیارد تومان اعتبارات اختصاصی )رشد    ۶0۳( و  1404نسبت به مصوب    درصدی   ۲۸  ها )رشد دستگاه 

نسبت به    درصدی 1۶هزار میلیارد تومان)رشد    1111( نیز بالغ بر  ۹( است. اعتبارات متفرقه مندرج در جدول ) 1404به مصوب  

.  است (  1404نسبت به مصوب    درصدی   ۲5هزار میلیارد تومان)رشد   ۸۳ها نیز  های استان ( لحاظ شده و هزینه 1404مصوب 

ناشی از افزایش    واحد درصدی جبران خدمات کارکنان،   ۲0نسبت به ضریب رشد    های دستگاهی بخشی از رشد بیشتر هزینه 

  هزینه   شود. به عنوان مثال می   ، خدمات و ... های دولتی صرف خرید کالا های مربوط به اقلامی است که توسط دستگاه هزینه 

 از جمله این موارد است.    ،خرید اقلام مورد نیاز و ...  ، هزینه مصرف انرژی ها روزی، دستگاه ، مدارس شبانه ها دانشگاه غذای  
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 [ 2] و    [ 1]   ی ا نه ی اعتبارات هز مقادیر مصوب و عملکرد  رشد    روند   نمودار   13شکل  
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 [ 3] 1405بودجه    حه ی در لا   ی ا نه ی اعتبارات هز   ع ی نحوه توز   14شکل  

 

تواند نشان دهد عمده مصارف در چه  می   ها یکی از موضوعات مهمی است که بین دستگاه   ای ما نحوه توزیع اعتبارات هزینه 

ای را به  درصدی از مصارف هزینه   ۸5ده دستگاه اصلی سهم  ،  1405شود. بر اساس لایحه پیشنهادی  هایی هزینه می دستگاه 

  ، درمان و آموزش پزشکی ، بهداشت علوم و پرورش،  ، آموزش  های تعاون،کار و رفاه اجتماعی خانه وزارت اند که  خود اختصاص داده 

بینی شده برای این  . در جدول زیر سهم و میزان اعتبار پیش هستند مهم قابل ذکر  موارد    نیروهای نظامی و انتظامی    مجموعه   و 

و    ای صرف امور عمومی بالایی از مصارف هزینه   پیام مهم این جدول اینست که اولًا سهم بسیار   ها نشان داده شده است. دستگاه 

های دولت از طریق  ، مساله کاهش هزینه های زیر دستگاه  ی گردد و دوماً با این نسبت بسیار بالا می  تکالیف اصلی و ذاتی دولت 

 اثرات معناداری بر کاهش مصارف داشته باشد: تواند  نمی در کلان بودجه،  ها  کاهش بودجه دستگاه 
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 [ 3]   ای ای از مجموع مصارف هزینه های اصلی هزینه سهم اعتبارات دستگاه   8جدول  

ای سهم از کل اعتبارات هزینه ای عمومی )هزار میلیارد تومان( میزان اعتبارات هزینه عنوان دستگاه  اصلی 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
538 

همت مربوط به صندوق بازنشستگی کشور(   499) 

آموزش و پرورش وزارت  

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
295 

همت مربوط به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح(   226) 

ستاد مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 

بنیاد شهید و امور ایثارگران 

فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران 

دادگستری جمهوری اسلامی ایران 

وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری 

ستاد مشترك ارتش جمهوری اسلامی ایران 

241485مجموع 

 

را به خود اختصاص داده  ها  ای، اعتبارات متفرقه است که سهم قابل توجهی از کل هزینهیکی از ابعاد مهم مصارف هزینه

نشان داده شده است. همانگونه که مشخص است از مجموع  های متفرقه. در جدول زیر اهم موارد مربوط به هزینه است

تومان،    1111 به    ۹4۲هزار میلیارد  تومان مربوط  میلیارد  از محل    باشد که دو ردیفردیف می  5هزار  پرداختی  آن 

هزار میلیارد    1۷0و    ( مشابه سال گذشته)زیان  هزار میلیارد تومان کمک   100  در قالباعتبارات عمومی به هدفمندی  

مالیات بر ارزش افزوده بابت تداوم سیاست کالابرگ است. همچنین منابع تخصیص یافته  افزایش نرخ  تومان از محل  

های  سازی است. هزینهمتناسببعدی  مرحله    انجام   شامل  باشد کههزار میلیارد تومان می  ۲5۲سازی معادل  برای متناسب

درصد    ۷4تومان لحاظ شده است که نسبت به رقم سال گذشته هزار میلیارد  ۳۳4مربوط به سود اوراق مالی دولت نیز 

خرجی  اعتبارات موضوع تهاتر فرآورده نفتی با نفت و خوراک نیز به خارج از سقف و جدول جمعی  افزایش یافته است.

 انتقال یافته است. 
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 [ 3]   1405ای متفرقه در لایحه بودجه  های اصلی هزینه ردیف   9جدول  

 رشد )درصد(  1405اعتبارات لایحه   1404اعتبارات قانون   ردیف 

 - 50 100 200 ها کمک زیان دولت به سازمان هدفمندی یارانه 

 -  170 -  واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده کالاها و خدمات   2

 -  -  65 تهاتر فرآورده نفتی با نفت و خوراك 

 1 86 85 پاداش پایان خدمت بازنشستگان 

 36 252 185 بازنشستگان سازی حقوق  متناسب 

 74 334 192 سود و کارمزد اوراق بهادار 

 29 942 727 مجموع 

 

 ای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی .  4-2

های  ها، خدمات عمومی و پروژهتخصیص منابع مالی برای ایجاد و بهبود زیرساخت  ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

شود. یکی از  تر »بودجه عمرانی« شناخته می«، یا به بیان سادهگذاری عمومیسرمایهاجتماعی است که تحت عنوان »

های  در بخش  دولت  گذاریتعیین میزان سرمایه  های عمرانی دولت وترین کارکردهای بودجه، تأمین مالی برای طرحمهم

 همان  ونقل، فناوری و غیره است.مختلف مانند آموزش، بهداشت، حمل

افزایشی نیافته است و برای جبران   1404اشاره شد، سقف اعتبارات عمرانی در لایحه نسبت به مصوب سال    گونه که

های در اختیار خود، تا سقف  های اجرایی اجازه داده شده است از محل مولدسازی و فروش داراییاین مساله به دستگاه

 خرجی مصارف عمرانی خود را توسعه دهند.معین در جدول جمعی

آنهاست. با توجه   یکی از موضوعات مهم در لایحه بودجه بررسی نحوه توزیع دستگاهی اعتبارات عمرانی و درصد رشد

ها  توزیع این اعتبارات بین دستگاهقابل توجه،  به اینکه میزان اعتبارات عمرانی در لایحه رشدی نداشته است، لذا مساله 

هاست. در نمودار زیر نحوه توزیع این اعتبارات به تفکیک دستگاهی، استانی و متفرقه ارائه  و اعتبارات عمرانی استان

هزار میلیارد    ۶0های متفرقه  درصد رشد(، ردیف  ۹هزار میلیارد تومان )  4۳۲ها  شده است. اعتبارات عمرانی دستگاه

این نکته شایان ذکر  درصد رشد( است. البته    ۸هزار میلیارد تومان )  10۹درصد کاهش( و اعتبارات استانی    41تومان )

شود  ها از محل اعتبارات قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور« تامین میاست که بخشی از اعتبارات عمرانی استان

 .هزار میلیارد تومان برای این مساله لحاظ شده است 1۹5که معادل 
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 [ 3]   1405های عمومی، متفرقه و استانی در لایحه بودجه  نحوه توزیع اعتبارات عمرانی بین ردیف   15شکل  

 

روند سهم این اعتبارات از مجموع مصارف عمومی دولت    ریز شکل  در به منظور ارزیابی روند تغییرات اعتبارات عمرانی، 

حدود  به    1405ل  سا  بودجه  نیز روشن است، سهم بودجه عمرانی در لایحهزیر  همانطور که در شکل    ارائه شده است.

در    ین کاهش سهم کمترین میزان پیشنهادی بودجه عمرانی در طی دوازده سال اخیر است. ا  که   درصد رسیده است   11

تواند  می  این اقدام   مدتکوتاهو در راستای کاهش کسری بودجه است. هرچند در افق    ناشی از رویکرد کلی دولت،  لایحه

های زیرساختی ضرورت بیشتری  گذاریریزی را بلندتر در نظر بگیریم، سرمایهاگر افق برنامه، اما  ناپذیر تلقی شود اجتناب

های بخش خصوصی یا  های رشد و توسعه اقتصادی را محدود کرده و جذب سرمایهدارند و عدم توجه به این امر فرصت

     سازد.خارجی را دشوارتر می
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 [ 2]   ی از مجموع مصارف عموم   ی اعتبارات عمران   مقادیر مصوب و عملکرد   نمودار سهم   16شکل  

 

ساخته  های نیمهبالا رفتن استهلاک طرح  ، هایکی از پیامدهای نامطلوب کاهش سهم اعتبارات عمرانی، افزایش عمر طرح

های عمرانی ناتمام  در نمودار زیر میانه عمر طرح  گرفته است.های صورتگذاریمندی جامعه از سرمایهو تأخیر در بهره

یابد و این بدین معناست که توزیع  شود، هر سال این میانه عمر افزایش میارائه شده است. همانگونه که مشاهده می

آمیز نبوده و عملاً توزیع اعتبارات نیز به  خصوصی موفقیت  تمام به بخشهای نیمهاعتبارات ناکافی بوده، واگذاری طرح

گر  های ملی و مهم نشانرفت طرحتر به ثمر برسد. همچنین عدم پیشهای با عمر بالاتر زودنحوی صورت نگرفته که طرح

اعتبارات عمرانی عموماً  توزیع  که  نکته است  این منابع صرف  این  از  بالایی  نبوده و درصد  بالایی همراه  اثربخشی  با   

 ای بالایی ندارند.  شود که اهمیت توسعههایی میطرح
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 [ 2] ی بودجه سنوات   ن ی مندرج در قوان   ی ملّ  ی عمران   ی ها عمر طرح   انه ی نمودار م   17شکل  

 

محدودیت بر  در  علاوه  ساختاری  مشکلات  از  یکی  دولت،  مالی  سرمایههای  )برنامهگذاریمدیریت  عمومی  ریزی  های 

های عمرانی است که اگرچه بخش مهمی از آن ریشه در  برد طرحها در زمینه پیشریزیعمرانی(، غیرواقعی بودن برنامه

ریزی نیز  وری و ضعف در مدیریت و برنامهمسائل مالی )عدم تأمین منابع مالی مورد نیاز( دارد، اما پایین بودن بهره

های دور و عدم تعیین تکلیف این  های عمرانی به جا مانده از سالهای اخیر، انباشت طرحمتأسفانه در سال  آشکار است.

ها توزیع شود و اتمام هر طرح را به تأخیر بیاندازد  ها باعث شده تا از یکسو منابع محدود بین تعداد زیادی از طرحطرح

ها در شرایط کنونی اقتصاد کشور  برد آنهای قدیمی شود که ضرورت پیشو از سوی دیگر، بخشی از منابع صرف طرح

( را به تفکیک  1های عمرانی ملیّ مندرج در قوانین بودجه سنواتی )پیوست  رکیب طرحت  15شکل  محل تردید است.  

سال یا بیشتر    10ها  درصد طرح  ۸0  حدود های اخیر،  دهد. همانطور که مشخص است، در سالها نمایش میقدمت طرح

 گذرد.  از آغازشان می
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   قدمت طرح   ک ی به تفک   ی بودجه سنوات   ن ی مندرج در قوان   ی ملّ  ی عمران   ی ها طرح   ب ی نمودار ترک   18شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته                     

ریز عمرانی معطوف به تحقق بخشیدن به  عمده تمرکز برنامه  رسد بنظر می های قدیمی و جدید با توجه به ترکیب طرح

ساله چهارم، پنجم یا نهایتاً ششم است و فضای مالی برای پیگیری اهداف برنامه هفتم  های توسعه پنجاهداف برنامه

اولویت که  است  حالی  در  این  است.  شده  محدود  فناوریبسیار  جامعه،  نیازهای  کشور،  شرایط  های  و  ساخت  های 

هایی که بیش  دادن طرحها تغییراتی بنیادین داشته و حداقل کار لازم این است که ادامهمحیطی  نیز در این سالزیست

 گذرد، مشروط به تجدید مطالعات توجیهی فنی و اقتصادی باشد.ها میسال از عمر آن ۲0یا  15از 

 

 های مالیتملک دارایی اعتبارات . 4-3

مصوب سال  هزار میلیارد تومان است که نسبت به    ۶0۲معادل    1405  های مالی در لایحه اعتبارات تملک دارایی  مجموع

های مربوط به  درصد کاهش یافته است. بخش زیادی از این کاهش ناشی از حذف برخی از ردیف 40، در حدود 1404

،  1404خرجی است. به عنوان مثال در قانون بودجه  بدهی دولت در لایحه و انتقال بخشی از آنها به جدول جمعی  تادیه

رو،  بود که در لایحه پیششده  دولت به تامین اجتماعی در نظر گرفته    هزار میلیارد تومان بابت تادیه بدهی  ۲00مجموعاً  

از سقف منتقل    100و  لحاظ شده  ن در سقف  آ  تومان   در هزار میلیا  ۷0 به خارج  .  است  شدههزار میلیارد تومان آن 

ولتی لحاظ شده بود  های دبانک   هزار میلیارد تومان برای افزایش سرمایه  ۲00مجموعاً    1404همچنین در قانون بودجه  

به آن    1404  بودجه  رو حذف شده است. همچنین یکی از موضوعات مهمی که در قانونکه این موضوع در لایحه پیش

مغفول مانده است. مجموع  کاملاً های دولت به شبکه بانکی بود که این مساله سازی بدهیلتوجه شده بود، موضوع سیا

های  بینی از عملکرد آن تا انتهای سال بر مبنای داده هزار میلیارد تومان و پیش   ۳۸5بالغ بر    1404بازپرداخت اوراق در قانون  

هزار میلیارد تومان برای بازپرداخت    44۶هزار میلیارد تومان است، که با این حساب، رقم    ۲۸5های دولت  مرکز مدیریت بدهی 

گونه که در  همان درصد رشد دارد.    5۶درصد و نسبت به عملکرد    15شده در سال آتی، نسبت به مصوب  اصل اوراق سررسید 

اوراق در سقف مجموع  بازپرداخت  دهنده افزایش سهم  نشان   ی درصد   5۶رشد  نمودار ترکیب مصارف نیز مشاهده شد، این  

سال اخیر نشان داده شده است که  ده های مالی در طی  روند سهم مصارف اعتبارات تملک دارایی زیر  در نمودار    مصارف است. 
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توان ادعا نمود که سطح سهم مصارف تملک مالی از  ، می 1404ای افزوده شده در قانون بودجه  با کسر موارد فرابودجه 

 افزایش یافته است.   1400درصد در دهه    11شمسی به حدود    ۹0درصد در دهه    ۷متوسط  

 

 

 
 

 کسری بودجه عمومی  . 5

قرار  » استفاده  مورد  مختلفی  معانی  در  است که  اقتصادی کشور  فضای  واژگان  پربسامدترین  از  یکی  بودجه«  کسری 

طور  شود همان کسری تراز عملیاتی است اما بهموارد آنچه تحت عنوان کسری بودجه استفاده میگیرد. در برخی از می

. چنانچه طبق تعریف آن دسته از منابع که توان لفظ کسری بودجه را به کسری تراز عملیاتی اطلاق کردکلی نمی

انتشار خالص  افزاید، یعنی  شود و بر انباره بدهی دولت می در بودجه عمومی از محل استقراض تأمین می 

معادل    1405آشکار بدانیم، لایحه بودجه    اوراق بدهی و استقراض از صندوق توسعه ملی را کسری بودجه

 هزار میلیارد تومان کسری دارد.    1530

ها کسری بودجه دارند و کسری بودجه پدیده مذمومی نیست و  در خصوص کسری بودجه باید توجه داشت همه دولت

ای لازم است. کاهش یا افزایش کسری بودجه نیز بسته به شرایط اقتصاد کلان باید  حتی کسری بودجه دولت تا اندازه

هدفگذاری شود و اینگونه نیست که توصیه واحدی مبنی بر کاهش دائمی کسری بودجه و صفر کردن استقراض و انتشار  

ر اندازه آن نحوه تامین و  بدهی دولت همواره وجود داشته باشد. دغدغه اصلی در رابطه با کسری بودجه دولت، علاوه ب

عملکرد استقراض دولت    شکل زیرزا باشد. در  تواند آسیبهای صحیح تامین نشود میمدیریت آن است که اگر از شیوه

ترسیم شده است. به   ساله  برای بازه ده های انتشار اوراق مالی اسلامی و برداشت از صندوق توسعه ملی مجموع روش از

گونه که در این  همان  های سالیانه از محل استقراض تامین شده است.درصد از منابع عمومی در بودجه  ۲5طور میانگین  
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 [ 1]   روند سهم اعتبارات تملک مالی از مجموع مصارف قوانین بودجه   19شکل  
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، هرچند نسبت آن  یافتهافزایش معناداری  1404های دولت از سالریالی  های سالانه بدهیشکل مشخص است، میزان 

درصدی در نوسان است. دلیل اصلی این افزایش معنادار ورود منابع    ۳0الی    ۲5به سقف بودجه در یک روند با ثبات  

 استقراضی از صندوق توسعه ملی به سرجمع میزان مصوب بودجه است.

 

 
 های پژوهش. یافته:  مأخذ

 در قوانین بودجه   مجموع انتشار اوراق و استفاده از منابع صندوق توسعه   روند   20شکل  

 

کسری بودجه تامین نشده )پنهان(  تامین منابع  ،  سالها در میانهدولت  توسط   بودجه  اجرای قانون  چالش اصلی همواره  

های دولت که پس از لحاظ تمام منابع  یعنی آن بخشی از اختلاف درآمدها و هزینهکسری بودجه تامین نشده  است.  

شود دولت تا انتهای سال قادر به پرداخت  از جمله انتشار اوراق بدهی، امکان تحقق ندارند و موجب میواقعی  تجهیزشده  

رسد در بخشی از  بنظر می  بینانه تنظیم شده است، با این وجودعلیرغم آنکه منابع لایحه واقعقسمتی از مصارف نگردد.  

نفت  های مربوط به قیمت  وجود دارد. همچنین ریسک درآمد  گاز( امکان کاهش    صادرات   )همچون  درآمدهای صادراتی 

در جدول زیر    .تواند منجر به کاهش بیشتر درآمدهای ارزی کشور گرددشته و میهای سیاسی وجود دابر اساس تنش

 . شودرآورد میبهزار میلیارد تومان  1۳0در حدود  ارائه شده که  نشده بودجهمیزان کسری احتمالی تامین 
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 1405بودجه    حه ی نشده لا   ن ی تام   ی کسر   زان ی برآورد م   21شکل  

 های پژوهش ماخذ: یافته

 

 خرجی مصارف جمعی جدول منابع و . 6

به منظور  خرجی است.  ، ارائه جدولی تحت عنوان منابع و مصارف جمعی1405مهم لایحه بودجه  های  ویژگی  کی از ی

 :تا فهم بهتری از این موضوع بدست آید شوند در ادامه تعریف می مفهومتر این مفهوم، سه  توضیح دقیق

شود که در قانون بودجه برای مصرف مشخصی درآمد  مواردی گفته میای: این اعتبارات به  اعتبارات درآمدهزینه  -1

را    ل از آن مح  ی ریالی وصول   ارزی یا   شود منابع داری مکلف میکه خزانهشود به نحویمشخصی از یک محل معین می

درصد مالیات بر ارزش افزوده سهم    1به عنوان مثال درآمدهای وصولی از محل  آن مصرف مشخص اختصاص دهد.    رایب

 یابد. اختصاص می ربوطههای مبیمه سلامت، به میزان تحقق به دستگاه

جا  درآمدی از یک محل مشخص تامین شده و در همان  شودخرجی: این اعتبارات به مواردی گفته میاعتبارات جمعی  -۲

دستگاه گیرنده    در واقع  شود. صرفاً ثبت حسابداری می  ریالی اتفاق نیافتاده و   گردششود، با این تفاوت که  هزینه می

اعتبار ریالی    و لذا  با دستگاه پرداخت کننده هزینه یکیست  بودجه یا  برای  هزینه پرداختی دستگاه در قالب معافیت 

  مثال اعتبار به عنوان    شود.دستگاه لحاظ شده و اعتبار دستگاه از این محل بدون گردش ریالی، صرفاً ثبت حسابداری می

که دستگاه دریافت کننده اعتبار و پرداخت کننده مالیات یکیست و در    توان اشاره نمودرا می  های مالیاتیو بخشودگی

 نتیجه اعتبار تعلق یافته به دستگاه معادل هزینه مالیاتی اوست.

در اعتبارات تهاتری، دولت نسبت به شخص غیردولتی بدهکار است، یا قصد خرید کالا و خدمات از  ی:  تهاتر اعتبارات    - ۳

دهد. در این فرایند جریان  انجام می   شخص غیردولتی دارد، اما تسویه این تعهد یا بدهی یا خرید از طریق واگذاری دارایی 

 های دولت مکلف به ثبت حسابداری این موارد است. شود، اما وزارت اقتصاد به عنوان متولی دارایی ریالی ثبت نمی 

به عنوان   1405لایحه بودجه    در  اند کهپرداخته  و تهاتری  خرجی منابع و مصارف جمعی( به ارائه  ۲4( و )۲۳جداول )

در دو نمودار    بایست نسبت به اجرای این موارد اقدام نماید.بخشی از عملیات مالی دولت لحاظ شده است و دولت می

خرجی در حوزه نفت ارائه  ارائه شده است. در نمودار نخست، منابع و مصارف جمعیجداول مذکور  ترین اقلام  زیر مهم

 درآمدها ریسا هاات یمال 
  نفت،  صادرات

 میعانات  گاز و 

 از استقراض

  صندوق

 یمل توسعه

  واگذاری

ها و شرکت

 اموال فروش 

  اوراق انتشار

 اسلامی  مالی

2730671 26359025940 )ه.م.ت.(  دولت حهیلا

  درصد ینیبش یپ

 تحقق 
100 ٪100 ٪85٪85٪90٪100 ٪

 زانیم ینیبش یپ

 تحقق )ه.م.ت.( 
273067122353022940

  یبرآوردش یب

 )ه.م.ت.(
00409030
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خام و میعانات گازی بوده و مصارف آن تقویت بنیه  تحویل و تهاتر نفت  ، از منظر منابع  موارد آنترین  شده است که مهم

تامین فرآورده و همچنین موضوع    ، گذاریهای سرمایهطرح  های وزارت راه و شهرسازی، طرح  های خاص، دفاعی، طرح

 های بالادستی است. گذاری صندوق توسعه در طرحسرمایه

 

 

 
 [ 3] 1405خرجی حوزه نفت در لایحه بودجه  منابع و مصارف جمعی   22شکل  

 

هزار میلیارد تومان    100اقلام آن تخصیص    خرجی ارائه شده است که اهمّدر نمودار دوم، سایر منابع و مصارف جمعی 

های  طرح  هزار میلیارد تومان  ۷0  های دولتی به سازمان تامین اجتماعی بابت تادیه بدهی،از محل واگذاری سهام شرکت

 های اجرایی از محل اموال منقول و غیرمنقول و ... است.ای دستگاههای سرمایهتملک دارایی
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 [ 3]   1405ها در لایحه بودجه  خرجی سایر حوزه منابع و مصارف جمعی   23شکل  

 

 هاهدفمندی یارانه . 7

، جدول مربوط به منابع و مصارف هدفمندی است. سقف  1405های لایحه پیشنهادی بودجه  ترین بخشکی از مهمی

رصد    ۲1نسبت به میزان مصوب سال جاری  هزار میلیارد تومان است که    1۲۶۷منابع و مصارف هدفمندی در لایحه  

رشد داشته است. در جداول زیر اقلام منابع و مصارف هدفمندی و نسبت رشد آنها نسبت به سال گذشته ارائه شده  

گاز خارج از سهمیه و  ها به دلیل افزایش نرخ سوم بنزین، افزایش نرخ نفتاست. در جدول منابع فروش داخلی فرآورده

درصد رشد دارد. فروش داخلی گاز که بر اساس فرمول تعیین قیمت    4۹افزایش نرخ سوخت هوایی در مجموع معادل  

درصد    11بینی شده این نرخ،  شود و تابعی از نرخ ارز رسمی است، با افزایش تدریجی و پیشگذاری میخوراک قیمت

فرآورده مشابه میزان مصوب سال  بینی شده افزایش دارد. صادرات درصد نسبت به عملکرد پیش  4۷نسبت به مصوب و  

درصدی را نشان    ۷۶جاری دیده شده است و البته نسبت به برآورد از عملکرد آن تا انتهای سال افزایش قابل توجه  

درصد کاهش یافته است. به منظور پوشش    50  1404دهد. کمک زیان دریافتی هدفمندی در لایحه نسبت به قانون  می

واحد درصدی مالیات بر   ۲کسری هدفمندی و اختصاص منابع به پرداخت کالابرگ الکترونیک، منابع حاصل از افزایش 

 ارزش افزوده به سرجمع منابع هدفمندی افزوده شده است. 
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 [ 3]   1404منابع پیشنهادی هدفمندی در لایحه در مقایسه با مقادیر مصوب و عملکرد    10جدول  

 1404مصوب  عنوان 

بینی  پیش

عملکرد  

1404 

 1405لایحه 
رشد نسبت  

 به عملکرد 

رشد نسبت  

 به مصوب 

 %22 %22 172 141 141 های نفتی فروش داخلی فراورده

منابع حاصل از اصلاح نرخ سوخت هوایی و گازوئیل  

 خارج از سهمیه 
- - 40 - - 

 %11 %47 412 280 370 فروش داخلی گاز طبیعی 

 %4 %76 274 156 264 های نفتیصادرات فراورده 

 - - 42 - - منابع حاصل از کاهش قاچاق سوخت در طرح رزاق 

 %62- - 27 0 71 هافروش داخلی میعانات گازی به پتروشیمی 

 %50- %50- 100 200 200 کمک زیان از بودجه عمومی 

 - - 170 - - منابع حاصل از دو واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده 

 - - 30 - - صنف و صنعت درآمد حاصل از فروش گندم و آرد به 

 %21 %63 1267 777 1046 جمع کل

 

هزار میلیارد    1۷0هزار میلیارد تومان و کالابرگ معادل    ۳00در سمت مصارف هدفمندی، مجموع منابع یارانه نقدی  

میلیارد تومان  هزار    4۷0ای با محوریت عمومی معادل  دهد مجموع مصارف یارانهتومان لحاظ شده است که نشان می

بینی شده است  هزار میلیارد تومان پیش  1۳۶است. مستمری خانواده های تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی معادل  

به میزان مصوب در سال جاری،   دارد. همچنین    40که نسبت  برای خرید    ۲۹۹درصد رشد  نیز  تومان  هزار میلیارد 

هزار    ۲۷میلیون تن گندم با نرخ حدودا    1۲بینی شده است که بر اساس محاسبات معادل خرید  تضمینی گندم پیش

 تومان است)البته با لحاظ درامدحاصل از منابع فروش به صنف و صنعت(.
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 [ 3] 1404مصوب و عملکرد    ر ی با مقاد   سه ی در مقا   حه ی در لا   ی هدفمند   ی شنهاد ی پ   صارف م   11جدول  

 1404مصوب  عنوان مصرف 

بینی  پیش

عملکرد  

1404 

 1405لایحه 
رشد نسبت  

 به عملکرد 

رشد نسبت  

 به مصوب 

 %77 %77 124 70 70 شرکت ملی پالایش و پخش 

 %50- - 4 0 8 شرکت ملی گاز 

 %6- %6- 300 320 320 یارانه نقدی 

مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد و  

 بهزیستی 
98 98 136 39% 39% 

)خرید تضمینی داخلی و واردات  یارانه آرد و نان 

 گندم( 
250 250 299 20% 20% 

( برای تحقق  2( الحاق )46اعتبارات موضوع ماده )

 شاخص عدالت در سلامت 
51 0 50 - -2% 

 %0 %0 85 85 85 یارانه دارو 

 - - 170 0 0 کالابرگ 

 %40- %83 99 54 164 سایر مصارف 

 %21 %44 1267 877 1046 جمع مصارف 

 

ها  خرجی درج شده در جدول هدفمندی یارانه-ارقام جمعی   ها:خرجی جدول هدفمندی یارانه-اعتبارات جمعی 

کند و ثانیاً ظرفیت قانونی برای  های ضمنی را شفاف میلزوما به معنای حذف کامل یارانه قیمتی نیست؛ بلکه اولاً یارانه

 نفع نهایی را لحاظ کرده است.  پرداخت یارانه به ذی

خرجی این اجازه خواسته شده است که امکان اینکه یارانه نان که در حال حاضر در    - یارانه نان: در جدول جمعی -1

 شود برای دولت وجود داشته باشد. به انتهای زنجیره منتقل  گیرد میتعلق  ابتدای زنجیره به گندم و آرد نانوایان

مازاد بر سهمیه    خرجی این اجازه خواسته شده است که امکان فروش بنزین وارداتی- ارانه انرژی: در جدول جمعی ی -2

 های فعلی به قیمت واردات و اختصاص منابع حاصل از آن به ذینفع نهایی برای دولت وجود داشته باشد.

از    ترجیحی خرجی این اجازه خواسته شده است که امکان انتقال یارانه ارز    -: در جدول جمعینرخ ارز ترجیحی -3

 ابتدا به انتهای زنجیره و اختصاص آن به ذی نفع نهایی وجود داشته باشد.

نکته مهم در رابطه با این سیاست آن است که شیوه انعکاس منابع و مصارف این بخش به نحوی در بودجه انجام شده  

است که امکان تصمیم گیری در مورد این سیاست های مستقل از سایر بخش های لایحه بودجه وجود داشته باشد و  

 ش اختصاص یافته است. منابع حاصل از اصلاحات در این بخش به صورت کامل به همین بخ
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 [ 3]   1405خرجی هدفمندی در لایحه بودجه  مصارف جمعی   12جدول  

 1405لایحه  عنوان منابع و مصارف ردیف 

 290 خرجی(  -پرداخت یارانه نان به ذینفع نهایی )جمعی  10

 548 خرجی(  -یارانه انرژی به ذینفع نهایی )جمعی  پرداخت  11

 572 خرجی(  -پرداخت بابت مابه التفاوت نرخ ارز ترجیحی )جمعی   12

 

 . تحلیلی بر وضعیت متغیرهای اقتصاد کلان 8

تواند برای میمدت و میان مدت  از متغیرهای مرتبط با این حوزه  های کوتاهبینیصد تحولات اقتصاد کلان و ارائه پیشر

بررسی    زمان  فعالین اقتصادی و سیاستگذاران از جمله در مجلس شورای اسلامی مفید باشد. این موضوع به خصوص در

در مجلس شورای اسلامی از اهمیت دوچندانی برخوردار خواهد بود. به خصوص آنکه لایحه    1405لایحه بودجه سال  

ای مواجه است.  های اقتصاد کلان ویژهدرحالی به مجلس ارائه شده است که اقتصاد ایران با چالش  1405بودجه سال  

و وقوع شوک های ارزی گاه و بیگاه در کنار مسائل ساختاری اقتصاد کشور مثل ناترازی   روند صعودی نرخ تورمدر واقع  

أله اهمیت تنظیم  از اهمیت دوچندانی برخوردار باشد. این مس  1405انرژی و نظام بانکی سبب شده است تا بودجه سال  

دهد که خود بودجه نیز به واسطه  و تناسب آن با شرایط اقتصاد کلان کشور را در حالی نشان می  1405بودجه سال  

 شرایط اقتصاد کلان، با چالش جدی نحوه تأمین کسری مواجه است.

 

 رشد اقتصادی. 1-8

درصد بوده است با این حال    ۳سال گذشته همواره بیش از    4مرکز آمار ایران رشد اقتصادی کشور در  بر اساس اعلام  

درصد و رشد اقتصادی بدون نفت منفی    0.۹منفی    1404برآوردهای این مرکز نشان می دهد رشد اقتصادی در سال  

امنه منفی عبارتند از رشد ناچیز  درصد خواهد بود. مهمترین عوامل قرار گرفتن رشد اقتصادی سال جاری در د  1.1

تشکیل سرمایه در سال های اخیر و کاهش ظرفیت رشد اقتصادی، ناترازی انرژی و چالش تامین پایدار انرژی صنایع،  

 چالش تامین ارز مورد نیاز صنایع تولیدی و خشکسالی و رشد منفی بخش کشاورزی. 
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 [ 5] بازار )درصد(   مت ی به ق   1400ثابت    مت ی به ق   ی نمودار رشد محصول ناخالص داخل   24شکل  

 

 . رشد بخش صنعت 8- 2

نسبت   1404ماهه ابتدایی سال  ۸محاسبات این مرکز رشد شاخص تولید و شاخص فروش صنایع بورسی در بر اساس 

درصد بوده است. بررسی رشد زیربخش های صنعت نشان می    1.1و منفی    4.۷به دوره مشابه سال قبل به ترتیب منفی  

رشد منفی مذکور ناشی از رشد منفی    دهد این رشد منفی تقریبا در همه صنایع رخ داده و این موضوع نشان می دهد 

ماهه نخست ناشی از بروز    ۸یک یا چند زیربخش خاص از صنعت نبوده است. مهمترین دلیل رشد منفی صنعت در  

روزه و کاهش تولید در مقطع جنگ، مساله قطعی برق صنایع در بهارو تابستان، مساله تخصیص ارز برای    1۲جنگ  

 رخی صنایع بوده است.  تقاضای ب هش واردات و کا
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 [ 6] 1404ماهه نخست سال    8در    ی بورس   ی و معدن   ی صنعت   ی ها ت ی و فروش فعال   د ی رشد شاخص تول   13جدول  

 فروش   شاخص دیتول  شاخص حوزه فعالیت

 8.3 8.3 معدن 
 1.1- 4.7- صنعت 

 15.2 10.1- یدنیآشام و غذایی
 12.2 2.3- منسوجات 

 44.9- 27.8- کاغذ و چوب
 2.2- 1.8- پالایش  و کک

 1.3 3.1- ( دارو جزهب) شیمیایی
 11.3 8.3 دارو 

 0.8- 3.5- پلاستیک و لاستیک
 6.7- 4.8- غیرفلزی  کانی سایر 

 2.7 1.1- کاشی و سرامیک
 7.1- 4.8- سیمان

 4.8- 3.7- فلزات پایه 
 و آلاتماشین  جزهب فلزی محصولات

 تجهیزات
-10.8 0.2 

 20.2- 19.8- برقی  تجهیزات
 32.0- 21.3- تجهیزات  و آلاتماشین 

 3.9- 2.7- قطعات و خودرو

 

 . نرخ تورم3-8

تا   1۳۷۶دارد به طوریکه متوسط این نرخ طی سال های  1۳۹۷بررسی آمار تورم نشان از تغییر کانال نرخ تورم از سال 

واقع تداوم نرخ های تورم  رسیده است. در    1۳۹۷درصد در سال های    4۳.4درصد بود به متوسط    1۶.۶حدود    1۳۹۶

سال گذشته حاکی از رژیم تورمی متفاوت اقتصاد ایران در سال های اخیر است. به علاوه  نرخ    ۷درصد در    ۳0بالای  

به بعد بوده است که این    1۳۹۷همواره بیش از متوسط نرخ تورم ماهانه طی سال های    1404تورم ماهانه از مرداد  

خ تورم به سطوح بالاتر هشدار دهنده می باشد. به طور خاص روند صعوی نرخ تورم در  موضوع از منظر تغییر کانال نر

به    1404سال   اقتصاد  ناترازی های  از  انتظارات تورمی و همچنین رشد کل های پولی ناشی  افزایش  از  بیشتر ناشی 

 خصوص کسری بودجه دولت بوده است.
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 [ 7] نمودار نرخ تورم نقطه به نقطه )درصد(   25شکل  

 

 
 [ 7] به بعد   1397  ی و متوسط نرخ تورم ماهانه سال ها   1404تورم ماهانه سال  نمودار نرخ    26شکل  

 های کلان. برآورد شاخص 8- 4

در   1404در سال درصد    ۳ لایرشد اقتصادی کشور پس از تجربه چهار سال رشدهای با بر اساس برآوردهای این مرکز 

رشد ناچیز تشکیل سرمایه در سال های اخیر و کاهش ظرفیت رشد اقتصادی، ناترازی  دامنه منفی قرار خواهد گرفت.  

انرژی و چالش تامین پایدار انرژی صنایع، چالش تامین ارز مورد نیاز صنایع تولیدی و خشکسالی و رشد منفی بخش  

رشد اقتصادی  روند  به طور کلی با توجه به تداوم مسائل پیش گفته    کشاورزی مهمترین دلایل این رشد منفی می باشند.
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رشد اقتصادی و رشد اقتصادی    1405نیز چندان مساعد نبوده و با فرض تحقق فروض لایحه بودجه سال    1405کشور در سال  

درصد پیش بینی می شود. رشد کمتر از تورم ضریب حقوق کارکنان دولت و عدم    0.۷و    0.۸به ترتیب     1405بدون در سال  

 خواهند بود.   1405د اقتصادی سال  افزایش جدی بودجه عمرانی مهمترین کانال های اثرگذار بودجه در رش 

از منظر تورم نیز پیش بینی می شود که نرخ تورم به دلیل نوسانات نرخ ارز  بازار آزاد، افزایش نرخ در تالار دوم، تخصیص  

میلیارد دلار به وارادت کالاهای اساسی با ارز ترجیحی، افزایش قیمت حامل های انرژی به خصوص بنزین و افزایش    ۸.۸

صعودی بوده و در ادامه به   1405تا نیمه سال    )حدود نیم درصد افزایش تورم(  واحد درصدی مالیات بر ارزش افزوده   ۲

دلیل کاهش اثر کسری بودجه بر رشد کل های پولی و در نتیجه کاهش رشد نقدینگی انتظار می رود نرخ تورم روندی  

 بگیرد.نزولی به خود 

برای توزیع کالابرگ به   1405همتی در لایحه بودجه    1۷0در خصوص وضعیت رفاهی نیز هر چند به دلیل لحاظ رقم  

با این حال به    ،برسد  0.۳۸درصدی یافته و به   ۲.5هفت دهک پایین درآمدی پیش بینی می شود ضریب جینی کاهش  

دلیل پیش بینی رشد اقتصادی ناچیز و تداوم نرخ تورم بالا و همچنین عدم افزایش ضریب حقوق کارکنان دولت متناسب  

 .افزایش یابد. واحد درصد  1.4 ه میزانب 1405با تورم انتظار می رود نرخ فقر در سال 

 

   های پولی و ارزیدر  حوزه سیاست  1404. رویکردهای لایحه بودجه 9

 . نظام بانکی 9- 1

شامل چهار    1405با توجه به احکام برنامه هفتم در حوزه نظام بانکی، احکام مرتبط با بانکها در لایحه بودجه سال  

 موضوع ذیل است:

 شرکتهای دولتی به نظام بانکی و یا انتقال بدهی شرکتهای دولتی به دولت: امهال بدهی دولت و  -1

بودجه   قوانین  انجام شده در  اشتباهات  و پوشاندن  با هدف جبران  احکام متعددی  بودجه سنواتی  قوانین  هرساله در 

بدهی صندوق بیمه محصولات کشاورزی به بانک کشاورزی به بدهی دولت    1404شود، در سال  سالهای قبل درج می

و بانک  این  یارانهبدهی  به  هدفمندسازی  سازمان  دولتی،  بازرگانی  و  های شرکت  روستایی  تعاون  مرکزی  سازمان  ها، 

دوره بازپرداخت  عنوان بدهی دولت به این بانکها منتقل شد. همچنین  ها بهپشتیبانی امور دام به بانک مرکزی و بانک 

های تجاری بابت اصل و سود تسهیلات پرداختی به شرکت ملی  مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانک 

ها از طریق تسهیلات بانکی اشتباه  شد. واضح است که این شیوه تأمین مالی هزینهنفت ایران، به مدت یک سال امهال  

 شده است.  ها پرداخته میای بدانبوده است و لازم بوده است در ردیف بودجه های جاری یا تملک دارایی سرمایه

های تجاری بابت  میزان امهال بدهی شرکت ملی نفت ایران به بانک مرکزی و بانک   1405در لایحه بودجه  

  ( 1( ماده )28های بالادستی نفت و گاز، به استناد بند )اصل و سود تسهیلات دریافتی جهت تامین مالی طرح

 میلیارد یورو در نظر گرفته شده است.   55های سنواتی قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه
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 : تسویه بدهی های دولت به بانکها و جلوگیری از ایجاد بدهی های جدید - 2

 ( این قانون دو دسته حکم آمده است: 10در بند )ب( ماده )

دولت و شرکتهای دولتی    اوراق بهادارسازی بدهی های قبلی . تقریبا کل این بند اختصاص یافته است به موضوع  1

همت دولت و مابقی توسط شرکتهای دولتی( اختصاص یافته است. این اوراق    100همت )حداقل  ۲50به بانکها با سقف  

دارای کوپن سود ولی غیرقابل معامله در بازار )صرفاً قابل مبادله بین مؤسسات اعتباری با یکدیگر و با بانک مرکزی(  

مذکور    سود اوراقبا اوراق جدید جایگزین خواهد شد و تصریح شده است که فقط    است و در سررسید بازخرید یا 

 شود.بینی میدولت یا شرکت دولتی بدهکار پیش  بودجه سنواتی  حسب مورد در

از زمان  »توسط دولت و شرکتهای دولتی به بانکها را محدود کرده است:    ایجاد بدهی جدید( این بند،  ۶. در جزء )۲

شرکتهای دولتی از منابع شبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق  الاجرا شدن این قانون، هرگونه استفاده دولت و  لازم

مالی اسلامی قابل معامله در بازار سرمایه به مؤسسات اعتباری صورت گیرد.« تفاوت اصلی این اوراق با اوراق قبلی در  

 قابل معامله بودن در بازار سرمایه است..

ها حدود  دیده شده است. همچنین برای سازمان هدفمندسازی یارانه  همتبازپرداخت اصل تسهیلات بانکی حدود  

 درصد از تخواه بانک مرکزی درنظر گرفته شده است که باید تا آخر سال تسویه شود. ۳

 

 
 

 

 های ناسالم: های سلامت و ثبات بانکی و حل و فصل بانک بهبود شاخص -3

بهبود شاخص آتی،  بانکی در سال  و  پولی  نظام  از مسائل حوزه  دیگر  بانکی و حل و فصل  یکی  ثبات  و  های سلامت 

های ناسالم است که در برنامه هفتم نیز به آن تأکید شده است. به عنوان مثال، افزایش سطح کفایت سرمایه بانکها  بانک 

)دولتی و غیردولتی( و حذف اضافه برداشت در برنامه هفتم تکلیف شده است. این امر در حالی است که عمده حجم  
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ها به بانک مرکزی است و کفایت سرمایه برخی بانکها به نحوی است که حل و فصل آنها  پایه پولی مربوط به بدهی بانک 

 نماید.  را ضروری می

های دولتی در راستای اجرای احکام برنامه هفتم توسعه، پیش  در لایحه بودجه منابع لازم به منظور افزایش سرمایه بانک 

.  های دولتی استهای وابسته به دولت و بانک همت پیش بینی شده برای صندوق  5صرفا  بینی نشده است و  

  ۲15حدود    1405این درحالیست که در آیین نامه دولت منابع پیش بینی شده برای اجرای حکم برنامه هفتم در سال  

 همت در نظر گرفته شده بود.

 

 
 اعطای تسهیلات اشتغال، ازدواج و فرزندآوری: - 4

منابع سپرده از محل  فرزندآوری  و  ازدواج  تسهیلات  و مصارف لایحه درخصوص  منابع  الزامات  قرض  در جداول  های 

موجود در  تواند به عنوان الزام  ( این موضوع می۳الحسنه ردیفی دیده نشده است. هرچند بر اساس متن قانون الحاق )

به عنوان پیشنهاد الحاقی مطرح شود. همچنین سقف تسهیلات ارزان قیمت اشتغال خرد و    1404قانون بودجه سال  

همت در نظر گرفته شده است. سقف تسهیلات ارزان قیمت ودیعه و خرید مسکن مددجویان کمیته امداد    10خانگی  

 میلیارد ریال در نظر گرفته شده است. 4امام خمینی و سازمان بهزیستی و بیماران مستمند و معسر 

 

 
 

 . سیاست پولی 9- 2

 ناظر بر سیاست پولی، نکات ذیل در این بخش قابل ذکر است. 

به دلیل عدم ادامه کاهش تورم، محدودیت و توقف در رشد اقلام زیر خط، انتظارات تورمی و کسری بودجه دولت،   •

در مردادماه( بازگشته است و با توجه فشار کسری در ادامه سال  درصد    ۳۶درصد )  ۳0رشد نقدینگی به بالاتر از  

 درصد در ادامه سال محتمل است.  40جاری، افزایش نرخ رشد نقدینگی به بالاتر از 

هم از رشد تسهیلات بخش غیردولتی افزایش معناداری نداشته و عمده افزایش رشد نقدینگی مربوط به افزایش  س •

از سال   تجربه پس  به  نظر  دولت و خالص ذخایر خارجی است.  بدهی  از    1۳۹۷خالص  ناشی  پولی  پایه  و خلق 
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تومان و نیمایی، محتمل است که بخش اعظم افزایش خالص ذخایر خارجی    4۲00التفاوت ارز ترجیحی  مابه

 .بانک مرکزی از محل تسعیر ارز جهت تأمین مالی کسری دولت رخ داده باشد

شود که  ثابت مانده است. این رخداد موجب می 0.5شد نسبت اقلام زیر خط به نقدینگی متوقف و در حدود عدد  ر •

امکان کاهش رشد نقدینگی از محل جانشینی با رشد اقلام زیر خط محدودتر شود. این مسئله در کنار افزایش نیاز  

توان بیش از این سهم تسهیلات  ها، بیانگر آن است که نمیها به سرمایه در گردش به واسطه افزایش رشد هزینهبنگاه

رانی بخش غیردولتی  بخش غیردولتی را برای پوشش کسری بخش دولتی کاهش داد. چرا که هزینه به شکل برون

 را در پی خواهد داشت. 

و افزایش نیاز به    %۲۲ا توجه به ثابت ماندن سهم از رشد تسهیلات بخش غیردولتی در رشد نقدینگی در حدود  ب •

رسد این سهم کاهش نخواهد یافت. در نتیجه افزایش سهم  سرمایه در گردش به دلیل افزایش تورم، به نظر می

توان با کاهش سهم از رشد بخش  کسری بودجه در رشد نقدینگی موجب افزایش رشد نقدینگی می شود و نمی

غیردولتی از رشد نقدینگی جلوگیری کرد. فشار بیشتر بر کاهش سهم بخش غیردولتی از سهم از رشد نقدینگی،  

 ای مضاعفی مواجه خواهد کرد. های بهرههای اقتصادی را با مشکل تأمین مالی و هزینهبنگاه

واحد درصد در    ۲0به بیش از    140۳واحد درصد در ابتدای سال    10هم از رشد بخش سیال نقدینگی از کمتر از  س •

  % ۳۶سال جاری رسیده است که بیانگر افزایش شدید انتظارات تورمی و سطح نااطمینانی است. گفتنی است که از  

واحد درصد مربوط به بخش غیرسیال )سپرده سرمایه گذاری( است و این    1۶، تنها  1404  رشد نقدینگی مرداد

میزان در دو سال اخیر تقریباً با ثبات بوده است. این پدیده نشانه سطح بالای انتظارات تورمی است. دلالت دیگر  

، افزایش رشد نقدینگی  این پدیده آن است که در صورت افزایش رشد نقدینگی به واسطه پولی شدن کسری بودجه

رو، ایجاد کسری بودجه و پولی کردن  های دارایی )ارز و طلا( را در پی داشته باشد. از اینها در بازارافزایش قیمت

، با هزینه تورمی مواجه خواهد بود. یکی از قابل  1405آن جهت افزایش درصد رشد حقوق و دستمزد در بودجه  

ها برای کاهش هزینه تورمی، افزایش معنادار سود سپرده بانکی )به حدی که توان رقابت با بازدهی  ترین راهدسترس

 اسمی طلا و ارز را داشته باشد( است. 

های خارجی  مده رشد پایه پولی نیز به دلیل افزایش خالص بدهی دولت به بانک مرکزی و افزایش خالص داراییع •

های  و کسری بودجه دولت، محتمل است که افزایش خالص دارایی  1۳۹۷رخ داده است. نظر به تجربه پس از سال  

 .خارجی از محل تسعیر ارز جهت تأمین مالی کسری دولت بوده باشد

های خارجی و خالص  به دلیل عدم تزریق فعالانه ذخایر و رشد منفی اقلام خالص دارایی  1401ز نیمه دوم سال  ا •

بدهی دولت به بانک مرکزی، ذخایر مورد نیاز شبکه بانکی از محل استقراض از بانک مرکزی تأمین شده است. در  

های  های خارجی و خالص بدهیسه ماه اخیر به دلیل تزریق ذخایر به شبکه بانکی از محل افزایش رشد خالص دارایی

 ها به بانک مرکزی کمتر شده است.  دولت و همچنین مانده عملیات سیاست پولی، سهم رشد بدهی بانک 
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 [ 8] 1سهم از رشد عوامل مؤثر بر عرضه   ک ی به تفک   ی نگ ی روند ماهانه رشد نقد   27شکل  

 
 [ 8] دهنده ل ی تشک   ی سهم از رشد اجزا   ک ی به تفک   ی نگ ی روند ماهانه رشد نقد   28شکل  

 

 
و خالص    یخارج  یهایی، دو قلم خالص دارا1402سال    یدر انتها  ی بانک مرکز  یارز  یهای و بده   هایی دارا  رینرخ تسع   رییتغ  لیدلبه   :ادداشتی  .1

 شکل در نظر گرفته شده است.   نیاند. به منظور درک بهتر روندها مجموع دو قلم در اسطح داشته  ر ییجهش و تغ  یبانک ستمیاقلام س  ر یسا
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خالص ذخایر خارجی بعلاوه خالص سایر اقلام  خالص مطالبات از بخش دولتی  مطالبات از بخش غیردولتی

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

داد
خر

داد
مر هر
م

ذر
آ

ن
هم

ب

ن
دی

ور
فر

داد
خر

داد
مر هر
م

ذر
آ

ن
هم

ب

ن
دی

ور
فر

داد
خر

داد
مر هر
م

ذر
آ

ن
هم

ب

ن
دی

ور
فر

داد
خر

داد
مر هر
م

ذر
آ

ن
هم

ب

ن
دی

ور
فر

داد
خر

داد
مر

1400 1401 1402 1403 1404

صد
در

سپرده دیداری  سپرده قرض الحسنه سپرده کوتاه مدت سپرده بلندمدت اسکناس و مسکوک در دست اشخاص



 

 __________________________________________________________________  

 

49

 
 [ 8]   سهم از رشد اقلام سمت منابع   ک ی به تفک   ی پول   ه ی روند ماهانه رشد پا   29شکل  

های خارجی و خالص سایر اقلام سیستم  ، دو قلم خالص دارایی 140۲های ارزی بانک مرکزی در انتهای سال  و بدهی   ها دلیل تغییر نرخ تسعیر دارایی به   یادداشت: 

 اند. به منظور درک بهتر روندها مجموع دو قلم در این شکل در نظر گرفت شده است. بانکی جهش و تغییر سطح داشته 

  

 . سیاست ارزی 3-9

 های ارزی قابل ذکر است ملاحظات ذیل در خصوص سیاست

های اخیر، رشد نرخ ارز و تورم با سرعت بالاتری در تناسب با یکدیگر تعدیل  با توجه به سطح بالای تورم در سال •

شوند و به همین علت، نوسان حول متوسط شش ساله کمتر شده است. این رابطه بلندمدت بین رشد نرخ ارز و  می

های اقتصادی و انتظارات تورمی(  توان با وجود فعال بودن موتورهای تورمی )ناترازیتورم به معنای آن است که نمی

های ارزی )ناشی از شوک سمت عرضه ارز مانند  توان با وجود جهشانتظار تثبیت نرخ ارز داشت و به عکس، نمی

کاهش صادرات نفتی و وصولی آن( انتظار عدم افزایش تورم را داشت. در نتیجه، هر تثبیت نرخ ارزی در نهایت  

منجر به جهش در آینده خواهد بود. از آنجا که سرعت تعدیلات قیمتی افزایش یافته، بازه زمانی ممکن برای تثبیت  

 به حتی چند ماه محدود شده است. مقطعی نرخ ارز 

ترین متغیر جهت افزایش نسبی ثبات بازار ارز، افزایش صادرات نفتی و نرخ وصولی آن است. جهت کاهش  لیدیک •

پذیری از کانال صادرات نفتی، ضروری است که راهبرد ارزی کشور به حداکثر کردن جریان ورودی ارز تغییر  آسیب

نماید. در همین راستا، ضروری است که اولاً در نرخ ارز در بازار رسمی هیچگونه دستکاری قیمتی صورت نگیرد و  

های بازگشت ارز با نرخ توافقی به طور حداکثری متنوع و تسهیل گردد )مانند آزادی خرید و فروش  دوماً، روش

 کوتاژ صادراتی جهت رفع تعهد صادراتی و ثبت منشأ ارز(. 

کاهش اقلام مشمول دریافت ارز ترجیحی، کاهش قیمت جهانی اقلام اساسی و عدم کاهش میزان ارز تأمین  ا وجود  ب •
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مطالبات بانک مرکزی از بانک ها
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 شده، اخلال در زنجیره تجاری اقلام اساسی مشاهده می شود که بیانگر ناکارایی این نوع تخصیص یارانه است. 

اهش تأمین ارز بیانگر کاهش عرضه ارز است که عمدتاً ریشه در کاهش صادرات نفتی و نرخ وصولی نفت و افزایش  ک •

 های دستوری در مرکز مبادله و دستکاری بازار رسمی( دارد.نرخ عدم بازگشت ارز )به دلیل قیمت

 
 10  ه ی بر پا   ی تم ی ارز لگار   ی ررسم ی و نرخ غ   PPP  د ی قدرت خر   ی روند ماهانه نرخ ارز حاصل از رابطه برابر   30شکل  

 .های پژوهشماخذ: یافته

ماهه نخست سال جاری با مدت مشابه  در هشت  تجاری، ترجیحی و خدماتبه تفکیک    ارز  تامین  در نمودار زیر میزان

 سال گذشته ارائه شده است.
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 1404و    1403ماهه اول سال    8ارز در    ن ی تأم   31شکل                               های پژوهش ماخذ: یافته      

 

 
 نشده   فا ی درصد تعهدات صادرات ا   32شکل                                     . های پژوهش ماخذ: یافته     

  

140۳آبان  1404آبان 

خدمات 962 980

ترجیحی 9754 9744

بازار ارز تجاری و توافقی/نیما 34813 27326

،

۵،۰۰۰

۱۰،۰۰۰

۱۵،۰۰۰

۲۰،۰۰۰

۲۵،۰۰۰

۳۰،۰۰۰

۳۵،۰۰۰

۴۰،۰۰۰

۴۵،۰۰۰

۵۰،۰۰۰
لار

ن د
یو

میل

۰%

۵%

۱۰%

۱۵%

۲۰%

۲۵%

۳۰%

۳۵%

۴۰%

۴۵%

۱۴۰۲-۱۳97متوسط دوره  ۱۴۰۲سال  ۱۴۰۳سال 

درصد تعهدات صادراتی ایفا نشده
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 1405بودجه  نقاط قوت و ضعف لایحه.  10

 

 1405الف. نقاط قوت لایحه بودجه 

، مالیات با  رشوود کمتر از اهداف و چشووم  هاخصوووص درآمددر:  ی منابع بودجه عموم  یبرآورد شیاز ب  زیپره .1

اندازهای برنامه هفتم مواجه اسووت. رشوود درآمدهای مالیاتی و گمرکی  بدون در نظر گرفتن مالیات ارزش افزوده  

درصود بوده اسوت و در مجموع ظرفیت بخش مالیات برای جبران بخشوی از کمبود ها در مصوارف وجود   ۳4حدود  

واحد درصوودی   ۳خام، میعانات و خالص صووادرات گاز طبیعی علاوه بر کاهش  حاصوول از صووادرات نفتدارد. منابع  

)هرچند    صوادرات و قیمتمقدار  های برآورد  کاهش  ( از محلافزایش سوالانه سوهم صوندوق توسوعه ملیسوهم دولت)

درصود کاهش یافته   40در حدود    برای صوادرات زیاد باشود(    که همچنان به نظر می رسود قیمت در نظر گرفته شوده

ها هرسواله با درصود  دهد این ردیفهای گذشوته نشوان میسوازی ، تجربه سوالاسوت. در حوزه مولدسوازی و خصووصوی

عودم تحقق بوالایی همراه بودنود کوه منجر بوه اخلال در مودیریوت بودجوه دولوت بود. لوذا در لایحوه مجموع منوابع ریوالی  

)البته این ظرفیت در بخش جمعی خرجی فراهم شوده اسوت   درصود کاهش یافته اسوت. ۹۶حاصول از این دو محل  

در خصووص انتشوار و فروش اوراق مالی،  که در صوورت تحقق، این منابع به مصوارف متناظر با آنها اختصواص یابد(.  

دارد و منجر به فشار بیشتر بر بازار  خوانی  ها و نهاهای مالی در سوال آینده همرقم پیشونهادی لایحه با ظرفیت بانک 

ها نشووده و متغیرهای پولی را افزایش نخواهد داد. این مسوواله از باب هماهنگی سووازمان  ترازنامه بانک و   بین بانکی

 ها و تعهدات دولت اهمیت و ضرورت دارد.برنامه با بانک مرکزی در مدیریت نقدینگی بهتر بودجه، بدهی

ویژه کسری تراز عملیاتی است. بر این  رویکرد کلی لایحه کاهش میزان کسری و به اهش کسری تراز عملیاتی: ک .2

درصد در لایحه رسیده است. این    1۲به    1404درصد منابع در قانون بودجه    1۸اساس کسری عملیاتی از حدود  

 های جاری از محل درآمدهای پایدار تامین خواهد شد. جاری بخش بیشتری از هزینهدهد در سالنشان می

جهت    های در اختیار خود: ها از محل مازاد اموال و دارایی یجاد سازوکار تامین اعتبارات عمرانی دستگاه ا  .3

های اجرایی برای مولدسازی اموال مازاد، سازوکار مولدسازی این اموال از طریق تخصیص منابع  افرایش انگیزه دستگاه 

های همان دستگاه طراحی شده است. با توجه به سازگاری انگیزشی که در این طراحی صورت  حاصل برای اجرای پروژه 

 ها از این محل تامین شود. توان امیدوار بود بخشی از کاهش میزان اعتبارات عمرانی دستگاه گرفته، می 

ریزی  : در راستای بودجهحوزه آموزش و بهداشت  یهادستگاه  یبرا  یعملکرد  یهاشاخصو    نماگرهادرج    .4

های آموزش و پرورش و بهداشت و درمان،  وزارتخانه  1405( لایحه بودجه  4مبتنی بر عملکرد، در پیوست شماره )

بودجهحوزه پایلوت  و  آزمایشی  اجرای  برای  منتخب  و  های  نماگرها  بررسی  هستند.  عملکرد  بر  مبتنی  ریزی 

ها تا حدود  دهد پیوند اعتبارات با عملکرد در این حوزههای عملکردی مندرج در پیوست بودجه نشان میشاخص

 خوبی انجام شده است.
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 . نقاط ضعف لایحه:ب

به طور مشخص، فاصله قابل ملاحظه رشد درنظر گرفته شده برای ضریب ریالی حقوق در مقایسه با تورم:   .1

بینی شده برای سال جاری  ضریب رشد حقوق و دستمزد کارمندان و کارکنان بخش دولتی معادل نصف تورم پیش

یافت. این بدین معناست که قدرت خرید این قشر تضعیف شده و از منظر اقتصاد کلان نیز به تشدید  افزایش خواهد  

های خوبی برای این دهد همچنان در لایحه ظرفیتمی  زند. بررسی لایحه بودجه نشانرکود در اقتصاد دامن می

تواند با افزایش درآمدهای مالیاتی از طریق جلوگیری از فرار مالیاتی، افزایش متناسب  مساله وجود داشته و دولت می

های اقتصادی، مدیریت درآمدهای وصولی و در راستای عمل به تکلیف برنامه  ها و بنگاهنرخ موثر مالیاتی شرکت

درصدی، میزان درامدهای مالیاتی    10خلی  ادرصدی مالیات بر تولید ناخالص د  10هفتم مبنی بر دستیابی به نرخ  

ه دولت در لایحه خود با افزایش دو واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده و اختصاص آن از طریق  . البترا افزایش دهد

 کالابرگ به معیشت عمومی گام موثری در جهت استفاده از نقش بازتوزیعی مالیات برداشته است.
گونه که اشاره شد، لایحه در خصوص سازوکار اصلاح نظام بازتوزیع  : همانهابهام در سیاست بازتوریعی یارانه ا .2

گیری در شرایطی که اقتصاد  ننموده است. این عدم تصمیم  پینشهادی خود را تصریح سیاست    ها ابهام داشته و یارانه

کند.  کشور و شرایط معیشتی نیازمند تصمیمات دقیق و سازنده بوده، پیام روشنی به آحاد اقتصادی مخابره نمی

 ای روشن بیان شود. رفت بیان و سازوکار اصلاحی مدنظر لایحه با شیوهانتظار می

ها در لایحه پیشنهادی به میزان منابعی  : منابع عمرانی دستگاهایهای سرمایهدم رشد اعتبارات تملک دارایی ع .3

دولتی  تصویب شده بود. عدم رشد این منابع در شرایطی که بسیاری از پروژههای    1404است که در قانون بودجه  

ها سال به سال در حال افزایش بوده و در تمام این مدت عایدی برای تمام بوده، و هزینه نگهداری این پروژهنیمه

به معنای تاخیر بیشتر در اتمام این پروژه هاست. این مساله در شرایطی است که  مردم ندارد، لذا این عدم رشد 

های  گری پروژهبندی و غربالنیاز توسعه است. همچنین به مساله اولویتترین پیشها مهمتامین و توسعه زیرساخت

ها توجهی نشده است و نیازمند تصمیمات صحیح مجلس  های عمومی در اتمام این پروژهعمرانی، توسعه مشارکت

 باشد. برای بهبود این حوزه می

با توجه به ماهیت یکسان منابع و مصارف هدفمندی با منابع و مصارف    ها:دم یکپارچگی درآمدها و هزینهع .4

جلوست که میزان سهم  گام روبهنمودن این منابع در سقف منابع و مصارف عمومی یک عمومی، تجمیع و یکپارچه

رو اهمیت دارد که در لایحه  دهد. این نکته از اینتر نشان میدرامدهای نفتی در لایحه بودجه را بصورت شفاف

 .درصد منابع عمومی به صورت فرابودجه و از محل درآمدهای نفتی تامین شده است، معادل چهل1405

گذاری سالانه برنامه هفتم در خصوص نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی برای سال  عدم تحقق هدف .5

( برنامه هفتم توسعه نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در پایان  ۲۶گذاری ماده ): مطابق هدف1405

 ۳۷1۹درصد برسد که معادل    ۷.4باید نسبت فوق به    1405درصد برسد. بر این مبنا در سال    10برنامه باید به  

بینی شده در لایحه معادل  هزار میلیارد تومان برای مجموع درآمدهای مالیاتی است. این درحالیست که عدد پیش

 درصد تولید ناخالص داخلی است و از تکلیف مقرر در برنامه هفتم کمتر است. 5.۹

دم درج منابع برای پوشش تعهدات سالانه دولت )حق بیمه سهم دولت( به سازمان تامین اجتماعی:  ع .6

همانند سنوات گذشته در لایحه پیشنهادی دولت، مجموع تعهدات سالانه به تامین اجتماعی درج نشده است و  
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همت آن به صورت    100همت آن نقدی و    ۷0که    هزار میلیارد تومان منابع برای تادیه دیون  1۷0صرفاً به تخصیص  

تامین اجتماعی می  جمعی خرجی است این مساله در حالیست که مساله کسری سازمان  تواند  اکتفا شده است. 

 های جدی برای آن سازمان شود. منجر به چالش

: برخی از الزامات قانونی از جمله در خصوص سود سهام بانک مرکزی )بند  دم رعایت برخی از الزامات قانونی ع .7

( قانون بانک مرکزی( در لایحه مراعات نشده است و بر خلاف حکم قانون دائمی مبنی بر تخصیص  5۶)ب( ماده )

 های دولتی، این منابع وارد لایحه شده است.  این منابع به افزایش سرمایه بانک 

اجرایی شدن واحد پول جدید در    بدون طی مراحل در نظر گرفته شده در قانون:  غییر واحد پول بودجهت .8

قانون مصوب مجلس، نیازمند طی تشریفاتی است که تاکنون انجام نشده است؛ بر این اساس، استفاده از واحد پول  

 جدید محل ایراد است. 

نی اوقانون ج  ۷۲ماده    ۳مطابق تبصره    تسهیلات قرض الحسنه  ازدواج و فرزند آوری در بودجه:دم درج  ع .9

جمعیت، ارائه تسهیلات ازدواج و فرزندآوری موکول به تصویب در قوانین بودجه سنواتی است؛ لذا درج موارد مذکور  

 در بودجه ضروری بوده و صرف وجود قانون دائمی برای اعطای تسهیلات مذکور کافی نیتس. 

از آنجایی که سهم    درصد شرکت ملی نفت از موارد تهاتری به عنوان بدهی:  14.5سهم  دم لحاظ  ع .10

شرکت ملی نفت منحصر در نفت صادراتی نیست و به طور طبیعی استخراج هر بشکه نفت برای شرکت نفت دارای  

بایست سهم شرکت نفت در تمامی موارد اعم از تهاتر در نظر گرفته شده و در صورت عدم امکان  هزینه است، می

 پرداخت، حداقل به عنوان بدهی لحاظ گردد.

در قانون برنامه هفتم الزاماتی برای    برنامه هفتم مانند افزایش سرمایه بانک ها:  تکالیفبرخی غفلت از    .11

 ها دیده شده که ردپایی از آنها در لایحه بودجه وجود ندارد.  افزایش سرمایه بانک 

بما سبق شدن    .12 تامین مالی  شائبه عطف  قانون  مالیاتی  عدم  و  تولید و زیرساختها  سقف معافیت 

های مالیاتی  در جدول الزامات بودجه، برای معافیت  :20به    25از    یتولیدکاهش نرخ مالیات شرکت های    لحاظ

سقف مشخصی در نظر گرفته شده است که    1404ها برای عملکرد مالی سال  قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

  ۲0به    ۲5های تولیدی از  همچنین کاهش نرخ مالیات شرکت  شائبه عطف بما سبق شدن قانون را به دنبال دارد.

 های گذشته در بودجه وجود داشت، لحاظ نشده است.که سال

رشد در نظر گرفته شده برای   درصدی:  20رشد عادلانه حقوق و دستمزد حتی در سطح فعلی  دم  ع .13

های مالیاتی لحاظ شده، موجب رشد کمتر حقوق برای مبالغ پایین دریافتی و  حقوق کارکنان دولت در کنار پلکان

تر  شود که اصلاح آن به نحوی که رشد بالاتر برای مبالغ دریافتی پایینرشدهای بالاتر برای مبالغ بالاتر دریافتی می

   شود.تر ارزیابی میدر نظر گرفته شود، عادلانه

در خصوص تعیین نرخ ارز تسعیر درآمدهای ارزی دولت و    ماهنگی در تعیین نرخ ارز مبنای لایحه:ناه .14

تومان، نرخ تالار    ۲۸500علاوه بر نرخ ارز ترجیحی    سایر منابع ارزی، رویه یکسانی از سوی لایحه اتخاذ نشده است. 

هایی هستند که در لایحه استفاده شده است. به  اول و تالار دوم و نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی سایر نرخ

( نرخ تالار دوم تعیین شده است، در حالیکه  5به صندوق توسعه در جدول )عنوان نمونه نرخ تسعیر ارزهای متعلق 

تواند منجر به شفافیت بیشتر  ختلافات میدر فروض این نرخ معادل تالار اول لحاظ شده است. یکسان نمودن این ا
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 بینانه از وضعیت منابع و مصارف کمک کند.لایحه و ارائه واقع

امکان  د به صورت احتیاطی بسته شده و  بودجه در سمت منابع  اینگونه جمع بندی کرد که  ر مجموع می توان 

حقوق و مزایا    افزایش منابع بودجه با قیودی وجود دارد، در سمت مصارف مهم ترین تصمیمات بودجه عدم رشد 

قانون مدیریت خدمات کشوری است که موجب فشار معیشتی به   1۲5متناسب با تورم علیرغم تکلیف قانونی ماده 

از سوی دیگر با اثر گذاری غیر مستقیم بر سطوح در نظر گرفته  بخش گسترده ای از شاغلین و بازنشستگان شده و  

معیشت کارگران و مستمری بازنشستگان را تحت تاثیر قرار می دهد. تصمیم مهم دیگر    ، شده برای حداقل دستمزد

طرح های عمرانی است که این موضوع نیز بر رشد اقتصادی    اعتبارمصارف که بر رشد نیز موثر است عدم افزایش  

منابع و  جمعی خرجی  موثر است. از لحاظ شکل ارائه بودجه نیز بودجه نیازمند اصلاحات جدی در مورد درج ارقام  

برخی   مصارف در سر جمع بودجه و اصلاحات در الزامات منابع و مصارف، واحد در نظر گرفته شده برای بودجه و

ازمند اصلاحات جدی در سطح رویکردهای  است.در نهایت به نظر می رسد هرچند که لایحه بودجه نیموارد دیگر  

با این وجود با توجه به احتیاطی بسته شدن منابع، انقباضی بسته شدن مصارف،    ،کلان و تصمیمات کلیدی است 

گره نخوردن اصلاحات اقتصادی پیشنهاد شده به بقیه بخش های بودجه و امکان تصمیم گیری مستقل در رابطه با  

بررسی لایحه بودجه  فرآیند  آنها، در صورت همراهی و موافقت دولت امکان اصلاح بخش قابل توجهی از ایرادات در 

   در مجلس وجود داشته باشد.
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رسانیدن  با رویکرد انقباضی و با هدف به حداقل 1405دهد لایحه بودجه ارزیابی کلی از ارقام کلان بودجه نشان می

 .کسری بودجه تنظیم شده است


