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 های اجرایي کشور شناسي و تحليل نظارتي بازطراحي ساختار کلان دستگاهآسيب

 ( قانون برنامه هفتم پيشرفت(10۵))موضوع بند »الف« ماده 

 

 

  

 

   

Doi: 10.22034/mrc.report.21209 

  

 

 چکيده 
 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و ارزیابی نخستین خروجی  ۱۰۵این گزارش با هدف تحلیل نظارتی اجرای بند »الف« ماده )

اجرایی آن در وزارت جهاد کشاورزی تدوین شده است. استدلال محوری آن است که مناقشات پیرامون مصوبه شورای  

ست و ریشه در یک زنجیره علیّ دارد. در لایه کلان، همزیستی  عالی اداری صرفاً به »مقاومت بوروکراتیک« فروکاستنی نی

، بدون سازوکار روشن برای مدیریت تعارض، موجب ابهام ساختاری  گراییآوریمحور و تابمحور، عدالتسه منطق کارایی

دودیت زمانی  های کمّی قابل سنجش و مح شود. این ابهام، همراه با غلبه شاخصگیری و ارزیابی میدر معیارهای تصمیم

( را از اهداف کیفی خود دور و به تحقق صرفِ کاهش  ۱۰۵ای علیّ ایجاد کرده که اجرای ماده )اجرای تکلیف، زنجیره

شناسی اتخاذشده توسط سازمان اداری، به دلیل  دهد روشکمیّ واحدها محدود کرده است. تحلیل این گزارش نشان می

ها  جایی نقشگرایانه به وظایف و جابهسازمانی، نگاه تقلیلدرک محدود از تشکیلات موازی، نادیده گرفتن تزاحمات برون

های اجرایی، قادر به شناسایی مؤثر تشکیلات واقعاً غیرضروری نیست و خطر آسیب به یکپارچگی  میان سازمان و دستگاه

کند: توقف مصوبه و اصلاح  یهای تخصصی را به همراه دارد. گزارش برای اصلاح مسیر، سه توصیه کلیدی ارائه م نظام

های کاری متفاوت، و در میان مدت  شناسی فعلی، اجرای آزمایشی در چند وزارتخانه منتخب و داوطلب از حوزهروش

های اصلاح نظام اداری و  گرایی« به »پیامدمحوری« در راهبری برنامهنظارتی از »کمیّ-تغییر تغییر رویکرد سیاستی

 چابک سازی دولت. 

 
 

 مدیریتي  خلاصه
 

 بيان/شرح مسئله 

های اجرایی را مکلف به بازطراحی ساختار سازمانی خود  قانون برنامه هفتم پیشرفت، دستگاه  ( ۱۰۵)ماده    « الف»بند  

سازی دولت، کاهش  درصد از واحدهای سازمانی کاهش یابد. این تکلیف قانونی با هدف چابک  ۵کرده تا سالانه حداقل 

وری نظام اداری وضع شده است. در این چارچوب، سازمان اداری و استخدامی کشور مسئولیت  گری و ارتقای بهرهتصدی

ها در فرآیند  های ذاتی، شناسایی تشکیلات غیرضروری و موازی، همکاری با دستگاهشناسایی وظایف خارج از مأموریت

 .شده را برعهده داردشناسایی امور قابل واگذاری و در نهایت تأیید ساختارهای بازطراحی

doi:%2010.22034/mrc.report.21209
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استخدامی یک روش و  اداری  تکلیف، سازمان  این  اجرای  »سند  در  تدوین  به  اقدام  آن،  اساس  بر  و  شناسی طراحی 

تنها سند    ، تا زمان تدوین این گزارش  ، پشتیبان اصلاح ساختار« برای یازده دستگاه اجرایی نموده است. در این میان

  ۱۱/۰۵/۱۴۰۴شورای عالی اداری مورخ    ۴۰739ها و وظایف وزارت جهاد کشاورزی در قالب مصوبه شماره  مأموریت

گسترده مخالفت  و  شدید  واکنش  با  مصوبه  این  است.  شده  بخش  ابلاغ  کارشناسان  مجلس،  نمایندگان  سوی  از  ای 

اصلاحات اداری را به مقاومت    عمدتا عدم موفقیت های رایج  کشاورزی و برخی مدیران ارشد دولتی روبرو شد. تحلیل

کنند،  ها اگرچه بخشی از واقعیت را توصیف میدهند. این تحلیلنع سیاسی یا کمبود منابع نسبت میها، موابوروکرات

ها صرفاً محصول مقاومت در  آیا این مخالفت  باید این باشد که  اصلی گیرند. سؤال  ای را نادیده میاما عمدتا علت ریشه

شود؟ این گزارش با تحلیل  مربوط می  ( ۱۰۵)به فرآیند اجرای ماده    وتری دارند  های عمیقبرابر تغییر هستند، یا ریشه

 .مصوبه جهاد کشاورزی به عنوان اولین نمونه عملی از اجرای این ماده، به این پرسش پاسخ خواهد داد

 

 های کليدینظرها/ یافته نقطه

ها با مصوبه جهاد کشاورزی نه محصول مقاومت بروکراتیک، بلکه نتیجه یک زنجیره  دهد که مخالفت تحلیل گزارش نشان می 

 : سه منطق سیاستی در نظام حکمرانی و اداری ایران دارد   همزیستی همزمان است که ریشه در یک    ی علّی مشخص 

سازی و سازوکارهای بازار  ها، کوچک برگرفته از مدیریت دولتی نوین که بر کاهش هزینه  محور:منطق کارایي  •

 تأکید دارد. 

دسترسی    محور:منطق عدالت • اجتماعی،  عدالت  بر  و  دارد  اسلامی  انقلاب  گفتمان  و  اساسی  قانون  در  ریشه 

 کند.دار حقوق عمومی تمرکز میعنوان امانتهمگانی به خدمات و نقش دولت به

برآمده از تجربه زیسته جمهوری اسلامی و با اولویت امنیت ملی، خودکفایی راهبردی و    :گرایي آوریمنطق تاب •

 .  .ها( شکل گرفته استهای خارجی )مانند تحریمتوانایی نظام برای مقاومت در برابر شوک 
 

بندی و مدیریت تعارض میان این سه منطق، سیاستگذاران و مجریان را در وضعیت  فقدان سازوکار رسمی برای اولویت

ابهام ساختاری قرار داده است. در سطح اجرایی، این بلاتکلیفی در مناقشات پیرامون مصوبه وزارت جهاد کشاورزی  

که منتقدان با  کند، درحالیمحور از تصمیم خود دفاع مینمایان است؛ جایی که سازمان اداری براساس منطق کارایی

محوری )نادیده گرفتن توسعه پایدار( آن را رد  گرایی )تضعیف امنیت غذایی( و عدالتآوریهای تاباستناد به منطق

بلکه مسئله این است که در نبود سازوکار روشن برای  کند؛  کنند. مشکل این نیست که یکی از طرفین اشتباه میمی

بندی سیاستی منسجم در سطح اجرا  ها بر منطق متفاوتی اتکا دارد و امکان جمعتقدم معیارها، هر یک از این داوری

 .شوددشوار می

در چنین بستری، سازمان اداری و استخدامی در مواجهه با تکلیف قانونی شناسایی تشکیلات موازی و غیرضروری، به  

 ت: شناسی ناکارآمد و ناقص منجر شده اسبری را برگزیده که به روشجای طراحی مدل تحلیلی کارآمد، مسیر میان

دامنه تشکیلات غیرضروری عملاً محدود به واحدهایی شده   درک محدود از تشکيلات موازی و غيرضروری: •

 اند.که تشکیلات حاکمیتی موازی و تکراری کمتر مورد توجه قرار گرفتهدهند، درحالیگری انجام میکه امور تصدی
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و وظایف موضوعی یک  شده، مبتنیفرایند طراحی  سازماني:نادیده گرفتن تداخلات برون • قوانین  بررسی  بر 

محدود  .  در اختیار ندارد  سازمانیبرونهای  پوشانیها و همابزاری برای شناسایی و تحلیل تداخلدستگاه خاص است و  

ای از تشکیلات واقعاً غیرضروری و موازی خارج از  که بخش عمده  باعث شده  ،مطالعه به درون دستگاه اجرایی  کردن

 دایره شناسایی فرایند قرار بگیرند.

از وظایف    ایمثابه مجموعههای اجرایی بهوظایف دستگاهفرایند فعلی، با    گرایانه به نظام اداری:رویکرد تقليل •

صورت فهرستی مجزا  توان آنها را جداگانه حذف، ادغام یا واگذار کرد را بهکند که میمنفرد و قابل تفکیک برخورد می

چنین    .هایی در یک زنجیره ارزش که برای ارائه خدمت یا تحقق مأموریت به هم متصل هستندعنوان حلقهبیند نه بهمی

تقلیل »اجزا« )وظایف( تمرکز میگرایانهرویکرد  بر  از  ای که  را  ارزش عمومی(  کند، »معماری کل سیستم« )زنجیره 

 شود. بخشی، به واگرایی سیستمی منجر میدهد و به جای انسجامدست می

اختيارات دستگاهتصميم • به حوزه  و ورود  اداری    : های اجرایي گيری یکطرفه  استخدامی  سازمان  برای  و 

که براساس قانون  گری متوسل شده؛ درحالیحذف تشکیلات غیرضروری، به شناسایی و پیشنهاد واگذاری امور تصدی

های اجرایی بوده و سازمان نقش همکاری داشته است. سازمان با حفظ نقش  برنامه هفتم، این مسئولیت برعهده دستگاه

ها را به طراحی جزئیات اجرایی تقلیل داده است. این نگاه از بالا به پایین و فقدان  راهبری در تمام مراحل، نقش دستگاه

کند. چنانچه مشارکت  دهد و اجرا را با ریسک تعارض و شکست مواجه میمشارکت مؤثر، پذیرش اصلاحات را کاهش می

توانست بستر شناسایی و تحلیل زنجیره ارزش عمومی خدمات  شد، این تعامل مینفعان برقرار میها و ذیدستگاهواقعی  

 .را فراهم کند

 

 پيشنهاد راهکار تقنيني، نظارتي یا سياستي

فرایند  اولین و فوری  شناسي فعلي سازمان:توقف مصوبه و اصلاح روش • ترین اقدام، توقف مصوبه و اصلاح 

)طراحی ماده  اجرای  برای  استخدامی  و  اداری  سازمان  توسط  روش۱۰۵شده  در  بازنگری  شامل  این  است.  شناسی  ( 

شود تا فرصت تدوین یک رویکرد تحلیلی و کارشناسی  مصوبات صادرشده، ازجمله مصوبه وزارت جهاد کشاورزی می

 .فراهم شود

داوطلب: • و  منتخب  دستگاه  چند  در  آزمایشي  فرایند    اجرای  پرریسک،  و  سراسری  اصلاحات  جای  به 

های کاری متفاوت  های منتخب و داوطلب از حوزهباید به برنامه آزمایشی در تعداد محدودی از وزارتخانه  شدهاصلاح

شناسی در  و اقتصادی( محدود شود. این رویکرد امکان یادگیری عملی، شناسایی نقاط ضعف روش  فرهنگی )زیربنایی،  

 .آوردشده و تدوین الگوهای موفق را پیش از تعمیم در سطح ملی فراهم میمحیط کنترل

چارچوب نظارتی اصلاحات اداری )توسط مجلس  گرایي« به »پيامدمحوری«:  تغيير رویکرد نظارت از »کمّي  •

کننده مانند »تعداد  محور و گمراههای ورودیطور بنیادین متحول شود. به جای تمرکز بر شاخصو سایر نهادها( باید به

های پیامدمحور صورت گیرد که شامل  ای متوازن از شاخصها باید براساس مجموعهیافته«، ارزیابیواحدهای کاهش

 موارد زیر باشد:
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o شده هر واحد خدمت، زمان متوسط ارائه خدمات. هزینه تمام های کارایي اقتصادی:شاخص 

o های  نظرسنجی رضایت شهروندان، سنجش کیفیت و دسترسی عادلانه گروه  های عدالت و کيفيت:شاخص

 مختلف به خدمات. 

o توانایی سازمان در واکنش به بحران، حفظ دانش تخصصی و پایداری عملکرد.    آوری نهادی:های تابشاخص 

 
 

 مقدمه  . 1
  

اداری   نظام  به ساختاری کارآمد،    برایاصلاح  و    گوپاسخدستیابی  اهداف کلان  از  نیازهای کشور، یکی  با  و متناسب 

های کلی و قوانین  ویژه سیاستهای اخیر بوده است. اسناد بالادستی، بهطی دهه  جمهوری اسلامی ایرانمستمر در  

وری و بهبود کیفیت خدمات  های توسعه، همواره بخشی از اهداف خود را به اصلاحات ساختاری، افزایش بهرهبرنامه 

های  دهنده اهمیت راهبردی و در عین حال، پیچیدگیاند. تداوم این اهداف در قوانین متعدد، نشانعمومی اختصاص داده

برنامه هفتم پیشرفت و به قانون  این چارچوب،  این حوزه است. در  آن،    (۱۰۵)ماده  طور مشخص  اجرایی و مفهومی 

های اجرایی،  تقنینی، با تعیین تکالیف کمیّ و کیفی برای بازطراحی ساختار دستگاه  هاییکی از جدیدترین اقدام  عنوانبه

ای را به خود معطوف ساخته است. این ماده، با ارائه چارچوب اجرایی  سازی دولت، توجه ویژهگری و چابک کاهش تصدی

رو،  ده و ازاینکرها، وظایف و ساختارهای سازمانی خود  های اجرایی را ملزم به بازنگری در مأموریتمشخص، دستگاه

 .تحلیل دقیق ابعاد و پیامدهای آن از اهمیت بالایی برخوردار است

پردازد. استدلال محوری گزارش  این گزارش با هدف ارائه یک تحلیل نظارتی جامع، به بررسی ابعاد مختلف این ماده می

های سازمانی تقلیل  توان صرفاً به موانع اجرایی یا مقاومتهای مزمن در مسیر اصلاحات اداری را نمیآن است که چالش

محور،  و تعارض میان سه منطق متفاوت )کارایی  زیستیهمکه از    نهفته استابهامی  ها در  های این چالشداد، بلکه ریشه

ی اداری کشور تأثیرگذار است. این  سیاستگذار بر نظام    زمان هم  طوربهشود و  ( ناشی میگراییآوریتابمحور و  عدالت

قع تعارض، وجود  ها در موابندی مشخص میان این منطقشود: فقدان اولویتبا سه مشخصه بارز مشخص می  مسئله

اهداف متضاد. فهم این    زمان همو تخصیص ناکافی منابع برای تحقق    یارهای متناقض در ارزیابی عملکرداهداف و مع

 .های سیاستی برای آینده استبینانه از وضع موجود و ارائه توصیهنیاز هرگونه تحلیل واقعها، پیشتعارض میان منطق

گزارش   اساس، ساختار  این  ابتدا، یک  گونه بهبر  در  ارائه دهد.  موضوع  از  تحلیلی چندلایه  است که  ای طراحی شده 

شود. سپس، »تصویر چارچوب تحلیلی برای فهم بهتر تعارضات میان سه منطق حاکم بر نظام اداری کشور معرفی می

می ارائه  اداری«  نظام  اصلاحات  میکلان  نشان  که  منطق  شود  سه  چگونه  قوانین    مذکوردهد  و  بالادستی  اسناد  در 

ماده  را ایجاد کرده است. در ادامه، بند »الف«  های ساختاری مسائل و چالشچه  زیستی همحضور دارند و این  زمان هم

ی  شود. پس از آن، گزارش با ارائه مطالعه مورداجرایی آن به تفصیل تحلیل می  هایقانون برنامه هفتم و الزام  (۱۰۵)

بندی  کند. در نهایت، گزارش با جمعاجرای این ماده و پیامدهای اولیه آن را واکاوی می  فرایند،  «وزارت جهاد کشاورزی »

یابد. هدف از این ساختار،  های سیاستی در سطوح مختلف خاتمه میای از پیشنهادها و توصیهها و ارائه مجموعهیافته
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اقدام تشریح  موجود،  وضع  زمینهصورت  هایتبیین  آوردن  فراهم  و  عمیقگرفته  درک  برای  چالشای  ارائه  تر  و  ها 

 .راهکارهای عملیاتی است

 

 پيشينه  . 2
 

 د. شومختصر برخی از مطالعات پژوهشی ناظر به اصلاح نظام اداری و چابک سازی دولت ارائه می  صورتبهر این بخش  د

  مرکز در مطالعاتي سوابق . 2ـ1

 پژوهشي  پيشينه  تحليل  .1  جدول

 گزارش   عنوان ردیف 
 سال

 انتشار 

 شماره

 مسلسل 
 توضيحات  دفتر نام

۱ 

راه واگذاری امور   نقشه 

های  دستگاهگری به تصدی

ماده   بر مبتنی اجرایی استانی 

قانون برنامه هفتم    (۱۰۵)

 پیشرفت

۱۴۰۴ 2۰773 
دفتر مطالعات  

 مدیریت 

تصدی امور  واگذاری  گزارش  دستگاهاین  به  های  گری 

پیشرفت   هفتم  برنامه  چارچوب  در  را  استانی  اجرایی 

گامی    عنوانبهکند. رویکرد آن بر تمرکززدایی  بررسی می

برای افزایش کارآمدی اداری، عدالت اجتماعی و   کلیدی 

متوازن   و    تأکیدتوسعه  موجود  قوانین  به  توجه  با  دارد. 

، موانعی مانند ضعف هماهنگی،  سالیان گذشته های هتجرب

است.   شده  شناسایی  مرکزی  مقاومت  و  منابع  کمبود 

استانیافته های منتخب،  ها پیشنهاد اجرای آزمایشی در 

های محلی و تدوین چارچوب جامع تفکیک  تقویت ظرفیت

دهند. پیشنهاد اصلی، تصویب چارچوب ملی  وظایف را می

اداری است که نقشه راه،    عالی شورایتمرکززدایی توسط  

با  دستورالعمل همراه  را شامل شود،  مجلس  نظارت  و  ها 

ریزی برای تحقق اهداف  آموزش کارکنان و اصلاح بودجه

 .برنامه

2 
مسئله اندازه  تحلیل و بررسی 

 دولت در ایران 
۱۴۰3 ۱9866 

دفتر مطالعات  

 مدیریت 

این گزارش اندازه دولت در ایران را قبل و پس از انقلاب  

کند و آن را با برخی کشورها مقایسه  اسلامی بررسی می

شاخصکنمی بر  تمرکز  هزینهد.  نسبت  مانند    های هایی 

بخش   کارکنان  تعداد  داخلی،  ناخالص  تولید  به  عمومی 

دولتی و گسترش ساختارهای اداری است. با ظهور نظریات  

در   دولت  حجم  کاهش  نوین،  مدیریت  و  حداقلی  دولت 

برنامه هفتم    23ایران مورد توجه قرار گرفته و در فصل  

توافق بر بزرگی  فقدان بینی شده، اما توسعه احکامی پیش

مخالفت و  کرده  دولت  دشوار  را  آن  اجرای  اجرایی،  های 

نقش   ارزیابی  برای  پژوهشی  خلأ  کردن  پر  هدف،  است. 

 .های کارآمد استمداخله دولت و پیشنهاد سیاست

3 

سازی دولت از منظر اصلاح  چابک

نظام اداری ایران: تمایز  

 سازی سازی وکوچکچابک

۱۴۰۰ ۱7879 
دفتر مطالعات  

 مدیریت 

تفاوت گزارش  کوچکاین  مفهومی  و  های  سازی 

نظام  چابک و  بودجه  اصلاح  چارچوب  در  را  دولت  سازی 

می بررسی  ایران  با  اداری  کاهش    تأکید کند.  بر ضرورت 

تجربهزینه و  می  2۰  هایهها  نشان  که  ساله،  دهد 

هزینهکوچک حذف  بر  اختلالسازی  قوانین  زا،  ها، 
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 گزارش   عنوان ردیف 
 سال

 انتشار 

 شماره

 مسلسل 
 توضيحات  دفتر نام

که  تصدی حالی  در  دارد،  تمرکز  انسانی  نیروی  و  گری 

متناسبچابک به  پایداری  سازی  هزینه،  سازی 

گیری، تمرکززدایی و ارتقای کیفیت نیروی انسانی  تصمیم 

را  می دورکاری  و  هماهنگی  به  نیاز  کرونا،  شیوع  پردازد. 

دهد.  برجسته کرده و خلأ تفکیک این مفاهیم را نشان می

چالشعلاوه تحلیل  و  بر  اطلاعات  یکپارچگی  بر  ها، 

 .دارد  تأکیدسازی  های سیاستی برای تسهیل چابکتوصیه

 گزارش :یافته های ماخذ

 

 ایران  تصویر کلان نظام اداری  . 3
 

های  های مزمن نظام اداری ایران نیازمند فراتر رفتن از توصیف صرف قوانین و برنامهای چالشتحلیل دقیق و ریشه

توان صرفاً  های پایدار در مسیر اصلاحات اداری را نمیاصلاحی است. استدلال محوری این گزارش آن است که چالش

تر نهفته  ها در یک وضعیت ساختاری عمیقهای این چالشهای بوروکراتیک تقلیل داد. ریشهبه موانع اجرایی یا مقاومت

های فکری، تاریخی و سیاسی خود  گیری کلان قرار دارد که هر یک ریشهنظام اداری ایران تحت تأثیر سه جهتاست: 

 ۱« رانیکنند. این وضعیت، یک »سه راهی حکمها و ابزارهای متفاوتی را برای حکمرانی تجویز میرا داشته و اولویت

چنین وضعیتی  معنای دور شدن از دو مسیر دیگر است.  ایجاد کرده است که در آن، حرکت در یک مسیر، به ناچار به

شده و واگرایی  گذاری  هر تصمیمی در این نظام، با سه منطق و معیار متفاوت و بعضاً متضاد تحلیل و ارزشباعث شده تا  

 .  های مختلف بروز یابددر مسیر اصلاحات اداری در دولت

ی اداری کشور را به دقت تعریف و پیشینه  سیاستگذارهای این تعارض، ابتدا باید سه منطق حاکم بر  برای فهم ریشه

  ؛ اندصورت ناگهانی یا خطی وارد گفتمان دولت نشدهتاریخی هر یک را بررسی کرد. باید توجه داشت که این سه منطق به

های مختلف، به  اند و تنها در دورهحضور داشتهکشور  فکری و عملی در نظام سیاسی    هاینجریا  عنوانبهبلکه همواره  

 دلایل سیاسی، اقتصادی یا امنیتی، یکی بر دیگری غلبه یافته است.

 محورمنطق عدالت .1

دنبال تحقق عدالت اجتماعی،  های مشروعیت جمهوری اسلامی است بهاین منطق که سنگ بنای ایدئولوژیک و پایه

مثابه یک تکلیف شرعی و قانونی است. در این  ناروا و ارائه خدمات عمومی به  هایحمایت از مستضعفین، رفع تبعیض

 نگاه، شهروند یک »صاحب حق« است که دولت در برابر او مسئولیت خدمتگزاری دارد.  

ترین اسناد کشور، یعنی قانون اساسی، تبلور یافته است. مقدمه قانون اساسی، انقلاب  این منطق از همان ابتدا در عالی

کند. اصل سوم قانون اساسی نیز دولت  اسلامی را »حرکتی برای پیروزی تمامی مستضعفین بر مستکبرین« معرفی می

 
1  .Governance Trilemma غیرقابل قبول به  معنای انتخاب دشوار از میان سه گزینه است که هر کدام ناخوشایند یا  ؛ مفهوم تریلما در اصل به

دوراهینظر می  برخلاف  راه (Dilemma) رسند.  دو  راهکه  تریلما سه  دارد،  ارائه میحل  پیچیده  یک مسئله  برای  برابر  دلیل  حل  به  دهد که 
 .ها در یک زمان قابل دستیابی استناسازگاری متقابل، تنها یکی از گزینه 
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های مادی و معنوی« و  ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه  هایرا صراحتاً موظف به »رفع تبعیض

کند. این اصول، دولت را نه  ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر« می»پی

دانند. مفاهیم کلیدی این منطق  دار و خدمتگزار برای تحقق »ارزش عمومی« مییک بنگاه اقتصادی، بلکه یک امانت

 ۱.شامل کرامت انسانی، قسط و عدل، حمایت از مستضعفین، خدمتگزاری و حقوق شهروندی است

 

 محورکارایي منطق . 2

به ضرورتاین منطق، پاسخی عمل بهگرایانه  اقتصادی و مدیریتی کشور،  بود.  های  از پایان جنگ تحمیلی  ویژه پس 

سازی عملکرد و مدیریت کارآمد منابع محدود دولت است. این  ها، بهینهوری، کاهش هزینههدف اصلی آن، افزایش بهره

بیند که باید خدمات خود را با کمترین هزینه و بیشترین کارایی به  مثابه یک بنگاه اقتصادی میمنطق، دولت را به

نوین«   دولتی  »مدیریت  عنوان  با  جهانی  ادبیات  در  امروزه  که  منطق  این  نظری  مبانی  دهد.  ارائه  خود  »مشتریان« 

(NPMشناخته می )کارگیری منطق بخش خصوصی در بخش دولتی استوار است.  شود، بر پایه اصول بازار آزاد و به

ی و قابل  و تمرکز بر نتایج کمّ   ،محوریسپاری، رقابتسازی، برون، خصوصیهاکاهش هزینههیم کلیدی آن شامل  مفا

 سنجش است. 

 

 گرایيآوریتاب. منطق 3

ها و فشارهای  این منطق، اولویت اصلی را بر امنیت ملی، خودکفایی راهبردی و توانایی نظام برای مقاومت در برابر شوک 

گیری، نظام اداری را یکی از ارکان اصلی زیرساخت دفاعی  دهد. این جهتهای اقتصادی، قرار میویژه تحریمخارجی، به

های راهبردی دولت برای مدیریت بحران ارزیابی  کند و اصلاحات را در جهت تقویت ظرفیتو امنیتی کشور تلقی می

همواره در ساختار دولت ایران به  ت گرفته و ئدوران دفاع مقدس نشانقلاب و از تجربه  منطق کند. مبانی نظری این می

دهه   اما در  است،  داشته  منطقه حضور  ژئوپلیتیک  ماهیت  فشارهای خا  ۱39۰دلیل  تشدید  به  واکنش  در  و  و  رجی 

غالب در  تحریم به یک رویکرد  اقتصادی،  اصلی آن، کاهش آسیبسیاستگذار های  تبدیل شد. منطق  نظام  ی  پذیری 

های داخلی برای حفظ پایداری کشور در شرایط  های بیرونی و تقویت توانمندیاقتصادی و اجتماعی در برابر شوک

 .بحرانی است

نیازمند یک دولت قوی،    گراییآوریتاب، منطق  تأکید داردسازی دولت  کوچک بر  که  محور  وریبهرهبرخلاف منطق  

طور مؤثر طراحی و اجرا کند. هرگونه  پذیری را بههای مقابله با آسیباست که بتواند سیاست  ظرفیتکارآمد و دارای  

به تضعیف ظرفیت که  دولت در حوزهاصلاح ساختاری  و کنترلی  منجر شود، در تضاد    راهبردیهای  های حاکمیتی 

 گیرد.  مستقیم با این منطق قرار می

  

 
سویی دارد، اما ماهیت  هم( در ادبیات مدیریت دولتی  NPSخدمات عمومی نوین )  ها با رویکرددر برخی جنبه . باید توجه داشت که این منطق 1

 از ظهور این رویکرد مطرح شده است. ها قبلسال و   آن بومی و اسلامی بوده
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 مقایسه سه منطق حاکم بر نظام اداری ایران. 1جدول  
 گرایي آوریتابمنطق  ی محورمنطق عدالت ی محورمنطق کارایي شاخص 

 کارایی اقتصادی و کاهش هزینه  هدف اصلي 
حقوق  عدالت، ارزش عمومی و تحقق 

 شهروندی 
 آوری ملی و خودکفایی تاب

 نگاه به دولت 
مثابه بنگاه )کوچک و  دولت به

 کارآفرین( 
 مثابه دژ مستحکم و راهبر دولت به دار مثابه خدمتگزار و امانتدولت به

 مقاومت و تولید مثابه عنصر شهروند به مثابه مالک و صاحب حق شهروند به مثابه مشتری شهروند به نگاه به شهروند 

ابزار اصلي 

 ی سياستگذار

سپاری،  سازی، برونخصوصی

 رقابت، مدیریت عملکرد

یی، تضمین حقوق  گو پاسخمشارکت، 

 پذیر اجتماعی، حمایت از اقشار آسیب

حمایت از تولید داخل، مدیریت واردات،  

 های دولتی استراتژیک تقویت شرکت

 وری بهرهکاهش هزینه، افزایش   معيار موفقيت
افزایش رضایت و اعتماد عمومی، کاهش  

 نابرابری و فقر 
 کاهش وابستگی، افزایش خودکفایی 

 گزارش. یهاافتهی  :مأخذ

 

کنند. این تعارض در مفاهیم کلیدی  تعارض با یکدیگر عمل می بعضاً بلکه در تعامل و صورت مجزا؛ه منطق نه بهاین س

این سه منطق، محیطی پرتنش ایجاد کرده که در آن مفاهیم کلیدی    زیستیهمشود.  اصلاحات اداری به وضوح دیده می

شود. این  سازی« توسط هر منطق متناسب با اهداف خود بازتعریف میسازی« و »چابک اصلاحات اداری مانند »کوچک 

سردرگمیبازتعریف از  بسیاری  منشأ  متفاوت،  سیاستهای  و  منطق  ها  به  متمایل  گفتمان  در  است.  متناقض  های 

گری دولت  سازی« است و هدف آن، کاهش اندازه، هزینه و حجم تصدیسازی« مترادف با »کوچک محور، »چابک کارایی

تر است. این در حالی است که در گفتمان   دولت کوچک از طریق واگذاری و رقابت است. در این نگاه، دولت بهتر، لزوماً 

به منطق عدالت انعطافمتمایل  افزایش سرعت،  اصلی  و  محور، هدف  نیازهای شهروندان است.  گوپاسخپذیری  به  یی 

گذاری در فناوری و نیروی  تر شدن نیست و حتی ممکن است نیازمند سرمایهمعنای کوچک چابکی در اینجا لزوماً به

،  گرایی آوریتابها در تضاد است. در این میان گفتمان متمایل به منطق  متخصص باشد؛ امری که با رویکرد کاهش هزینه

سازی در این نگاه ابزاری  کند. کوچک آوری ملی« و ایجاد »دولت قوی« بازتعریف میاین مفاهیم را در خدمت »تاب

رآمد است تا اقتصاد از وابستگی به دولت رها شده و  های ساختاری و حذف بروکراسی ناکاپذیریبرای کاهش آسیب

ها(  های خارجی )مانند تحریممعنای افزایش سرعت واکنش دولت به تهدیدها و تکانهسازی نیز به»مردمی« شود. چابک 

 سریع اتخاذ کند.  هایاست تا بتواند در شرایط بحرانی، تصمیم
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 سازی سازی و چابکاز مفاهيم کوچک  منطقمقایسه تفاسير سه  .  2جدول  

 گرایي آوریتابمنطق  محور منطق عدالت محور منطق کارایي مفهوم 

 سازی کوچک

 کاهش هزینه و اندازه دولت  هدف:

 اقتصادی و بازارمحور  منطق:

 تر دولت کوچک نتيجه مطلوب:

اندازه    خود هدف نیست؛خودیسازی بهکوچک

به  دولت   عادلانه  و دسترسی  تابع کیفیت  باید 

باشد عدالت  .  خدمات  و  کیفیت  حفظ  اگر 

بزرگ ساختار  کوچکنیازمند  است،  سازی  تر 

است این   اصلی  دغدغه .  مردود  منطق  این    در 

که   میکوچکاست  کاهش  سازی  به  تواند 

منجر  پذیر به خدمات  های آسیبدسترسی گروه

 .شود

به  کاهش آسیبهدف: پذیری و وابستگی 

 ساختارهای ناکارآمد  

و    منطق: حذف آوریتابراهبردی  ؛ 

زمینه و  فسادزا  برای بروکراسی  سازی 

 اقتصاد مردمی  

مطلوب: راهبردی  نتيجه  با  دولت  تر 

 اقتصاد مردمی و مقاوم 

 سازی چابک

رقابت    هدف: و  کارایی  افزایش 

 ( سازی)معادل کوچک

 محور  بازارمحور و هزینه منطق:

مطلوب: رقابتینتيجه  و  دولت  تر 

 کارآمدتر 

و    هدف: سرعت  به  گوپاسخافزایش  یی 

 شهروندان 

نیازمند    منطق: است  ممکن  شهروندمحور؛ 

متخصص سرمایه نیروی  و  فناوری  در  گذاری 

 ( جوییباشد )نه صرفه

منعطفگوپاسخدولت    نتيجه مطلوب: و  تر  تر 

 در ارائه خدمات 

افزایش سرعت واکنش به تهدیدها    هدف:

 های خارجی و بحران

 آوری تاب منطق:

آورتر و قادر به  دولت تاب  :نتيجه مطلوب

 گیری سریع در بحران تصمیم 

 . همان مأخذ:

 

وجود   اصلی، صرفاً  واقعی،  زمانهممشکل  نیست. مشکل  برای    این سه منطق  یا سیاسی  قانونی  فقدان یک سازوکار 

این بلاتکلیفی    قرار داده است.  ابهام ساختارینظام اداری را در حالت    که  است  بندی میان آنها در مواقع تعارض اولویت

 نه یک اتفاق موقت یا نتیجه تصادف، بلکه یک وضعیت ساختاری و مزمن است که سه مشخصه بارز دارد: 

کنند در صورت تعارض میان کارایی، عدالت و  ها مشخص نمیقوانین و سیاست  : بندی مشخصفقدان اولویت •

های  سازی قیمت حاملوزارت نیرو را به »منطقی  زمان همامنیت، کدام هدف مقدم است. برای مثال، قانون برنامه هفتم  

  یکند و این وزارتخانه را در موقعیت پذیر« )منطق عدالت( مکلف میانرژی« )منطق کارایی( و »حمایت از اقشار آسیب

 دهد.قرار می دشوار

شوند. آیا موفقیت  کدام معیار ارزیابی می  براساسدانند  های اجرایی نمیدستگاه  :های ارزیابي متناقضشاخص •

 شود یا با افزایش پوشش خدمات به مناطق محروم؟ها سنجیده مییک سازمان با کاهش هزینه

برای تحقق    :تخصيص ناکافي منابع • هر سه هدف کافی نیست و منابع محدود میان    زمان همبودجه کشور 

 شوند.کامل محقق نمی  طوربهکدام اهداف متضاد تقسیم شده و در عمل هیچ

رود  دانند چه انتظاری از آنها میکنند که در آن، کارگزاران نمیاند و محیطی را ایجاد میاین سه مشخصه به هم پیوسته

ارزیابی خواهند شد  براساسو   به شیوه  .چه معیاری  کارگزاران  بلاتکلیف،  این محیط  نشان  در  واکنش  های مختلفی 

سهمی از  یکی  به  صادقانه  برخی  و    منطق  دهند:  دارند  می  براساسباور  عمل  شکل  آن  به  را  مفاهیم  برخی  کنند، 

شوند و برخی از زبان مشروع یک منطق برای توجیه  کنند و به تفسیرهای سطحی متوسل میانگارانه درک میساده

کنند. تفکیک این سه واکنش در عمل تقریباً غیرممکن است و این خود،  منافع شخصی یا سازمانی خود استفاده می
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  مذکور زمانی که سه منطق  است.    ساختاریهای حاکم بر رویکرد بازطراحی  در منطقابهام    وضعیت  محصول مستقیم 

های  تواند رفتار خود را با استناد به یکی از آنها توجیه کند. بنابراین، تحلیلمعتبر و قانونی هستند، هر فردی می  زمان هم

دهند، اگرچه  ها، موانع سیاسی یا کمبود منابع نسبت میرایجی که شکست اصلاحات اداری را به مقاومت بوروکرات

 .گیرندای را نادیده میکنند، اما علت ریشهبخشی از واقعیت را توصیف می

انتخاب یکی از این سه منطق و کنار گذاشتن دو  رفت از این وضعیت  برون  برخی ممکن است استدلال کنند که راه 

پذیر است و نه مطلوب. منطق  انگارانه در بستر جمهوری اسلامی ایران نه امکانحل ساده. اما این راهاست  منطق دیگر

محور یکی از اصول بنیادین و غیرقابل حذف قانون اساسی و منبع اصلی مشروعیت انقلابی نظام است؛ حذف یا  عدالت

محور با توجه به محدودیت شدید منابع،  هویت اساسی نظام است. منطق کارایی  دار کردنمعنای خدشهتضعیف آن به

ناپذیر برای بقای کارکردی دولت است؛  ، یک الزام اجتناببه مردم  فشارهای اقتصادی و ضرورت ارائه خدمات عمومی

نیز با توجه به وضعیت ژئوپلیتیک کشور،    گراییآوریتابدون کارایی، حتی تحقق عدالت نیز ممکن نخواهد بود. منطق  ب

پوشی کرد.  توان از آن چشمهای چندساله و تهدیدهای خارجی، یک ضرورت امنیت ملی است که نمیتجربه تحریم

برای مدیریت تعارض میان آنهاست.    ۱طراحی سازوکار نهادی   بلکه  نیست؛از این سه منطق  حل، انتخاب یکی  راهبنابراین  

نمای مشخص اتخاذ شود  فقدان چنین سازوکاری باعث شده که هر تصمیم اصلاحی در فضای پرکشمکش و بدون قطب

 د.  شواثر منجر کاره و بیهای التقاطی، نیمهو به سیاست

 

 (10۵ماده )و  پيشرفت برنامه هفتمرویکرد قانون  . ۴
 

در برنامه هفتم پیشرفت، تکرار و تداوم اهدافی هستند که حداقل از سه دهه گذشته در    تأکیدمحورهای اصلی مورد  

ها به  گری، واگذاری تصدیسازی دولت، تفکیک امور حاکمیتی از تصدیمانند کوچک   هایی اند. موضوعدستور کار بوده

صورت مداوم در  های موازی، همگی بهوری و کارایی، اصلاح ساختارها و حذف دستگاهبخش غیردولتی، افزایش بهره

اند. بنابراین، دستورکارهای  تکرار شده  اداری  های کلی نظامسیاستو    قانون مدیریت خدمات کشوریهای توسعه،  برنامه 

و    هامانده در برنامهزمین  بلکه تلاشی دیگر برای تحقق اهداف بر  ؛شوندبرنامه هفتم یک رویکرد جدید محسوب نمی

   .پیشین هستند قوانین

های کمی است. در حالی که قانون اهداف متنوعی )کارایی،  شدید بر شاخص  تأکید نکته قابل توجه در برنامه هفتم،  

آور  درصدی( الزام  ۵گیری )مانند کاهش  های کمی و قابل اندازهآوری( تعیین کرده، اما تنها شاخصکیفیت، عدالت، تاب

نوعی »تشدید   به، غیرمشارکتیهای کمی، همراه با اجرای بالا به پایین و و قابل پیگیری هستند. این تمرکز بر شاخص

فزاینده تجویزی و سختشده  منجر  قانونگذاری«     ( ۱۰۵)، که در ماده  نظام اداری  گیرانه قوانین اصلاحاست. ماهیت 

های  تر، مهلترسد بر این فهم استوار است که با تعیین تکالیف دقیق، به نظر مینیز متبلور استقانون برنامه هفتم  

 
1  .Institutional Arrangements ها و  های اجرایی(، سیاست نامه ؛ منظور ترکیبی از قوانین و مقررات رسمی )شامل قانون برنامه یا آیین

اجتماعی و فرهنگ سازمانی(،    هایهای غیررسمی )شامل انتظاربندی(، هنجارها و ارزش گیری و اولویت های تصمیم ها )شامل چارچوب رویه 
گویی(  ها و پاسخ )شامل منابع، صلاحیت   هایها و اختیارظرفیت ( و  هاوفصل تعارضنفعان، حل گیری )شامل مشاوره با ذییندهای تصمیم افر

 است. 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1204996686065044702
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12029534619197808393
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د.  کر های پیشین غلبه کرد و تحقق اهداف را تضمین  های برنامه توان بر ناکامی تر، می های کمی مشخص محدودتر و شاخص 

 .کنند را هدایت می   ساختاری   هایی که این اصلاحات منطق   تعارض میان کند:  اما این رویکرد از مشکل واقعی غفلت می 

ماده   »الف«  بند  ادامه،  می  (۱۰۵)در  تحلیل  آن  اجزای  تفکیک  وجود  به  فرضیه  تا  منطق    تعارضشود  سه  میان 

 :( در آن ردیابی و تحلیل شودگرایی آوریتاب و  محورمحور، عدالت)کارایی

را در همان ابتدا آشکار    محور محور و عدالتدو منطق کارایی  زیستی هماین بخش    :«الف »و بند    (10۵)مقدمه ماده   •

بهرهبرای  »کند:  می اداری، کاهش هزینهارتقای  سازی و  سازی، هوشمندسازی، منطقیهای جاری و چابک وری نظام 

اندازه دولت،  متناسب تنظیمسیاستگذارنقش دولت در    برمبتنیسازی  و  و کاهش تصدیی  های  گری... دستگاهگری 

سازی«  عباراتی مانند »چابک  «.از واحدهای سازمانی کاهش یابد  حداقل به میزان پنج درصداجرایی مکلفند... هر سال،  

افزایش   بر  که  »هوشمندسازی«  انعطافگوپاسخو  شهروندان  یی،  به  خدمات  کیفیت  و  منطق    دارند  تأکیدپذیری  با 

این اهداف، مفاهیمی کاملاً    .سویی داردمحور همعدالت ابزار تحقق  بلافاصله،  معرفی    محور منطق کارایی  برمبتنیاما 

تر از همه، تکلیف کمی و غیرقابل انعطاف »کاهش  گری« و مهمهای جاری«، »کاهش تصدی»کاهش هزینه  شوند:می

که موفقیت را نه با    محور استسنجه کلاسیک منطق کارایی  یک   درصدی واحدهای سازمانی«. این تکلیف،  ۵  سالیانه

   .کند(، بلکه با کاهش اندازه و هزینه تعریف میمحورعدالتبهبود کیفیت خدمات )هدف 

قرار دارد:    محورمنطق کاراییاین جز کاملاً در چارچوب  حذف وظایف موازی و غيرضرور(:  )  «الف»بند    «1»جزء   •

های ذاتی  ها و وظایف خارج از مأموریت»سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است تا پایان سال اول برنامه، فعالیت

  عالی شورایو پیشنهاد حذف آنها را جهت تصویب به  کند  های اجرایی و تشکیلات موازی و غیرضرور را شناسایی  دستگاه

است. مهلت  ساختاری  کاری  و موازی  ها تکرار، افزایش کارایی ازطریق حذف  ءاین جز .« منطق اصلی  کنداداری ارائه  

است(    محورسو با منطق عدالتهمنفعان )که  مشارکت ذی  برمبتنیسال( عملاً هرگونه تحلیل عمیق و  زمانی فشرده )یک 

دهد. این رویکرد، بدون  لیست سوق میچک   بر مبتنیرا به سمت یک رویکرد مکانیکی و    فرایند سازد و  را غیرممکن می

تاب برای  واحدها  برخی  راهبردی  اهمیت  گرفتن  نظر  )منطق  در  ملی  یا  گرایی آوریتابآوری  »ضروری«  بر  صرفاً   ،)

 کند.»غیرضروری« بودن آنها از منظر کارایی تمرکز می

این جزء، تنها بخشی است که به صراحت    : ها با تمرکز بر کيفيت و عدالت(فراینداصلاح  )  « الف»بند    « 2» جزء   •

زبان   عدالتاز  میمحور  منطق  نتیجهفرایند»کند:  استفاده  بر  تمرکز  با  خدمات  ارائه  و  های  کیفیت  رعایت  و  گرایی 

منطق  محوری    مفاهیممفاهیمی چون »کیفیت«، »دسترسی عادلانه« همگی از    .دسترسی عادلانه اصلاح و کوتاه شود«

دوگانه  تفسیر    امکان محور را در  محور و عدالتدو منطق کارایی  زمان همجا حضور  البته در همینهستند.    محورعدالت

تفسیر    انمعنای تمرکز بر پیامد برای شهروندهم به  تواندمشاهده کرد. این مفهوم می  توانگرایی« می»نتیجه  عبارت

   منطق کارایی. برمبتنیمعنای تمرکز بر خروجی ملموس و قابل سنجش  شود و هم به

برون)  «الف »بند    «۴و    3»  هایجزء • و  از    :سپاری(واگذاری  حاکمیتی  امور  »انتقال  به  تفصیل  به  اجزا  این 

ها« و الزام  ها و شهرستانگری... به بخش خصوصی«، »تفویض اختیار به استانهای دولتی«، »انتقال امور تصدیشرکت

می کمی  توسعه  هرگونه  برای  غیردولتی«  بخش  از  خدمات  »خرید  بخش،  به  این  تجلی جدیپردازند.  منطق    ترین 
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مدیریت  اصل بنیادین    براساسدر این ماده است. تمام این دستورات    محوری با زبان ادبیات مدیریت دولتی نوینکارایی

ی از اجرا )حاکمیت از تصدی( و سپردن اجرا به منطق بازار و بخش خصوصی بنا  سیاستگذاریعنی تفکیک    دولتی نوین

 دیگر در تضاد قرار گیرد:   منطقبا دو سازی در پیاده ممکن استاند. این رویکرد شده

o   با می  :محوریعدالتتضاد  خصوصی  بخش  به  عمومی  خدمات  عادلانه«  واگذاری  »دسترسی  اصل  تواند 

را به خطر اندازد، زیرا منطق سود در بخش خصوصی ممکن است بر منافع عمومی  (  « 2»در جزء  گذاری شده  هدف)

 غلبه کند. 

o   سازی  خصوصیگذاری ناظر به اقتصاد مقاومتی در متن قانون،  ریزی و هدفبدون برنامه  : گرایي یآورتاب تضاد با

آوری ملی« را کاهش داده و  »تاب  احتمال داردهای کلیدی( های راهبردی )مانند زیرساختحوزه هیا واگذاری کنترل ب

 ها را تضعیف کند.توانایی دولت برای مدیریت بحران

ممنوعيت توسعه کمي خدمات جز از طریق خرید خدمت/ممنوعيت ایجاد دستگاه  بند الف )  ۵و    ۴جزء   •

توسعه کمی خدمات را منحصر به خرید خدمات از بخش غیردولتی کرده و ارائه خدمات جاری نیز باید    ۴جزء    جدید(:

سازی داخلی، تخصص  تدریجاً به این روش تبدیل شود. این محدودیت در مواردی که خدمات نوظهور نیازمند ظرفیت

 )جز از طریق  ۵ساز است. علاوه بر این، ممنوعیت ایجاد دستگاه جدید در جزء  حاکمیتی، یا امنیت ملی هستند، مشکل

کند. این  ادغام یا تجمیع( توانایی دولت را برای پاسخگویی سریع در شرایط بحرانی یا نیازهای غیرمنتظره محدود می

انعطاف انطباق و واکنش  آوری«  مفهوم »چابکی« و »تاببا  پذیری ساختاری  محدودیت جدی در  قابلیت  نیازمند  که 

 .سریع به تغییرات هستند، ناسازگار است

محور و  دو منطق کارایی  زیستی همحاصل    عمدتاً دهد، این ماده  نشان می  ( ۱۰۵)جز ماده  بهطور که تحلیل جزهمان

در ظاهر و در اهداف اعلامی   قانونگذارهای قبلی تشریح شد. بندی مشخص است که در بخشبدون اولویتمحور عدالت

آور و  محور استفاده کرده است، اما در عمل، تمام سازوکارها، تکالیف الزام، از زبان منطق عدالت(« 2»)مقدمه و جزء  

(  و توسعه کمی خدمات   ممنوعیت ایجاد ساختار   و   سپاری درصدی، واگذاری، برون  ۵های قابل سنجش )کاهش  شاخص

در متن قانون   گراییآوریتابازسوی دیگر ما شاهد غیاب منطق  .اندمحور وام گرفته شدهطور کامل از منطق کاراییبه

  فرایند حضور دارد و در    هاسایر سیاستدر اسناد بالادستی و  گیری  یک جهت  عنوانبههستیم، حال آنکه این منطق  

 ساختاری خواهد بود. هایمعیاری جدی در پذیرش یا رد تغییراجرا 

گیری  ، دستگاه اجرایی برای اثبات پایبندی به قانون، ناگزیر است اهداف کمی و قابل اندازههاییچنین تعارضدر فضای  

را به    محور عدالترا در اولویت قرار دهد و اهداف کیفی و غیرقابل سنجش    مدیریت دولتی نوینبرآمده از جعبه ابزار  

کند،  موجود را حل نمی  های منطقتنها تضادهای نه (۱۰۵). بنابراین، ماده  یا به ادبیات کارایی ترجمه کند حاشیه براند 

 شود.سازی این تضاد در قالب قانون، خود به مانعی بر سر راه تحقق اهداف کیفی اصلاحات تبدیل میبلکه با نهادینه
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 ( 10۵)ماده  »الف« وب اجرایي تصریح شده در بند چچار  .۴ـ1

در عمل لازم است چارچوب اجرایی مطرح شده در خود قانون    (۱۰۵)ماده  سازی  چگونگی پیادهبرای تحلیل و ارزیابی  

که    کند، قانون دو مسیر مکمل را برای اصلاح ساختار اداری ترسیم می(۱۰۵)  ماده  »الف«بند    دررا مدنظر قرار دهیم.  

: مسیری که بر بازنگری در وظایف و تشکیلات هر  رسندبازطراحی ساختار نهایی به هم میدر نهایت در نقطه تلاقی  

های دولتی،  ها، شرکتدستگاه اجرایی متمرکز است، و مسیری که به تنظیم مجدد تقسیم کار و انتقال امور میان دستگاه

 .پردازدها میبخش خصوصی، سطوح محلی و شهرداری

 : محور الف: اصلاحات در سطح هر دستگاه اجرایي  .1

در طول دوازده ماه نخست    این گام   :و تشکيلات غيرضرور  شناسایي و تحليل وظایف غيرذاتي  ؛اول  گام •

ها و وظایف خارج از  شود. در این مرحله، سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است فعالیتسال اول برنامه اجرا می

.  کندصورت جامع و سیستماتیک شناسایی  های اجرایی و تشکیلات موازی و غیرضرور را بههای ذاتی دستگاهمأموریت

های قانونی هر دستگاه  با مأموریت  آنها   شامل بررسی کلیه واحدهای سازمانی، تحلیل شرح وظایف، و تطبیق  فرایند این  

 ، فهرست کاملی از وظایف و ساختارهای غیرضرور جهت حذف خواهد بود.گاماست. خروجی این 

پس از پایان دوره شناسایی، سازمان اداری و استخدامی پیشنهاد حذف موارد    :گيری و تصویبتصميم  ؛دوم  گام •

شورایشناسایی به  را  میشده  ارائه  اداری  شورایعالی  نسبت  دهد.  ماه  شش  ظرف  حداکثر  است  مکلف  اداری  عالی 

. پس از تصویب، تخصیص هرگونه بودجه به کندتصویب موارد ارجاعی اقدام و گزارش عملکرد آن را به مجلس ارائه  به

های اجرایی و تشکیلات موازی و غیرضرور ممنوع خواهد شد.  های قانونی دستگاهها و وظایف خارج از مأموریتفعالیت

عالی  گیری شورایماهه تصمیمشود، اما با توجه به مهلت ششبه این ترتیب، اگرچه شناسایی در طول سال اول انجام می

 . ها عملاً به سال دوم برنامه منتقل خواهد شدشروع اجرای حذفتصویب و  فرایند اداری، بخش عمده  

قبلی  گامبا    زمان همصورت  بهگام  این    : یفراینداصلاح    ؛سومگام   • دستگاههای  عملیاتیتوسط  اجرایی    های 

سازی  رسانی خود را بازنگری کنند. این بازنگری باید با هدف کوتاه های خدمت فرایند اند های اجرایی موظف دستگاه شود. می 

گرایی و تضمین کیفیت و عدالت در دسترسی صورت گیرد. سازمان اداری و استخدامی  مسیرهای بوروکراتیک، افزایش نتیجه 

 . دارد تا روندها در مسیر کلان برنامه باقی بمانند   برعهده کشور نقش هدایت و نظارت بر این اصلاحات را  

 

 ها و سایر بازیگران محور ب: اصلاحات در سطح روابط بين دستگاه .2

اجرایی با همکاری    هایشود. دستگاهعالی اداری آغاز میپس از تصویب شورای  گام این    :آمادگي انتقالي   ؛اولگام   •

بندی شامل چهار محور اصلی  کنند. این دستهبندی میسازمان اداری و استخدامی، امور قابل انتقال را شناسایی و دسته

های غیرحاکمیتی قابل واگذاری به بخش خصوصی،  ربط، تصدیهای ذیاست: امور حاکمیتی قابل بازگشت به دستگاه

 ها. های قابل انتقال به شهرداریتصدی ،امور قابل تفویض به سطوح استانی و محلی
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از تصویب شورای  دومدر سال    :انتقالات  زمانهماجرای    ؛دومگام   • اداری،  برنامه، پس  انتقال  عالی  نوع  چهار 

ها هستند و سازمان اداری و استخدامی  های اجرایی مسئول اجرای این واگذاری دستگاه .  پذیرد انجام می   زمان هم صورت  به 

 .دارد   دهنده ها نیز نقش پیشنهاد استان   عالی شورای ها،  کند. در مورد شهرداری کننده عمل می عنوان ناظر و هماهنگ کشور به 

های  قانون اجرای سیاستربط با رعایت  های دولتی به دستگاه ذیامور حاکمیتی از شرکت  انتقال امور حاکميتي: •

یابد. این انتقال با هدف بازگرداندن وظایف حاکمیتی به بدنه اصلی  انتقال می  کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی 

 پذیرد. های حاکمیتی انجام میدولت و جلوگیری از پراکندگی مسئولیت

خصوصي:  • بخش  به  خدمات تصدی  واگذاری  خرید  امکان  که  غیرحاکمیتی  بخش    آنها  های  به  دارد،  وجود 

گیرد.  گری دولت و تقویت بخش خصوصی صورت میشود. این انتقال در راستای کاهش نقش تصدیخصوصی منتقل می

 .کننداجرایی مکلفند نسبت به توانمندسازی بخش خصوصی و تعاونی برای مشارکت در ارائه خدمات اقدام    هایدستگاه

ها با رویکرد امکان اتخاذ  ها و شهرستانهای قابل واگذاری به استانآن دسته از تصدی  تفویض به سطوح محلي: •

ها به محل ارائه خدمت و  گیریتر شدن تصمیمد. این تفویض با هدف نزدیک شوبهینه محلی منتقل می  های تصمیم

 شود.افزایش کارایی اجرایی انجام می

ها با رویکرد مدیریت یکپارچه  های قابل واگذاری از لحاظ قانونی و اجرایی به شهرداریتصدی  واگذاری شهری:  •

ها منتقل  عالی استانو نظارتی دولت با پیشنهاد شورای  گریگذاری، هماهنگی، تسهیلمشیشهری و تقویت نقش خط

 شود.می

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش عملکرد اجرای بند   :دهي و نظارتگزارش ؛مشترکگام  •

جمهور و مجلس ارائه  صورت فصلی ) هر سه ماه یکبار( به رئیسهای اجرایی بهبازطراحی ساختار را به تفکیک دستگاه

واحدهای سازمانی، وضعیت طراحی ساختارهای جدید    سالیانهدرصدی    ۵دهی شامل پیشرفت کاهش  دهد. این گزارش

را    زمان هم همچنین سازمان اداری و استخدامی مکلف است گزارش عملکرد اجرای بسته انتقالی  و موانع احتمالی اجراست. 

به مجلس ارسال  ماه یک هر شش  از شرکت کند بار  امور حاکمیتی  انتقال  این گزارش شامل وضعیت  های دولتی، میزان  . 

های اجرایی در این  دستگاه   هاست. شده به سطوح محلی و انتقالات به شهرداری   واگذاری به بخش خصوصی، تفویضات انجام 

 .قرار دهند   استخدامی کشور های لازم را در اختیار سازمان اداری و  ها و گزارش مرحله نقش پشتیبانی دارند و باید داده 

 :: بازطراحي و تأیيد ساختار نهایي دو محور نقطه تلاقي .3

های دوم و سوم برنامه، نتایج دو محور بازطراحی در قالب طراحی  در سال  :سازیادغام و نهایي   ؛مشترکگام   •

شده  های اجرایی مکلفند ساختار سازمانی خود را بر مبنای وظایف تصفیهشود. دستگاهساختار سازمانی جدید متبلور می

، هر  فرایند)حاصل محور دوم( بازطراحی کنند. در این    زمان هممانده پس از انتقالات  )حاصل محور اول( و امور باقی

سال حداقل به میزان پنج درصد از واحدهای سازمانی کاهش یافته و ساختار نهایی تا پایان سال سوم برنامه به تأیید  

 استخدامی کشور خواهد رسید. سازمان اداری و 

بازطراحی دارای دو سطح نظارتی است: نخست، سازمان اداری و استخدامی مکلف است گزارش عملکرد    فراینداین  

جمهور و مجلس ارائه دهد. دوم،  صورت فصلی به رئیسهای اجرایی بهاجرای بند بازطراحی ساختار را به تفکیک دستگاه

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
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بار به مجلس  ماه یک را هر شش  زمان همسازمان اداری و استخدامی مکلف است گزارش عملکرد اجرای بسته انتقالی  

های اجرایی به نسبت  هرگونه توسعه کمی خدمات دستگاهسو  قانون ازیک   ،فراینداین  برای تضمین اثربخشی    .کندارسال  

ایجاد هرگونه و ازسوی دیگر  کرده    خرید خدمات از بخش غیردولتی   را محدود به   ۱۴۰2شده در سال    خدمات ارائه

 . کرده استجز از طریق ادغام یا تجمیع ممنوع دستگاه اجرایی توسط دولت به

 

 ( 10۵). سایر احکام خاص برنامه هفتم مرتبط با ماده ۴ ـ2

  قانونگذار   دهد، می  ارائه  اجرایی  های دستگاه  تمام  ساختار   اصلاح   برای  فراگیر  و  کلی   چارچوب  یک  (۱۰۵)  ماده   که درحالی

  این   است.   کرده  بینی پیش  خاص   هایدستگاه  در  ساختاری   بازطراحی   برای  را  ایویژه  و  مشخص  تکالیف   موارد،   برخی   در

  ماده  عام  حکم  بر  و   کنندمی  تردقیق  و  ترجزئی  هادستگاه  آن  برای  را   (۱۰۵)  ماده  اجرایی  راه   نقشه  واقع  در   خاص،   مواد

  مشخص  خاص  هایدستگاه  برای  را  بازطراحی  «چگونگي   و  چرایي »  احکام،  این  دیگر  عبارت   به  دارند.  اولویت  (۱۰۵)

  نشان   رویکرد   این  کند. می  تعیین   همه   برای  را   « ي کمّ  های الزام  و  کلي  چارچوب»   (۱۰۵)  ماده   که درحالی  کنند، می

  با  را   اصلاحات   مسیر  و  نکرده  اکتفا  کلی   دستورالعمل  یک   به   صرفاً  کلیدی،   های حوزه  برخی  برای  قانونگذار  که   دهد می

 .استکرده  ترسیم  بیشتری جزئیات

توان به این صورت خلاصه کرد  احکام خاص( را می  عنوانبهحکم عام( و سایر مواد )  عنوانبه)  (۱۰۵)رابطه میان ماده  

برای یک دستگاه اجرایی خاص )مانند وزارت آموزش و پرورش یا وزارت جهاد کشاورزی( تکلیف    قانونگذارکه هرجا  

مشخصی برای بازطراحی ساختار با اهداف و مهلت معین تعیین کرده است، آن دستگاه باید در وهله اول، همان تکلیف  

از تکلیف   اقدام، در واقع اجرای بخشی  این  برای آن دستگاه    (۱۰۵)کلی ماده  خاص را مبنای عمل خود قرار دهد. 

شناسایی ساختارهای موازی در    فرایند بازطراحی در سطح دستگاه )براساس حکم خاص( و    فرایند شود.  محسوب می

در    زمانهمصورت موازی و  به(  ( ۱۰۵)سطح کلان دولت توسط سازمان اداری و استخدامی )براساس حکم عام ماده  

 بر این اساس احکام خاص قانون برنامه تشریح خواهد شد.  .روندسال اول برنامه پیش می

 ( ( ۴۶) ماده   «2»جزء  و   ( ۵)دولت )ماده ( الف

سازی اقتصاد، جلب مشارکت  مردمی  ای، دولت را مکلف کرده است که برقانون برنامه هفتم پیشرفت (۵) ماده  «ج»بند  

های  های دستگاهبخشی از تصدی  ، نهادهای عمومی غیردولتی  و   مؤسسات  ، های دولتبخش خصوصی و کاهش تصدی

برداری و  توسعه روستایی، آبخیزداری و آبخوانداری، ساخت، بهره  ازجمله )های اقتصادی و عمرانی  اجرایی در فعالیت

بهداشتی  قرار دهد.  -مدیریت مراکز  و...( را در لیست خرید خدمات  به تدوین  درمانی  بودجه مکلف  و  برنامه  سازمان 

 نامه اجرایی این بند شده است.آیین

ایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت    ایقانون برنامه در حکمی کلی دولت را مکلف کرده است بر  (۴6)ماده  بر این،  علاوه

بهینه و متمرکز در حوزه  انرژی در بخشکلان  ناترازی  بهینه  انرژی، مدیریت  های مختلف، در صورت  سازی مصرف 

های  سازی و مدیریت راهبردی انرژی« را زیر نظر وی از تجمیع و ادغام ظرفیتجمهوری »سازمان بهینهیسئموافقت ر
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وری انرژی برق )ساتبا( و  های تجدیدپذیر و بهرهسازی مصرف سوخت، سازمان انرژیسازمانی موجود در شرکت بهینه

 .وزیران برساندهیئتو اساسنامه آن را ظرف سه ماه به تصویب کند ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت تأسیس 

 ( ۵1 و  33 )مواد کشاورزی  جهاد وزارت (ب

 :است کرده  تعیین  وزارتخانه این  برای مشخص ساختاری تکلیف دو  هفتم برنامه قانون

  کند می  مکلف  را  کشاورزی   جهاد  وزارت  بند   این  :((33)  ماده  »ث«  )بند  کشاورزی  پژوهش  نظام  بازطراحي  .1

  وظایف   سازمانی،  ساختار  کشاورزی«،   بخش  فناوری  و  پژوهش  آموزش،  نظام  اثربخشی  افزایش   و  سازی»کوچک   برای  تا

  پایان  تا   و   کرده  بازطراحی  را   آن   تابعه   مؤسسات   و  )تات(«   کشاورزی  ترویج   و   آموزش  تحقیقات،   »سازمان   اختیارات   و

  وریبهره  افزایش  هدف  به  مستقیماً  را  ساختاری  اصلاحات  حکم،   این  برساند.  اداری  عالیشورای  تصویب  به  برنامه  اول  سال

 .زندمی پیوند تخصصی حوزه یک  در

  ایران«   عشایر  امور  »سازمان  که  کندمی  مقرر  بند  این  :( (۵1)  ماده  »الف«   )بند  عشایر  و   روستاها  امور  تمرکز .2

  سایر  از  روستاها   امور با  مرتبط  واحدهای  کلیه   و  یابد نام  تغییر عشایری«   امور و  روستاها   آبادانی  و  پیشرفت  »سازمان  به

  تمرکز   ایجاد  هدف  با  مشخص  ساختاری   تغییر  یک   این  شوند.  منتقل   جدید  سازمان  این به  و  منتزع  وزارتخانه  هایبخش

   .است  عشایری و  روستایی امور  مدیریت در  انسجام  و

 ( ۴3 و  3۸ )مواد نيرو و  نفت هایوزارتخانه پ(

 :است همراه ایویژه تکالیف با نیز انرژی حوزه در  ساختار  اصلاح

  براساس  برنامه،  دوم  سال   پایان   تا   است   مکلف  نیرو  وزارت   :((3۸)  ماده  »الف«  )بند  آب  مدیریت  ساختار  اصلاح •

  هایاساسنامه  و   ساختار  اصلاح   برنامه  گری، تصدی  از   حاکمیتی  وظایف   تفکیک   هدف  با   و  آبریز  هایحوضه  مرزهای

  .برساند وزیرانهیئت تصویب به و  تهیه انحلال  یا  ادغام طریق از  را  خود زیرمجموعه هایشرکت

  سال   پایان  تا   اندشده  مکلف   نیرو  و   نفت  هایوزارتخانه  :((۴3)  ماده  »الف«  )بند  انرژی  حوزه  ساختار  اصلاح •

  از  حاکمیتی   وظایف  تفکیک   رویکرد  با   را  خود   زیرمجموعه  های شرکت  و  ستاد  سازمانی  و  اداری   ساختار   برنامه،  اول

 .برسانند  اداری عالیشورای تأیید به و کرده  اصلاح  گریتصدی

 ( ۶9وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي )ماده  ت(

الف«، خدماتی را در حوزه بهداشت و  »ویژه در بند  ، بهپیشرفتقانون برنامه هفتم    (69) مفاد ارائه شده، ماده    براساس

  « ۴»جزء شود و مصداق روشنی برای اجرای مفاد کند که اجرای آنها به بخش غیردولتی واگذار میدرمان مشخص می

برداری از  شود، ایجاد و بهرهطور خلاصه، خدمتی که به وضوح مشمول این قاعده میبهاست.    (۱۰۵)ماده    »الف«بند  

همین بند، با سپردن    «۵» بر این، جزء  های خصوصی است. علاوهخدمات یکپارچه سلامت الکترونیکی توسط شرکت

وظیفه صدور گواهی امضای الکترونیک به سازمان نظام پزشکی و سایر مراکز مجاز، راه را برای واگذاری این خدمت  

 .کند پشتیبان و ضروری نیز به بخش غیردولتی باز می

بهاین  بند »ث«   نیز  فوریتماده  مکلف میطور صریح، سازمان  را  )اورژانس( کشور  پزشکی  توسعه  های  برای  تا  کند 

استفاده   های هوایی )اورژانس هوایی(، از روش »تأمین یا خرید خدمات«ویژه در زمینه پایگاهبیمارستانی، بهخدمات پیش
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های هوایی توسط  اندازی و مدیریت مستقیم پایگاهتواند به جای راهکند. این به آن معناست که سازمان اورژانس می

های  شود(، این خدمات را از شرکتهای نگهداری میدولت )که شامل خرید بالگرد، استخدام خلبان و کادر پرواز، و هزینه

 .خصوصی و غیردولتی که توانایی ارائه خدمات اورژانس هوایی را دارند، خریداری کند

 ( ۷۵  )ماده فرهنگي  هایدستگاه ث(

  همکاری   با   تا  کندمی  مکلف  را  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  و  اسلامی  ارشاد  و   فرهنگ   وزارت   ، (7۵)  ماده   »الف«   بند

  هایدستگاه  تشکیلات  و  وظایف  ساختار،  مأموریت،  و  هاروش  ها،رویه  رویکردها،  »اصلاح  طرح  فرهنگی،  نهادهای  سایر

  در   ساختاری  بازطراحی  حکم،   این  برسانند.   صلاحذی  مراجع  تصویب  به   و  تهیه  برنامه  دوم   سال   پایان  تا  را  فرهنگی« 

  ساختار   انقلابی  »بازسازی  آن  هدف  و  زندمی  پیوند  رویکردها  و  هامأموریت  در  ترعمیق  بازنگری  یک  به  را  فرهنگ   حوزه

 .است شده عنوان کشور«   فرهنگی

 ( ۷۷سازمان صداوسيمای جمهوری اسلامي ایران )ماده   ج(

  قانون برنامه هفتم توسعه، به سازمان صدا و سیما اجازه داده شده است تا برای تحقق اهداف کمی تعیین  (77)در ماده 

کند  طور مشخص سازمان را مکلف میهای مختلف، از روش خرید خدمات استفاده کند. این ماده بهشده در تولید برنامه

مرزی( و همچنین حمایت از تولید محتوا در فضای  های تولیدی )ملی، استانی و برونتا برای توسعه کمی و کیفی برنامه

از راهکارهایی مانند برون ببردمجازی،  بهره  این  .  سپاری و خرید خدمات  به صدا و سیما  قانون  این  به عبارت دیگر، 

ها،  را به شرکت  آنها  شی از مستقیم در داخل سازمان، تولید بخ  صورت بهها  دهد که به جای تولید تمام برنامهاختیار را می

 کنندگان مستقل و خصوصی واگذار کند. استودیوها و تهیه

 ( ۸۶ )ماده کشور وزارت  چ(

بند    «۵»کند. این حکم، با جزء  وزارت کشور را مکلف به تشکیل »سازمان ملی مهاجرت« می  ،(86)  ماده  »الف«  بند

جز از طریق ادغام یا تجمیع را ممنوع اعلام  ه  که ایجاد هرگونه دستگاه اجرایی جدید توسط دولت ب (۱۰۵)ماده    »الف«

)که خود نیز از تجمیع قبلی   »مرکز امور اتباع و مهاجرین خارجی«   ارتقای  دارد؛ چرا که این سازمان از  مغایرت  کند، می

  فرایند و  شودامنیتی وزارت کشور حاصل شده( ایجاد می- مهاجرین خارجی در معاونت انتظامیاتباع و ادارات کل امور 

 تشکیل آن عملاً دیگر با هیچ ادغام یا تجمیعی همراه نیست. 

 ( 91و  ۸۸وزارت آموزش و پرورش )ماده   ح(

التدریس آزاد و آموزشیار  کارگیری نیروی جدید از طریق خرید خدمات آموزشی، حقه هرگونه ب  (88)بند »ت« ماده  

نهضت سوادآموزی را در مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی دولتی، برای دولت ممنوع کرده است. بر این اساس خرید  

خدمات آموزشی و موارد مشابه در آموزش و پرورش مشمول قاعده کلی »خرید خدمت برای توسعه کمی خدمات« در  

 شود. نمی (۱۰۵)ماده  »الف« بند  «۴»جزء 

، وزارت آموزش و پرورش مکلف است ساختار و تشکیلات اداری خود را متناسب  (9۱)بند »الف« ماده    براساسهمچنین  

های »سند تحول بنیادین آموزش و پرورش« بازنگری کرده و تا پایان سال اول برنامه، پیشنهاد اصلاحی را  با مأموریت

تصویب   میهیئتبه  تعیین  بازطراحی  این  برای  را  مشخصی  اهداف  ماده  این  برساند.  »حذف  وزیران  ازجمله  کند، 
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بازطراحی ساختاری در وزارت    فرایند این حکم، .  («3»ها و مناطق )جزء ساختارهای غیرضرور و موازی در ستاد، استان

زند و اهداف کیفی و تربیتی را در  آموزش و پرورش را مستقیماً به یک سند بالادستی )سند تحول بنیادین( گره می

 . دهدقرار می (۱۰۵)سازی ماده  ی کوچک کنار اهداف کمّ 

 

 [1]  (10۵) مرتبط با ماده  پيشرفت برنامه هفتم  . جدول خلاصه احکام خاص  3جدول  

 اهداف کليدی  مهلت تکليف ساختاری  ماده/بند دستگاه

وزارت جهاد  

 کشاورزی 

ماده   ( ث) بند 

(33 ) 

بازطراحی ساختار سازمان تات و مؤسسات  

 تابعه 

پایان  

 سال اول 

و افزایش اثربخشی نظام   سازی کوچک

 آموزش، پژوهش و فناوری کشاورزی 

  »الف«بند 

 ( ۵۱)ماده 

تغییر نام سازمان عشایر به سازمان پیشرفت  

روستاها و امور عشایری و انتقال واحدهای 

 مرتبط

- 
ایجاد تمرکز و انسجام در مدیریت امور  

 روستایی و عشایری 

 وزارت نيرو
  »الف«بند 

 ( 38)ماده 

مرزهای   براساس اصلاح ساختار مدیریت آب 

 های آبریز حوضه

پایان  

 سال دوم 

تفکیک وظایف حاکمیتی از  

های  گری، ادغام یا انحلال شرکتتصدی

 زیرمجموعه 

های نفت و وزارتخانه

 نيرو

  »الف«بند 

 ( ۴3)ماده 
 های زیرمجموعه اصلاح ساختار ستاد و شرکت

پایان  

 سال اول 
 گری تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی

 دولت

ماده   «2»جزء 

(۴6 ) 

سازی و مدیریت  تأسیس سازمان بهینه

 های موجودراهبردی انرژی از تجمیع سازمان
 ماه  3

ایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت  

 سازی انرژی متمرکز بهینه

ماده   «ج»بند 

(۵ ) 

اقتصادی و  های واگذاری بخشی از تصدی

 عمرانی به بخش خصوصی 
- 

های  سازی اقتصاد، کاهش تصدیمردمی

 های اقتصادی دولت در فعالیت

وزارت فرهنگ و  

 ارشاد اسلامي

  »الف«بند 

 ( 7۵)ماده 

های  اصلاح مأموریت، ساختار و وظایف دستگاه

 فرهنگی

پایان  

 سال دوم 
 بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشور 

 وزارت کشور 
  »الف«بند 

 ( 86)ماده 
 ساماندهی امور مهاجرین و اتباع بیگانه  - تشکیل سازمان ملی مهاجرت  

وزارت آموزش و  

 پرورش

  »الف«بند 

 ( 9۱)ماده 
 بازنگری ساختار متناسب با سند تحول بنیادین 

پایان  

 سال اول 

حذف ساختارهای غیرضرور و موازی در  

 ها و مناطق ستاد، استان

 دولت
ماده   «ج»بند 

(۵ ) 

های اقتصادی و واگذاری بخشی از تصدی

 عمرانی به بخش خصوصی 
- 

های  سازی اقتصاد، کاهش تصدیمردمی

 های اقتصادی دولت در فعالیت

 وزارت بهداشت 
  »الف«بند 

 ( 69)ماده 

اعطای مجوز اپراتوری سلامت الکترونیکی به  

 های خصوصی شرکت
- 

ارائه خدمات یکپارچه سلامت و  

 ها مدیریت جریان داده

 سازمان اورژانس 
ماده   «ث»بند 

(69 ) 

بیمارستانی و اورژانس خرید خدمات پیش

 هوایی 
- 

توسعه خدمات بدون تصدی مستقیم  

 دولتی

 ( 77)ماده  صداوسيما 
های ملی، خرید خدمات برای تولید برنامه

 مرزی استانی و برون
- 

توسعه کمی و کیفی محتوا از طریق  

 سپاری برون

وزارت آموزش و  

 پرورش

ماده   «ت»بند 

(88 ) 

ممنوعیت خرید خدمات آموزشی و  

 التدریس آزاد حق
- 

استثنا از قاعده کلی خرید خدمات  

 )محدودیت( 

 

 را طراحی کرده است:  دوگانه یک رویکرد  قانونگذارتوان گفت که در نهایت، می

 .شودیک مسیر از بالا به پایین که توسط سازمان اداری و استخدامی برای کل دولت راهبری می •
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دوم   • وزارتخانهمسیر  آن،  در  که  بالا  به  پایین  کلیدی  از  پیشمأموریت  براساسهای  خود،  تخصصی  نویس  های 

 کنند.  اصلاحات را تهیه می

  وزیران هیئتاداری و    عالیشوراینقطه تلاقی این دو مسیر، سازوکارهای تأیید و تصویب در سازمان اداری و استخدامی،  

 .کندرا تضمین می فرایند راستایی کل است که انسجام و هم

 

 . نقش و مسئوليت بازیگران کليدی ۴ـ3

  اداری   نظام   اصلی   بازیگر  چهار   های نقش  ،در موضوع اصلاح نظام اداری  هفتم   برنامه  قانون  از  شده   ارائه   هایبخش  براساس

 : است تبیین قابل  زیر شرحبه اصلاحات فرایند   در  کشور

 کشور  استخدامي  و اداری سازمان .۴ ـ3ـ1

  نظام   تحول   فرایند   کنترل  و   هدایت  در   را   کلیدی   و   محوری  نقش   هفتم   برنامه  قانون  در   کشور  استخدامی   و  اداری   سازمان 

  های دستگاه  ذاتی   هایمأموریت  از   خارج   هایفعالیت  تشخیص  و   شناسایی   وظیفه   سازمان   این   دارد.  برعهده   کشور  اداری

  بازطراحی   تأیید  در  سازمان  این   راهبردی  و  نظارتی   نقش  دارد.  برعهده   را  غیرضرور   و  موازی  تشکیلات   همچنین   و  اجرایی

  آن   محوری   جایگاه   از   حاکی  شود،   انجام   برنامه  سوم  سال  پایان   تا   باید  که   اجرایی   هایدستگاه  تمامی  سازمانی   ساختار 

 .است دولت  سازی کوچک   فرایند  در

  فرهنگی   های دستگاه  ساختار   و   ها روش  رویکردها،   اصلاح  طرح   تهیه   مسئولیت   استخدامی   و  اداری   سازمان   این،  برعلاوه

  سازمان   این  نیز،  گیریتصمیم  نظام  سازییکپارچه  حوزه  در  دارد.  برعهده  اسلامی   ارشاد  و  فرهنگ   وزارت  همراه  به  را

  و   منظم  دهیگزارش  سازمان،  این  دیگر  حیاتی  نقش  داراست.  را  متداخل  یا  مشابه  وظایف  با  شوراهای  ادغام  مأموریت

  دهنده نشان  که  است  کشور  سطح  در  ساختاری  اصلاحات  پیشرفت  وضعیت   درباره  جمهوررئیس  و  مجلس  به  مستمر

 .شودمی محسوب  اداری نظام تحولات موثر اجرای قبال  در  آن ییگوپاسخ  مسئولیت

 اداری  عالي شورای .۴ـ3ـ2

  کند. می  ایفا   را  عالی   گیرندهتصمیم  و  کننده تصویب  مرجع  یک   نقش   اداری،   نظام  اصلاحات  ساختار   در   اداری   عالیشورای

  سازی قانونی  و  کردن  نهایی  مسئولیت  ساختاری،  اصلاحات  حوزه  در  گیریتصمیم  مرجع  بالاترین  عنوانبه   شورا  این

 دارد. برعهده را  مختلف های دستگاه توسط شده  ارائه اصلاحی دهایپیشنها

اداری مرجع    عالیشورایدرخصوص بازطراحی سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی، 

است ساختاری  اصلاحات  این  تصویب    سازمانی   و  اداری  ساختار   اصلاح  تأیید   فرایند  در  شورا  این  همچنین  .نهایی 

  دیگر   مهم  مسئولیت  دارد.  حیاتی  نقش  گری،تصدی  از  حاکمیتی  وظایف  تفکیک   رویکرد  با  نیرو  و  نفت  هایوزارتخانه

  از  خارج   های فعالیت  حذف  درباره   استخدامی  و   اداری  سازمان   توسط  شده   شناسایی  موارد  تصویب  اداری،  عالیشورای

  بر  تأکید  شورا،   این  گیریتصمیم  برای  ماه  شش  حداکثر  مهلت   تعیین   با   قانونگذار  است.  موازی   تشکیلات   و  مأموریت

  را شورا  این   یی گوپاسخ  مسئولیت  نیز   مجلس   به   دهیگزارش الزام   و   دارد  گیری تصمیم  فرایند در  دقت  و   سرعت  ضرورت 

 . سازدمی برجسته
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 وزیران هيئت  .۴ـ3ـ3

اصلاحات نظام اداری، در مراحل پیش از ارائه لایحه به مجلس شورای اسلامی، نقش تصویب    فرایند در    وزیرانهیئت

تصویب پیشنهاد اصلاحی وزارت آموزش و پرورش    درخصوصکند. این نهاد  ها را ایفا میپیشنهادهای اصلاحی وزارتخانه

های سند تحول بنیادین و همچنین در حوزه اصلاح ساختار  برای بازنگری ساختار و تشکیلات اداری متناسب با مأموریت

دارد؛    برعهدههای زیرمجموعه وزارت نیرو را  های شرکتمدیریت آب، بررسی و تصویب برنامه اصلاح ساختار و اساسنامه

های تابعه باشد،  دستگاه یا سازمان  تأسیسمستلزم اصلاح قانون    هاکه تغییردرصورتی  ها حال، اجرای این تصمیماینبا

 صویب مجلس شورای اسلامی از طریق ارائه لایحه خواهد بود.مستلزم ت

سازی و مدیریت راهبردی انرژی است  سازمان بهینه  اساسنامه  اولیه  تصویب  ،وزیرانهیئتمهم دیگر    هاینقش  از  یکی

  اساسنامه،   این  تصویب  برای  شده  تعیین  ماهه  سه  مهلتهای سازمانی موجود است.  حاصل تجمیع و ادغام ظرفیت  که

 .است نهاد  اینگیری تصمیم فراینددر  عمل  سرعتکارایی و  برای انتظار  از حاکی 

 اجرایي هایدستگاه  .۴ـ3ـ۴

  برعهده   را   ساختاری  بازطراحی  مجریان   و   تحول   اصلی   عاملان  نقش   اداری،   نظام   اصلاحات   فرایند   در   اجرایی   های دستگاه

  سوم   سال   پایان  تا  باید   و  هستند   برنامه  اهداف   طبق  خود  سازمانی  ساختار  کامل  بازطراحی  به  مکلف  ها دستگاه  این  دارند.

  دولت   سازی کوچک   هدف  براساس  که  تکلیف  این  دهند.  کاهش  را  خود  سازمانی   واحدهای  از  درصد   ۱۵  حداقل  برنامه،

 .هاستدستگاه  وظایف و  ساختارها ها،فرایند  در  عمیق بازاندیشی  نیازمند شده،  تعریف وریبهره افزایش و

  از   حاکمیتی  امور  انتقال  در  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  با   همکاری  مسئولیت  اجرایی   هایدستگاه  همچنین

  به  واگذاری   قابل  هایتصدی  انتقال  و   خصوصی   بخش  به   غیرحاکمیتی   گری تصدی  امور  واگذاری   دولتی،  هایشرکت

  اهداف   تحقق  در   اجرایی  هایدستگاه  کلیدی   مسئولیت   از  حاکی   ها نقش  این  دارند.   برعهده  را  استانی  و   محلی  سطوح

  خصوصی   بخش   توانمندسازی  الزام   این،  برعلاوه  است.  دولت  گری تصدی  کاهش  و   اساسی   قانون  چهارم   و   چهل  اصل   کلان

  فرایند   در  اجرایی  هایدستگاه  سازیظرفیت  و  گریتسهیل  نقش  دهندهنشان  خدمات،  ارائه  در  مشارکت  برای  تعاونی  و

 .است کشور  اداری  نظام  تحول

 

 کشاورزی  جهاد وزارت در (10۵) ماده  »الف«بند  اجرای نظارتي تحليل  و بررسي .۵

 

قانون برنامه هفتم،    (۱۰۵)ماده    »الف«سازمان اداری و استخدامی کشور در راستای ایفای تکالیف قانونی مندرج در بند  

معاون توسعه مدیریت و پشتیبانی به معاونت فنی و حسابرسی امور    ۱2/۰7/۱۴۰۴مورخ    62۱99براساس نامه شماره  

عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور، اقدام به تدوین »سند پشتیبان اصلاح ساختار« برای یازده دستگاه اجرایی  

اقتصادی و دارایی،  ده است که شامل وزارتخانهکر امور  امور خارجه،  های جهاد کشاورزی، کشور، آموزش و پرورش، 

تعاون کار و رفاه اجتماعی، راه و شهرسازی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، بهداشت درمان و آموزش پزشکی و همچنین  

اصلاحی در بخش    هایبر آن، پیشنهادزیست کشور است. این سازمان علاوهساختارهای بخش علم و فناوری و محیط
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ساختارهای میانی را برای پنج دستگاه ازجمله وزارت جهاد کشاورزی، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم تحقیقات  

راه و شهرسازی و سازمان حفاظت محیط وزارت  فناوری،  تدوین  و  و  تهیه  این مجموعه  کرده  زیست  است. در میان 

اداری    عالی شورای   2۱/۰3/۱۴۰۴ها و وظایف وزارت جهاد کشاورزی در جلسه مورخ  ، تاکنون تنها سند مأموریتهااقدام

-مأموریتسند  »عنوان    با  ۱۱/۰۵/۱۴۰۴اداری مورخ    عالیشورای  ۴۰739به تصویب رسیده و در قالب مصوبه شماره  

 « ابلاغ شده است. اصلاح ساختار کلان وزارت جهاد کشاورزی هایالزامظایف اساسی و و

رو برای ارزیابی و تحلیل نظارتی  اداری است. ازاین  عالیشورایاین سند حاصل کار مشترک سازمان اداری و استخدامی و  

اداری تحلیل    عالیشورای  درخصوصمجزا از هم مورد بحث قرار گیرد.    صورتبهنقش و عملکرد هر یک از این دو  باید  

سازمان اداری   درخصوصقانون برنامه هفتم خواهد بود و   هایالزامناظر به محتوای سند حاضر و انطباق آن با فلسفه و 

شناسی این سازمان در تهیه این سند متمرکز  و روش  فرایندو استخدامی تحلیل به سند پشتیبان اصلاح ساختار و  

 خواهد بود. 

 

 اداری  عالي شورایعملکرد تحليل نظارتي بر  .۵ـ1

 مصوبه  یساختار و محتوا ليتحل . ۵ـ1ـ1

« بر پایه استنادهایی همچون  اصلاح ساختار کلان وزارت جهاد کشاورزی  های الزاموظایف اساسی و    –   مأموریتسند  »

ساله هفتم پیشرفت کشور، بند اول محور اول برنامه اصلاح نظام  قانون برنامه پنج(  ۱۰۵ماده )  »الف«بند  «  ۱»جزء  

طور کلی با هدف تدقیق  تدوین شده است و به  اقتصاد مقاومتیهای کلی نظام اداری و  اداری دولت چهاردهم و سیاست

ها به  های راهبردی و نظارتی و واگذاری تصدیها، تقویت جنبهکاریها، حذف وظایف غیرذاتی، کاهش موازیمأموریت

توان آن را به چهار بخش اصلی تقسیم کرد: مقدمات،  پردازد. این سند ساختار منسجمی دارد و میبخش غیردولتی می

تا    ۴اجرایی و نظارتی )مواد    هایو الزام  ( 3، اصلاحات ساختاری )ماده  (2و    ۱تعریف مأموریت و وظایف اساسی )مواد  

 شود.طور مختصر توصیف میدر ادامه، هر بخش به(. ۱2

 مقدمات، تعریف مأموریت و وظایف اساسي   •

بخش مقدماتی، که پیش از مواد اصلی قرار گرفته، به توصیف زمینه حقوقی و اهداف سند اختصاص دارد. این بخش با  

های ابلاغی مقام معظم رهبری و قوانین مرتبط مانند قانون مدیریت خدمات  استناد به اصول قانون اساسی، سیاست

می برجسته  را  کشاورزی  جهاد  وزارت  ساختار  اصلاح  ضرورت  یا  کشوری،  موازی  غیرذاتی،  وظایف  حذف  بر  و  سازد 

 کند.می تأکید گری دولتی سوی تقویت نظارت و کاهش تصدیگیری بهغیرضرور، با جهت

اقتصاد مقاومتی و احکام قانون  ،های کلی نظام اداریبرنامه هفتم، سیاست (۱۰۵)ماده    »الف« بند  «۱»مستند به جزء 

تصدی کاهش  و  نظارتی  و  راهبردی  وظایف  »تقویت  کلان  هدف  کشوری،  خدمات  وظایف  مدیریت  حذف  با  گری« 

گذاری کل سند را برای تدقیق مأموریت، بازطراحی  غیرذاتی/موازی تبیین شده است. این بخش چارچوب حقوقی و هدف

 کند.ها به بخش غیردولتی فراهم میساختار و واگذاری تصدی

https://shenasname.ir/sakhtar/74012-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%80-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B5%D9%84
https://shenasname.ir/sakhtar/74012-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%80-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B5%D9%84
https://shenasname.ir/sakhtar/74012-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D9%80-%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81-%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B5%D9%84
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=18132764317193685554
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توسعه پایدار و رویکرد    هایالزامابتدا مأموریت اصلی وزارتخانه به »تأمین امنیت غذایی مردم با رعایت    در این مصوبه

وظیفه اساسی در سه دسته    ۴۱، فهرست جامعی از  (2) شود. سپس، در ماده  مدیریت جهادی« محدود و مشخص می

وری عوامل تولید«  های مؤثر بر عوامل تولید« و »بهرهریزی و نظارت«، »زیرساختگری، برنامهی، تنظیمسیاستگذار»

تعیین میشوارائه می را  وزارتخانه  این  مجاز  عملکرد  که چارچوب  تصریح مید  و  وظایف ذکر کند  سایر  نشده،    شود 

ل  ای شاممرحلهتوان با یک مدل تحلیلی سهبندی ارائه شده در این سند را میشوند. دستهغیرذاتی تلقی و حذف می

 ی«، »تمهید زیرساخت« و »اجرا و بهبود عملکرد« تطبیق داد: سیاستگذار»

 ریزی )تعيين اهداف و راهبردها( ی و برنامهسياستگذارمرحله  .1

ریزی و نظارت« مطابقت بالایی دارد. وظایف  گری، برنامهی، تنظیمسیاستگذاراین مرحله با دسته »الف« سند یعنی »

های  استقرار نظام  ،ریزی برای تولید و واردات، پیشنهاد قیمت تضمینی، مانند تدوین راهبردهای تنظیم بازار، برنامه7تا    ۱

اند. این وظایف، چارچوب کلان  درستی در این دسته قرار گرفتهگرانه دارند و بهآماری، همگی ماهیت راهبردی و هدایت

 کنند. های بخش کشاورزی را تعیین میفعالیت

 ها و ابزارها(آوری زیرساختسازی و تمهيد )فراهممرحله آماده .2

تا    8راستاست. وظایف  های )سخت و نرم( مؤثر بر عوامل تولید« هماین مرحله عمدتاً با دسته »ب« یعنی »زیرساخت

ها،  تدوین استاندارد زیرساخت  ازجملههای لازم برای تولید است؛  ی برای فراهم آوردن ابزارها و زمینههای شامل اقدام  2۴

ای و مدیریت منابع پایه مانند آب،  ها، ارائه تسهیلات بانکی و بیمهها و واکسنحمایت از صنایع تبدیلی، تأمین نهاده

 شوند. ها. این دسته از وظایف، توانمندساز محسوب میخاک و جنگل

 وری( سازی و ارتقای بهرهمرحله اجرا و بهبود عملکرد )پياده .3

»بهره عنوان  با  دسته »پ«  با  نیز  مرحله  وظایف  این  دارد.  انطباق  تولید«  عوامل  کارایی،    ۴۱تا    2۵وری  افزایش  بر 

مستقیماً    ها ها و اصلاح نژاد تمرکز دارند. این اقدامهای نوین، آموزش و ترویج، مبارزه با آفات و بیماریکارگیری فناوریبه

 شوند. های تولید و افزایش خروجی بخش کشاورزی منجر میفرایندبه بهبود 

 اصلاحات کلان ساختاری •

های بند است و با هدف تمرکز بر مأموریت  ۱2، که شامل  ( 3بر اصلاحات کلان ساختاری تمرکز دارد )ماده    دومبخش  

از شرکت امور حاکمیتی  انتقال  به  دولت  و کاهش حجم  و سازمانذاتی  دولتی  تصدیهای  واگذاری  تابعه،  های  های 

ها به ترتیبی که در ادامه  ها و شهرستانهای قابل واگذاری به استانغیرحاکمیتی به بخش غیردولتی و انتقال تصدی

 پردازد: شود میتوضیح داده می
 

 ربطیذ دستگاه به تابعه یهاسازمان و يدولت یهاشرکت از ي تيحاکم امور انتقال. 1

ی،  سیاستگذارهای  دارد که مسئولیت  تأکید گری و اجرایی، این سند  در راستای تفکیک وظایف حاکمیتی از امور تصدی

های دولتی تابعه وزارتخانه بوده، به ستاد مرکزی و واحدهای استانی  گری که در اختیار شرکتگذاری و تنظیممشیخط
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(  ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاستوزارت جهاد کشاورزی منتقل شوند. این اقدام با استناد به  

 شرح زیر است:های مختلف سند بهگیرد. جزئیات این انتقال در بخشصورت می  قانون اساسی

ماده    « ۱2-3»بند    براساس  شرکت سهامي خدمات حمایتي کشاورزی و شرکت پشتيباني امور دام کشور: •

ونقل و خرید و فروش نهاده« از شرکت خدمات  مشی و ضوابط برای تولید، تکثیر، توزیع، حمل، وظیفه »تعیین خط(3)

بینی و تأمین اعتبارات لازم برای کمک به عمران داخلی« از شرکت پشتیبانی امور  حمایتی کشاورزی و وظیفه »پیش

امور حاکمیتی در ستاد مرکزی و واحدهای استانی وزارتخانه سازماندهی    عنوانبهشود. این وظایف  دام کشور منتزع می

 خواهند شد.

، وظایف حاکمیتی این سازمان نیز به ستاد مرکزی و واحدهای  (3)ماده    «3-3»مطابق با بند    سازمان امور اراضي: •

د. دلیل این تصمیم، کاهش حجم وظایف این سازمان پس از رفع تداخلات اراضی و  شواستانی وزارتخانه منتقل می

 ها عنوان شده است.توزیع وظایف مرتبط میان سایر دستگاه

،  ((3)ماده    «۵-3»)بند    سازمان امور عشایرهایی مانند  طور مشابه، وظایف حاکمیتی سازمانبه  :هاسایر سازمان  •

)بند    ایران و چای کشورهای شيلات  سازمان، و  ((3)ماده    « 6-3»)بند    سازمان مرکزی تعاون روستایي ایران

شوند تا دولت  گری آنها، به ساختار ستادی و استانی وزارتخانه منتقل میپس از واگذاری امور تصدی( ( 3)ماده    «3-7»

 و ناظر خود را حفظ کند. سیاستگذار نقش 

یکی از اصول بازطراحی ساختار وزارتخانه ذکر شده است و هدف    عنوانبه  ( ۴)ماده   «3» این رویکرد به صراحت در بند  

 های دولتی بر وظایف اجرایی و تخصصی و سپردن امور حاکمیتی به بدنه اصلی دولت است. آن تمرکز شرکت

 گری غيرحاکميتي به بخش خصوصيانتقال امور تصدی .2

این سند، کوچک  از محورهای اصلی  فعالیتیکی  از طریق واگذاری  به بخش  های اجرایی و تصدیسازی دولت  گری 

های  ها( است. این اقدام با هدف افزایش کارایی، کاهش هزینهها و اتحادیهغیردولتی )شامل بخش خصوصی، تعاونی

 از: اند عبارتها ترین مصادیق این واگذاریگیرد. مهمهای مردمی صورت میگیری از ظرفیتدولت و بهره

از شرکت  (3)ماده    «۱۱-3»بند    های دولتي:واگذاری کامل شرکت • لیستی  برای به صراحت  را  دولتی  های 

 ها شامل:ها( مشخص کرده است. این شرکتها و تعاونیواگذاری به بخش غیردولتی )مانند اتحادیه

o شرکت سهامی مهندسی آب و خاک کشور ، 

o  سهامی کشت و صنعت و دامپروری مغانشرکت ، 

o شرکت سهامی کشاورزی سفیدرود ، 

o های کشاورزیشرکت شهرک ، 

o شرکت مادرتخصصی خدمات کشاورزی ، 

o صندوق بیمه کشاورزی ، 

o رکت هواپیمایی خدمات ویژهش. 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8609157198573593908
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سند، برای چندین سازمان تابعه تکلیف شده است که امور   (3)در ماده   های تابعه:های سازمانواگذاری تصدی •

منتقل  تصدی وزارتخانه  به ستاد  )که  را  تنها وظایف حاکمیتی خود  و  واگذار کنند  به بخش غیردولتی  را  گری خود 

، سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران )بند  (« ۵-3»  ها شامل سازمان امور عشایر )بند. این سازمانکنندشود( حفظ  می

 ند. هست ( «7-3»  ، سازمان شیلات ایران و سازمان چای کشور )بند(«3-6»

های زیرمجموعه این هلدینگ نیز  ، شرکت(3)ماده    «۱۰-3»بند    براساس  شرکت مادرتخصصي بازرگاني ایران: •

به بخش غیردولتی واگذار شوند و ساختار شرکت مادر صرفاً بر    ( ۴۴)های کلی اصل باید مطابق با قانون اجرای سیاست

 د. شو»تأمین و ذخیره احتیاطی کالاهای اساسی« متمرکز 

بند    سازمان دامپزشکي:  • تمامی وظایف  (3)ماده    « 8-3»طبق  به »واگذاری  توجه  با  نیز  این سازمان  ، ساختار 

 تصدی« بازطراحی خواهد شد. 

که بر »تقویت امور حاکمیتی در ستاد و واگذاری    (۴)ماده    «2»گیری کلی در مقدمه سند و همچنین بند  این جهت

 دارد، به وضوح بیان شده است.  تأکید های اقتصادی و اجتماعی به بخش غیردولتی« تصدی

 

 هاها و شهرستانهای قابل واگذاری به استانتصدیانتقال  .3

، به دنبال تقویت واحدهای استانی و شهرستانی وزارتخانه  (( ۴)ماده   « ۴»بر »اصل عدم تمرکز« )بند  تأکید این سند با 

تصمیم برای  لازم  اختیارات  ماده  گیریو سپردن  از  متعددی  موارد  در  رویکرد  این  آنهاست.  به  قابل    (3)های محلی 

ها و  مشاهده است. به جای تمرکز تمامی وظایف حاکمیتی در پایتخت، بخش قابل توجهی از این وظایف که از سازمان

 گردند.شوند، به »ستاد مرکزی و واحدهای استانی« واگذار میشده منتزع میهای منحل یا کوچک شرکت

، به کرات ذکر  (3)ماده  «7-3و  6-3، ۵-3، ۴-3، 3-3، 2-3»در بندهای  انتقال وظایف به واحدهای استاني: •

هایی مانند منابع طبیعی، امور اراضی، حفظ نباتات، امور عشایر، تعاون روستایی،  شده است که وظایف حاکمیتی سازمان

دهد تا  شوند. این امر به مدیران استانی اجازه میشیلات و چای به واحدهای استانی وزارت جهاد کشاورزی منتقل می

های کلان متناسب با شرایط منطقه  گری محلی و اجرای سیاستهایی مانند نظارت بر امور اجرایی، تنظیمدر حوزه

 خود، اختیار عمل بیشتری داشته باشند. 

کند که ظرف مدت شش ماه،  سند، وزارت جهاد کشاورزی را موظف می  ( ۵)ماده    سازماندهي واحدهای محلي:  •

قانون مدیریت خدمات کشوری سازماندهی کند. این    (3۰)ساختار واحدهای استانی و شهرستانی خود را مطابق با ماده  

دارد و هدف آن    تأکیدها در سطوح مختلف جغرافیایی برای ارائه بهینه خدمات  ماده بر توزیع اختیارات و مسئولیت

 یی در سطح محلی است.گوپاسخافزایش کارایی و  

استان به  وظایف  انتقال  صرفاً  سند  رویکرد  پذیرش  بنابراین،  برای  واحدها  این  ساختار  بازآرایی  بلکه  نیست،  ها 

 گیری بهینه محلی است.های جدید و تصمیممسئولیت

 اجرایي و نظارتي هایالزام •
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ای، راهبری مشارکت  های مأموریتی، قیود بودجهها، ممنوعیتاین بخش سازوکار بازطراحی ساختار، اصول راهنما، مهلت

 کند.یی را تعیین میگوپاسخها، ساماندهی نیروی انسانی و اموال، و  غیردولتی، سقف پست

  تکليف به بازطراحي ساختار سازماني : (۴)ماده  •

ماه از ابلاغ مصوبه، با رعایت اصولی چون عدم   کند تا ظرف حداکثر ششاین ماده وزارت جهاد کشاورزی را موظف می

های اقتصادی و اجتماعی به بخش غیردولتی،  گسترش تشکیلات دولتی، تقویت امور حاکمیتی در ستاد، واگذاری تصدی

ها  فرایندربط، عدم تمرکز در توزیع وظایف ملی و استانی، اصلاح  های دولتی به دستگاه ذیانتقال امور حاکمیتی شرکت

گرایی واحدهای سازمانی و ارتقای مشارکت بخش غیردولتی، نسبت به بازطراحی  گرایی و کیفیت، هدفبا تمرکز بر نتیجه

تأیید سازمان اداری    . این بازطراحی باید بهکندهای تابعه و وابسته اقدام  ها و شرکتساختار سازمانی وزارتخانه و سازمان

 .  استخدامی کشور برسدو 

سیر مراحل قانونی مربوط به  برای  عالی اداری،  وزارت جهاد کشاورزی موظف است نسبت به ارائه پیشنهاد به شورای

های تابعه و وابسته خود اعم از اصلاح قوانین و مقررات مغایر یا  ها و شرکت)ادغام، کاهش یا انحلال( سازمان هایتغییر

 مورد نیاز اقدام کند. 

  تکليف به ساماندهي واحدهای استاني و شهرستاني :  (۵)ماده  •

قانون مدیریت    ( 3۰)ای و محلی مطابق ماده بوده و بر لزوم بازآرایی ساختار در سطوح منطقه (۴)این ماده مکمل ماده 

دستور العمل سازماندهی واحدهای سازمانی دستگاه  )  2۱/۰3/۱۴۰3مورخ    ۴77۴۱نامه شماره  تصویبخدمات کشوری و  

قانون مدیریت خدمات کشوری ناظر    (3۰)ماده  دارد.    تأکیدماه    ظرف شش (  های اجرایی در سطوح تقسیمات کشوری

جمهور  های مستقلِ زیر نظر معاون رئیسها و سازمانگوید وزارتخانهبه ساماندهی »واحدهای خارج از مرکز« است و می

توانند در برخی سطوح تقسیمات  وزیران میهیئتواستخدامی و تصویب  فقط در صورت ضرورت و با تأیید سازمان اداری

کشوری واحد سازمانی داشته باشند و در همان سطح نیز همه واحدهای وابسته باید در یک واحد ادغام و تحت مدیریت  

اداری درباره »دستورالعمل سازماندهی    عالی شورایوزیران(. مصوبه  هیئتواحد قرار گیرند )جز موارد استثنا با تصویب  

کند ظرف مهلت  ها را مکلف میواحدهای سازمانی در سطوح تقسیمات کشوری« همین حکم را اجرایی کرده و دستگاه

مقرر ضرورت وجود واحدهای استانی/شهرستانی/بخشی را مستند گزارش کنند تا سازمان اداری و استخدامی پس از  

گیری  سازی واحدهای ضروری تحت مدیریت واحد، تصمیمبررسی، درباره انحلال واحدهای غیرضرور یا ادغام و یکپارچه

 .متعاقب آن اجرایی شود ها و اقدامکرده 

  ممنوعيت فعاليت خارج از چارچوب سند:  (۶)ماده  •

اجرای متفاوت وظایف اساسی نسبت به  و    (2و    ۱)این ماده انجام هر مأموریت یا وظیفه اساسی خارج از مفاد مواد  

را ممنوع اعلام کرده و هر تغییری در آینده را منوط به تأیید سازمان اداری و استخدامی   ( 2)های مذکور در ماده شیوه

 کند. عالی اداری میکشور و تصویب شورای

   ایالزام به کنترل بودجه: (۷)ماده  •

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16659196421738628151
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کند تا از تخصیص هرگونه اعتبار به وظایف و ساختارهای خارج از این  مکلف میاین ماده، سازمان برنامه و بودجه را  

ترین و مؤثرترین ابزار نظارتی و اهرم فشار برای اجرای سند است. پیامد آن این است  مصوبه خودداری کند. این تکلیف، مهم 

که واحدهایی که طبق این سند باید منحل یا واگذار شوند، با قطع شریان مالی، عملًا امکان ادامه حیات نخواهند داشت. این  

 کند. های احتمالی در برابر تغییر را از طریق ابزار بودجه خنثی می ماده، ضمانت اجرایی مالی سند بوده و مقاومت 

 حمایت از بخش غيردولتي: (۸)ماده  •

وزارت جهاد کشاورزی ملزم شده است در اجرای وظایف اساسی، نظام تقویت و حمایت از بخش غیردولتی را با رعایت  

 قانون مدیریت خدمات کشوری، راهبری کند.    (22)ماده  

   ساماندهي نيروی انساني : (10  و 9)ماده  •

های سازمانی در سطوح ستاد ملی، استانی، شهرستانی  ه پیشنهاد تعیین سقف پستئوزارتخانه را موظف به ارا  ( 9)ماده 

وزارت    (۱۰)کند و براساس ماده  های دولت میسازی، مشارکت غیردولتی و کاهش هزینهو تابعه/وابسته با رویکرد چابک 

های ستادی و عملیاتی  اصلاحی، سند برنامه نیروی انسانی بخش  های جهاد کشاورزی موظف است ظرف بازه زمانی اقدام

عالی  های مصوب شورایو دستورالعمل  ۱قانون مدیریت خدمات کشوری   (2۱)را همراه با برنامه اجرایی آن، طبق ماده  

وری،  ویژه ضوابط سازماندهی و طراحی ساختار با رعایت اصول شفافیت، احترام به حقوق کارکنان و ارتقای بهرهاداری، به

 به تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور برساند. 

 اموال غيرمنقول و مولدسازی: (11)ماده  •

نامه اجرایی مولدسازی  آیین  براساسساماندهی اموال غیرمنقول وزارت جهاد کشاورزی ناشی از اصلاحات ساختاری،  

)مصوب  دارایی دولت  داراییهیئت   ۱۰/۱۴۰۱/ 2۱های  مولدسازی  دولت عالی  و در چار  (های  بعدی  اصلاحات  وب  چو 

وزارت امور اقتصادی و دارایی است. این وزارتخانه موظف است گزارش    برعهدهقوانین، ظرف یک سال از ابلاغ مصوبه  

 اداری ارائه کند.  عالیشورایماهه این اقدام را به  عملکرد شش 

   مسئوليت اجرا و نظارتتعيين : (12)ماده  •

صراحت، وزیر جهاد کشاورزی را »مسئول حسن اجرا« و سازمان اداری و استخدامی کشور را »ناظر بر اجرا«  این ماده به

 کند.اداری معرفی می عالیشورایدهی« به و »مسئول گزارش

 اداری عالي شورای شناسي مصوبه . آسيب۵ـ1ـ2

اداری، مستقل از تحلیل عملکرد سازمان اداری و استخدامی است و    عالی شورای شکلی مصوبه  -حقوقی   شناسیآسیب

پردازد. این تفکیک  ها، رعایت حدود اختیارات قانونی و انسجام درونی مصوبه میشورا در تعیین مأموریت  اقدامبه ارزیابی  

آورد.  را فراهم می  (۱۰۵) ماده    »الف« مسئولیت هر نهاد در تحلیل نظارتی اجرای بند  مرز  تحلیلی، امکان شناسایی دقیق  

   :از اندعبارتشده  شکلی شناسایی-ملاحظات قانونی

 
آنها به بخش    فی از وظا  یبخش  ایكه تمام    ییاجرا  یهاکارمندان دستگاه   تیوضع   فی تکل  نییتع  یبرا  ،یخدمات کشور  تی ریقانون مد   (۲1)ماده    .1
پ  یردولت یغ روش  پنج  به ساکندی م   شنهادی واگذار شده،  »انتقال  اجرا   ایهمان دستگاه    یواحدها  ری :  سنوات    دی »بازخر  گر«،ید  ییدستگاه 

واگذار شده    یهات یو فعال   فی وظا  ی كه مجر  یردولت یسال«، »انتقال به بخش غ مدت سه تا پنج   یبدون حقوق برا  یمرخص  باخدمت«، »موافقت  
 به شكل مأمور«. یردولت یدر بخش غ  فه یاست« و »انجام وظ 

https://shenasname.ir/mosavabat/50696-%d8%a2%db%8c%db%8c%d9%86-%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a7%d8%ac%d8%b1%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%85%d9%88%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c-%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af
https://shenasname.ir/mosavabat/50696-%d8%a2%db%8c%db%8c%d9%86-%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a7%d8%ac%d8%b1%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%85%d9%88%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c-%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a7%db%8c%db%8c-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af
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 اداری  عالي شورای حدود اختيارات قانوني تردید درخصوص رعایت  •

  عالی شورایترین ملاحظه قانونی درخصوص این مصوبه، تردید درخصوص رعایت دقیق حدود اختیارات قانونی  جدی

  برعهده قانون مدیریت خدمات کشوری اختیارات وسیعی در حوزه اصلاح ساختار و تشکیلات    (۱۱۵)ماده  اداری است.  

قانون اساسی  اصلاح ساختار تشکیلات دستگاهاداری گذاشته است و تنها    عالیشورای های اجرائی که احکام آنها در 

ضمن   ۱.آمده یا به امر امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری تأسیس شده است خارج از حیطه اختیارات این شوراست

ها  قانون برنامه هفتم نیز به صراحت عنوان شده »...تمامی اصلاحات در ساختار تشکیلاتی دستگاه  (۱۰۵)آنکه در ماده  

مصوبه حاضر،    (۴)در ماده    همچنینشود«.  اداری انجام می  عالیشورایبا تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور و  

با    عالیشورای رویه  تأکیداداری  موظف  بر  را  کشاورزی  جهاد  وزارت  قانونی،  به  کرهای  پیشنهاد  ارائه  به  نسبت  ده 

های تابعه  ها و شرکت)ادغام، کاهش یا انحلال( سازمان  هایسیر مراحل قانونی مربوط به تغییربرای  عالی اداری،  شورای

هایی که به  سازمان  درخصوصو وابسته خود اعم از اصلاح قوانین و مقررات مغایر یا مورد نیاز اقدام کند. به این ترتیب، 

قانونی    فرایندو تکمیل    این مصوبه به حیطه اختیارات مجلس شورای اسلامی ورود نکردهاند،  موجب قانون تأسیس شده

به رویه را  این اساس،  اصلاحات  بر  را    ها اداری پیشنهاد  عالی شورایهای متداول و جاری در دولت ارجاع داده است. 

تأیید   به  کربررسی و  قانونی  برای طی مراحل  وزیران لایحه مصوب  در پایان هیئتدهد،  ارجاع می  وزیرانهیئتده و 

های دارای قانون تشکیل  سازمان  هایاختیار نهایی تصویب تغییررا به مجلس ارسال خواهد کرد و    هاپیشنهاد این تغییر

 .خواهد بودهمچنان با مجلس 

 اداری و برنامه هفتم   عالي شورایمغایرت ميان قيدهای زماني تعين شده در مصوبه  •

اداری با قیدهای زمانی تعریف   عالیشوراین شده در مصوبه یحائز توجه مغایرت میان قیدهای زمانی تعی یکی از نکات

»وزارت جهاد کشاورزی موظف است ظرف مدت حداکثر  این مصوبه    ( ۴)در ماده  است.    پیشرفتشده در برنامه هفتم  

های تابعه  ها و شرکتنامه ...نسبت به بازطراحی ساختار سازمانی وزارتخانه و سازمانماه از تاریخ ابلاغ این تصویبشش

اداری و استخدامی کشور برساند«.   تأیید سازمان  به  اقدام و آن را  باید    (۵)در ماده  و وابسته خود،  به ...»نیز  نسبت 

سازمان نیز  و  شهرستانی  استانی،  واحدهای  شرکتسازماندهی  و  خود....ها  وابسته  و  تابعه  حداکثر    های  مدت  ظرف 

  »الف« در صدر بند  طبق حکم برنامه هفتم   و این درحالی است که  نامه، اقدام نماید«ماه از تاریخ ابلاغ این تصویبشش

 
 : استشرح زیر وظایف و اختیارات شورای یاد شده به   -(11۵)ماده  .1
هایی که احکام آنها در قانون اساسی آمده و یا به امر امام خمینی )ره(  های اجرایی به استثنای دستگاه اصلاح ساختار تشکیلات دستگاه   .1

 و مقام معظم رهبری تأسیس شده است. 
 های اجرایی به منظور ایجاد انسجام تشکیلاتی و حذف وظایف موازی، مشابه و تکراری. تجدیدنظر در ساختار داخلی دستگاه  .۲
های ستادی به اعمال حاکمیت و امور مدیریتی  های اجرایِی و محدود نمودن فعالیت حوزه های ستادی دستگاه تفکیک وظایف اجرایی از حوزه   .۳

ریزی، سازماندهی، نظارت و کنترل و انتقال وظایف اجرایی به واحدهای استانی، شهرستانی و سایر سطوح  و راهبردی، سیاستگذاری، برنامه 
 جغرافیایی و اصلاح ساختار تشکیلاتی متناسب با تغییرات به عمل آمده. 

 ها در یک واحد سازمانی. تنظیم دستورالعمل در مورد ادغام واحدهای استانی و شهرستانی وابسته به هریک از وزارتخانه  .۴
های کلان و قوانین  سازی دولت در چارچوب سیاست های مناسب برای کوچک بررسی تعیین نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و سیاست   .۵

 مربوطه. 
 ربط مذکور در این قانون. بررسی و موافقت با ایجاد هر نوع دستگاه اجرایی قبل از ارائه به مراجع ذی .۶
  )...( . 
 تدوین مقررات لازم برای اجرای صحیح احکام این قانون. .۸
ها و بخش غیردولتی با هدف رهاسازی  های اجرایی به شهرداری قابل واگذاری دستگاه های  شناسایی و واگذاری وظایف، امور و فعالیت   .۹

های غیرضرور و همچنین تعیین نحوه ارتباط و تنظیم مناسبات نظام اداری با شوراهای اسلامی روستا، بخش و شهر، شهرستان  دولت از تصدی
 و استان.

  )...( 
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ایجاد  دستگاه،  (۱۰۵)ماده   به شرط  تا پایان  خود  بازطراحی ساختار  برای    ،درصدی در هر سال  ۵مؤثر    هایتغییرها 

 . دارندبرنامه هفتم فرصت 

 برخي تکاليف کليدی  درخصوصسلب مسئوليت از وزارت جهاد کشاورزی  •

قانون  ،  (23/۰۴/۱389وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی )مصوب  قانون افزایش بهره در قوانین دائمی موخر مانند  

و حتی قانون    (2۴/۱۱/۱39۱تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی )مصوب  

برنامه پنجساله هفتم پیشرفت، وظایف متعددی بر عهده وزارت جهاد کشاورزی گذاشته شده است که برخی از آنها در  

این سند ذکر نشده است؛  2( و )۱مواد ) آنکه »وظایفی که در  به  با توجه  نیامده است.  اداری  ( مصوبه شورای عالی 

شوند«، مسئولیت و پاسخگویی  ور وزارتخانه محسوب شده و حذف میمأموریت و وظایف غیرذاتی، موازی یا غیرضر

وزارت جهاد درخصوص این وظایف که مستندات قانونی دارند و قابل پیگیری هستند زیر سوال رفته و با ابهام مواجه  

 خواهد شد.  

( قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد  ۱به عنوان نمونه براساس بند »الف« ماده )

داخلی محصولات و کالاهای اساسی زراعی،    تجارت اعم از صادرات، واردات ( وظیفه »2۴/۱۱/۱39۱کشاورزی )مصوب  

باغی و گیاهان دارویی و محصولات دامی، طیور و آبزیان« بر عهده وزارت جهاد گذاشته شده است، حال آنکه در ردیف  

ها و  کالاهای اساسی )نهاده  ریزی توسعه صادرات و وارداتبرنامه( مصوبه، این وظیفه محدود به »2بند »الف« ماده )  2

 محصولات کشاورزی(« شده است.

 مغایرت با قانون تشکيل وزارت جهاد   •

ماده   کشاورزی،    (۱)در  جهاد  وزارت  تشکیل  رشد  علاوه  (۰6/۱۰/۱379مصوب  )قانون  و  غذایی  امنیت  »تأمین  بر 

های ذاتی و اهداف تشکیل  مأموریت  ء»عمران و توسعه روستاها و مناطق عشایری« جز  به صراحتگذاری«،  سرمایه

شرح وظایف تفصیلی وزارت جهاد کشاورزی  نامه  آیین  (۱)ماده    »الف«شده است. این موضوع در بند    عنوانوزارتخانه  

و   تأکید نیز    ( وزیرانهیئت  ۰2/۰۴/۱38۱)مصوب   عمران    ها »تعیین سیاست  شده  و  توسعه  به  مربوط  راهبردهای  و 

جز عشایری«  مناطق  و  وزارتخانه    ءروستاها  است.    اعلام وظایف  در  علاوهشده  اداری  عالی  شورای    تاریخ براین، 

ابلاغ   های جهاد کشاورزی و مسکن و شهرسازیراجع به وظایف واحدهای استانی وزارتخانهای  مصوبه   ۰7/۱۰/۱38۱

وسعه و  ی تهاها و سیاستها، اهداف، برنامهمشیین خطتهیه و تدو، »آن  ۱پیوست شماره    « 2»کرده است که در بند  

های مصوب و همچنین پیشنهاد برنامه و بودجه  ها و برنامهدر استان در قالب سیاست  ستاها و مناطق عشایریعمران رو

رزی تلقی شده  زارت جهاد کشاواحدهای استانی وظایف وو  ء ربط در استان جهت تصویب« جزبه مراجع ذی  سالیانه

ریزی، اتخاذ تدابیر و  برنامهها موظف به »های جهاد کشاورزی استانن مصوبه، سازمانا هم   « 2۰»است. ضمناً در بند  

 اند.  ها در سطح استان« شدهبا هماهنگی سایر دستگاه ستاهاتوسعه عمران روبرای بینی سازوکارهای لازم پیش

وزارت جهاد کشاورزی از ادغام دو وزارت جهاد سازندگی که متولی امور روستاها و مناطق    باید توجه داشت که اساساً

عشایری بود و وزارت کشاورزی سابق تشکیل شده است و بدیهی است که تدبیر امور روستایی و عشایری در لیست  

 های این وزارتخانه باشد.مأموریت

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7515365211825370495
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14774224401005003230
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14774224401005003230
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5358861926399407729
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6005506607820145643
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6005506607820145643
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14909707612571124957
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اداری، »تأمین امنیت غذایی مردم    عالیشورای مصوبه    ( ۱)ماده    در  ات و مستندات قانونی،تأکیدرغم این  بهحال و  اینبا

عنوان تنها مأموریت ذاتی  ، با رویکرد مدیریت جهادی« بهتوسعه پایدار کشاورزی و منابع طبیعی  های الزامبا رعایت  

ی این وزارتخانه  مأموریتوزارت جهاد کشاورزی تعیین شده است و »عمران و توسعه روستاها و مناطق عشایری« از حوزه  

فقط در چند مورد به »مناطق  نیز    (2)در ماده    در لیست وظایف اساسی وزارتخانه جهادکشاورزی  خارج شده است.

 .  بوده استبخش کشاورزی این مناطق  متمرکز بر همگیروستایی و عشایری« اشاره شده که 

روستاها و    توسعه کشاورزی اداری، وزارت جهاد کشاورزی فقط مسئول    عالیشورایمصوبه    براساس تر  عبارتی دقیقبه

 ندارد.   ای وظیفه، هیچ روستایی و عشایری مناطق عشایری است و نسبت به سایر امور  

  قانون برنامه هفتم (۵1)ماده   »الف«مغایرت با بند  •

رفع تشکیلات موازی و حرکت به سمت  برای  ذیل آن،    « 2و    ۱»و جزءهای  انون برنامه هفتم  ق(  ۵۱)ماده    »الف« در بند  

برنامه و  سیاستگذاری  مشخص،    درخصوص ریزی  تمرکز  سازمانی  واحد  یک  در  عشایر  و  روستاها  جهاد  امور  وزارت 

که ازطریق تغییر عنوان »سازمان امور عشایر ایران« به »سازمان پیشرفت    داردکشاورزی تا پایان سال دوم برنامه مهلت  

و آبادانی روستاها و امور عشایری« و انتقال واحدهای استانی و سایر واحدهای مرتبط از وزارت جهاد کشاورزی به آن،  

   .سازمان مذکور را تشکیل دهد

گری سازمان امور عشایر به بخش غیردولتی واگذار و وظایف حاکمیتی  »وظایف تصدیمصوبه حاضر    « ۵-3»در بند  

استانی وزارت جهاد کشاورزی منتقل می واحدهای  و  به ستاد مرکزی  اقدام پیشسازمان  این یک  دستانه در  شود«. 

سازمان جدید    ای استوار است کهبر این فرض پایهطراحی سازمان »پیشرفت و آبادانی روستاها و امور عشایری« است و  

وظایف حاکمیتی موجود در ستاد مرکزی و واحدهای    گری سازمان امور عشایر باشد و صرفاًایف تصدیظباید عاری از و

برنامه مغایرت شکلی  قانون   ( ۵۱) ماده  با به خودی خود  این اقدام  اگرچه استانی را از سازمان امور عشایر در خود جای دهد. 

گیری درخصوص  تصمیم اولا  اما با ملاک قرار دادن این نکته که    ؛ کند تفسیر و اجرا پیچیدگی ایجاد می در    اًندارد و صرف 

و ثانیا ماده  خود دستگاه اجرایی بوده است،    برعهده گری طبق قانون برنامه هفتم  شناسایی و پیشنهاد واگذاری امور تصدی 

  ، دستی توان نتیجه گرفت که این پیش می ( به عنوان حکم عام اولویت دارد،  ۱۰۵( به عنوان یک حکم خاص بر ماده ) ۵۱) 

 مواجه خواهد کرد. جدی  مشکل    با شعاع قرار داده و  ال تحت را    ( ۵۱) ماده    »الف« اجرای تکلیف موضوع بند  

  تعيين دو متولي برای یک وظيفه •

برداری ترتیب »مدیریت حفظ، حمایت، احیا، گسترش و بهره، بهاضرح  مصوبه  (2)از ماده    «2۴و    ۱9»  های بندمطابق با  

و مراتع«    هابرداری صحیح از جنگلها، مراتع و ...« با محوریت »حفظ، احیا، توسعه، حمایت و بهرهنگرانه از جنگلآینده

پلاسم(  آوری، ارزیابی، احیا و توسعه ذخایر توارث ژنتیکی، تنوع زیستی گیاهی و منابع ژنتیکی )ژرمو »حفاظت، جمع

وظایف اصلی وزارت جهاد کشاورزی شمرده شده است.    ءگیاهان زراعی، باغی، زینتی، دارویی، مرتعی، جنگلی و ...«، جز

های شناسایی، استعدادیابی  ی و تدوین ضوابط در حوزهسیاستگذارتمامی وظایف   «۱-3» این در حالی است که در بند  

بهره  نوع  طبیعی  و  منابع  توسعه  و  بهسازی  احیا،  حفاظت،  ضوابط  و  دولتی  و  ملی  اراضی  و  طبیعی  منابع  از  برداری 
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به تجدیدپذیر از سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور متنزع و به سازمان حفاظت محیط زیست منتقل شده است.  

   است. دو دستگاه سیاستگذار تعیین شده    «حفاظت، احیا، توسعه و بهره برداری از منابع طبیعیوظیفه »برای  این ترتیب  

در حوزه منابع طبیعی از سازمان منابع    گری ی و تنظیمسیاستگذار تکلیف مصوبه به واگذاری وظیفه    بر این، اساساًعلاوه

طبیعی و آبخیزداری کشور به ستاد وزارت جهاد کشاورزی و سازماندهی وظایف اجرایی سازمان مذکور در واحدهای  

)بند   کشاورزی  جهاد  شمارهتصویببا  (،  «2-3» استانی  وزیران  6/۵/۱392مورخ   هـ۴873۱/ت۱۰۱9۴3 نامه   هیأت 

، سازمان دامپزشکی کشور و سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور از شمول حکم ماده  مصوبهدر این مغایرت دارد.  

 اند.شده اقانون مدیریت خدمات کشوری مستثن   (3۰)

 بندی وظایفدستهانسجام شکلي در  رعایت فقدان  •

 بندی شده است: اداری، وظایف وزارت جهاد کشاورزی در سه دسته طبقه عالی شورایدر مصوبه 

 ریزی و نظارت«، گری، برنامهی، تنظیمسیاستگذار» (الف

   ،های مؤثر بر عوامل تولید«زیرساخت»  (»ب

 وری عوامل تولید«.بهره» (پ

سازگاری درونی ندارد و وظایفی که باید ذیل بند »الف« قرار گیرند، در دو بند دیگر نیز    بندیحال، این دستهاینبا

اند. همچنین وظایف  ( در هر سه بند ظاهر شده3۰و    2۵،  ۱8،  23ریزی )ردیف  اند. برای مثال، وظایف برنامه پراکنده شده

های حمایتی( در بند »ب«  گری و نظارت بر سیاست)تنظیم  ۱3گری و نظارت نیز جایگاه مشخصی ندارند؛ ردیف  تنظیم

که با توجه به ماهیت  اند، درحالیها( در همان بند قرار گرفته)نظارت بر بخش غیردولتی در تأمین نهاده  ۱۰و ردیف  

  صورت به بندی وظایف در این مصوبه بیشتر  رسد دستهنظر میشدند. بهموضوع، هر دو باید در بند »الف« تعریف می

 .و بدون رعایت دقیق تفکیک کارکردی انجام شده است استنتاجی

های برنامه هفتم، مجموعه  گیریراستایی اعلامی آن با برخی جهتبندی کلی سند و هموجود انسجام نسبی در صورتبا

های قانونی را با مانع جدی  های محتوایی احصاءشده، اجرای مؤثر و منطبق بر الزامشکلی و نارسایی-ایرادهای حقوقی 

 ت.سازد و در نتیجه، بازنگری و اصلاح مصوبه پیش از هرگونه اقدام اجرایی، ضروری اس مواجه می

 

 تحليل نظارتي عملکرد سازمان اداری و استخدامي  .۵ـ2

اصلاحات و تهیه »سند پشتیبان اصلاح ساختار« برای   فرایندمتولی طراحی  عنوانبه سازمان اداری و استخدامی کشور 

کند. در این بخش، عملکرد این سازمان در  ایفا می  (۱۰۵)ماده    »الف« های اجرایی، نقش محوری در اجرای بند  دستگاه

ای که سازمان از تکالیف قانونی خود اتخاذ کرده  شناسیگیرد: نخست، تبیین تفسیر و روشدو لایه مورد بررسی قرار می

 .  شناسی و کاربست عملی آنشناسی و تحلیل نظارتی این روشآسیباست؛ دوم، 

 ( 10۵) ماده   »الف«برای اجرای بند  و روش طراحي شده توسط سازمان فرایند . ۵ـ2ـ1

برای    ۱۴۰3این سازمان از مهرماه  امور ساختارهای کلان سازمان اداری و استخدامی،    رسمی رئیس  های توضیح  براساس

های غیرذاتی و تشکیلات  مأموریتمند را برای شناسایی و حذف  ی نظامفرایندقانون برنامه هفتم،    ( ۱۰۵)اجرای ماده  

https://shenasname.ir/sakhtar/1799-101943
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این   به اجرا درآورده است.  بر سطح میانی ساختار دولت )یعنی دستگاه  فرایندموازی طراحی و  بهبا تمرکز  عنوان  ها 

 : [2]واحدهای سازمانی مستقل( آغاز شده و شامل مراحل متوالی زیر بوده است

 شناسي اسنادیمرحله اول: تعيين قلمرو مداخله و آسيب

در نخستین گام، سازمان اداری و استخدامی متن قانون برنامه هفتم و دامنه تکالیف قانونی خود را مشخص کرده و  

شناسی  ها پرداخته است. این آسیبشناسی اسناد قانونی و مصوبات مرتبط با ساختار دستگاهسپس به بررسی و آسیب

 :زیر بوده های شامل اقدام

 ، های اجراییهای مربوط به تعریف وظایف دستگاهنامهبررسی اسناد قانونی، مصوبات دولتی و آیین •

ی )مانند استفاده نامتجانس از عبارات »اهداف«،  مأموریت های واژگانی در تعاریف  ها و ناهمخوانیشناسایی تفاوت •

 ، «(مأموریت»وظایف«، »رسالت« و »

 ،موریتی در متون قانونیأبودن تعاریف مکشف موارد پراکندگی و ضمنی •

جایی  هکه به جاب  ها پس از ادغام و تفکیک( دستگاه  های ویژه تغییرتاریخی در تخصیص وظایف )به  های ردیابی تغییر •

 . اندشدهمنجر های اصلی یا ابهام در مأموریت

خود هستند و برخی وظایف    مأموریت ها فاقد تعریف صریح و متقن از  های این مرحله نشان داده که بسیاری از دستگاه یافته 

 .اند عنوان وظایف اساسی در اسناد ثبت شده اشتباه به ها( به سطحی یا اجرایی )مانند تهیه گزارش حضور در کنفرانس 

 گيری و تعيين معيارهای تصميم روش مرحله دوم: طراحي 

مشخصی    روشهای ساختاری، سازمان اداری  گیریبرای اطمینان از عینیت و اجتناب از ورود نظرات شخصی در تصمیم

 :از اندعبارت روشاست. مبانی و معیارهای این بوده های مستدل و تحلیلی استوار طراحی کرده که بر ورودی

)به • کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  تجمیع  مفاد  به  مربوط  اصول  استانویژه  در  وظایف  واحدها  تفکیک  و  ها 

 ، (گری از اجراتنظیم

 ، اصول و مبانی نظری سازمان و مدیریت دولتی •

 ، قانون برنامه هفتم توسعه  (۱۰۵)مفاد صریح ماده   •

 .کندعنوان ورودی مرحله بعدی عمل میرویکرد تحلیل استنتاجی که در آن خروجی هر مرحله به •

 .ها تدوین شده استآوری اطلاعات از دستگاههای استانداردی برای جمعها و دستورالعملفرم ، در این مرحله همچنین

 ها و تبدیل به کارکردهاآوری جامع فعاليتمرحله سوم: جمع

نظر از عنوان یا  صرف)  های جاری خودهای اجرایی درخواست شده تا فهرست کاملی از تمام کارها و فعالیتاز دستگاه

 :زیر بوده هایتهیه و ارائه کنند. این مرحله شامل اقدام( آنها سطح 

 ، ها جهت توضیح روش کار و اهدافبرگزاری جلسات توجیهی برای دستگاه •

 ، ارسال مکاتبات رسمی و پیگیری دریافت اطلاعات کامل و مستند •

 ، اساسی وظایفخود به  هایفعالیتها برای تبدیل فهرست درخواست از دستگاه •

 . در خود سازمان اداری و استخدامی برای اطمینان از کیفیت و صحت اطلاعات فرایند اجرای موازی همین   •
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وظایف رسمی    صرفاًهای واقعی هر دستگاه بوده، نه  هدف از این مرحله، داشتن تصویری جامع و دقیق از تمام فعالیت

 .و مکتوب

 ای بندی و تحليل مقایسهمرحله چهارم: کدگذاری، طبقه

بندی  دسته  ۱بندی وظایف دولت« چارچوب »طبقه  براساسها، وظایف هر دستگاه  پس از دریافت اطلاعات از دستگاه

 :استزیر  هایها را فراهم آورده و شامل اقدامبندی امکان تطبیق و مقایسه میان دستگاهشده است. این طبقه

 ،دستگاهی بینکدگذاری استاندارد وظایف برای قابلیت مقایسه  •

 ، های مختلفشناسایی وظایف مشترک بین دستگاه •

 ، ( ترتیب خاصی انجام شوندتشخیص وظایف متوالی )که باید به •

 ، (شوندانجام می زمانهمطور کشف وظایف موازی )که توسط چند دستگاه به •

 .ذاتی دستگاه قرار دارند مأموریتتعیین وظایفی که خارج از دامنه  •

 .های سازمانی کاربرد داشته استها و همپوشانیکاریویژه برای شناسایی موازیای بهاین تحلیل مقایسه

 گيری برای حذف و تجميع مرحله پنجم: تصميم

ساختاری برای حذف یا انتقال وظایف غیرذاتی و تجمیع وظایف موازی اتخاذ    های های مرحله قبل، تصمیمیافته  براساس

 :از اندعبارتاین مرحله  های شده است. اقدام

 ، شدهحذف وظایف خارج از دامنه مأموریتی تعیین •

 ، ترانتقال برخی وظایف به نهادهای مناسب •

 ، تجمیع وظایف موازی در یک دستگاه واحد •

 ، عنوان مبنای ساختار جدیدتعریف مجدد وظایف اساسی به •

 . گری از وظایف اجراییتفکیک شفاف وظایف تنظیم •

در این مرحله سعی بر آن بوده تا التزام به مبانی نظری و احکام قانونی حفظ شده و تصمیمات بر اساس سلایق فردی  

 .اتخاذ نشود

 

 تکميلي و نکات مهم هایاقدام

موازی و تکمیلی را نیز در دستور کار قرار داده که شامل موارد    هایاداری برخی اقدامبر پنج مرحله اصلی، سازمان  علاوه

 :زیر است

 ، ها در اسناد قانونیمأموریتبازنگری و بازنویسی صریح بیان  •

 ، های استانداردو قالب فرم نویسیوظیفههای ابلاغ دستورالعمل •

 .اندشدهمنجر جایی وظایف هبازنگری جدی در مصوبات تاریخی که به جاب •

 
1.  Classification of the Functions of Government (COFOG)  بندی وظایف دولت« که توسط سازمان همکاری و  چارچوب »طبقه ؛

عنوان یک مدل مرجع تطبیقی وظایف دولت را به ده حوزه اصلی )خدمات عمومی، دفاع، نظم و  توسعه یافته، به (  OECD)توسعه اقتصادی  

 کند. بهداشت، تفریح و فرهنگ، آموزش، و حمایت اجتماعی( تقسیم می زیست، مسکن،   امنیت عمومی، امور اقتصادی، حفاظت از محیط 
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  همخوانی  این  است.  فرایند  این  منطقی  خروجی  اداری،  عالیشورای   مصوبه  که  دهدمی  نشان  تطبیقی  بررسی  ادامه  در

 : است مشهود زیر موارد  در

  همین  دقیقاً  مصوبه  ( ۱)  ماده  و  داشت   تأکید   مأموریت«  صریح   »تعریف  ضرورت   بر  فرایند:  مأموریت  صریح  تعریف •

 . است داده انجام را کار 

  کلی،  حکم  یک  با  نیز  مصوبه  مقدمه   و  بود  مأموریت«  از   خارج   موارد   »حذف  دنبال  به  فرایند :  وظایف  پالایش •

 .کندمی تلقی حذفی  را  نشده ذکر  وظایف

  را   وظیفه   ۴۱  مصوبه،  ( 2)  ماده  و   داشت  تأکید   وظایف«  بندی طبقه  و  »کدگذاری   بر  فرایند :  منطقي   بندیدسته •

 .است کرده بندی دسته وریبهره و زیرساخت ی،سیاستگذار  گروه سه  در

  تأکید   اجرا«  از  گریتنظیم  »تفکیک   و  کشوری«  خدمات  مدیریت  »قانون  رعایت  بر  فرایند :  قانوني   اصول  به  التزام •

  حاکمیتی  وظایف  تفکیک   با  ضمن استناد به مواد متعدد این قانون و سایر قوانین و مصوبات موضوعه،  نیز  مصوبه  داشت.

 .است کرده  منعکس را  اصول این ،(3) ماده  در  های غیردولتیگری به بخشیواگذاری امور تصد و

 ( 10۵)ماده   »الف«تبيين تفسير سازمان از تکاليف بند .  ۵ـ2 ـ2

 مأموریت ذاتي به جای حذف مأموریت غيرذاتي   قيقتد •

ترین نکته درباره رویکرد سازمان اداری و استخدامی تدقیق مأموریت ذاتی به جای حذف مأموریت غیرذاتی است.  مهم

  ها های اجرایی بوده است تا آن دسته از اقدامشناسی در دستگاهبه دنبال نوعی آسیب  تکلیف قانون برنامه هفتم ظاهراً 

  اند شناسایی و حذف شود تا هر دستگاه دقیقاً هایی که به مرور زمان و به دلایل متعدد به آن مشغول بودهمأموریتو  

توان گرفت این است که موضوع  ایرادی که به این رویکرد می  همان کاری را بکند که برای انجام آن تشکیل شده است.

های غیرذاتی  تمأموریچنانچه امروز سازمان اداری و استخدامی لیستی از  دهد.  را به یک حسابرسی مقطعی تقلیل می

غیرذاتی جدید    مأموریترا شناسایی و حذف کند، تضمینی وجود ندارد که در آینده دستگاه اجرایی خود را درگیر یک 

های غیرذاتیی  مأموریتتخصیص بودجه به  فقدان  ای که قانون برنامه تعریف کرده است تنها شامل  نکند. ضمانت اجرایی

 اند و درباره موارد بعدی سازوکاری تعریف نکرده است.است که در این مقطع شناسایی شده

های  طور مؤثر و پایدار »مأموریتاز قانون بوده است. سازمان برای اینکه بتواند به  مناسببنابراین اقدام سازمان یک تفسیر  

« را شناسایی و حذف کند، ابتدا به این نتیجه رسیده که باید یک تعریف متقن و مورد اجماع از »مأموریت  غیرذاتی

به این    . در واقع، »تدقیق مأموریت ذاتی« ابزار اجرای تکلیف »حذف مأموریت غیرذاتی« بوده است.کندذاتی« ایجاد  

ترتیب سازمان اداری و استخدامی به جای یک اقدام مقطعی ناظر به تکلیف برنامه، یک فیلتر دائمی طراحی کرده است  

و از این پس، هر فعالیت یا طرح جدیدی که در وزارتخانه پیشنهاد شود، باید از فیلتر این سند عبور کند و اگر در  

ا  طور خودکار غیرذاتی است و نباید برای آن بودجه ی شده نباشد، به  فوظیفه تعری  ۴۱راستای تأمین امنیت غذایی و  

 . (سند دقیقاً به همین موضوع اشاره دارد (7)تشکیلاتی در نظر گرفته شود. )ماده  
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شناسی نیز قابل دفاع است. آنچه قانون برنامه لحاظ روشباید توجه داشت که این تفسیر سازمان از قانون برنامه هفتم به

بوده    ایجابیبوده و آنچه سازمان انجام داده است ارائه یک فهرست    سلبی هفتم تکلیف کرده است ارائه یک فهرست  

 توانست به این ترتیب عمل کند: را در پیش بگیرد می سلبیخواست رویکرد فهرست است. اگر سازمان می

دادهجمع .1 عملکردیآوری  هزینه  :های  و  واقعی  کارهای  تمام  کردن  انجامفهرست  طریق  های  )از  شده 

 ، ( های تفریغ بودجهخوداظهاری دستگاه و گزارش

 ، استخراج تمام وظایف مصرح در قوانین تأسیس و سایر اسناد بالادستی: آوری مبنای قانوني جمع .2

  عنوان بههر فعالیتی که در فهرست عملکردی هست اما در مبنای قانونی نیست،  :  مقایسه و شناسایي مغایرت .3

 .گیرد« برای حذف قرار میسلبی»غیرذاتی« شناسایی و در یک »فهرست 

محور است و براساس اسناد مالی و قانونی، انحرافات واضح و آشکار )مثلاً اداره یک باشگاه ورزشی توسط  این روش داده

می شناسایی  کارآمد  به شکلی  را  وزارتخانه صنعتی(  محدودیتیک  روش  این  اما  اولاًکند.  دارد.  جدی  قوانین    ،های 

گوید وظیفه وزارتخانه »توسعه کشاورزی« است.  مثلاً قانون می  اند.ها اغلب کلی و گسترده نوشته شدهتأسیس دستگاه

آیا اداره یک شرکت هواپیمایی خدمات ویژه )که در مصوبه جهاد کشاورزی برای واگذاری مشخص شده( ذیل »توسعه  

حقوقی  را به یک مجادله    فرایندزنی است و  گیرد یا نه؟ این موضوع به شدت قابل تفسیر و چانهکشاورزی« قرار می

تواند تشخیص  تواند بگوید یک کار »قانونی« است یا »غیرقانونی«. اما نمیاین روش فقط می  ،ثانیاً  .کندپایان تبدیل میبی

بسیاری از وظایف در طول زمان اهمیت خود را از دست    دهد که یک وظیفه قانونی، امروز دیگر »ضروری« است یا نه.

  ، ثالثاً  .کند شده« را شناسایی نمی  های منسوخ مأموریتاما همچنان مبنای قانونی دارند. رویکرد حسابرسی این »  ؛اندداده

کند. این  کند. اما یک چارچوب برای آینده ایجاد نمیکند و انحرافات از قانون را اصلاح میاین روش به گذشته نگاه می

پایدار«. نه یک »اصلاح  است،  مقطعی«  که    یک »پاکسازی  ندارد  وجود  تضمینی  هیچ  این حسابرسی،  انجام  از  پس 

 .ای جدید نشودهای حاشیهدستگاه دوباره درگیر فعالیت

فراتر رفته و به جای پرسیدن »چه  سازمان اداری و استخدامی به درستی این محدودیت  ها را تشخیص داده و یک گام 

 »امروز، مأموریت ذاتی و ضروری این دستگاه دقیقاً چیست؟« کارهایی غیرذاتی هستند؟«، این سوال راهبردی را پرسیده است:  

 حذف تشکيلات غيرضرور و موازی از طریق واگذاری  •

)واگذاری  ی دیگر در برنامه  سازمان اداری و استخدامی، برای انجام وظیفه اول خود )حذف تشکیلات غیرضرور(، به ابزار

تصدی است.  امور  شده  متوسل  تصدی  براساس گری(  امور  واگذاری  و  شناسایی  هفتم،  برنامه    برعهده گری  قانون 

اما در این سند، به وضوح    های اجرایی بوده است و سازمان در اینجا نقش مشاور و همکار را به عهده داشته است.دستگاه

  عالی شورایاین موارد را شناسایی و برای تصویب به  برخی از  مصوبه،    دهنده  پیشنهاد  عنوانبهسازمان اداری و استخدامی  

 .اداری برده است. این اقدام فراتر از همکاری و نزدیک به راهبری مستقیم است 

ها در طول برنامه به تدریج وظایف خود را شناسایی کنند، از اختیار  سازمان به جای اینکه منتظر بماند تا دستگاه  ظاهراً

 ها مهندسی کرده است. خود برای حذف تشکیلات استفاده کرده و این حذف را از طریق واگذاری تصدی
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قابل تشخیص است. بر این  نیز  اداری    عالی شورای ها در متن مصوبه  تفسیر سازمان از این تکلیف قانونی و تقسیم نقش

  وظایف   است )مثلاًرا مشخص کرده    باید بشود  «چه»  ، تکلیف(3)با پیشنهاد ماده    اساس سازمان اداری و استخدامی

مسئولیت »چگونه« باید بشود را به عهده وزارت جهاد کشاورزی    (۴)د( و در ماده  شوتفکیک و منتقل    سازمان امور عشایر

نمودار سازمانی جدید ستاد که وظایف حاکمیتی عشایر را  وزارت جهاد کشاورزی باید تعیین کند  گذاشته است. )مثلاً  

طراح و راهبر اصلاحات در تمامی    عنوانبهسازمان نقش خود را  به این ترتیب    در خود جای داده، چگونه خواهد بود(

  .تقلیل داده استجزئیات اجرایی  به طراحیدستگاه اجرایی را نقش اجزا و مراحل حفظ کرده و 

 يو استخدام یسازمان ادار یي اجرا فرایند شناسي آسيب. ۵ـ2ـ3

اول اصلاحات یعنی »تدقیق    گاماگرچه در  ی که توسط سازمان اداری و استخدامی طراحی و اجرا شده است،  فرایند

دهد، اما  « از وظایف، کارآمدی قابل توجهی از خود نشان میایجابیهای ذاتی« از طریق ایجاد یک »فهرست  مأموریت

ناکارآمد    «، تر تکلیف، یعنی »شناسایی و حذف تشکیلات غیرضروریدوم و بسیار پیچیده  گامبرای  شناسی  روشهمین  

تناسب یک ابزار استاندارد شده با یک موضوع اجرایی بسیار متنوع و  فقدان  علت این امر،   .رسدنظر مي و ناکافي به

مناسب است، فاقد عمق تحلیلی لازم برای    ها« که برای تدقیق مأموریتوظایف  یساده »احصا  فرایند پیچیده است.

طراحی شده توسط    فرایند   چهارم ازسوی دیگر مرحله    .تک این تشکیلات پیچیده است ارزیابی ضرورت وجودی تک 

برای شناسایی    بندی این تقسیم  که ، درحالیکندرا به سه دسته مشترک، متوالی و موازی تقسیم میسازمان، وظایف  

،  فرایندشناختي این  روش  بزرگترین خلأ  گیری در مورد واگذاری کافی نیست.تکرارها مفید است، اما برای تصمیم

بیند، نه  فهرستی مجزا می  صورت بهفعلی، وظایف را    فراینداست.    عمومي   استفاده از تحليل زنجيره ارزشفقدان  

های یک زنجیره که برای ارائه یک خدمت یا تحقق یک مأموریت به هم متصل هستند. بدون این تحلیل،  حلقه  عنوانبه

شناسی  روش دهند، تقریباً غیرممکن است.ها هسته اصلی مأموریت یک دستگاه را تشکیل میدرک اینکه کدام فعالیت

ها  نیازمند تفکیک فعالیتگری در احکام موضوعه،  با توجه به تفکیک مفهومی ارائه شده از امور حاکمیتی و تصدیجامع،  

ها مستقیماً به خلق  است تا مشخص شود کدام فعالیت  عمومي  تحليل زنجيره ارزش  براساس پشتيباني  و اصلي   به

 .بهتری برای واگذاری هستند گزینهیک ماهیت پشتیبانی دارند و  شوند و کدامارزش برای شهروند منجر می

مشخص برای ارزیابی تشکیلات و تحت فشار برای تحقق    شناسی روشرسد سازمان در عمل، با فقدان یک  نظر میبه

ترین راه برای رسیدن به یک نتیجه  کارآمدترین و سریعبه  سال،  ظرف مدت یک   های کمی قانون برنامه هفتم شاخص

بازتخصيص »تحلیلی مستقیم برای شناسایی تشکیلات غیرضرور، از ابزار    فرایندبه جای یک    آورده است وروی  کمی  

استفاده می  عنوانبه «وظایف برای حذف آن تشکیلات  مکانیزم غیرمستقیم  رویکرد، که در ماده    .کندیک    ( 3)این 

کند که به جای اعلام »غیرضروری  مصوبه وزارت جهاد کشاورزی به وضوح قابل مشاهده است، به این صورت عمل می

   .شودبودن« یک سازمان، وظایف آن میان ستاد وزارتخانه، واحدهای استانی و بخش غیردولتی توزیع می

رود؛ یعنی به جای انجام یک اقدام مستقیم  ها به کار میاین اقدام، مشابه همان منطقی است که در تدقیق مأموریت

دهنده تعمیم نامناسب یک منطق موفق  تلاش کرده به طور غیرمستقیم تکلیف خود را محقق کند. این رویکرد، نشان

ها، یک اقدام راهبردی  از یک حوزه مفهومی به یک حوزه عینی و عملیاتی است. ایجاد »فهرست ایجابی« برای مأموریت
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های عینی،  کند. اما تشکیلات، موجودیتو مفهومی است که با انتزاع و استانداردسازی سروکار دارد و به خوبی عمل می

توان با همان منطق انتزاعی و با اعمال  نفعان متعدد هستند. نمیپیچیده و زنده با تاریخچه، فرهنگ، قوانین خاص و ذی

   .یک الگوی ثابت، برای همه آنها نسخه پیچید

ای است که  طراحی شده، تفسیر محدودکننده  فرایندشناختی فوق، یکی از ایرادات جدی  های روشبر محدودیتعلاوه

اند. در این تفسیر،  اداری از مفهوم »تشکیلات غیرضروری« ارائه داده  عالی شورایسازمان اداری و استخدامی و به تبع آن  

های غیردولتی  گری به بخشسازمان اداری به جای شناسایی مستقیم تشکیلات غیرضروری، بر واگذاری امور تصدی

شود، حذف تشکیلات غیرضروری در نظر گرفته است. به  مجدد کرده و آنچه را در نتیجه این واگذاری محقق می  تأکید 

هایي  در تفسير سازمان، دامنه و تعریف تشکيلات غيرضروری عملاً محدود به واحدها و سازمانعبارت دیگر،  

رسد سازمان در عمل، مسیری را برگزیده که در  نظر میبه  دهند.گری انجام مي شده است که هنوز امور تصدی

ی تشکیلات غیرضروری است و در نهایت، آنچه از طریق  ها( مقدم بر شناسای آن، شناسایی امور قابل واگذاری )تصدی

شود. این رویکرد، اگرچه ممکن است در  »تشکیلات غیرضروری« در نظر گرفته می  عنوانبهواگذاری قابل حذف باشد،  

 کند.گیری منجر شود، اما دامنه اصلاحات را به شدت محدود میمدت به نتایج کمی و قابل اندازهکوتاه

های وابسته و  نمونه بارز این رویکرد، سازمان شیلات است. این سازمان از انحلال شرکت سهامی شیلات ایران و شرکت

ها و نیروی انسانی شرکت مذکور که مرتبط با  انتقال کلیه وظایف حاکمیتی، اختیارات، تعهدات، امکانات، اموال، دارایی

است شده  تشکیل  است،  وظایف  دارد  [3]این  حاکمیتی  تماماً  ماهیتی  امور    ۱، و  که  است  شده  عنوان  مصوبه  در  اما 

انتقال یابد، درحالیتصدی حال  .  نداشته استگری  امور تصدی  بدو تأسیس که این سازمان از  گری این سازمان باید 

مشخص کند که آیا بخشي از وظایف    فرایندقوانين موجود، این    بر  تأکيد و    رود به جای تکرارآنکه انتظار مي 

سازمان شيلات با وظایف واحدی در وزارت صنعت، معدن و تجارت یا سازمان حفاظت محيط زیست یا حتي  

 .امنيتي که مسئوليت امنيت دریایي دارند، تداخل دارد یا نه-های نظامي دستگاه

نگاه می ارزیابی دقیق مصون  از  از ساختار دولت را  بزرگی  به لایهاین تحدید مفهومی، بخش  را  ای  دارد و اصلاحات 

پاسخ داده  و موازی  کند. سؤال اساسی که باید در شناسایی تشکیلات غیرضروری  سطحی از ساختار اداری محدود می

«  در دو یا چند واحد یا سازمان مجزا درحال انجام است؟  زمانهمطور  ای وجود دارد که بهآیا وظیفه»  شود این است:

 این سؤال ممکن است در دو سطح مطرح شود: 

 .شودوظایفی که در دو یا چند واحد درون یک دستگاه اجرایی تکرار می :سازماني تکرار درون .1

 .شودطور موازی انجام میوظایفی که در دو یا چند دستگاه اجرایی مختلف به :سازماني تکرار برون .2

« به  غیرضروری  تشکیلات  تعریف  کردن  محدود  با  استخدامی،  و  اداری  سازمان  عملاً تصدی  تشکیلاتتفسیر    گر«، 

. این در حالی  کمتر مورد توجه قرار داده استدهند،  تشکیلات حاکمیتی موازی و تکراری را که امور حاکمیتی انجام می

های  است که بسیاری از واحدهای اداری که وظایف مشابه و همپوشان حاکمیتی دارند )مانند واحدهای نظارتی، کمیته

 
قانون حفاظت  ، وظايف حاكمیتي سازمان طبق (۳۰/۰۲/1۳۸۳مان شیلات ایران )مصوب زسیس ساأقانون تماده واحده  «1»براساس تبصره  .1

 تعیین شده است.   (1۴/۶/1۳7۴مصوب )جمهوري اسلامي ايران   یآبزبرداري از منابع  و بهره 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6356233346471078286
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5232863487203754909
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5232863487203754909


 

 __________________________________________________________________  

 

 

37

تنها ضروری نیستند، بلکه موجب ناکارآمدی، تأخیر  ریزی موازی( نههای مشترک و واحدهای برنامههماهنگی، دبیرخانه

 شوند. های اداری میگیری و افزایش هزینهدر تصمیم

است.   مشخص  اجرایی  دستگاه  یک  داخلی  مرزهای  به  تحلیل  افق  کردن  محدود  ساختاری،  ایراد    فرایند دومین 

موضوعی یک وزارتخانه یا سازمان خاص )در این    وظایفبررسی قوانین، مقررات و   برمبتنیشده توسط سازمان،  طراحی

است و ابزاری برای شناسایی و تحلیل    سازماني دروناین روش، ذاتاً یک تحلیل  مورد، وزارت جهاد کشاورزی( است.  

 . در اختیار ندارد سازماني های ميان پوشاني ها و همتداخل

محصول نبود هماهنگی،    آنها  آیند؛ بلکه بسیاری ازتشکیلات غیرضروری و موازی، تنها در داخل یک دستگاه به وجود نمی

یی به این سوال  گوپاسخقادر به    فرایندهای بخشی و تکامل تاریخی وظایف در سطح کلان دولت هستند. این  رقابت

و موازی    زمان همطور  در حال انجام است، به  « ب» از وزارتخانه    « الف»ای که در سازمان  کلیدی نیست که: »آیا وظیفه

تواند مشخص کند که آیا  فعلی نمی  فرایندمثال،    عنوانبهشود؟«  نیز پیگیری نمی  «د» از وزارتخانه    « ج» در سازمان  

واحد یا تشکیلاتی در وزارت صنعت، معدن و تجارت وجود دارد که با وظایف سازمان مرکزی تعاون روستایی در وزارت  

 جهاد کشاورزی تداخل یا تزاحم داشته باشد یا خیر.

عمودی و    فرایند، نه از طریق یک  سازماني قابل پاسخ استاین سؤالات تنها از طریق یک تحليل افقي و برون

فاقد این  تک روی دستگاهتک   صورت بهشناسی سازمان اداری و استخدامی که  سازمانی. روشدرون ها متمرکز است، 

نتیجه، در  است.  تحلیلی  عمده  ظرفیت  غيرضروریبخش  تشکيلات  از  ميان،  ای  موازی  تشکيلات   یعني 

 .گيرندنمي اساساً در دایره شناسایي قرار  هاسازمان 

نارسایی روش از اصلی  معنای بهشناختی،  این  تا  نادیده گرفتن یکی  اداری است.  ترین دلایل تورم ساختاری در نظام 

ها به مرزهای یک دستگاه محدود بماند، شناسایی و حذف واقعی تشکیلات موازی و غیرضرور که در  زمانی که تحلیل

 اند، تقریباً غیرممکن خواهد بود. ای ریشه دواندهوزارتخانهفضای بین

و   شده توسط سازمان، اصولاً برای مرحله پيچيده »حذف تشکيلات غيرضروریطراحي   فرایندطور خلاصه  به

محدود  شود.  های ذاتي« محدود مي »تدقيق مأموریت  گام« مناسب نيست و کارایي آن عمدتاً به همان  موازی

تصدی امور  به  غيرضروری  تشکيلات  تعریف  دامنه  درون دستگاه کردن  به  مطالعه  کردن  و محدود  گرانه 

نادیده و  بروناجرایي  تداخلات  شدهگيری  باعث  عمدهسازماني،  بخش  که  واقعاً  اند  تشکيلات  از  ای 

بدون رفع این دو نقص بنیادین، تحقق هدف  قرار بگيرند.    فرایندغيرضروری و موازی خارج از دایره شناسایي  

 کامل میسر نخواهد بود.  طوربهقانون برنامه هفتم یعنی »شناسایی و حذف تشکیلات غیرضروری و موازی« 

 نهادی مصوبه-. ملاحظات کارکردی۵ـ3

آسیب از  ارزیابی    عالیشورایشکلی مصوبه  - شناسی حقوقیپس  و  و    شدهطراحی  فرایند اداری  اداری  توسط سازمان 

پردازیم. هدف اصلی این تحلیل، پاسخ  استخدامی، در این بخش به تحلیل پیامدهای عملی و کارکردی اجرای مصوبه می
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شده در مصوبه، از منظر یکپارچگی زنجیره ارزش  بینیساختاری پیش  های ها و تغییربه پرسش کلیدی است: آیا واگذاری

 فایده، به تحقق »چابکی دولت« منجر خواهد شد؟  - و تحلیل هزینه ۱عمومی 

منسجم،   تحلیلی  چارچوب  یک  ایجاد  ادبیات  برای  و  استخدامی  و  اداری  سازمان  خود  طراحی  منطق  همان  از 

 2براساس قوانین موجود  سه سازمان منتخب ای از وظایف اصلی  نمونه گزیده  حاکمیتی استفاده کرده و برای/گریتصدی

 .شوندمیتفکیک  ۴گریو تصدی 3حاکمیتی دو دسته در 

 

  منتخب های  گری در سازمانای از وظایف حاکميتي و تصدیتفکيک گزیده  .۴جدول  

 نام سازمان
 وظایف حاکميتي 

 ( گری ی، نظارت، تنظيمسياستگذار)

 گری وظایف تصدی

 ()خدمات اجرایي، پشتيباني، زیرساخت

سازمان امور 

 ایرانعشایر 

ها و مسیرهای کوچ،  راهها، ایلحفظ امنیت در استقرارگاه

ی برای اسکان  سیاستگذار ریزی و ساماندهی کوچ، برنامه

   .[4] عشایر، نظارت بر نحوه چرای دام و مرتعداری

ارائه خدمات زیربنایی )احداث، تکمیل، نگهداری و مرمت  

های دامی و سوخت  راه، آبشخور، پناهگاه(، تأمین نهادهایل

 .[4] نیاز، کمک به تأمین علوفهمورد 

سازمان مرکزی 

تعاون روستایي  

 ایران 

ی برای توسعه شبکه تعاون در روستاها،  سیاستگذار

های  حسابرسی، نظارت و راهنمایی و مراقبت در فعالیت

اجتماعی و کشاورزی و دفاع از منافع صنفی  -اقتصادی

های تعاونی روستایی و کشاورزی و  ها و اتحادیهشرکت

 . [5]اعتباراتحمایت در دریافت 

های  ها و اتحادیهآموزش اصول تعاون و روش اداره شرکت

آوری، نگهداری و خرید  تعاونی روستایی به روستاییان، جمع

محصولات تولیدی روستاییان و بازاریابی و فروش در بازارهای  

ونقل محصولات کشاورزی و مایحتاج روستاییان،  مناسب، حمل

آلات و لوازم  فروش مواد و وسایل و ماشین تهیه و یا تولید و

 .[5,6] ای مورد احتیاجحرفه

سازمان 

 دامپزشکي کشور 

تدوین و ابلاغ مقررات و استناداردهای بهداشتی و  

های واگیر و  ای، پیشگیری و مبارزه با بیماریقرنطینه

ها،  مشترک انسان و دام، نظارت بهداشتی چراگاه

های خام  های تولید و تهیه فرآوردهها و کارخانهکشتارگاه

نظارت در مورد ساخت، ورود و صدور و فروش انواع  دامی، 

، صدور  دارو، واکسن، سرم و مواد بیولوژیکی مخصوص دام

 . [7]المللیهای بهداشتی بینگواهی

های  مربوط به مبارزه با بیماریهای خرید داروها و واکسن

تربیت کادر فنی، تأسیس  شده، دامی و فروش به قیمت تمام

انجام خدمات دامپزشکی )نظیر  ، [7] های قرنطینهپست

کوبی،  معالجات دامی، واکسیناسیون غیراجباری، مایه

   [6]ها، اداره کشتارگاه[8] تشخیصی(  هایآزمایش

 

 
1. Public Service Value Chain Analysis 

 یگری تصد  قی مصاد  ی به صراحت برخ  آن(  ۶ماده )  ژهیوو به (  1۳۸۹سال  )مصوب    یع یو منابع طب  یبخش کشاورز  یوربهره   شی قانون افزا  .۲
تع  یهاو سازمان   یوزارت جهاد کشاورز را  وظاکر  نییتابعه  است  مكلف  »دولت  است:  اقدام  یگری تصد  فی ده  درخصوص    ی ایاجر  هایخود 

ها،  كشتارگاه   هبازار، ادار  میتنظ  ازیاقلام موردن   عیو توز   یانباردار  د، یخر   یاجرائ   هایاقدام   د،یتول   یهانهاده  ه یكل   ع یتوز و  ه یته   ،ی نی تضم   یدهایخر
دام  یاه یگ  یهاشگاه یآزما آزما)به   یو  تشخ   یهاشگاه یجز  به  جهاد  صیمرجع  تصو  یكشاورز  وزارت  سرانیوزت یئ ه   بیو  انبارها،    لوها، ی (، 

  ی هاهر تشكل، به تشكل  اراتیو اخت  ف یرا متناسب با وظا  یگرمه ی و ب   یجی ترو  ،ی آموزش  یی امور اجرا  ،ی لی و تكم  یل یبد ت   عیها، صنا سردخانه 
 .«کند و مقررات مربوط واگذار نیقانون، مطابق با قوان  نیا (۵و )(  ۲موضوع مواد )

امور حاکمیتی شامل وظایفی است که تحقق آنها اقتدار و حاکمیت  ،  (1۳۸۶سال  مصوب  )کشوری  قانون مدیریت خدمات    (۸)طبق ماده    .۳
های  ریزی و نظارت در بخش شان بدون محدودیت برای همه اقشار جامعه است؛ ازجمله سیاستگذاری، برنامه کند و منافع کشور را تأمین می 

(، ایجاد فضای رقابت سالم  «ب» (، برقراری عدالت، تأمین اجتماعی و بازتوزیع درآمد )بند  «الف»اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی )بند  
(، حفظ تمامیت ارضی و دفاع ملی  «هـ»(، قانونگذاری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت، اداره امور قضایی )بند «ج» و جلوگیری از انحصار )بند 

 (.«ل»که قابل واگذاری به بخش خصوصی نیست )بند  (11و  1۰، ۹مواد )گری (، و بخشی از امور تصدی «و»)بند 
شود که دولت مانند اشخاص خصوصی  گری به وظایفی اطلاق می ، امور تصدی (1۳۸۶سال  مصوب  )طبق قانون مدیریت خدمات کشوری    .4

قانون تعریف شده  این    ( 11و   1۰،  ۹مواد  )در    طور خاصبه امور . این  برداری اقتصادی از اموال عمومی استکند و هدف آن اداره و بهره عمل می 
های اقتصادی )ماده  و تصدی (  1۰، امور زیربنایی )ماده  ( ۹های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی )ماده  د: تصدین شوو به سه دسته تقسیم می 

های آب و  برداری از طرح ونقل، بازرگانی، مسکن، بهره های صنعتی، کشاورزی، حمل شامل تصدی دولت در بخش   های اقتصادیتصدی (. 11
و    ، فرهنگی های اجتماعیتصدی کند.  های انرژی، ارتباطات و راه است؛ جایی که دولت مشابه حقوق خصوصی عمل می خاک، شبکه 

قانون    ۳۰و    ۲۹اصول  )شامل تولید و عرضه خدمات و کالاهای عمومی مانند آموزش، بهداشت، درمان و خدمات شهری که با رعایت   خدماتی
برداری از تأسیسات  به ساخت، احداث و بهره   امور زیربنایی، باید به بخش خصوصی، تعاونی یا نهادهای غیردولتی واگذار شود.  (اساسی 

 .شود و اولویت با مشارکت بخش غیردولتی استهای آب، برق و مخابرات مربوط می ها، بنادر و شبکه ها، فرودگاه عمومی مانند راه 
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می  نشان  سازمان این جدول  این  از  بسیاری  در  که  به دهد  و  ها،  حاکمیتی  وظایف  بین  مرز  دامپزشکی،  سازمان  در  ویژه 

را بدون آسیب رساندن به یکپارچگی   آنها   تنیدگی، تفکیک مکانیکی تنیده است. این درهم گری بسیار باریک و درهم تصدی 

 .کشد فرض اصلی مصوبه )یعنی امکان تفکیک آسان( را به چالش می سازد و پیش عملکرد، بسیار دشوار و پرریسک می 

 . سازمان امور عشایر ایران۵ـ3ـ1

که در آن تولید    [9,10]است  ۱« شناختیبوم-زنجیره ارزش جامعه عشایری یک سیستم پیچیده و یکپارچه »اجتماعی 

محیطی )مدیریت مراتع و منابع آب( و انسجام  اقتصادی )گوشت قرمز، لبنیات، پشم و صنایع دستی( از پایداری زیست

تنظیم سنتی  )نهادهای  مشترک(  اجتماعی  منابع  مدیریت  عرفی  قواعد  و  بومی  دانش  حفظ  اسکان،  و  کوچ  کننده 

را در این اکوسیستم  «  سازوظایف قانونی خود، نقش »نهاد یکپارچه  براساس . سازمان امور عشایر  [11]ناپذیر استجدایی

می اقدام.  کندایفا  با  سازمان  برنامههایاین  نظیر  نگهداری  ی  و  احداث  کوچ،  ساماندهی  و  عشایر  اسکان  برای  ریزی 

های مختلف این  ها، حلقههای دامی و حمایت از تعاونیها و آبشخورها، تأمین نهادهراههای حیاتی مانند ایلزیرساخت

های تولیدی، جوامع روستایی  نفعان اصلی این زنجیره، خانوارهای عشایری، تعاونیذی.  کندزنجیره را به هم متصل می

بردار از خدمات اکوسیستمی و امنیتی  کننده محصولات و بهرهمصرف عنوانبهمیزبان در مسیر کوچ و کل جامعه ایران 

 .  شایر هستندع

دارد که امور  اداری، تفکیک وظایف این سازمان را تکلیف کرده و مقرر می  عالیشورایمصوبه    ( 3)ماده    « ۵-3»بند  

مانده به ساختار ستادی وزارت جهاد کشاورزی منتقل شود. این  گری آن واگذار شده و وظایف حاکمیتی باقیتصدی

های فیزیکی کوچ، خدمات پشتیبانی مانند تأمین آب و  واگذاری اموری چون ساخت و نگهداری زیرساخت  معنایبه

این تصمیم، ریسک »گسست سیستمی«  .  های حمایتی در سطح میدانی به بخش غیردولتی استعلوفه و اجرای برنامه

ای  های زنجیره خدمات به پیمانکاران متعدد و متفاوت، انسجام نظام یکپارچهواگذاری هر یک از حلقهرا به همراه دارد.  

زند. برای مثال، پیمانکار خصوصی تأمین علوفه از نظر اقتصادی  برهم میکند،  را که سازمان امور عشایر مدیریت می

راه یا تطبیق زمان تحویل علوفه با تقویم کوچ و برنامه الزام و انگیزه مستقیمی برای هماهنگی با پیمانکار مرمت ایل

ها وابسته نیست و هرگونه هماهنگی فرابخشی  مدیریت چرا ندارد، زیرا دستمزد پرداختی به او به عملکرد سایر حلقه

کند. در چنین شرایطی، اگر  های اضافی )مانند انبارداری علوفه تا زمان حرکت کوچ( را بر او تحمیل میمستقیماً هزینه

و هماهنگی نهادیهم همکاری  بیشتر محصول ملاحظات  رخ دهد،  تا منطق  -ای  است  غیررسمی  روابط  و  اجتماعی 

ای قابل اتکا که بتوان بر مبنای آن، واگذاری گسترده  نه پایدار است و نه به اندازهاقتصادی؛ در نتیجه، این هماهنگی  

این    .و گسست در زنجیره ارزش عمومی توجیه کرد  2گیری مسئله کنش جمعی این خدمات را بدون نگرانی از شکل

اختلال جدی مواجه کرده و به معیشت  تواند کل سیستم کوچ را با  هماهنگی زمانی و مکانی در ارائه خدمات، میفقدان  

عشایر و پایداری مراتع آسیب بزند. این واگذاری، نقش سازمان را از یک »مدیر اکوسیستم« به یک »مدیر قراردادهای  

 
1. Socio-Ecological System 

۲. Collective action problem هاست  شده در علوم اجتماعی و اقتصاد است که دهه شناخته مسئله کنش جمعی وضعیتی  ؛

دلیل دهد هرچند همکاریِ جمعی به نفع همه است، اما به اند و نشان می شناسان آن را مطالعه کرده پژوهان و جامعه اقتصاددانان، سیاست 
 .کنندتعارض منافع فردی و نبود سازوکار الزام و هماهنگی، کنشگران از مشارکت مؤثر خودداری می 
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هایی مانند خشکسالی را به شدت  دهد و توانایی آن برای مدیریت یکپارچه و واکنش سریع به بحرانپراکنده« تقلیل می

 .کندتضعیف می

کاهش تعداد کارکنان و واحدهای سازمانی دولت است حال آنکه  اداری،    عالی شورای فایده این واگذاری در منطق مصوبه  

 دهد: واگذاری خدمات زیرساختی عشایر به بخش غیردولتی با دو چالش اساسی مواجه است که هزینه کل را افزایش می 

راه، آبشخور، علوفه(  مدیریت چندین پیمانکار مستقل برای خدمات مرتبط )ایل:  هزینه بالای نظارت و هماهنگي  .1

پیچیده نظارتی  ساختار  استنیازمند  می[12]ای  نشان  مطالعات  عمومی  .  بخش  قراردادهای  در  نظارت  هزینه  دهند 

های  . علاوه بر این، وقتی چندین پیمانکار مستقل مسئول بخش[13,14]درصد ارزش قرارداد باشد   2۵تا    3تواند  می

 . [12]کندهای اضافی ایجاد میهزینه آنها مختلف یک زنجیره خدمات هستند، مشکلات هماهنگی بین

ای را که سازمان  واگذاری خدمات متعدد و پراکنده به پیمانکاران مختلف، نظام یکپارچه:  ریسک شکست بازار .2

های لجستیکی  دلیل سودآوری پایین و هزینهکند. بخش خصوصی بهاختلال جدی میکند، دچار  امور عشایر مدیریت می

المللی نشان  تجارب بین.  [15]جمعیت عشایری نداردای برای ارائه خدمات باکیفیت در مناطق دورافتاده و کمبالا، انگیزه

ویژه در مناطق روستایی و دورافتاده، اغلب با  های ارزش کشاورزی، بههای واگذاری خدمات در زنجیرهدهد برنامهمی

خصوصی در  -های دولتی درباره مشارکت  اند. مطالعه های جدی در حفظ کیفیت و پایداری خدمات مواجه شدهچالش

های  مشارکت های فائو درباره ، و گزارش[17]سازی خدمات ترویج در اتحادیه اروپادرباره خصوصی ، مطالعه [16]آفریقا

کنند: دشواری  های مشترکی اشاره می، همگی به ریسک [18,19]2۰23و    2۰۱6های  خصوصی کشاورزی در سال-دولتی 

هماهنگی میان پیمانکاران متعدد، ضعف در حفاظت از تولیدکنندگان کوچک و احتمال بالای شکست بازار در مناطق  

 جمعیت و دورافتاده.  کم

درصد کاهش(، اصلاح صورت گرفته به شکل فعلی، با   2۰پرسنلی است )فرضاً   های جویی در هزینه بنابراین اگر هدف صرفه 

 .برد علاوه ریسک کیفیت پایین خدمات، منطق اقتصادی واگذاری را زیر سؤال می درصد هزینه نظارت به   ۱۵- ۱۰افزودن 

 . سازمان مرکزی تعاون روستایي ۵ـ3ـ2

و   شبکه گسترده  یک  رأس  در  روستایی  تعاون  مرکزی  سازمان  است.  نهادی«  »زنجیره  یک  اینجا  در  ارزش  زنجیره 

سراسری متشکل از هزاران شرکت تعاونی روستایی، کشاورزی و زنان و صدها اتحادیه شهرستانی، استانی و ملی قرار  

ی، حسابرسی، نظارت، حمایت  سیاستگذاراساسنامه، این سازمان هم وظایف ستادی و حاکمیتی مانند    براساسدارد.  

آوری، نگهداری و  جمع ازجملههای اجرایی زنجیره، دارد و هم در برخی حلقه برعهده حقوقی و دفاع از منافع صنفی را 

ونقل محصولات و تأمین و توزیع برخی خرید محصولات تولیدی روستاییان، بازاریابی و فروش در بازارهای مناسب، حمل

ایفا مینهاده باها و تجهیزات، نقش مستقیم  این سازمان در معماری نهادی بخش تعاون  اینکند.  حال، نقش متمایز 

ها«  گری شبکه تعاونیکه در انجام مستقیم معاملات تجاری خلاصه شود، در »توانمندسازی و تنظیمروستایی، بیش از آن

کننده نهایی محصولات  مصرف  عنوانبهها و در نهایت کل جامعه  ها کشاورز عضو تعاونینفعان اصلی آن، میلیوناست. ذی

گری این سازمان را تکلیف کرده است. این تصمیم  مصوبه، واگذاری امور تصدی  (3)ماده    «6-3»بند  کشاورزی هستند.  

اولاً، همان است:  مواجه  اساسی  دو چالش  وظایف    ۵طور که در جدول  با  میان  مرز  سازمان  این  در  داده شد،  نشان 
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  وظیفهها )یک  مثال، حسابرسی و نظارت بر عملکرد تعاونی  عنوانبهتنیده است.  گری به شدت درهمحاکمیتی و تصدی

ها در زنجیره تأمین نهاده یا  حاکمیتی( در ساختار کنونی با اطلاعات و تجربه عملیاتی سازمان از تعامل با همین تعاونی

خواهد دلایل بدهی یا ناکارآمدی یک  شود. وقتی یک حسابرس سازمان میاجرایی( تغذیه میوظیفه  خرید محصول )

تعاونی را بررسی کند، دسترسی به اطلاعات عملیاتی داخلی سازمان مثل تأخیر در پرداخت بهای محصولات، مشکلات  

کمک  موقع نهاده یا شرایط تسویه معاملات، برای تشخیص علل واقعی ضروری است. این دانش عملیاتی به او تأمین به

های ساختاری در شبکه  کند تشخیص دهد که آیا مشکل ناشی از سوءمدیریت داخلی تعاونی است یا از نارساییمی

اجرایی و بازرگانی سازمان به بخش خصوصی یا نهادهای دیگر واگذار شود و حسابرسی به یک   وظایف تأمین. حال اگر 

شود. حسابرس مستقل نه دسترسی مستقیم  نهاد مستقل بیرونی سپرده شود، این پیوند اطلاعاتی و عملیاتی گسسته می

صوری    فرایندها. در نتیجه، نظارت به یک  های میدانی تعاونیبه اطلاعات زنجیره تأمین دارد، نه تجربه عملی از چالش

المللی  نهای سیستمی نیست. ثانیاً، تجربه بیموقع از بحرانشود که قادر به تشخیص و پیشگیری بهو کاغذی تبدیل می

های  توانمندسازی، نظارت و حمایت را انجام دهد، شرکت  زمانهمکننده قوی که  دهد بدون یک مرجع هماهنگ نشان می

. بدون حمایت و هدایت مرکزی، قدرت  [20]شوندپذیر میتعاونی محلی در برابر سوءمدیریت، ناکارآمدی و فساد آسیب

 یابد. های قدرتمند و صنایع بزرگ کشاورزی کاهش میدر مقابل واسطه  آنها زنی جمعیچانه

توان بخشی از کارهای حسابرسی و نظارت را به نهادهای تخصصی مستقل سپرد یا  البته برای کاهش این ریسک، می

کند: اگر سازوکارهای نظارتی قوی و کارآمد  ای ایجاد میهای متمرکز طراحی کرد. اما این گزینه خود دوراهیسامانه

کند.  پذیر میها را در برابر سوءمدیریت، ناکارآمدی و فساد آسیبپیاده نشود، واگذاری بدون چنین بستری، شبکه تعاونی

به را  این سازوکارها  بخواهیم  اگر  نهادهای حسابرسی مستقل،  ازسوی دیگر،  استقرار دهیم )شامل  و  درستی طراحی 

نیروها و مکانیزمسامانه آموزش  الزامهای اطلاعاتی یکپارچه،  قابل توجه و م آور( هزینههای اجرایی  ایجاد  های  داومی 

داده  خواهد شد. نشان  بروناند که هزینهمطالعات  نظارت و هماهنگی در  قرارداد،  اغلب  های  سپاری خدمات عمومی 

. بنابراین اگر هدف [21]های ادعایی را خنثی کنندجوییتوانند بخش قابل توجهی از صرفهشوند و مینادیده گرفته می

هاست، این دوراهی باید در ارزیابی منافع  جویی در هزینهاصلی از این واگذاری کاهش اندازه تشکیلات ستادی و صرفه

 خالص واگذاری صریحاً در نظر گرفته شود.

 . سازمان دامپزشکي۵ـ3ـ3

و سلامت عمومی کشور است. این زنجیره    زنجیره ارزش دامپزشکی، یک سیستم پیچیده و حیاتی برای امنیت زیستی

یابد.  های صادراتی ادامه میاز سطح مزرعه و دامداری آغاز شده و تا کشتارگاه، مراکز فرآوری، بازار مصرف داخلی و پایانه

یکپارچگی این زنجیره به پیوند مطلق و ناگسستنی میان دو جز اصلی بستگی دارد: »نظارت، پایش و تشخیص« و »اجرا  

بر »واگذاری تمامی وظایف تصدی« سازمان دامپزشکی، این    تأکید مصوبه با    ( 3)ماده   «8-3»و واکنش سریع«. اما بند  

گری در  کند. چالش اصلی این است که مرز میان امور حاکمیتی و تصدییکپارچگی را با چالش ساختاری مواجه می

قانون تأسیس    (۱۴)»خدمات دامپزشکی« است. ماده  ترین نمونه، ابهام در تکلیفقوانین دامپزشکی شفاف نیست. مهم

شمارد و به این ترتیب این خدمات را  سازمان دامپزشکی، ارائه این خدمات دامپزشکی در ازای دریافت وجه را مجاز می
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نامه اجرایی همین ماده، مفهوم »خدمات دامپزشکی« را بیش از  که آییندهد. درحالیگری قرار میدر زمره امور تصدی

گری را محو کرده و امور حاکمیتی مثل قرنطینه و نظارت گمرکی را نیز در  حد گسترده کرده و مرز حاکمیتی/تصدی

 تکلیف کرده است. نامه تعییناین آیین

های تشخیصی« و »معالجات دامی« از مصادیق  »آزمایشنامه اجرایی،  در این آییننکته کلیدی در اینجا این است که  

شناسایی مناطق و  - های دامیبررسی بیماریاند، حال آنکه »گری( درنظر گرفته شدهانجام خدمات دامپزشکی )تصدی

طور مشابه  ای حاکمیتی است. بههمان قانون وظیفه  (3) « طبق ماده  هامنابع آلوده و راه سرایت و طرز انتشار بیماری

های دامی« را  تشخیص و درمان بیماری( »۱389  مصوب سال وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی )قانون افزایش بهره

گری را  کند و مرزبندی امور حاکمیتی و تصدیکلی بخش غیردولتی تحت نظارت سازمان دامپزشکی واگذار می طوربه

 کند.از پیش مخدوش میبیش

شود. در عمل،  چگونه و توسط چه کسی شناسایی می  ۱کنند که بیمار صفریک از این قوانین به صراحت تعیین نمیهیچ

  عنوان بههای خصوصی  شود، دامپزشکان و آزمایشگاهبدیهی است که وقتی این خدمات به بخش غیردولتی واگذار می

ای سازمان دامپزشکی فرارسیده باشد با بیمار صفر مواجه خواهند  پیش از آنکه زمان پایش دوره  ،2نقاط تماس میدانی 

شود. یک دامپزشک بخش غیردولتی که درآمدش مستقیماً  شد. در این نقطه، زنجیره ارزش دچار گسست اطلاعاتی می

و    گزارش سریع رو است. او هیچ انگیزه اقتصادی برای  هبه رضایت دامدار وابسته است، با یک تضاد منافع شدید روب

شود( ندارد و ممکن  میمنجر  سازی گله و زیان مالی دامدار  شفاف یک کانون بیماری واگیر )که به قرنطینه و معدوم

تواند یک اپیدمی محلی را  دهی، حتی اگر چند روز باشد، میاین تأخیر در گزارش.  [22]دهی تعلل کنداست در گزارش

 به یک بحران ملی با ابعاد اقتصادی و بهداشتی غیرقابل کنترل تبدیل کند. 

هایی از زنجیره  در تمام موارد، واگذاری به جداسازی حلقه   دهد تحلیل تأثیرات مصوبه حاضر در چند سازمان منتخب نشان می 

که  می منجر  ارزش عمومی   وابسته   صورت به شود  یکدیگر  به  عملکردی  و  سازمان  سیستمی  در  ویژه  به  این گسست  اند. 

دهنده  های قابل توجهی به همراه دارد. دولت با واگذاری خدمات، از نقش »ارائه دامپزشکی )جدایی اجرا از نظارت( ریسک 

دهد. این نقش جدید، مستلزم ایجاد یک بوروکراسی پیچیده و پرهزینه  مستقیم« به نقش »مدیر قرارداد« تغییر ماهیت می 

های  های نظارتی اغلب در تحلیل برای تدوین قراردادها، نظارت بر عملکرد پیمانکاران، و رسیدگی به اختلافات است. این هزینه 

 های ادعایی این اصلاحات را خنثی کنند.  جویی توانند صرفه و می   شوند اولیه نادیده گرفته می 

 

 نتيجه گيری و بندیجمع  . ۶
 

( قانون برنامه هفتم، محصول یک  ۱۰۵اجرایی بند »الف« ماده )  های دهد که پیچیدگیتحلیل این گزارش نشان می

های کلان حاکم بر نظام اداری آغاز شده و در نهایت  گیریها و جهتزنجیره علّی چندلایه است که از سطح گفتمان

سازد. در نقطه آغاز،  خود را در مصوبه شورای عالی اداری درباره بازطراحی ساختار وزارت جهاد کشاورزی نمایان می
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گذاری  که به طور همزمان بر نظام سیاست  گراییآوریمحور و تابمحور، عدالتهمزیستی سه منطق متفاوت کارایی

در مواقع تعارض، وجود اهداف و معیارهای    ها بندی مشخص میان این منطقاداری کشور تأثیرگذار است، بدون اولویت

متناقض در ارزیابی عملکرد و تخصیص ناکافی منابع برای تحقق همزمان اهداف متضاد، زمینه یک ابهام ساختاری را  

عنوان محصول همین وضع موجود، این وضعیت را استمرار بخشیده است:  فراهم کرده است. قانون برنامه هفتم نیز، به

تأکید کرده اما در سطح ابزار و شاخص، وزن عملی بیشتری    گرایی آوریدر سطح اهداف، همزمان بر کارایی، عدالت و تاب

 گیری داده است. های کمی و قابل اندازهبه شاخص

شود،  های زمانی برای اجرای تکالیف ترکیب میهای ارزیابی عمدتاً کمی و محدودیتاین خلأ، وقتی با تعیین شاخص

های کیفی  دهد و توجه به تحلیلتر یعنی »کاهش کمی ساختار« سوق میگیریکارگزاران را به سمت مسیر قابل اندازه

گیری فرآیندی  سازد. نتیجه این روند، شکلنهادی را محدود می-مربوط به زنجیره ارزش عمومی، پیامدهای کارکردی 

ای  شده فاصله بگیرد. مسئلههای عددی انطباق دارد اما ممکن است از اهداف کیفی اعلاماست که در ظاهر با شاخص

سازی، احتمال دارد  گویند و به جای چابک می«  ۱»اولویت شاخص بر هدفکه در ادبیات مدیریت دولتی نوین به آن  

 .شود 2های حکمرانیایجاد حفرههای ارزش حیاتی و منجر به از هم گسستن زنجیره

ای است که در آن این زنجیره علیّ، از  های تابعه آن نقطهتجربه اصلاح ساختارهای وزارت جهاد کشاورزی و سازمان

( را با  ۱۰۵شود. در این مورد، سازمان اداری و استخدامی اجرای تکالیف ماده )سطح انتزاعی به سطح عینی تبدیل می

کارایی منطق  بر  شاخصاتکا  تحقق  و  میمحور  توجیه  کمی  سوی  های  از  نقدها  از  مهمی  بخش  که  حالی  در  کند، 

گرایی مطرح شده است. از  آوریمحور و تابنمایندگان مجلس و کارشناسان بخش کشاورزی بر مبنای منطق عدالت

ها حول محور تضعیف ظرفیت حاکمیتی بخش کشاورزی و تأثیرات آن بر خودکفایی و  ، دغدغهگراییآوریمنظر تاب

نسلی، کاهش  کشور است. از منظر عدالت، پیامدهای احتمالی این تغییرات بر توسعه پایدار، عدالت بینامنیت غذایی  

های واگذار شده مورد پرسش قرار گرفته است. مشکل  پذیر و کاهش پاسخگویی در حوزههای آسیبرفاه و معیشت گروه

کند؛ بلکه مسئله این است که در نبود سازوکار روشن برای تقدم معیارها، هر  این نیست که یکی از طرفین اشتباه می

 شود. بندی سیاستی منسجم در سطح اجرا دشوار میها بر منطق متفاوتی اتکا دارد و امکان جمعیک از این داوری

و   موازی  تشکیلات  شناسایی  قانونی  تکلیف  با  مواجهه  در  استخدامی  و  اداری  سازمان  ساختاری،  بستر  چنین  در 

بری را برگزیده است  های نهادی، مسیر میانغیرضروری، به جای طراحی یک مدل تحلیلی کارآمد متناسب با پیچیدگی

دهد. اگرچه محدودیت زمانی یکساله که در قانون برای شناسایی  های کمّی قرار میکه اولویت را بر تولید سریع خروجی

تواند های اجرایی تعیین شده، یک شرط محیطی مهم است که میتشکیلات موازی و غیرضروری در مقیاس کل دستگاه

اند؛ اما  تر قابل شمارشجا شده که آسانتوضیح دهد چرا تمرکز اصلی سازمان اداری و استخدامی به سمت اهدافی جابه

های کارشناسی یا نادیده گرفتن الزامات قانونی در خصوص  کننده تقلیل کیفیت تحلیلتواند توجیهن محدودیت نمیای

کیفیت خروجی فرآیند طراحی شده توسط این سازمان بیش  های اجرایی باشد. به بیانی دیگر  نقش و اختیارات دستگاه

 
1 Indicator over Goal 

۲. Governance Voids   ،؛ به معنای نبود یا ضعف ساختارها، قواعد، و نهادهای رسمی و غیررسمی برای اداره موثر امور در یک حوزه است

 .قانونگذاری یا حل مسائل نباشندویژه وقتی دولت یا نهادهای حاکمیتی قادر به مدیریت، به 
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بندی مسئله  شناختی و نحوه صورتدهنده انتخاب روشناپذیر فشار زمانی باشد، نشاناز آنکه بیش از آنکه نتیجه اجتناب

اهداف کیفی اصلاحات« به سمت »اهداف قابل  »جایی تمرکز از  این جابه  به این ترتیب.  در زمان طراحی فرآیند است

 گیری«، یک ترجیح روشی است که زمینه ورود به مرحله بعد زنجیره علّی را فراهم کرده است.اندازه

محور برای اجرای تکالیف این  در این تحلیل مشخص شد رویکرد سازمان اداری و استخدامی که بیشتر بر منطق کارایی

ترین آنها در  هایی است که مهمشناسی شده است که دارای محدودیتکارگیری روشماده متمرکز است، منجر به به

بندی است. نخست، در رویکرد اتخاذ شده، دامنه تعریف تشکیلات غیرضروری عمدتاً به واحدها و  چند محور قابل جمع

دهند و تشکیلات حاکمیتی موازی و تکراری که امور حاکمیتی  گری انجام میهایی محدود شده که امور تصدیسازمان

شده اساساً بر بررسی قوانین و وظایف در سطح هر  دهند، کمتر مورد توجه بوده است. دوم، فرآیند طراحیانجام می

برای شناسایی و تحلیل همد ابزار کافی  به صورت منفرد متمرکز است و  ها در سطح  کاریها و موازیپوشانیستگاه 

ها و  دستگاهی در اختیار ندارد. نتیجه آن است که بخش مهمی از تشکیلات که احتمالاً در مرزهای میان دستگاهبین

 گیرند.کاری دارند، در دایره شناسایی فرآیند فعلی قرار نمیسازمانی موازیدر فضای بین

های  نگرد، نه به مثابه حلقهای از وظایف منفرد میسومین محدودیت، رویکردی است که به نظام اداری به عنوان مجموعه

پیوسته در یک زنجیره ارزش عمومی که برای ارائه خدمت یا تحقق مأموریت به هم متصل هستند. در این نگاه،  همبه

ها  که بخش مهمی از کارکرد واقعی دستگاهشود، درحالیطور جداگانه قابل حذف، ادغام یا واگذاری فرض میهر وظیفه به

بر   نهفته است. چنین رویکردی که  در پیوند میان همین وظایف و در معماری کل سیستم )زنجیره ارزش عمومی( 

 کند، احتمال دارد »کلیت« را در معرض چالش قرار دهد.  »اجزا« تمرکز می

شده و نقش ایفاشده است: سازمان اداری و استخدامی برای تحقق تکلیف  بینیچهارمین نکته، تفاوت میان نقش پیش

گری پرداخته است، در حالی که بر  حذف تشکیلات غیرضروری، فعالانه به شناسایی و پیشنهاد واگذاری امور تصدی

ها و نقش سازمان،به عنوان همکار تعریف شده است.  اساس متن برنامه، مسئولیت اصلی این شناسایی بر عهده خود دستگاه 

دهد و اجرا  ها همراه با نگاه از بالا به پایین و فقدان مشارکت مؤثر، پذیرش اصلاحات را به شدت کاهش می این جابجایی نقش 

نفعان در فرآیند  های اجرایی و ذی کند. چنانچه مشارکت واقعی دستگاه را با ریسک تعارض، تأخیر و شکست مواجه می 

توانست بستر طبیعی برای شناسایی و تحلیل زنجیره ارزش عمومی خدمات فراهم  این تعامل می   صرف شد،  طراحی برقرار می 

 رند. بخشی دا تری از پیوستگی وظایف و روابط میان طور عملی درک عمیق نفعان به کند؛ زیرا ذی 

این روش اداری درباره وزارت جهاد کشاورزی در چند سازمان  تحلیل کاربست  قالب مصوبه شورای عالی  شناسی در 

های کمی در غیاب تحلیل زنجیره ارزش عمومی، منجر به گسست  دهد که چگونه تمرکز بر شاخصمنتخب نشان می

اند. در سازمان امور عشایر، واگذاری پراکنده  شود که به صورت سیستمی و عملکردی به یکدیگر وابستههایی میدر حلقه

شناختی پیچیده را که بر اساس یکپارچگی عملیاتی طراحی  بوم-های زیرساختی و خدماتی، یک نظام اجتماعیحلقه

کند.  کند و گسست در زنجیره ارزش مدیریت عشایری ایجاد میای از قراردادهای منفصل تبدیل میشده، به مجموعه

برای  در سازمان م و عملیاتی لازم  اطلاعاتی  پیوند  نظارتی،  از وظایف  اجرایی  تفکیک وظایف  تعاون روستایی،  رکزی 

کند. در  ها را قطع کرده و زنجیره ارزش توسعه تعاون روستایی را با شکاف مواجه میگری مؤثر شبکه تعاونیتنظیم
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ای  های اجرایی بدون توجه به نقطه حساس »شناسایی و اعلام اولیه بیماری«، حلقهسازمان دامپزشکی، واگذاری بخش

پذیرتر  های اپیدمیک آسیبشکند و نظام کشور را در برابر بحران کلیدی از زنجیره ارزش مراقبت بهداشتی دام را می

های مدیریت  شود که کاهش کمی ساختار و انتقال وظایف، بدون محاسبه هزینهسازد. در همه این موارد، مشاهده میمی

برون نظارت  نارساییریسک،  اصلاح  و  چندجانبه  هماهنگی  ایجاد  سازمانی،  به  منجر  خصوصی،  بخش  احتمالی  های 

از محل اصلاحات ساختاری را خنثی  جوییشود که احتمال دارد صرفههای پنهان سیستمی میهزینه های ادعاشده 

فراتر رود. این هزینهکرده   فایده  -ای هزینههای کمی فعلی منعکس نشده و در ارزیابی مقایسهها در شاخصیا حتی 

 لحاظ نگردیده است. 

یافته پایان  نشان میدر  این گزارش  اصلی پیچیدگیهای  را میدهد که منشأ  اجرایی  ابهام  های  پیوند میان  توان در 

وجو کرد. این  های کمی جستشناختی و تمرکز عمده بر شاخصروشهای  گانه، محدودیتهای سهساختاری منطق

شده  شناسی و تکمیل رویکرد وجود دارد؛ فرآیند طراحیشود که هنوز امکان بازنگری در روشگزارش در مقطعی ارائه می

های جدی مواجه شده  ای مانند مصوبه وزارت جهاد کشاورزی با مخالفتهنوز به مرحله اجرای گسترده نرسیده و نمونه

های حیاتی کشور  ها و بخششناسی، پیش از آنکه این رویه به سایر دستگاهاست. این فرصتی است برای اصلاح روش

 سرایت کند. 
 

 های سياستي . توصيه ۶ـ1

( قانون برنامه هفتم، به مسیری انحرافی  ۱۰۵شده در این گزارش نشان داد که فرآیند فعلی اجرای ماده )تحلیل ارائه

با هدف حفظ روحیه اصلاح زیر  اراده چابک کشیده شده است. پیشنهادات  سازی دولت، در عین حال اصلاح  گری و 

 :شودتر، در سطوح مختلف سیاستی ارائه میشناسی برای دستیابی به نتایج پایدارتر و قابل دفاعروش

فوری  :فعلي شناسي  روش  اصلاح توقف مصوبه و   • و  اقدام،  اولین  و  ترین  و  توقف مصوبه    فراینداصلاح روش 

اجرای مصوبات مرتبط با ماده    شناسی طراحی شده توسط سازمان اداری و استخدامی است. این شامل بازنگری در روش

. تجربه مصوبه وزارت جهاد کشاورزی که  شودمیهای تخصصی و حساس )مانند کشاورزی(،  ویژه در دستگاه، به(۱۰۵)

های سنگینی بر  شناسی، هزینهدهد که ادامه این مسیر بدون اصلاح روشرو شد، نشان میههای جدی روببا مخالفت

 آید. و احتمال تحقق چابک سازی دولت بسیار پایین می  نظام اداری تحمیل خواهد کرد

برای برداشتن فشار زمانی و    :(10۵)ماده    »الف«برای اجرای بند    و داوطلب  تعيين چند وزارتخانه منتخب •

های اجرایی، این  در تمام دستگاه  (۱۰۵)ماده   زمانهمشود به جای اجرای  ایجاد فرصت یادگیری در عمل، پیشنهاد می

محدود شود. این  (  و اقتصادی  فرهنگی های کاری متفاوت )زیربنایی،  داوطلب از حوزهبه چند وزارتخانه منتخب و    فرایند 

رویکرد چندین مزیت کلیدی دارد: کاهش بار کاری سازمان اداری و استخدامی و تمرکز منابع تحلیلی بر تعداد محدودی  

های موفق  شده و ایجاد مدلکنترل  شرایطشناسی در  دستگاه؛ یادگیری در عمل و شناسایی نقاط ضعف و قوت روش

 . ها عمل کنندالگو برای سایر وزارتخانه عنوانبهتوانند که می
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طور که در تحلیل گزارش اشاره شد، ریشه  همانگرایي« به »پيامدمحوری«:  تغيير رویکرد نظارت از »کمي  •

سازی و رضایت عمومی(  درصد( و اهداف کیفی )مانند چابک   ۵اصلی انحراف، تضاد میان اهداف کمی )مانند کاهش  

های کمی و  است. برای حل این مشکل، نظارت مجلس و نهادهای مسئول بر اجرای برنامه باید از تمرکز بر شاخص

 .های ترکیبی و پیامدمحور حرکت کندمنفرد به سمت شاخص

o محور( وری )منطق کاراییهای جاری و افزایش بهرهمیزان کاهش هزینه :شاخص کارایي اقتصادی 

o :منطق    شاخص رضایت و عدالت( به خدمات  عادلانه  و دسترسی  کیفیت خدمات  سنجش رضایت شهروندان، 

 . محور(عدالت

o (گراییآوریتابها و حفظ دانش تخصصی )منطق توانایی سازمان در مواجهه با بحران آوری نهادی:شاخص تاب. 

o :ها()ترکیب منطق پذیری سازمانی میانگین زمان ارائه خدمات کلیدی و انعطاف شاخص سرعت و چابکي .   
 

های کمی )نظیر کاهش واحدها( محدود  ها صرفاً به تحقق شاخصکند ارزیابی عملکرد دستگاهاین رویکرد کمک می

با کیفیت خدمات، عدالت در دسترسی و تاب ابعاد کیفی مرتبط  نیز در نظام پایش و  نشود و همزمان،  نهادی  آوری 

های منتخب، امکان اصلاح چارچوب  های تکمیلی در دستگاهارزیابی لحاظ گردد. پس از اجرای آزمایشی و انجام ارزیابی

 های اجرایی فراهم خواهد شد. و تعمیم تدریجی آن به سایر دستگاه

های اجرایی، از حیث توجه به ضرورت  سازی و بازطراحی ساختار دستگاهشود که آغاز فرآیند چابک در پایان تأکید می

اصلاحات اداری و اجرای تکالیف برنامه، واجد اهمیت است. با این حال، کیفیت تحقق اهداف قانون، به میزان زیادی  

نفعان  های اجرایی و ذیهای تخصصی و نیز میزان مشارکت مؤثر دستگاهشناسی اجرا، اتکای کافی بر تحلیلتابع روش

تصمیم و  طراحی  فرآیند  جهتدر  با  اجرایی  رویکرد  تکمیل  و  بازنگری  رو،  این  از  است؛  تخصصیسازی  و  گیری  تر 

 تواند احتمال دستیابی به نتایج پایدارتر را افزایش دهد. تر، میمشارکتی

 های سياستي پيشنهادی . خلاصه توصيه۵جدول  

 ردیف 

 نوع توصيه 

 الزامات و قيود اجرایي توصيه سياستي
دستگاه 

 متولي
 دستگاه معين

بندی اجرا  زمان

مدت، کوتاه)

 مدت، بلندمدت( ميان

 ملاحظات
 **اصلاح *تداوم

۱   ** 

توقف مصوبه بازطراحی  

وزارت جهاد کشاورزی و  

شناسی  بازنگری روش

اجرای بند »الف« ماده  

های  در دستگاه ۱۰۵

 تخصصی. 

ابلاغ توقف تا بازنگری؛  

شناسی  تدوین روش

تکمیلی )تحلیل زنجیره  

فایده(؛  –ارزش و هزینه

نفعان؛  اخذ نظر ذی

بازطراحی فرآیند  

 سازی.تصمیم 

سازمان  

اداری و  

 استخدامی

شورای عالی  

اداری؛ وزارت  

 جهاد کشاورزی 

مدت )توقف( /  کوتاه

مدت )تدوین روش  میان

 شده( اصلاح

پیشنهاد ناظر  

به روش اجرا  

است و به اصل  

تکلیف قانونی  

 تعرض ندارد.

2   ** 

ای از طریق  مرحلهاجرای 

انتخاب چند وزارتخانه  

پایلوت )با تنوع مأموریتی(  

 پیش از تعمیم. 

تعیین معیار انتخاب؛  

انعقاد برنامه اقدام  

مشترک؛ تعریف  

های استاندارد؛  خروجی

سازمان  

اداری و  

 استخدامی

های  وزارتخانه

 منتخب

مدت )انتخاب  کوتاه

مدت  پایلوت( / میان

)اجرا و اصلاح( /  

 بلندمدت )تعمیم( 

مدیریت فشار  

زمانی و امکان  

اعتبارسنجی  



 

 __________________________________________________________________  

 

 

47

 ردیف 

 نوع توصيه 

 الزامات و قيود اجرایي توصيه سياستي
دستگاه 

 متولي
 دستگاه معين

بندی اجرا  زمان

مدت، کوتاه)

 مدت، بلندمدت( ميان

 ملاحظات
 **اصلاح *تداوم

طراحی سازوکار  

دهی  یادگیری و گزارش

 ای.دوره

روش قبل از  

 تعمیم. 

3   ** 

تغییر رویکرد نظارت به  

پیامدمحوری از طریق  

های  چارچوب شاخص

ترکیبی )کارایی، عدالت،  

 آوری، چابکی(. تاب

تعریف عملیاتی  

ها؛ تعیین خط  شاخص

اهداف؛ الزام به  پایه و 

گزارش پیامدمحور؛  

طراحی داشبورد نظارتی؛  

 ها. آزمایی دادهراستی

مجلس و  

دیوان  

 محاسبات 

سازمان اداری و  

استخدامی؛  

سازمان برنامه و  

بودجه؛ مرکز  

آمار؛  

های  دستگاه

 اجرایی 

مدت )طراحی( /  کوتاه

مدت )اجرای  میان

آزمایشی( / بلندمدت  

 سازی( )نهادینه

تکمیل 

های  سنجه

کمی با  

های  شاخص

پیامدمحور و  

تقویت  

 .پاسخگویی

 ها یا اقدامات  * تداوم یا تقویت آیتم

 ها یا ایجاد سازوکارها ** اصلاح رویه
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