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 دومسال  –دوره دوازدهم  

 340ثبت: 
 

 شماره مسلسل:

۲۱۲۱۵ 

صویر تحمایت و رسیدگی به تخلفات حوزه صوت و  طرح»اظهارنظر کارشناسی درباره: عنوان گزارش: 

 «(2( و )1) هایفراگیر در فضای مجازی؛ فصل

 

 

 ینویس قانون، پیش، راهبردی، نظارتی طرح/لایحه نوع گزارش:

 )گروه رسانه، ارتباطات جمعی و فضای مجازی(و آموزش فرهنگی  مطالعات نام دفتر:

 نژادعبدالرحیم قاسمی :تهيه و تدوین

 سینا شامخ  همکار:

  سیدعلی محسنیان ،: موسی بیاتعلمیان ناظر

العابدین )دفتر اکبر زین ،: امین پژمان )دفتر مطالعات حقوقی(داخل مرکز اظهارنظرکنندگان

 حسین جمور )دفتر مطالعات مدیریت(  ،مطالعات اجتماعی(

)معاون  یخلعتبرمحمدحسن  :)به ترتيب حروف الفبا( خارج از مرکز گاناظهارنظرکنند

رشاد ا)دستیار ویژه وزیر فرهنگ و  یدیخورشقاسم  ،کار ساترا(وکسبتنظیم بازار و توسعه 

دمهدی محم ،)پژوهشگر حکمرانی رسانه( سعدعلی  ،)دبیر مجمع رصتا( ینمکدهمهران ، اسلامی(

)دبیرخانه  یعموزادرضا ، (برخطوی ئهای نمایش وید)دبیر انجمن صنفی شرکت عسگرپور

 ((ق )ععلمی دانشگاه امام صادتئصادق نصراللهی )عضو هیمحمد، شورای عالی انقلاب فرهنگی(

 سیده فاطمه ابوطالبی آرا:صفحه

 رفیوحدان اکرمویراستار ادبی: 

 

  :های کليدیواژه

 صوت و تصویر فراگیر. 1

 فضای مجازی. 2

 گریتنظیم. 3

 رسانه. ۴

 . تخلفات۵

 

 ۰1/۰۹/1۴۰۴ تاریخ شروع مطالعه:
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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 طرح حمایت و رسیدگی به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگیر»

 «(2( و )1) هایفضای مجازی؛ فصلدر  

 

 

 

 

 

 
 

 

 چکيده

دهی حقوقی و با هدف سامان، «حمایت و رسیدگی به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی»طرح 

ای رسانهبوم دهندگان خدمات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و در پاسخ به تحولات زیستنهادی فعالیت ارائه

کشور در مجلس دوازدهم اعلام وصول شده است. باوجود گسترش این خدمات طی بیش از یک دهه گذشته، فقدان 

تخلفات مشمول ضمانت  قیابهام در مصادهای مفهومی، تعارض صلاحیت تنظیمگران، جامع و منسجم، بروز ابهام یقانون

 طرحق کاربران و تولیدکنندگان را در پی داشته است. ، ضعف امنیت حقوقی فعالان و ضعف در حمایت از حقواجرا

 شرفتی( قانون برنامه هفتم پ۷۷ماده )« پ»ازجمله بند  ،های کلان فرهنگی کشورسیاستقوانین و با اتکا به  که حاضر

به تخلفات  یدگیو رس تیحما ،یگرمیتنظ یبرا یقانون یچارچوب جادیای و با هدف انقلاب فرهنگ یعال یو مصوبات شورا

دهندگان حقوق کاربران توسط ارائه تیاصول و الزامات رعا نییتب یی چوندر محورها ،است تهیه شده حوزه نیدر ا

بر یمبتن ریفراگ ریصوت و تصو بومستیفعال در ز یهدفمند از سکوها تیبه حما مگرانیتنظ فیخدمات، تکل

 یو توسعه محتوا دیتول تیظرف تیتقو یبرا یو فن یمال یهاتیحما ینیبشیمحور، پو ارزش یفرهنگ یهاشاخص

 لیحال، تحقق کامل اهداف طرح مستلزم اصلاح و تکمنیابا .دارد ی، نقاط قوتهاتیتخلفات و تنب یاحصا ی وداخل

های دتقویت حقوق کاربران با درج ضوابط و استاندار قلمرو شمول، قیدق نییتع ،یدقت مفهوم ثیآن از ح یاهیفصول پا

 هیئتهای اجرایی قانون ازسوی نامهآیینگذاری از طریق تصویب مراتب مقررهقیق در متن قانون، رعایت سلسلهد

نفعه و پیشنهاد تشکیل شورایی چندذی شفاف، منصفانه و قابل اعتراض یبه سازوکارها هاتیحما یسازمشروطوزیران، 

شود که کید میأرو ضمن موافقت با کلیات طرح حاضر، تهاست. ازایناین حمایت منصفانهو  ایحرفهبرای تشخیص 

  گیری قواعدی منصفانه و اثربخش در این حوزه است.اصلاح و تکمیل آن در موارد فوق شرط لازم برای شکل

 
 

 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی 

، در پاسخ به 3۴۰با شماره ثبت  «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو یدگیو رس تیحما»طرح 

 ،یفرهنگ یهادر عرصه ریفراگ ریصوت و تصو یکشور و گسترش نقش سکوها یارسانه بومستیز نیادیتحولات بن

 تیدهه از فعال کیاز  شیوجود گذشت ببااعلام وصول شده است.  یاسلام یدر مجلس شورا ،یو اقتصاد یاجتماع
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ی ریگموجب شکل ،، شفاف و منسجماثربخش یفقدان قانون مگرانه،یتعدد تنظم ماتیسکوها و اتخاذ تصم نیگسترده ا

 یتخلفات مشمول ضمانت اجرا و سردرگم قیمصادی، ابهام در نهاد یناهماهنگ ها،تیتعارض صلاح ،یمفهوم هایچالش

 نیا یامدهایشده است. پ یتیحاکم یو نهادها هامحتوا، سکو دکنندگانیحوزه شامل کاربران، تول نیا یاصل گرانیباز

 ریپذینیبشیو نبود سازوکار پ هاتیحما ینقض حقوق کاربران، ناکارآمد ،یحقوق تیدر ضعف امن توانیرا م تیوضع

 به تخلفات مشاهده کرد. یدگیرس یبرا

انقلاب  یعال یتوان در مصوبات شورایمرا  یکلان فرهنگ یهااستیسو  نیطرح در قوان نیا یقانون یمبناهمچنین 

که  ،شرفتیساله هفتم پ( قانون برنامه پنج۷۷ماده )« پ». در بند افتی شرفتیساله هفتم پپنجو قانون برنامه  یفرهنگ

ازمان شده است، س بیتصو «یارسانه یحکمران سعهتو»و  «یرانیا -یاسلام یهااز فرهنگ و ارزش تیحما»با هدف 

صدور  لیتسه قانون تیبا رعا»اند که شدهمکلف  یو وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام رانیا یاسلام یجمهور یمایصدا و س

فوق  به تخلفات اشخاص در موارد یدگیو رس تینحوه حما یجدول تخلفات مال هیکار نسبت به تهوکسب یمجوزها

الزامات  نییبه تعمصو»ان تحت عنو یانقلاب فرهنگ یعال یواحده شوراماده نیهمچن«. عمل آورندلازم را به یناقدام قانو

 ف،یود وظاحد فیاز تعر تیحکا یبالادست ایعنوان مصوبهبه زی، ن«1۴۰2مورخ  ریفراگ ریحوزه صوت و تصو یدهسامان

 ارد.د مایس و و سازمان صدا یو ارشاد اسلام گوزارت فرهن انیکار م میصدور مجوز، نظارت و تقس ،یمگریتنظ

 یشناسگزارش کار ،آن است یاهیفصول پا در نیتقن تیفیوابسته به ک میمستقطور هبتحقق اهداف طرح ازآنجاکه 

قلمرو  نییتع یربنایعنوان زرا به هافصل نی(، اهاتیمسئول ف،ی( و فصل دوم )تکالفیحاضر با تمرکز بر فصل اول )تعار

 است. کرده یتابعان آن بررس ییگوشمول قانون و نظام پاسخ

 

 نقاط قوت و ضعف طرح 

حقوق  تیاصول و الزامات رعا نییازجمله تب ،یاساس یمحورها یکه طرح حاضر در برخ دهدمینشان گزارش  یهاافتهی

صوت و  بومستیفعال در ز یهدفمند از سکوها تیبه حما مگرانیتنظ فیدهندگان خدمات، تکلکاربران توسط ارائه

 دیتول تیظرف تیتقو یبرا یو فن یمال یهاتیحما ینیبشیمحور، پو ارزش یفرهنگ یهابر شاخصیمبتن ریفراگ ریتصو

حال، تحقق کامل اهداف طرح و نی، واجد نقاط قوت است. بااهاتیتخلفات و تنب یاحصا ی وداخل یو توسعه محتوا

و دقت  تیشفاف ،یحقوق اتیاستحکام ادب ثیاول و دوم از ح هایفصل اصلاح و تکمیلآن، مستلزم  یکارآمد شیافزا

ضمن  تواندیکه م یاست؛ امر یانسجام نهاد تیاجرا و تقو تیقابل یقلمرو شمول قانون، ارتقا قیدق نییتع ،یمفهوم

رو ضمن موافقت با کلیات طرح، ازاین کند. یریشگیمثبت طرح، از بروز ابهام و چالش در مرحله اجرا پ یکردهایحفظ رو

 آمده است. هاپیشنهادملاحظات اصلاحی و تکمیلی ذیل 

 

  هامرکز پژوهش یشنهادهايپ

از حد  شینه ب فیکه تعاریاگونهبهدارد؛  دیتأک میمفاه فیمند در تعرفهد یکردیبر ضرورت اتخاذ روحاضر  گزارش .1

روشن ارائه شوند.  قیباشند، بلکه متناسب با مراد قانونگذار و قلمرو طرح، همراه با ذکر مصاد انهیگرالیموسع و نه تقل
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 هدهندارائه» ترقی، از اصطلاح دق«رسانه»از مفهوم  و موسع عام فادهاست یجاشده است به شنهادیراستا، پ نیدر هم

در متن  حیطور صرنشر به یهااستفاده شود و حد نصاب شمول درگاه «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریخدمات صوت و تصو

همچنین درخصوص مفاهیمی نظیر  .شود یریجلوگ یقانون به کاربران عاد یرمنطقیغ یتا از تسر شود نییقانون تع

–ویرادشبهبرنامه »و « درگاه نشر»و تعریف مفهوم  ،هئپیشنهاد اصلاحی ارا« مجوز»و « کاربرمحور»، «ناشرمحور»

 عنوان پیشنهاد الحاقی افزوده شده است. به «یانجمن صنف»و  «یونیزیتلو

 شنهادیپ ،یو حل اختلاف نهاد استگذاریعنوان مرجع سبه یانقلاب فرهنگ یعال ینقش شورا بر دیگزارش با تأک .2

 ریمصوبات متغ نیشورا ارجاع داده و از درج ع نیبه مصوبات ا ر،یفراگ ریدر حوزه صوت و تصو یکار نهاد میتقس کندیم

 شود. زیدر متن قانون پره

بدون  «گرمیتنظ یهادستورالعمل» ای« مربوطه گرمینظر تنظ» ریعبارات مبهم نظ یریکارگبه ،یگذارحوزه مقرره در .3

ها منجر هرسان فیدر حقوق و تکال ینیبشیپ رقابلیغ راتییتغو به  ستزاآسیبی و چارچوب حقوق بیمرجع تصو نییتع

 هیئتسوی از آن بیو تصو ازسوی تنظیمگر مربوطه شفاف ییاجرا نامهنییآ نیالزام به تدو ،یاصل شنهادی. پشودمی

 .شود نیتضم ینظام مقررات یو هماهنگ تیاست تا ثبات، شفاف یقانون اساس (138)مطابق اصل  وزیران

 یشخص یهاداده امنیت و برخط مهم همچون حفاظت از کودکان یدر حوزه حقوق کاربران، اگرچه طرح به موضوعات .۴

 یخوددار قیه ضوابط دقبسنده و از ارائ نیقوان ریبه سا یو تکرار یموارد به ارجاعات کل یاریاشاره کرده، در بسکاربران 

 ریتصو خدمات صوت و تیحقوق کاربران مستلزم درج قواعد روشن، قابل اجرا و متناسب با ماه تیشده است. تقو

 هایهادپیشن ،ربه این منظو شود. یریجلوگ یحقوق به احکام صرفاً اعلام نیا لیدر متن قانون است تا از تبد ریفراگ

 است.ده شه ئارا (6)الحاق به ماده  منظوربهمشخصی 

 شنهادیاز تعارض منافع پ یریشگیاستقلال و پ ،یطرفیب ،ییگوپاسخ ت،یشفافمنظور ایجاد هب (۷)درخصوص ماده  .۵

 ،یریپذآنها، همراه با امکان اعتراض صیو تخص تیحما قیمصاد صیتشخ یبرا نفعهیو چندذ ییشورا یسازوکار جادیا

 منجر شود. یتیبه نظام حما یاعتماد عموم شیو افزا قهیبه کاهش شائبه اعمال سل تواندیمه شده است که ئارا

 
 

 

 مقدمه. ۱

 ندگانینفر از نما ۴۷ یبا امضا ،«یمجاز یدر فضا ریفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو یدگیو رس تیحما»طرح 

این طرح قانونی مبنای  در مجلس دوازدهم اعلام وصول شده است. 3۴۰با شماره ثبت  یاسلام یمحترم مجلس شورا

ساله هفتم پنجمصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و قانون برنامه ، های کلان فرهنگیسیاست قوانین و درتوان میرا 

از فرهنگ و  تیحما» با هدفکه  [1] شرفتیساله هفتم پقانون برنامه پنج (۷۷)ماده « پ»پیشرفت یافت. در بند 

 یاسلام یجمهور یمایسازمان صدا و ستصویب شده است،  «یارسانه یتوسعه حکمران»و  «یرانیا -یاسلام یهاارزش

نسبت به  کاروکسب یصدور مجوزها لیقانون تسه تیبا رعا»اند: شدهی مکلف و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام رانیا

 «.عمل آورند لازم را به یبه تخلفات اشخاص در موارد فوق اقدام قانون یدگیو رس تینحوه حما یجدول تخلفات مال هیته

دهی حوزه صوت و تصویر تعیین الزامات سامانمصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی تحت عنوان  واحدهمادههمچنین 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://sccr.ir/pro/3337/%D8%AA%D8%B9%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%87%DB%8C-%D8%AD%D9%88%D8%B2%D9%87-%D8%B5%D9%88%D8%AA-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DA%AF%DB%8C%D8%B1-
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گری، صدور مجوز، حکایت از تعریف حدود وظایف، تنظیمعنوان یک مصوبه بالادستی بهنیز  [2] 1۴۰2مورخ فراگیر 

( فی)تعار گزارش حاضر فصل اول. سیما دارد و نظارت و تقسیم کار میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا

 نیادیدو مبحث نقش بن نیا ،است یهی. بدبررسی کارشناسی کرده استها( طرح را لیتوئمسو  فیفصل دوم )تکالو 

قانون خواهد داشت. مواردی که در  نیتابعان ا ییگوگستره دامنه پاسخ نییقلمرو شمول قانون و تع نییدر تع

  کننده خواهد بود.تعییناثرگذار و  تنبیهات(ها، تخلفات و ثر سایر احکام قانونی )ازجمله حمایتؤگذاری و اجرای مقاعده

 

 ارزیابی کليات طرح .۲

دهنده ارائه یاز سکوها تیو حما نظارتموجود در حوزه صدور مجوز،  یقانون ی، رفع خلأهاطرح حاضر یهدف اصل

حوزه  نیفعال در ا یهابه تخلفات رسانه یدگیرس برایمشخص  یسازوکار ینیبشیپ زیو ن یریو تصو یخدمات صوت

 یهادر عرصه ریفراگ ریصوت و تصو یو گسترش سکوها یارسانهمصرف  یالگو رییبه تغتوجهعنوان شده است. با

 برانگیزچالش یها ازجمله نقض حقوق کاربران، انتشار محتواچالش یبروز برخ نیهمچن ،یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع

ه شد پرداختهطرح  نیحوزه در تدو نیا یو منسجم برا یقانون یچارچوب نیضرورت تدوبه  نفعان،یذ انیو اختلافات م

 است.

 یو اتخاذ برخ یمجاز یدر فضا ریفراگ ریگسترده خدمات صوت و تصو تیدهه از فعال کیاگرچه حدود  گر،ید یسواز

از آن است که  یگذشته حاک یهاعملکرد سال یبررس گذرد،یها مرسانه نیا یگرمیدر حوزه تنظ ماتیو تصم ریتداب

چندان مطلوب  ،یتیحاکم یاعم از کاربران، سکوها و نهادها ،حوزه نیا یاصل گرانیاز باز کیچیه یموجود برا تیوضع

ابهامات  یو وجود برخ ریفراگ ریصوت و تصو یهارسانهنظارت بر نقش در حوزه  یدارا یتعدد نهادها جه،ی. درنتنیست

 عرصه رقم زده است. نیو اجرا را در ا یاستگذاریدر س یسردرگم یآنها، نوع اراتیو اخت فیدر حدود وظا

از منظر  ،یدر مقطع کنون یقانونگذار یو تلاش برا ،به موضوع یاسلام یچارچوب، ورود مجلس شورا نیهم در

ازجمله  ،های فرهنگیسیاستگذشته،  یهاسال یآنکه ط ژهیو؛ بهشودمیمثبت ارزیابی موجود،  تیوضع یدهسامان

را به  قانونگذار ر،یفراگ ریحوزه صوت و تصو یدهنالزامات ساما نییدرخصوص تع یانقلاب فرهنگ یعال یمصوبه شورا

تر، تا مشخص یارهاسازوک ینیبشیطرح تلاش شده است با پ نیدر ا اند.رهنمون ساخته نهیزم نیدر ا تریورود جد

  سامان داده شود. تیوضع نیبه ا یحد

موضوع به کشور،  (تالیجیدرقومی )و  یارسانه یسکوها در فضا نیگسترش اروبه یبه نقش اقتصادتوجهبا نیهمچن

 تواندیاست که م شدهطرح توجه  یاز محورها یکیعنوان بهمحتوا،  دکنندگانیتول ژهیوحوزه، به نیاز فعالان ا تیحما

 انیم یتعادل جادیطرح ناظر بر ا اتیمجموع، کلدر مؤثر باشد. یداخل یبازار محتوا تیبر وضع ح،یصح یدرصورت اجرا

 نیبه نحوه تدو یادیاهداف، تا حد ز نیتحقق ا زانیاست. م ریفراگ ریصوت و تصو یسکوها تیو نظارت بر فعال تیحما

 بیو تصو یبررس یِ بعد متناسب در مراحلِ یضمانت اجراها ینیبشیو پ ینهاد فیوظا میدر تقس تیشفاف ف،یتعار

 خواهد داشت. یبستگ طرح

 

https://sccr.ir/pro/3337/%D8%AA%D8%B9%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%87%DB%8C-%D8%AD%D9%88%D8%B2%D9%87-%D8%B5%D9%88%D8%AA-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%B1-%D9%81%D8%B1%D8%A7%DA%AF%DB%8C%D8%B1-
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 طرح اتيئجز یابیارز  .3

 عنوان. 3-۱

 «حمایت و رسیدگی به تخلفات حوزه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی»

 

 نظر کارشناسی

ها باید دارای موضوع و عنوان مشخص طرح، [3] نامه داخلی مجلس شورای اسلامیینیآقانون  (12۷)مطابق ماده 

؛ ساختاری ناهمگون داردو مواد طرح با اصل موضوع و عنوان طرح تناسب لازم داشته باشد. عنوان طرح حاضر  اشندب

؟ این پیوند «خلفاتت»یا ؟ «حوزه»گیرد؟ به به چه چیزی تعلق می« حمایت» به این معنا که مشخص نیست مفهوم

« حمایت»تا هر دو مبحث د شوگونه اصلاح یناکه عنوان  شودمی. بنابراین نظر به ایراد ادبی مذکور، پیشنهاد ضعیف است

حمایت از حوزه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی »د: نپیوند درستی در عنوان داشته باش« رسیدگی به تخلفات»و 

 «.و رسیدگی به تخلفات آنها

 

 ی(هيتوج)دلایل مقدمه . 3-۲

 هواحدماده و 1۴۰3مصوب  رانیا یاسلام یجمهور شرفتیساله هفتم پ( قانون برنامه پنج۷۷ماده ) «پ»استناد به بند  با

 ،یرهنگفانقلاب  یعال یشورا 3۰/۰3/1۴۰2مورخ  883مصوب جلسه  ریفراگ ریحوزه صوت و تصو یدهالزامات سامان نییتع

 .دیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو یمجاز یدر فضا ریفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو یدگیو رس تیقانون حما

 

 نظر کارشناسی

درمورد اهداف  یهیتوج لیمقدمه فاقد دلا نینخست آنکه ا :طرح مترتب است بر مقدمه یمتعدد یهایاشکالات و کاست

و مقطع حاضر است و  یکنون طیدر شرا یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو قانونگذار در مسئله و ضرورت مداخله

. یهیو توج یلینه تحل ،دارد یفیتوص جنبه فقطمتن مقدمه  گر،ید انیکرده است. به ب اکتفا یبه ذکر مستندات قانون فقط

 نییاست مقدمه تب ستهیحوزه نشده است؛ حال آنکه شا نیدر ا یقانونگذارعدم  یامدهایبه پ یادر آن اشاره نیهمچن

، ر کاربران، سکوهاات نامطلوبی بریروشن چه تأث یو نبود چارچوب فیوظا یپراکندگ ،یقانون یکند که خلأها

 یمتن مقدمه با در نظر گرفتن محورها شودیم شنهادیپ نیگذاشته است. بنابرا تولیدکنندگان محتوا و نهادهای تنظیمگر

 .دشواصلاح و تکمیل  ادشدهی

 دیمتن پيشنها

حوزه،  نیا تیدهه از فعال کیاز  شیو گذشت ب یمجاز یدر فضا ریفراگ ریگسترش روزافزون خدمات صوت و تصو با

 افتهی شیافزا چشمگیریطور جامعه به یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ یبه الگوها یدهدر شکل نینو یهانقش رسانه

 های فرهنگیسیاستصدور  زیمختلف و ن ینهادها وسطت یگرمیمتعدد تنظ ریرغم اتخاذ تدابمدت، به نیاست. در ا

 ،یانقلاب فرهنگ یعال یمصوب شورا «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریحوزه صوت و تصو یدهمصوبه سامان»همچون 

که کاربران، یاگونهبه م؛یشفاف و کارآمد هست یچارچوب قانون کیو نبود  هاتیمسئول یهمچنان شاهد ابهام، پراکندگ

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673
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متعدد  یرهایو تفس یبا سردرگم یتیحاکم یهادستگاه یدهنده خدمات و حتارائه یمحتوا، سکوها دکنندگانیتول

 اند.مواجه

ا نداشته لازم ر تیموجود، کفا یو نظارت ییاجرا ماتیحوزه موجب شده است که تصم نیقانون مشخص در ا کی فقدان

ت فرهنگ و وزار انیم یمحتوا، ناهماهنگ دکنندگانیحقوق تول عییهمچون نقض حقوق کاربران، تض ییامدهایباشد و پ

. ابدیلفات بروز به تخ یدگیرس یو نبود سازوکار مؤثر برا ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 ین و منعطفشرو یکه چارچوب قانون کندیاقتضا م ن،ینو یهارسانه یایپو تیو ماه یفناور عیتحولات سر گر،ید یازسو

 نهیزم ر،گید یکشور حفظ گردد و ازسو یفرهنگ مصالحو  عامهحقوق  سو کیشود تا از  جادیو نظارت ا تیحما یبرا

 شود. لین عرصه تسهیسالم و خلاقانه در ا یوکارهاتوسعه کسب

 یدهسامان بر یرهنگانقلاب ف یعال یو مصوبات شورا شرفتپی هفتم سالهپنج برنامه قانون نکهیو نظر به ا طیشرا نیبه اتوجهبا

واحد و  یقانون ارسازوک جادیموجود و ا یرفع خلأها یضرورت ورود قانونگذار برا اند،کرده دیتأک ریفراگ ریحوزه صوت و تصو

و  دیاز تول تیها، حمارسانه تیفعال یندهایافر لیتسه ها،تیحدود مسئول نییاست. طرح حاضر با هدف تع ریشفاف انکارناپذ

تخلفات در  منسجم به یدگینظام رس یطراح زیحفظ حقوق کاربران و ن یلازم برا یهاضمانت جادیا ،یقانون یمحتوا عیتوز

از  ،شورهای کلان فرهنگی کسیاست از یریگضمن بهره کوشدیقانون م نیا شده است. نیتدو ریفراگ ریحوزه صوت و تصو

 گرانیباز یبرا ینیبشیقابل پ یطیدهد و مح شیرا افزا یارسانه یگرمیکند، انسجام تنظ یریپراکنده جلوگ ماتیتکرار تصم

 شود. نیتضمدر کشور  نینو یهاحوزه فراهم آورد تا توسعه مسئولانه و قانونمند رسانه نیا

 

 فیفصل اول: تعار. 3-3

 است: لیمشروح ذ یقانون در معان نیکاررفته در ااختصارات و اصطلاحات به (:۱) ماده 

 ران؛یا یاسلام یجمهور یمایس و سازمان صدا سازمان: .۱

 ؛یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام وزارت: .۲

اعم از  یمجاز یضادر ف ریفراگ ریصوت و تصو طهیارائه خدمت در ح اینشر محتوا  یآنها برا ریدرگاه و نظ ایسکو  رسانه: .3

 ناشرمحور و کاربرمحور؛

 کنند؛ یدر آن محتوا بارگذار توانندیکه کاربران م یارسانه کاربرمحور: .4

رسانه انجام  مالک تیریو مد تیانتشار محتوا در آن با مسئول ای یدهانتخاب، سازمان د،یکه تول یارسانه . ناشرمحور:۵

 شود؛یم

 یعموم مصالح ومنافع  نیبا هدف تأم ریفراگ ریدر حوزه صوت و تصو یتیو اقدام حاکم میاتخاذ هرگونه تصم :یگرمي. تنظ6

نظارت  نیچنو خدمات و هم هاتیفعال یدهو سامان یگذارتوسعه، مقررات ل،یتسه رینظ یموارد قیصنعت، از طر یداریو پا

 و تعهدات؛ فیبر حسن انجام تکال

 قانون هستند؛ نیوزارت و سازمان در ا :گرمي. تنظ۷

 شود؛یثبت م یبه نام و تیمجوز فعال ،یقانون یهاتیکه پس از احراز صلاح یشخص . مالک رسانه:۸

 دیتول ت،یوکار، فعالکسب یصدور مجوزها لیقانون تسه تیرسانه با رعا سیتأس یبرا مگریاست که تنظ یاپروانه . مجوز:۹

 کند؛یصادر م یمجاز یو انتشار محتوا در فضا

 .حتوام افتیدر ایعرضه  یبرا یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو یهاکننده از خدمات رسانهاستفاده . کاربر:۱0



 خدمات ترجمه 

 

 

 

۷

 نظر کارشناسی

 (۱ماده )

  طلاحات استحکام در ادبیات و اص»، [۴] ۰2/۰8/13۹8 مصوب ،های کلی نظام قانونگذاریسیاست «۹»مطابق بند

راگیر در در حوزه صوت و تصویر ف ،این برافزوناز ضروریات اقدامات تقنینی مجلس شورای اسلامی است. « حقوقی

یجاد مناقشات دارد؛ چراکه ابهامات و مناقشات مفهومی در این حوزه، باعث ا دوچندانفضای مجازی، این امر اهمیت 

های تاریخچه بخشترین مهمو تعارضات بر سر مفاهیم و اصطلاحات این حوزه یکی از ده شنهادی و ساختاری 

اصطلاحات دانست.  بودن و ابهام ذاتی برخی از این توان نوظهورمیست. علت این ابهام را گری آن در کشور بوده اتنظیم

ویژه بههای بعدی بخشبر  بسیاری تأثیراتو چگونگی انجام تعاریف،  ردداای ویژهاین فصل از طرح اهمیت  ،بنابراین

 ها( خواهد داشت.فصل دوم )تکالیف و مسئولیت

 «3»بند 

  ه را حال آنکه این قانون همه ابعاد رسان ؛است صورت عام و گسترده نوشته شدهبه« رسانه»تعریف مفهوم

ت لازم سبب گستردگی و مشخص نبودن دایره شمول، از دقبه« سکو یا درگاه و نظیر آنها»گیرد. عبارت نمیدربر

صوت و دهنده ارائه»اصطلاح  شودمی شنهادیپبرخوردار نیست. این گستردگی منجر به ابهام در تفسیر آن خواهد شد. 

گرچه ا ،بر اینافزون .دشو« رسانه» نیگزیجاهمراه با تعریف دقیق و مرزبندی شده  «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریتصو

کنندگان برسند دنبالاز  یبه حد نصاب کهیدرصورت ،دهندیم هئارا ییوئدیوصوتی و که خدمات  ،زینشر ن یهادرگاه

 «درگاه»چراکه  ؛دشوصورت دقیق مشخص بهضروری است که این حد نصاب  ،رندیقانون قرار گ نیموضوع ا توانندیم

و  ،اطلاق زین یاجتماع یهاشبکهها و رسانامیپ یحت ای وئدیاشتراک و یدر سکوها یتواند به صفحات کاربران عادیم

 . دشو یگران بخشمیتنظ فیوظا لموجب تداخ

های رسانهفاقد معادل شفاف و علمی در ادبیات  «در فضای مجازی ریفراگ ریصوت و تصو»اصطلاح همچنین ازآنجاکه 

تا دامنه شمول آن روشن گردد. این واژه برخلاف بسیاری از د شو فیتعرمستقل طور بهجدید است، لازم است که 

 سازی شده یا حتی ابداعبومی یندارد و بیشتر مفهومالمللی ای، معادل دقیقی در ادبیات بیناصطلاحات فنی رسانه

قابل اتخاذ  کردیبا سه رو قانونگذار ،مفهوم مذکورحدود و ثغور  نییبه ضرورت تعتوجهباشده در داخل کشور است. 

از  یجامع و مانع فیتعر شودیتلاش م وهیش نیا دراست.  ( مفهومی)ذات یماهو فینخست تعر کردیرو مواجه است:

دهه گذشته نشان داده است که  کی یسیاستگذارارائه شود. تجربه  «در فضای مجازی ریفراگ ریصوت و تصو»مفهوم 

اجماع نشده، بلکه بر  جادیمنجر به ا فقطنه ،یمفهوم در حقوق داخل نیا یمبهم و ابداع تیماه لیدلبه کردیرو نیا

در رویکرد  لازم است. یروش فاقد کارآمد نیاستمرار ا رونیازا افزوده است. زین یو تعارضات مفهوم یریاختلافات تفس

عنوان قرار  نیکه تحت شمول ا یها و خدماترسانه فقط ،یماهو فیارائه تعر یجابهی است، صرفاً مصداق فیعردوم که ت

با لحاظ کاربرد گسترده و  زیو ن ییگرالیتقل لیدلبه وهیش نیابهامات، ا ی. باوجود کاهش برخدنشویاحصا م رندیگیم

اتخاذ  سومراهکار . ستین بخشتیصورت رضاتکرار مفهوم مزبور در عنوان و مواد طرح، قادر به رفع ابهام موجود به

در حدود  فقطشده  ارائه فیکه تعر گونهاینبه؛ است قیمند همراه با ذکر مصادمحدود و هدف فیتعررویکرد بینابینی و 
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روش ضمن  نیذکر گردد. ا قیطور دقبه زیمشمول ن قیزمان، مصادو متناسب با قلمرو طرح باشد و هم قانونگذارمراد 

 کردیرو نیترمناسب ،ینیاز منظر تقن و کندیشفاف موارد شمول قانون را فراهم م نییامکان تع ،یکاهش ابهام مفهوم

 بنابراین پیشنهاد مشخص عبارت است از:  است.

 یریو تصو یصوت یانتشار انواع محتوا تیاست با قابل یدرگاه نشر ای: سکو یمجاز یدر فضا ریفراگ ریرسانه صوت و تصو

 شیل خدمت نماهمه ابزارها را داشته باشند؛ شام قیتوسط عموم مردم از طر افتیدر تیکه قابل یمجاز یدر بستر فضا

 برخط )کاربرمحور(. ریو تصو بر درخواست )ناشرمحور( و خدمت اشتراک صوتیمبتنبرخط  یریو تصو یصوت

 «4»بند 

  ریصوت و تصو یگذاراشتراک تخدمدهنده ارائهدر سکوهای (VSP/ASP) ، اد و در اسن« کاربرمحور»)موسوم به

 دکنندهیو خود تول کندیکاربران فراهم م یانتشار محتوا یبرا یرساختیدهنده صرفاً زارائه ی، سکومصوبات داخلی(

رائه خدمت، ادارد؛ ازجمله اخذ مجوز  یمشروط تیمسئول زیبرعهده کاربران است، اما سکو ن ی. نقش اصلستیمحتوا ن

رو پیشنهاد اینازمتخلفانه.  یو برخورد با محتوا یدهمجرمانه، و امکان گزارش یسازوکار حذف خودکار محتوا ینیبشیپ

گذاری اشتراکدهنده خدمت ارائهوی سک»: دشوسبب دقت و جامعیت، جایگزین تعریف موجود بهشود تعریف ذیل می

گذاری و صوت و تصویر برخط: سکویی است که از طریق بسترهای برخط، زیرساخت لازم را برای انتشار، اشتراک

نتشار محتوا سازد و در آن، نقش تولید و اشده توسط کاربران فراهم می دسترسی به محتوای صوتی یا تصویری تولید

 «.برعهده کاربران است

 «۷»و  «6» هایبند

  سیار گسترده ب، «هرگونه تصمیم و اقدام حاکمیتی»و استفاده از عبارت « گریتنظیم»چارچوب ارائه شده برای امر

نظام  ،طور کلیبهسازگاری ندارد. همچنین  ،ازجمله اصول مربوط به استقلال قوا ،و با چارچوب قانون اساسی است

کشور انطباق  با منظومه قانون اساسی بایدای است که های گستردهصلاحیتوعه گری دربردارنده اقتضائات و مجمتنظیم

ندهای بکه  شودمیگری در نظام حقوقی کشور، پیشنهاد نظر به ابهام در چیستی و چگونگی تنظیم ،داده شود. بنابراین

تعریف  ( طرح1که در ماده ) -«سازمان»و « وزارت»مفاهیم  ،«گرتنظیم»جای اصطلاح بهد و ونحذف ش «۷»و  «6»

 .به کار روند -اندشده

 «۸»بند 

 صراحت ذکر به، «مالک»این امر در متن تعریف  شودمی، پیشنهاد «شخص»امکان ایجاد ابهام در عبارت  منظوربه

ثبت  یبه نام و تیمجوز فعال ،یقانون یهاتیکه پس از احراز صلاح حقیقی یا حقوقی شخص»ین صورت: ه ا؛ بدشو

 «.شودیم

 «۹»بند 

 مجوز ۴. مجوز تولید و 3. مجوز طرح، 2سیس، أ. مجوز ت1 :تصریح شفاف به مجوزهای چهارگانه )شامل منظوربه .

سازمان یا است که  یاپروانه»: دشوگونه اصلاح ینا« مجوز»خر متن تعریف أشود که تقدم و تانتشار(، پیشنهاد می
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۹

 یمجاز یو انتشار محتوا در فضا دیتول و سکو سیتأس برای وکار،کسب یصدور مجوزها لیقانون تسه تیا رعاب وزارت

 .«کندیصادر م

 انجمن »و  «یونیزیتلو -ویرادشبهبرنامه »، «درگاه نشر»مانند  یدیو اصطلاحات کل میمفاه یبرخ نکهیا بهباتوجه

 فیتعار نیا شودیم شنهادیمتعدد دارند، پ ریتفس تیاند و قابلمشخص به کار رفته فیدر متن قانون بدون تعر «یصنف

 رهیدا« سانهر»عبارت  فی، در تعر«درگاه نشر». درخصوص دشو وشنر شانقی( الحاق شوند تا مرزها و مصاد1به ماده )

 شنهادیپ ،نین است. بنابراو متناسب با موضوع قانو قیدق یمرزبند ازمندیوجود دارد که ن یاگسترده اریشمول بس

حه، تارنما (، صفل)کانا رسانامیاعم از پ یمجاز یفضا یهاتیموجود» :شود فیصورت تعر نیبه ا« درگاه نشر» شودیم

 یریتصو و یصوت ی( و هوشمند )ربات( است که در دسترس عموم قرار دارند و محتواشنیکی(، برنامک )اپلتیسا)وب

 «.ندعضو آن هست یرسم یسرشمار نیکشور طبق آخر تیهزارم جمعکیاز  شیو ب شودیبازنشر م ایدر آنها منتشر 

(، هنگام 6ماده )پیشنهادی این گزارش برای  ی( طرح و متن اصلاح12در ماده ) زین «یانجمن صنف»مورد اصطلاح در

مجمع »عضو به  کیحوزه،  نیاز فعالان ا تیحما قیمصاد صیتشخ منظوربه ییو شورا یبدو ئتیه یاعضا یطراح

دارند،  اضرحوزه در حال ح نیا یصنف یهاکه انجمن ییهابه چالشتوجهاست. با افتهیاختصاص  «ربطیذ یصنف

انجمن »به ، [۵] 2۹/۰8/136۹مصوب  1،قانون کار( 131ماده ) اتیمطابق ادب «یمجمع صنف»اصطلاح  شودیم شنهادیپ

 فیمتعدد نشود. تعر یرهاینظر و تفساختلافشود تا در مرحله اجرا موجب  فیتعر قیصورت دقبهو  ابدی رییتغ «یصنف

منظور حفظ بهقانون کار و  )131(موجب ماده بهاست که  ادیبنمردم ینهاد» :است نیا یانجمن صنف یبرا یشنهادیپ

از  تیو حما یمجاز یدر فضا ریفراگ ریوکار حوزه صوت و تصوکسب طیبهبود مح ،یحقوق و منافع مشروع و قانون

بودن و فقدان  یاترجمه لیدلبه «یونیزیتلو -ویرادشبهبرنامه »اصطلاح  نیهمچن .«تشکیل شده استحقوق فعالان آن 

ه ب زیاصطلاح ن نیا شودیم شنهادیپ نیبنابرا ؛متفاوت دارد ریامکان برداشت و تفس ،یداخل یاستیدر اسناد س فیتعر

صورت زنده به ،یارسانه یاکه با ساختار حرفه شودمیاطلاق  یریو تصو یصوت یبه محتواها»ین صورت تعریف گردد: ا

 ونیزیتلو ای ویراد یبدون آنکه از بستر سنت شوند،یپخش م نترنتیا قیعموم مخاطبان و از طر یبرا شده، یبندزمان ای

 «.استفاده کنند

 

 پيشنهادیمتن 

 است: لیمشروح ذ یقانون در معان نیکاررفته در ااختصارات و اصطلاحات به (:۱)ماده »

 ران؛یا یاسلام یجمهور یمایس و سازمان صدا . سازمان:۱

 ؛یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام . وزارت:۲

سکو یا درگاه نشری است با قابلیت انتشار انواع  :یمجاز یدر فضا ريفراگ ریصوت و تصو خدمات دهندهارائه. 3

محتوای صوتی و تصویری در بستر فضای مجازی که قابلیت دریافت توسط عموم مردم از طریق همه ابزارها را داشته 

                                                 
منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و بهقانون کار: در اجرای اصل بیست و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و  )131(ماده  .1

 های صنفی نمایند.توانند مبادرت به تشکیل انجمنقانونی و بهبود وضع اقتصادی کارگران و کارفرمایان یک حرفه یا صنعت می

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
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بر درخواست )ناشرمحور( و خدمت اشتراک صوت و تصویر مبتنیباشند؛ شامل خدمت نمایش صوتی و تصویری برخط 

 ور(.برخط )کاربرمح

برخط،  یبسترها قیاست که از طر یخدمت برخط )کاربرمحور(: ریصوت و تصو یگذاراشتراک. خدمت 4

اربران فراهم توسط ک شده دیتول یریتصو ای یصوت یبه محتوا یو دسترس یگذارانتشار، اشتراک یلازم را برا رساختیز

 ؛و انتشار محتوا برعهده کاربران است دیو در آن، نقش تول سازدیم

 برخط، یبسترها قیاست که از طر یخدمت بر درخواست )ناشرمحور(:یمبتن یریو تصو یصوت شی. خدمت نما۵

 یو در آن، سکو سازدیرا فراهم م شده دیتول شیاز پ یریتصو ای یصوت یمخاطب به محتوا یانتخاب یامکان دسترس

 ؛اردآثار را برعهده د یریانتشار و سردب د،یتول تیو مسئول کندیم فایدهنده نقش ناشر محتوا را اارائه

 )اپلیکیشن( ، برنامکسایت(تارنما )وب، صفحه، راه )کانال(پیام موجودیت فضای مجازی اعم از :نشر درگاه. 6)الحاقی( 

از  شیشود و بمیمنتشر یا بازنشر  محتوای صوتی و تصویری که در دسترس عموم بوده و در آن (ربات) هوشمان و

 .کشور عضو دارد یرسم یسرشمار نیکشور براساس آخر تیجمعهزارم کی

که پس  یحقوق ای یقیشخص حق :یمجاز یفضا در ريفراگ ریتصو و صوت خدمات دهندهارائه یسکو. مالک ۷

 شود؛یثبت م یبه نام و تیمجوز فعال ،یقانون یهاتیاز احراز صلاح

و  سکو سیتأس یوکار، براکسب یصدور مجوزها لیقانون تسه تیبا رعا ت و سازمانروزااست که  یاپروانه :. مجوز۸

 ؛کندیصادر م یمجاز یو انتشار محتوا در فضا دیتول

 ؛محتوا افتیدر ایعرضه  یبرا یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو یهاسکوکننده از خدمات استفاده . کاربر:۹

منظور حفظ حقوق و منافع بهقانون کار و  (131)موجب ماده بهبنیاد که مردم: نهادی است یصنف انجمن. ۱0)الحاقی( 

عالان آن فوکار حوزه صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و حمایت از حقوق کسبمحیط  بهبود مشروع و قانونی و

 تشکیل شده است.

 ایحرفه ساختار با که شودمیاطلاق  و تصویری صوتی محتواهایبه  :یونیزیتلو -ویرادشبه. برنامه ۱۱)الحاقی( 

 بستر از آنکه بدون شوند،می پخش اینترنت طریق از و مخاطبان عموم برای شده، بندیزمان یا زنده صورتبه ای،رسانه

 .«کنند استفاده تلویزیون یا رادیو سنتی

 

 هاتيو مسئول فيتکالفصل دوم: . 4-3

و امثال  یاانهیرا یهایباز غات،یها، کتاب، تبلو رسانه هایصدور مجوز و نظارت بر خبرگزار ،یگرمیتنظ تیمسئول (:۲)ماده 

، «کاربرمحور»های رسانهی، صدور مجوز و نظارت بر گرمیتنظ تیمسئول وعهده وزارت به ریفراگ ریصوت و تصو طهیآن در ح

صدور  نین، همچنو امثال آ یونیزیتلو یهاو برنامه هاالیسر دیتول ژهیوبه ،یخانگ شیبکه نما( و نیز شVOD« )ناشرمحور»و 

 برعهده سازمان است. ریفراگ ریصوت و تصو طهیدر ح یو آگه غاتیمقررات تبل میمجوز، نظارت و تنظ
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 نظر کارشناسی

  اربران، شمولیت مفاد بر حقوق متقابل تنظیمگران، سکوها و ک منظوربه شودمیدرخصوص عنوان فصل، پیشنهاد

 گردد.« تکالیف»، جایگزین «حقوق»مفهوم 

 (۲ماده )

 و  تینقش مرجع ر،یفراگ ریدر حوزه صوت و تصو سیاستگذارعنوان به یانقلاب فرهنگ یعال یشورا ،در حال حاضر

 یسیاستگذار پویا و روزآمدصورت به تواندیو م برعهده داردمختلف را  ینهادها انیامکان حل و فصل مناقشات م

عین متن مصوبه  بیان ،مورد اصلاح و بازنگری قرار دهد. بنابراین و تصمیمات و مصوبات خود را در این زمینه کند

 تغییرات احتمالی مصوبهمتن قانون و  انیتناقض م جادیمنطق امکان ابنا بر در قانون  شورای عالی انقلاب فرهنگی

کار و حدود  میتقس»گونه اصلاح گردد: ینامتن ماده  شودمیدارد. بنابراین پیشنهاد داده  یرا در پ یعال یشورا

در  ریفراگ ریصدور مجوز و نظارت بر حوزه صوت و تصو ،یگرمیتنظ تیوزارت و سازمان درخصوص مسئول فیوظا

 .«ردیگیمصورت  برابر مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی ،یمجاز یفضا

  های کاربرمحور و رسانهبه اینکه عبارت گرچه باتوجهانیاز به تعریف دقیق دارد؛ « شبکه نمایش خانگی»مفهوم

اده از مفهوم استف ، اساساًاست های ناشرمحور پیش از آن ذکر شده و تعاریف آنها نیز در فصل اول آورده شدهرسانه

 زائد است.« شبکه نمایش خانگی»

 متن پيشنهادی

و نظارت بر  و وضع مقررات صدور مجوز ت،یوزارت و سازمان درخصوص مسئول فیکار و حدود وظا میتقس (:۲)ماده »

تحت عنوان  یانقلاب فرهنگ یعال یواحده مصوب شورامادهبرابر  ،یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو خدمات

 .«خواهد بود «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریحوزه صوت و تصو یدهسامان»

 

 کند. افتیدر سازمانوزارت یا لازم را از  یمجوزها ،یبرداراز بهره شیمالک رسانه مکلف است پ (:3) ماده

 

 نظر کارشناسی

 (3ماده )

  ( ۴نچه در ماده )در این ماده شود تا مفاد این ماده از آ« برداریبهره»جایگزین مفهوم « سیسأت»لازم است مفهوم

 ، تفکیک گردد.است آمده« انتشار محتوا ای غیتبل د،یتول»تحت عنوان 

 متن پيشنهادی

 ،سیسأتاز  شیمکلف است پدهنده خدمات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی سکوی ارائهمالک  (:3)ماده »

دهنده ارائههای نشر فعال در سکوهای درگاه. کند افتیدر حسب مورد مربوطه وزارت و سازمانلازم را از  یمجوزها

 .«ندارند( نیازی به اخذ مجور پیشینی برخط )کاربرمحور ریصوت و تصو یگذاراشتراکخدمت 
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منوط به اخذ  ینگخا شیو شبکه نما یمجاز یدر فضا ریفراگ ریانتشار محتوا در حوزه صوت و تصو ای غیتبل د،یتول (:4) ماده

 مربوطه است. مگریلازم از تنظ یمجوزها

 

 نظر کارشناسی

 (4ماده )

  فصل اول تعریفی  بدون آنکه در است؛ یاد شده« صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی»از مفهوم  بار دیگراینجا نیز

 یخانگ شیا( ذکر شد، مفهوم شبکه نم2ماده ) لذی در که گونهدقیق و شفاف از آن ارائه شده باشد. همچنین همان

از آن ذکر  شیپناشرمحور  یهارسانهکاربرمحور و  یهارسانهعبارت  نکهیبه اگرچه باتوجهادارد؛  قیدق فیبه تعر ازین

 ،بنابراین .ستازائد  «یخانگ شینما»استفاده از مفهوم  ، اساساً است در فصل اول آورده شده زیآنها ن فیشده و تعار

ند باین « نمایش خانگی»و حذف مفهوم « صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی»درصورت تعریف دقیق اصطلاح 

ویر فراگیر رسانه صوت و تص»اصطلاح ( 1ایراد دیگری نخواهد داشت. در متن پیشنهادی گزارش حاضر درخصوص ماده )

 تعریف شده است.« در فضای مجازی

 متن پيشنهادی

دهنده خدمت صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی ارائهسکوی  مالکازسوی انتشار محتوا  ای غیتبل د،یتول (:4)ماده »

 .«است وزارت یا سازماناز ز تولید و انتشار محتوا منوط به اخذ مجو

 

و مقررات  نیقوان تیو رعا تیمنوط به اخذ مجوز فعال ریفراگ ریفعال در حوزه صوت و تصو یخارج یهارسانه تیفعال (:۵) ماده

 مربوط است.

 

 نظر کارشناسی

 (۵ماده )

ازآنجاکه  چنین. همابهام داردو  ستیمشخص ندر اینجا  «قوانین و مقررات مربوط»و عبارت  «تیفعال»مقصود از مفهوم 

ت بر تولید، تری ازجمله نظارگستردهبلکه دایره  ،شودمیمحدود ن« مجوز فعالیت»به صدور  فقطگری، تنظیمسازوکار 

که  یارجخ یسکوها»ین صورت اصلاح شود: ه امتن ماده ب شودمیگیرد، پیشنهاد میتبلیغ و انتشار محتوا را دربر

 یدر فضا ریفراگ ریخدمات صوت و تصو ارائه حیثاز  دهند،یکاربران داخل کشور قرار م اریخدمات خود را در اخت

 .«قانون خواهند بود نیمشمول احکام ا یمجاز

 متن پيشنهادی

 اریر اختدکه خدمات خود را  در فضای مجازی ریفراگ ریدهنده خدمات صوت و تصوارائه یخارج یسکوها (:۵)ماده »

 .«قانون خواهند بود نیمشمول احکام ا دهند،یکاربران داخل کشور قرار م

 



 خدمات ترجمه 

 

 

 

۱3

 مگریمقررات و اسناد تنظ ن،یاند حقوق کاربران را مطابق قوانمکلف ی صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازیهارسانه (:6) ماده

مندرج در  یو نقض آن مشمول ضمانت اجراها شوندیحقوق کاربران محسوب م قیاز مصاد ریکنند. موارد ز تیمربوطه رعا

 قانون است: نیا

 ضوابط و مقررات؛ ن،ینامه رسانه با کاربر در چارچوب قوانمفاد توافق تی. رعا1

کنترل،  و تیریقابل مد یدسترس جادیا ریمربوطه، نظ مگریمقررات و اسناد تنظ ن،یحقوق کودک مطابق قوان تی. رعا2

دکان با مربوط به کو یهاادهو پردازش د یآورجمع ،یرضرورینکردن اطلاعات غ افتیدر ،یسن یبندمحتوا، رده یجداساز

 ؛یتمیگورال یشنهاددهیو پ غاتیتبل ،یسازیشخص ،یاهداف تجار

 مگریر تنظرسانه و جبران خسارت کاربران درصورت تخلف با نظ یشده ازسو یرساناطلاع یبند. پخش محتوا مطابق زمان3

 مربوطه؛

رورت و اخذ اطلاعات کاربران در حد ض ریکاربران نظ یشخص یهامرتبط با حفاظت از داده یهادستورالعمل تی. رعا۴

 یشنهاددهیو پ غاتیتبل ،یسازیو پردازش، شخص یکاربران با اهداف تجار یهاداده یبردارافشا و بهره ره،یذخ تیممنوع

 مگر با اجازه کاربران؛ یتمیالگور

 حجم و نوع خدمت؛ مت،یتعهدات رسانه در قبال کاربر در حوزه ق یفای. ا۵

 و مقررات مربوطه؛ نیمطابق قوان نترنتیا یمصرف کیمحاسبه تراف .6

پردازش  یهاوهیش ها،نهیحساب هزاستفاده، ارائه صورت طیشرا ریاز استفاده از خدمات نظ شیبه کاربر پ قیدق یرسان. اطلاع۷

 ؛ییمحتوا یهااستیداده و س

قوق کاربر حنقض  ایدهنده نامناسب، تخلفات خدمات یکاربر نسبت به محتوا اتیشکا یریگی. فراهم کردن امکان ثبت و پ8

 در رسانه؛

 ه.مربوط مگریتنظ یمطابق ضوابط ابلاغ یهوش مصنوع یبه کاربران درخصوص استفاده از ابزارها یرسان. اطلاع۹

 

 نظر کارشناسی

 (6ماده )

 از »رت صورت مختصر ذکر شده و استفاده از عباحقوق کاربران به قیمصادبرخی از  این ماده،در  کلی طوربه

 (8۵)ه اصل با نظر ب آن نامشخص و فاقد ضابطه روشن است. قیمصاد ریکه سا نظر نیاز ا ؛واجد ابهام است «قیمصاد

در  مونه،ای نبراست، فاصله دارد.  فیحق و تکل قیدق نییکه همانا تع ،قانون یاز نقش اصل هیرو نیا ،قانون اساسی

کلی به  همچنین ارجاع. ردیپذ تصور دیبا یقیآنان با چه ضوابط دق یهاپردازش داده ستیموضوع کودکان، مشخص ن

 هیاست کل یرضرو ،قوانین و مقررات که چندین بار تکرار شده است، موجب ابهام در متن قانون خواهد شد. بنابراین

در متن  و شفاف حیطور صربه ،یمجاز یحفاظت از کودکان در فضا ی، ازجمله استانداردهاهو ضوابط مربوط قیمصاد

 چشمگیریطور قانون را به یید و ضمانت اجرانکمی یریمتفاوت جلوگ یرهایکار از تفس نیماده درج گردد. ا نیخود ا

  .دهدیم شیافزا

 «3»بند 

  شودمید پیشنها ریفراگ ریقواعد حاکم بر حوزه صوت و تصو یریپذینیبشیثبات و پ ت،یشفافارتقای  راستایدر 

 گردد.« نظر تنظیمگر مربوطه»جایگزین « نامه مصوب وزارت یا سازمانینیمطابق آ»عبارت 
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 «4»بند 

  ،نکه چنین آاست، حال  شدهاشاره « های شخصی کاربراندادههای مرتبط با حفاظت از دستورالعمل»به در این بند

ها و بازه زمانی دستورالعملهایی در قوانین و مصوبات کشور وجود ندارد و به مرجع تهیه و تصویب این دستورالعمل

اصول و الزامات کلی  شودمی. پیشنهاد است یقانون اساس (8۵)اصل  ریمغا نیبنابرا ؛نشده است یااشاره نیز تدوین آن

و  حینه، صرآگاها تیاخذ رضادر متن ماده ذکر گردد: موارد این های شخصی کاربران شامل دادهمرتبط با حفاظت از 

 ؛هاداده یگذارپردازش و اشتراک یو چگونگ ییچرا درباره تیشفاف ؛هرگونه پردازش داده یقابل بازگشت کاربر برا

ها ادهو حفاظت د یمحرمانگ ت،یامن نیتضم ؛خدمت مشخص ارائه یبرا یضرور یهاحداقل داده یو نگهدار یآورجمع

ها هکنترل، اصلاح و درخواست حذف کامل داد ،یشناختن حق دسترس تیبه رسم ؛رمجازیغ یهایدر برابر دسترس

 .توسط کاربر

 «6»بند 

 (اپراتورکارورهای ) ، برعهده«و مقررات نیمطابق قوان نترنتیا یمصرف کیمحاسبه تراف» مسئولیت فنی و اجرایی 

مرتبط،  نیقوان یو اجرا کیمحاسبه تراف ینظارت بر چگونگ ن،یبر اافزوندهنده محتوا. ارائه یاست و نه سکوها یارتباط

شده  فیتعری( رادیوی مقررات ارتباطات میسازمان تنظ)اطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور یقانون فیدر چارچوب وظا

 هیورت و توجطرح، فاقد ضر نیکرار آن در ااست، ت انیاکنون در جرهمموضوع  نیبه ا یدگیرس نکهیا بهباتوجهاست. 

 .شودمیرو پیشنهاد حذف داده ایناز ؛رسدیلازم به نظر م قانونی

 «۹»بند 

  ین و احاله کلآ یضابطه کلنشدن  نییتع بهباتوجهاما  ؛است اشاره شده« ضوابط ابلاغی تنظیمگر مربوطه»اینجا به 

بودن حذف  سبب غیرضروربهاین عبارت  است.قانون اساسی  (8۵)اصل  ریسازمان، مغا ایموضوع به مقررات وزارت  نیا

 گردد.

 متن پيشنهادی

 ن،یطابق قوانم ،حسب مورداند حقوق کاربران را مکلفدهندگان صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی ارائه (:6) ماده»

و نقض  شوندیحقوق کاربران محسوب م قیاز مصاد ریکنند. موارد ز تیمربوطه رعا وزارت و سازمانمقررات و اسناد 

 قانون است: نیمندرج در ا یآن مشمول ضمانت اجراها

 ضوابط و مقررات؛ ن،یبا کاربر در چارچوب قوان سکونامه مفاد توافق تی. رعا1

 شامل: ،سال 16اربران کودک و نوجوان زیر حقوق ک تی. رعا2

 ؛جدیدهای فناوریاحراز سن کاربران کودک با استفاده از  -

ابلاغ « زیبندی سنی محتوا و خدمات مجاز در فضای مجاردهنامه نظام»مطابق با  محتوا یسن یبندردهاعمال  -

 ؛1۵/۰6/1۴۰1شده ازسوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، مورخ 

 ؛کودکان ژهیدر بخش و از سایر محتواها مربوط به کودکان یمحتوامتمایز کردن  -

 ؛کودکان یدر دسترس تیاعمال محدود یبرا نیوالد قینظارت از طرکنترل و ایجاد ابزار  -



 خدمات ترجمه 

 

 

 

۱۵

با  نوجوانان واز کودکان  شده یافشا، مبادله و استفاده از اطلاعات گردآور ی اطلاعات غیرضرور وآورجمععدم  -

 ی.تمیگورال یشنهاددهیو پ غاتیتبل ،یسازیشخص ،یاهداف تجار

ق با مطابو جبران خسارت کاربران درصورت تخلف  سکو یشده ازسو یرساناطلاع یبند. پخش محتوا مطابق زمان3

 ؛های وزارت یا سازماندستورالعمل

 شامل: کاربران یشخص یهاحفاظت از داده اصول تی. رعا۴

 ؛هرگونه پردازش داده یو قابل بازگشت کاربر برا حیآگاهانه، صر تیضااخذ ر -

 ؛هاداده یگذارپردازش و اشتراک یو چگونگ ییچرا درباره تیشفاف -

 ؛خدمت مشخص ارائه یبرا یضرور یهاحداقل داده یو نگهدار یآورجمع -

 ؛رمجازیغ یهایها در برابر دسترسو حفاظت داده یمحرمانگ ت،یامن نیتضم -

 .کاربرها توسط کنترل، اصلاح و درخواست حذف کامل داده ،یشناختن حق دسترس تیرسم به -

 حجم و نوع خدمت؛ مت،یدر قبال کاربر در حوزه ق سکو تعهدات یفای. ا۵

 یهاوهیش ها،نهیحساب هزاستفاده، ارائه صورت طیشرا رینظ یاز استفاده از خدمات شیبه کاربر پ قیدق یرسان. اطلاع6

 ؛ییمحتوا یهااستیپردازش داده و س

نقض حقوق  ایدهنده نامناسب، تخلفات خدمات یکاربر نسبت به محتوا اتیشکا یریگی. فراهم کردن امکان ثبت و پ۷

 ؛دهنده صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازیازسوی ارائهکاربر 

 .یهوش مصنوع یبه کاربران درخصوص استفاده از ابزارها یرسان. اطلاع8

ار شورای عالی کطبق تقسیم  این قانون، الاجرا شدنلازمسه ماه پس از  ،ماده این نامه اجراییینی)الحاقی( تبصره: آ

 .«انقلاب فرهنگی تهیه و تصویب خواهد شد

 

 تیرعا زانیبه مباتوجهکنند،  تیو رعا جیرا ترو ریز یهااز شاخص یکیکه حداقل  ییهامکلف است رسانه گرمیتنظ (:۷) ماده

 قرار دهد: (8)مندرج در ماده  یهاتیچند فقره از حما ای کیفوق، مورد  یهاو پرداختن به شاخص

 ؛یرانای – یاسلام یها. ارزش1

 شهادت و مقاومت؛ ثار،یا یها. فرهنگ و ارزش2

 ؛یو فرزندآور نیازدواج، احترام به والد رینظ یمحورخانواده یها. ارزش3

 ؛یعیو منابع طب ستیز طی. حفظ مح۴

 ؛یمصرف انرژ ی. اصلاح الگو۵

 ؛یااز محتوا و خدمات رسانه تیمعلول یدارا و استفاده افرادِ یدسترس یبرا یاختصاص یهابخش جادی. ا6

 ران؛یا یاسلام یو پرچم جمهور یسرود مل ،یفارس اتی. پاسداشت زبان و ادب۷

 ؛یو شخص یخانوادگ ،یوجهه اجتماع حیصح ییبا بازنما یاسلام -یرانیزن ا ی. الگو8

 . عفاف و حجاب؛۹

 ن؛یدآفریام یمحتوا دی. تول1۰

 ؛یرانیا یگذارهیکار، دانش و سرما د،یاز تول تی. حما11

 ؛اسلامی -یرانیو معاصر ا یخیمفاخر تار ی. معرف12
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 ؛یو هوش مصنوع یمجاز ستیز ،یاسواد رسانه یو ارتقا یساز. فرهنگ13

 مسجدمحور؛ یهاتی. فعال1۴

 .یو مشروبات الکل اتیمضرات مصرف دخان رینظ ی. کاهش مخاطرات صحت جسم و روان و سلامت اجتماع1۵

 فوق است. یهااز شاخص کیچینشدن ه فیتضع ایمشروط به نقض  (8)موضوع ماده  یهاتیاز حما یبرخوردار تبصره:

 

 نظر کارشناسی

 (۷ماده )

 یهاسازوکار تیبه رعا هاتیحما یسازمنوط به مشروط ت،یدر مواد مربوط به حما شده ینیبشیتحقق اهداف پ 

ض از تعار یریشگیو پ یاستقلال نسب ،یطرفیب ،ییگوپاسخ ت،یاست. شفاف تیحما صیشفاف و منصفانه در تخص

 نشدن ینیبشیدر نظر گرفته شود. درصورت پ یرمالیو غ یمال یهاتیحما یاعطا یهاشرطشیعنوان پبه دیمنافع، با

آن در  ید و کارآمدوشمیقانون با انحراف مواجه  یتیعملًا اهداف حما مگر،یها در ساختار و عملکرد تنظشاخص نیا

 رو خواهد شد.روبه یجد دیبا ترد یتحقق منافع عموم

صورت بهمشمول، سکوهای به  هاتیو حما لاتیتسه صیو تخص یابیارز ،ییشناسا ندیاست فرا یضروررو ایناز

 یاقهیسل تیماه تواندیم هاتیصورت، اعمال حما نیا ریشود. در غ ینیبشیمند در متن قانون پشفاف و قاعده ق،یدق

رعایت ع و تعارض منافنکردن  ، رعایت(یاصل سوم قانون اساس «۹»ناروا )موضوع بند  ضیساز تبعنهیزمد و نک دایپ

وابط ضکه شرایط و است ( عنوان شده 8ماده ) «2»البته در تبصره  .شود میمنابع عمو صیدر تخصانصاف نکردن 

صلاحاتی که در تبصره مذکور با انجام ا اما لازم است که اولاً  ست؛هارسانهبندی رتبهها براساس نظام حمایتاعطای 

شخیص ت» مرجع انیم ضروری است که ثانیاً ؛( منتقل گردد۷انتهای ماده )به ، است متن پیشنهادی آورده شده

 برقرار شود. یو کارکرد ینهاد کیتفک «لاتیکننده تسهاعطا»و نهاد « هاحمایت

یت و جذب جای تمرکز بر کیفهی منجر به این شود که سکوها بقانونگذارایراد دیگر این است که نباید شیوه 

ونه سکو های دولتی سوق پیدا کنند یا در حالت بدتر دو گسمت ظاهرگرایی برای دریافت حمایتبهمخاطب واقعی، 

یگر سکوهایی کنند و دسته دها توجه میمحتوا بدون توجه به ارزشبه جذابیت فقط یک دسته پرمخاطب که  :ایجاد شود

ین منظور توزیع ا. برای ای برای مخاطب ندارندجاذبه اما ،کنندند و از منابع دولتی ارتزاق میپردازها میکه به ارزش

 ،های معینو حمایتگذاری شاخصپوشان بدون های کلی هملفهؤبا م کهیارانه باید بسیار هوشمندانه و دقیق باشد 

  چنین اهدافی زیاد است. نیافتن احتمال تحقق

، شده است ینیبشیپ یو عال یبدو یهائتیبه تخلفات، ه یدگیرس یگونه که براهمان شودمیرو پیشنهاد ایناز

یمات با قابلیت اعتراض به تصم هاشاخص نییو تع تیحما قیمصاد صیتشخ یبرا ینفعیو چندذ ییشورا یسازوکار

 یهاشکلتمرتبط، سکوها، فعالان صنعت،  یتیحاکم ینهادها ندگانیمتشکل از نما ییشورا در نظر گرفته شود.آن 

 یمومع مصالح نیتأم یشده در راستا اتخاذ ماتیحاصل شود تصم نانیکه اطمینحوبهمستقل،  کارشناسانو  یصنف

 کشور است. یارسانه بومزیستمنصفانه جامعه و توسعه 
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 ماده ذکر نیدر متن ا تیحما مورد ییمحتوا یعام و رئوس محورهاهای یریگجهت فقط ضروری است نیهمچن 

به شورای مطابق مصوواگذار گردد که  ییاجرا نامهنییبه آ یاقتضائات عمل علتها بهشاخصو  قیمصاد لیو تفصد شو

با  توانیم ماده را نیمندرج در ا یاز محورها یبرخ زین یاز نظر شکل. شودمیعالی انقلاب فرهنگی تهیه و تصویب 

 آنها برقرار است. انیعموم و خصوص مطلق م چراکه رابطه ؛ادغام کرد گریکدی

 زم است لاو نظارت،  یگرمیتحقق اهداف تنظ ازینشیعنوان پبهها از رسانه تیو حما یلگریتسه تیاهم بهباتوجه

صل سوم به اختصاص دارد و ف هاتیو مسئول فیشود. در حال حاضر، فصل دوم به تکال اصلاحقانون  نیفصول ا بیترت

 نییاز تع شیها پرسانه تیفعال لیو تسه یتیقواعد حما نیتدو دهدی. اما تجربه نشان میلگریو تسه تیحما یهاوهیش

با افزودن که  شودیم شنهادیپ نیبنابرا .کندیفراهم مثر مقررات ؤو م یعمل یاجرا یرا برا نهیزم ها،تیو مسئول فیتکال

عنوان فصل به ،های حمایت و تسهیلگریشیوهیعنی  ،فصل سومهای حمایت و تسهیلگری مفاد شیوهبه فصل  (۷)ماده 

 .دوم جایگزین شود

 متن پيشنهادی

 یکیکه حداقل را  در فضای مجازیدهندگان خدمات صوت و تصویر فراگیر ارائهاند مکلف وزارت و سازمان (:۷)ماده »

مندرج  یهاتیمورد حماها، این شاخصو پرداختن به  تیرعا زانیبه مباتوجهکنند،  تیو رعا جیرا ترو ریز یهااز شاخص

 قرار دهد: (8)در ماده 

وجهه  حیصح ییابا بازنم اسلامی -ی و ارائه الگوی زن ایرانیمحورخانواده ی، نظیررانای -یاسلام یهاارزش ترویج .1

شهادت  وفرهنگ ایثار ، عفاف و حجاب ،یپاسداشت زبان فارس ،مسجدمحورهای فعالیتی، و شخص یخانوادگ ،یاجتماع

 مفاخر؛ یمعرفو 

 ؛یمصرف انرژ یاصلاح الگوو  ستیز طی. حفظ مح2

 ؛یااز محتوا و خدمات رسانه تیمعلول یافراد دارا مندیبهره یبرا یاختصاص یهابخش جادی. ا3

 ؛یرانیا یگذارهیکار، دانش و سرما د،یاز تول تی. حما۴

 ؛یو هوش مصنوع یمجاز ستیز ،یاسواد رسانه یو ارتقا یساز. فرهنگ۵

 ی؛و مشروبات الکل اتیمضرات مصرف دخان رینظ ی. کاهش مخاطرات صحت جسم و روان و سلامت اجتماع6

 . محتوای امیدآفرین.۷

 فوق است. یهااز شاخص کیچینقض هعدم مشروط به  (8)موضوع ماده  یهاتیاز حما یبرخوردار «:1» تبصره

یص منظور شناسایی، ارزیابی، تشخیص مصادیق مشمول حمایت و نظارت بر نحوه تخصبه «:2»تبصره )الحاقی( 

تشکیل یر با ترکیب ز« در فضای مجازی های صوت و تصویر فراگیرسکوشورای حمایت از »تسهیلات موضوع این ماده، 

 :شودمی

 ؛وزارت یا سازمان به انتخاب وزیر یا رئیس سازمان از ندهینفر نما کی  .1

 ؛مجازی به انتخاب شورای عالی فضای ،گری فضای مجازینفر کارشناس خبره در حوزه سیاستگذاری و تنظیم کی .2

 ؛به انتخاب شورای عالی انقلاب فرهنگی ،کارشناس خبره در حوزه حقوق ارتباطات و رسانهنفر  کی .3
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 ؛به نمایندگی از انجمن صنفی مربوطه نفر کی .۴

 به انتخاب شورای عالی انقلاب فرهنگی. نفر کارشناس مستقل حوزه اقتصاد فرهنگ کی .۵

ورا با رأی میمات شمستقر خواهد بود. تص وزارت یا سازمانو دبیرخانه آن در  وزارت یا سازمان ریاست شورا با نماینده

 .اکثریت معتبر است

ا همکاری شورای الاجرا شدن این قانون، بظرف سه ماه از تاریخ لازم اندمکلف وزارت و سازمان «:3» تبصره)الحاقی( 

 ر فضای مجازیدهنده خدمات صوت و تصویر فراگیر دارائهبندی سکوهای رتبهنامه اجرایی ینیآ»، «2»مذکور در تبصره 

، گیریی و کیفی قابل اندازههای کمّشاخصمحورهای حمایتی، تعریف عملیاتی  را مشتمل بر« هاحمایت و تخصیص

الزامات  سکوها،شیوه رسیدگی به اعتراضات ، هانحوه احراز شرایط، چگونگی تخصیص تسهیلات، ترتیب اعطای حمایت

 .«ب هیئت وزیران برساندبه تصوی تهیه و ایدهی دورهشفافیت، انتشار عمومی اطلاعات و گزارش

 

 بندیجمع. 4

 یدر فضا ریفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو یدگیو رس تیحما»طرح اول و دوم  هایفصل یکارشناس یرسبر

 ،ای جدیدرسانهخدمات از گسترش  یناش یهاو چالش ینیتقن یطرح در پاسخ به خلأها نیکه ا دهدینشان م «یمجاز

از حقوق  تیاحم و الزامات اصول حی. تصردیآیکشور به شمار م یارسانه یحکمران یدهسامان ریدر مس یضرور یگام

بوم صوت و زیستدر  فعال یهدفمند از سکوها تیبه حما مگرانی، الزام تنظدهندگان خدماتارائهازسوی  کاربران

 یو فن یمال یهاتیحمامصادیق  ینیبشیمحور، پارزش یفرهنگ یهاشاخص یبرمبنا تصویر فراگیر در فضای مجازی

 .ازجمله نقاط قوت طرح است هات،یتخلفات و تنب یو احصا یداخل یمحتوا دیتولو توسعه  تیتقو یبرا

رفع ابهام مفهومی و در مواردی چون آن اولیه  هایفصل لیحال، تحقق کامل اهداف طرح مستلزم اصلاح و تکمنیابا

اتکا به مصوبات شناختی و تعیین دقیق قلمرو شمول قانون با تعریف شفاف و غیرقابل تفسیر مفاهیم کلیدی، اصطلاح

ها رفع تعارض صلاحیتراهکار  عنوانبهی و حل اختلاف نهاد سیاستگذارعنوان مرجع به یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

های دقیق در متن دحقوق کاربران با درج ضوابط و استانداراز نظر نهادی و ساختاری، تقویت الزامات مرتبط با رعایت 

مراتب های شخصی کاربران، رعایت سلسلهدادههای حفاظت از کودکان برخط و حفاظت از ویژه در حوزهقانون به

قانون اساسی  (138)وزیران مطابق اصل  هیئتهای اجرایی قانون ازسوی نامهآیینگذاری از طریق تصویب مقرره

 شفاف، منصفانه و قابل اعتراض یبه سازوکارها هاتیحما یسازمشروط، پذیریمنظور تضمین شفافیت، ثبات و نظارتبه

 .هاستای و منصفانه این حمایتحرفهنفعه برای تشخیص از طریق پیشنهاد تشکیل شورایی چندذی

شرط لازم  یاد شدهکند که اصلاح و تکمیل آن در موارد میکید أرو گزارش حاضر ضمن موافقت با کلیات طرح، تازاین

  پذیر در حوزه خدمات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی است.نظارتگیری قواعدی شفاف، منصفانه و برای شکل
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 منابع و مآخذ

مرجع  ،۰1/۰3/1۴۰3مصااوب  ،(1۴۰3-1۴۰۷پیشاارفت جمهوری اساالامی ایران )ساااله هفتم قانون برنامه پنج[ 1]

 مجلس شورای اسلامی. :تصویب

سامانماده [2] صویر فراگیرواحده تعیین الزامات  صویب: ،3۰/۰3/1۴۰2مصوب  ،دهی حوزه صوت و ت شورای  مرجع ت

 عالی انقلاب فرهنگی.

 مجلس شورای اسلامی.مرجع تصویب:  ،18/۰۷/13۷8 مصوب ،نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین [3]

 مرجع تصویب: مقام معظم رهبری. ،۰2/۰۷/13۹8مصوب  ،یقانونگذارنظام  یکل یهااستیس [۴]

مرجع تصویب: مجمع تشخیص مصلحت نظام. ،2۹/۰8/136۹مصوب  ،قانون کار جمهوری اسلامی ایران [۵]
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 شودیم شنهادیپ «یمجاز یدر فضا ریفراگ ریبه تخلفات حوزه صوت و تصو یدگیو رس تیحما»طرح  اتیکل ضمن موافقت با
 نفعهیچندذ ییشورا لیحقوق کاربران و تشک قیقلمرو شمول، ضوابط دق نییتع ،یدقت مفهوم ثی( آن ازح۲) و (۱)های فصل

 شود. و تکمیل اصلاح هاتیمنصفانه حما صیتشخ یبرا

 گزیده سياستی 


