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Doi: 10.22034/mrc.report.21068-1 
 

 چکيده 

ا ت.    ۱۳۷۴و کسترل  اختمان مصدب    یکشدر، قاندن نظام مهسد    یو از در بخش خصدص قاندن م ک عمل  اخت

  ن ی اخت )بخصدص بعد از خسارت  همگ  تیفیک  ی ارتقا ازیبه ن ی بدده و پا خ ی قاندن اگرچه در زمان خدد مترق  نیا

امروز کشدر نامسطبق ا ت. تحدل گسترده در حدزه اجرا،    طی با شرا  قاًی اما عم  آمد؛ی( به شمار ملیزلزله رودبار و مسج 

  ی کم  ی هامرتبط تفاوت  ی مهسد    ی رشته ها   نیفارغ التحص  ریچشمگ  شی اختمان، افزا  یتخصص  ی هادانش و رشته

  ی هاها، مشک ت ارجاع کار و انباشت پدل در حسابو د تدرالعمل  نامهنیی اخت و ازها، غلبه کردن آ  اس یو مق   ی ف ی و ک

التزام به مقررات    ایو    تی تعارض مسافع ارکان  ازمان، راحت و آ ان بددن تخلف و عدم رعا  ،ینظام مهسد   یا ه ازمان

  ی هارهیمد  اتی و ناشفاف بددن  ازوکار ه  یکاردان   تیعدم کارکرد تشک   ،یمهسد    تی  اختمان، بحران مسئدل   یمل

  یی باعث مشک ت اجرا  یرانتفاع یغ  ی تشکل تخصص  ر بر خ ف روح حاکم ب  ی ا  یو     ی مال  ی ها  زه یانگ  دی ها و تشدا تان

نارضا مهسد   یت یو  مد  ن یمردم،  ازندگان،  ا  دهیگرد  یشهر  ران یو  حال   نیا ت.  در  که    یمهم  )ا ت  بسد  (  ۷در 

و کارآمد کردن   تیتقد  - (  یالعال )مدظله  یمقام معظم رهبر ی( اب غ ۱۳8۹)  ینظام در امدر شهر از ی کل  ی هاا تی 

(  یالعال )مدظله  یمقام معظم رهبر  ی( اب غ۱۳8۹نظام در امدر مسکن )  یکل  یها  ا ت ی(  ۷)  بسد  و  –  ینظام مهسد  

  ت یبه وضع  یدگر ی  –  یانرژ   یجدئصرفه  ی ها اختمان و طرح  ی از مقررات مل و اخت  یکردن ا تانداردها  ی اجبار   -

و    ازدهمی ادوار نهم و دهم و  تا به امروز در    ها ا تی   نیقرار گرفته و از بدو اب غ ا  د یمدرد تاک  کشدر  ی  اختار مهسد 

 ا ت.   رفتهیقاندن صدرت پذ ن یاص ح ا یبرا یی هات ش ،ی ا  م ی دوازدهم مجلس شدرا

  ی ط  ۱۴0۳در  ال    5۷و کسترل  اختمان«  با ثبت شماره    یاز قاندن نظام مهسد    یرا تا »طرح اص ح مداد   نیا  در

طدلان ط  یجلسات  در  متعدد  نها  یو  گذشته،  کم  28در    تا ی سدات  تد ط  مدرخ    دنیسی ماده  جلسه  در  عمران 

  ات یکل   ی شد. برر   بیدر صحن، تصد  ی جهت برر   ییاجرا  هایبا حضدر کارشسا ان و مسئدلان د تگاه  26/0۷/۱۴0۴

و نظام    یعمران- ینمددن نظام فس   کپارچه ی   رینظ   ینقاط قدت  یدارا   یشسهاد یکه طرح پ   دهد ینشان م   یشسهادیطرح پ

   ، بسدیرده  ریاص ح روند  اخت و  از در کشدر نظ  یروزآمد برا  هایمدلفه  یس بیشیپ  ، یبه لحاظ ضدابط فس  ی مهسد 

ارکان    فیدر وظا تیاص ح ارکان و شفاف   قیاز طر  مهسد ی   نظام  نظارت بر  ازمان  قدرت  ش یافزا  ص یدر تشخ تیشفاف 

 اظهار نظر کارشناسي درباره:

 و کنترل ساختماني از قانون نظام مهندس یطرح اصلاح مواد» 

 «1۳74مصوب  
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بازتعر بازدارندگ   های تیمسئدل   فیناظر،  پروانه، روزآمدکردن  و مراجع صدور  ارتقا  یصاحب کار و  ازنده  و    ی جرائم 

در کسترل  اختمان،    تی سه شفاف ی در زم  یی همچسان با چالشها  ی شسهادیوجدد، طرح پ  نی ا ت. باا  ن یقدان  یی ضمانت اجرا

ورود به حرفه ا ت. متن طرح   ان ی مشک ت متقاض ، یدر بخش خصدص  ی صدر ی تهایاز فعال ی ریدر جلدگ  ت یعدم شفاف 

  ن یو مداز ایاز م حظات حرفه یبا برخ یناهمخدان رینظ ی ل یاز مداد به دلا یاص ح تعداد ازمسد یاما ن دیی در کل مدرد تا

 . شددیم  هیطرح تدص اتی کل بی تصد ذابالاد ت ا ت فل نیقدان

 

 خلاصه مدیریتي 

  ی ت یو تشک  ی چارچدب نهاد  جاد یا  یبرا  ی نقطه عطف  ۱۳۷۴و کسترل  اختمان« در  ال    یقاندن »نظام مهسد    بیتصد

باا  ی اخت و  از بخش خصدص  یبرا از    سحال،یا ت.  با عضد  ۳0پس  با    500حدود    تی ال،  قاندن  هزار مهسدس، 

  ی شدن  اخت و  از، نگاه حداقل تر دهیچی پ ه جمل از . ا ت رو خدد روبه یی و اجرا ی  تیدر  اختار تشک  ی جد ی چالشها

و تعارض    ی  در  ی تها ی اختمان، مشک ت فعال  ی مقررات مل   ی اجرا  یبه مدضدع کسترل  اختمان، نبدد الزامات لازم برا

  ی را تا »طرح اص ح مداد  ن یتدان نام برد. در ا  ی ازمان ا تان ها را م   ی  اختارها  ی تی و تشک   یمسابع در  اختار ادار

مجلس )ثبت    ازدهمیدوره    یهات ش  ی و کسترل  اختمان«   در مجلس دوازدهم در را تا  ینظام مهسد    اندناز ق 

و متعدد    یجلسات طدلان  ی ط  1403در  ال    5۷با ثبت شماره    ن، یشیپ   ی ها( و دوره۳۱/0۴/۱۳۹۹مدرخ    ۳2۱شماره  

نها  ی در ط برر   ۱۴0۴/ 26/0۷  رخعمران در جلسه مد  دنیس یماده تد ط کم  28در    تا ی سدات گذشته،  در    یجهت 

 شد.   بیصحن، تصد

و کم  دنیس یدر کم  یمتعدد  جلسات  اجرا  یفس   ی هانظام  تهی عمران  مرکز    نی. همچس دی گرد  لی تشک   ی و مهسد    ییو 

وزارت    سدگان یجلسات متعدد با حضدر نما  ل یمدضدع، با تشک  ی بسدو جهت جمع  شبرد یمجلس در امتداد پ   هایپژوهش

مسکن    ادی و کسترل  اختمان، بس  ی مهسد   ظام وزارت کشدر،  ازمان برنامه و بددجه کشدر،  ازمان ن  ،یراه و شهر از

  سدگان یو نما   یمهسد    های تشکل  ها،مسد دانشگاهحرفه  ی علم  اتیه  یانجمن صسعت  اختمان، اعضا   ،یانق ب ا  م

  ی قاتیمراکز تحق  ، یها، صسف معماران تجربا تان  یکاردان   هایفعال، کاندن  ی ق ی حق   یو اعضا  ی حقدق   های شرکت  یبرخ

)قم(، مهسد ان حقدقدان    یا  م  ی مجلس شدرا  یا  م  قاتیو مرکز تحق  یراه، مسکن و شهر از  قاتی مرکز تحق   رینظ

(  ش یرای)و  ۴۷از    شیب  نی قاندن مدجدد و تدو  یشسا  بیدر ادوار گذشته، به آ   ی عضد ارکان نظام مهسد   شکسدتان یو پ

در    مدخ ن یذ  ریو  ا  یقی افراد حق   از  ز ین  یمکتدب متعدد  هایرا تا نسخه  ن یاقدام نمدد در هم  ه یاص ح  سیندشیپ

  ای گسترده  اریعم ً ت ش بس  ی عینسخه تجم  الداقعیبه تعدد نظرات، ف   تینمدد. با عسا  افت یو از کشدر درنظام  اخت

م مطالبه  م -ی را  اما  ب  نیا  تدانینمدد.  را  )کم  ان ی نکته  به    دن یسی داشت که طرح مصدب  اتکا  با  عمران( حال حاضر 

  ی ها و کسترل  اختمان و درس آمدخته  ی نظام مسائل حاکم مترتب بر نظام مهسد   یشسا بیآ   ، یدنقان  یچارچدب ها 

مد    رات ییاهم تغ  لیشده ا ت. نکات ذ  نیو تدو  می با حفظ  اختار و شاکله قاندن مدجدد تسظ  یتجارب جهان   ریپذمیتعم

 و کسترل  اختمان ا ت: ی نظر در طرح اص ح قاندن نظام مهسد 
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فس یردولت ی)بخش غ   ی ضدابط نظام مهسد   ی  ازکپارچهی (۱ با نظام  ( در  یو عمران  ی دولت  ی ها)طرح  یی و اجرا  ی( 

 . یاشخاص حقدق  تیص ح صی  اختمان و تشخ ی فس ی ارهایضدابط و مع طح نظام مقررات، 

  ر یها/مدضدعات مختلف )نظحقدق مختلف بر گروه  نتعیی   و  قاندن  در  ها اختمان  یبسد تفاوت و ردهدر نظر گرفتن   (2

 و ...( تیف ی ک  نیتضم مه ی اختمان / ب یناظر / نگهداشت  اختمان / انرژ

(،  یقی )اشخاص حق   یاحرفه  ی مهسد   تیبه احراز ص ح  ی ازمان نظام مهسد    تیو اختصاص مأمدر  فیبازتعر (۳

 .  رمرتبطیغ  یهاتیو فعال فیوظا ی آنان و مسفک نمددن تمام یمستمر و امدر انتظام  یاآمدزش حرفه تیریمد

  ی و عملکرد  یارکان و  اختار انتخابات  فیو بازتعر  از تعارض مسافع  ینظام مهسد    یها خروج ارکان و  اختار  ازمان (۴

 . ضاحیامکان ا ت یآنها و برقرار

  ف یوظا  نیروزآمد تخلفات و همچس   سهی، هز اختمان  ی مقررات مل  ی  از  ادهیو پ  تی رعا  یبرا  یی ضمانت اجرا  ریتدب (5

 .  نیمراجع صدور پروانه در خصدص ترک فعل آنها از تخلفات گزارش شده تد ط ناظر یقاندن

 . ارجاع کار نظارت یچارچدب فعل  ی نابسامان فیتکل نییتع (6

قاندن کسدن  »کسترل  اختمان«   یبرا  قیو تسس   م یتسظ (۷ به شمار    ی تیاز ضرورت ها حاکم مغفدل بدده و    ی که در 

 .  دیآیم

 . کشدر و از اخت در ماهر  کارگر و  کاردان  گاهیجا فیبزرگ و بازتعر  ی  اختمان  یها پروژه  یبرا  می ناظر مق   فیتعر (8

ا  یمهسد    گاهیجا  ی ارتقا (۹ مهسد   یبرا  ت یمسئدل  جاد ی در  خدمات  کار  ارائه  در  پروانه  صدور  مرجع  و    ی مالک 

 آن. ییاجرا ی هاضمانت  فیو تعر یاحرفه نی اختمان صرفا به مهسد 

تام  نییتع (۱0 ب   ن یمهسد   مه یب  یبرا  ی مال  ن ی ازوکار  فاقد  برا  م ی تسظ  ن یو همچس  مهیفعال  ب  ی ازوکار    مهی تحقق 

  اختمان.  ت یف ی کسترل ک

صاحب پروانه در    تی مسئدل  نیو همچس    اختمان  ی مقررات مل   ت یرعا  یبرا  تیمسئدل  ییاجرا  یهاضمانت  نییتع (۱۱

 . ایصرفا به مهسدس حرفه  یارائه خدمات مهسد  

 مسأله  شرح/ بيان

و پس از آن  ۱286مصدب  هیقاندن بلد  دیرا با رانیا ی اخت و  از در شهرها ینظام کالبد قیجهت تسس  نیقدان نیاول

قاندن نظام    ۱۳52دانست. اما در  ال    ۱۳۴۷مصدب    یو عمران شهر   ی و قاندن ند از  ۱۳۳۴ها مصدب    ی قاندن شهردار

صسف متخصص در    فیو تعر  ی تد ط بخش خصدص  ازدر حدزه  اخت و    یمداخله قاندن  نیو  اختمان، اول   ی معمار

قاندن نظام    ۱۳۷۱را تجربه نمدد و پس از آن در  ال    ۱۳56در  ال    هیبار اص ح   ک ی که    د آییحدزه به شمار م  نیا

.  دی گرد  بیتصد  یبه صدرت دائم  22/۱2/۱۳۷۴در    تایو اجرا شد و نها  نیتدو  یشیو  اختمان به صدرت آزما  یمهسد 

که به رد    گرددیباز م  ۱۳۹2قاندن به  ال    یت ش اص ح  نیشد و اول  بیتصد  ۱۳۷5در  ال    ندنقا  نینامه ا  نیآئ

قاندن با تدجه به اقتضائات روز  انجام    ن یا  یاص حات حداقل  نیاول  ۱۳۹۴. اما در  ال  شددیدر صحن مسجر م  اتیکل
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ر د. از جمله در    ینم  بیبه تصد  مرانع  دنیس یاص ح قاندن در کم  یبرا  یشسهادی. اما پس از آن هرگدنه پردپذییم

نها  ۱۴02و    ۱۳۹۹  ی الها به تقد  تاًیکه  نیز اص ح    ۱۴0۳در  ال  .  گرددیطرح حال حاضر م   سندیشیپ   تیمسجر 

ارائه    ل یبه شرح ذ  یگزارشات متعد  زیمجلس ن  یرا تا، مرکز پژوهشها  نیدر هم مختصری در این قاندن اعمال شد.  

 داده ا ت: 

 

 1جدول 

 موضوع کلي  سال انتشار  شماره گزارش 

 برر ی لایحه نظام مهسد ی و کسترل  اختمان  ۱۳۷6 882

 برر ی نظام قاندنی نظارت بر  اخت و  ازها در محدوده و حریم شهرها  ۱۳82 6860

 و کسترل  اختمان   یقاندن نظام مهسد   (۴( ماده )۱لایحه اص ح تبصره ) ۱۳8۷ 200۹۱02

 و کسترل  اختمان  ینظام مهسد    اظهار نظر اص ح قاندن ۱۳۹2 ۷۹6

۱۳5۴۷ ۱۳۹2 
ایجاد رونق در  اخت و  از و تسهیل صدور پروانه  اظهارنظر کارشسا ی درباره: »طرح  

  اختمانی در شهرها 

 و کسترل  اختمان  ینظام مهسد    اظهار نظر اص ح قاندن ۱۳۹5 ۱۴۹

 اظهارنظر کارشسا ی درباره: »طرح اص ح قاندن مهسد ی و کسترل  اختمان ۱۴0۱ ۱8۳88

  اختمانی در شهرها، تبعات و راهکارهای پیشسهادی واکاوی زمیسه ها و دلایل تخلفات   ۱۴02 ۱۹2۴۴

  اختمان متروپل؛ ریشه های پیدایش و رهسمدن هایی برای پیشگیری از تکرار  ۱۴02 ۱۹266

 آ یب شسا ی  ازوکار ارجاع کار در نظام مهسد ی  اختمان  ۱۴0۳ ۱۹8۳۷

 مهسد ی و کسترل  اختماناظهارنظر کارشسا ی درباره: »طرح اص ح قاندن   ۱۴0۴ 2۱068

 

مشدرت    قیوضع مدجدد، از طر  یشسا    بیبا آ   ،یتیریدر بخش خ صه مد  گانهازدهی  مسائل  نظام  و  هابه چالش  تیبا عسا

  ی ق یو انجام مطالعات تطب   ییاجرا  های حضدر مدثر د تگاه  ن یو همچس  د ا اتی  و  نظران  صاحب  و   هاتشکل  و   مسدانبا حرفه

مجلس    ازدهم ی جلسه در دوره    62  یکشدر، ط   یشاخص و مهم جار  نیانو تاثر مفاد با قد  رینظامات مدفق و تاث  ریبا  ا

  بیعمران به تصد  دنیسی محترم کم   سدگانینما  هایجلسه در دوره دوازدهم مجلس، طرح حال حاضر با ت ش  2۹و  

 ا ت: ل یشامل مدارد ذ هیاص ح نیا  یاصل  ی کردهایا ت. رو دهیر 

 مدجدد قاندن   اختار و شاکله  حفظ  •

 ( ی کاربست قاندن فعل ل یشماره مداد )جهت تداوم و تسه حتی  و محتدا حفظ  •

نامه تد ط وزارت راه و    نیآئ  ه یارا  شسهاد ی در حدزه کسترل  اختمان و پ  دی جد  یمراعا گذاشتن مداد و تبصره ها  •

 آن  یو وزارت کشدر به عسدان ارکان اصل  یشهر از

 به متن قاندن یدی و انعکاس احکام کل ینامه محدر ن ییاجتساب از تدوام آ •

  ن،یمهسد   مهیمسکن )ب  -   ازدهمیفصل    ۱۴0۳  شرفتیرو : قاندن برنامه هفتم پ  شی پ   راتییو تغ  نیتساظر با قدان •
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  ۱00( اص ح ماده  یطرح)ها،    ۱۴0۴( قاندن الزام به ثبت ر می معام ت امدال غیرمسقدل  ی و ملک  ی شسا سامه فس 

 .  اختمان یمل  مقرراتمباحث   شیرایو نیو آخر یجامع شهر  تیریطرح مد ، یقاندن شهردار

 

 های کليدینقطه نظرات/یافته 

 و کنترل ساختمان   ياز قانون نظام مهندس یطرح اصلاح مواد  يالف( نقاط قوت اصل

 بازار  هایتیو واقع ی بر مستسدات علم یمربدط به  اخت و  از مبتس  فیتعار •

 کشدر  کپارچهی  ییو اجرا یو مسسجم در چارچدب نظام فس  کپارچهی  یزری امانه برنامه یس بیشیپ •

 ( ی عمران   ی ها و بخش پروژه   ی احداث  اختمان )بخش خصدص   ی فس   ی ارها ی ضدابط و مع   ه ی در کل   کپارچه ی  ازوکار    جاد ی ا  •

 دو حالت  نیفعال خارج از ا ی و حذف دفاتر و گروه ها ی و حقدق  ی ق ی صرفاً در قالب حق  ت یفعال یبرا یریگ  م یمیتص •

 جهت رفع تعارض مسافع در ارکان  ازمان ی عمل ی ارائه راهکارها •

ارکان    فیو تعر  ی احکام برنامه هفتم تد عه در حدزه  اخت خصدصاً شسا سامه فس  ق یو تسس  م ی حرکت جهت تسظ •

 و  سد شدن آن. ه یته یها هیورو

 ی حدزه مداخله قاندن تد ط بخش خصدص فیتکل نییتع •

مهم در خصدص حل مشکل تعارض مسافع    یکردهای اختمان از رو   یخروج تمام کارکسان تمام وقت از مدضدع اجرا •

 طرح ا ت.   نیدر ا

  یکشدر در زمان  کپارچهی   ییو اجرا  ی وزارت راه به ا تفاده از  امانه جامع هدشمسد و در چارچدب نظام فس  فیتکل •

در حل بخش    ییبالا  تیشده ا ت اهم  ی گر  یمانع هرگدنه صدر  یعمران  ی اختار در خصدص پروژه ها  ن یکه هم

 از معض ت دارد.  یعمده ا

  ن یهم در ا  یو حل مشک ت مختلف  ایمباحث تد عه  یبرا  یگذار  لی اختمان ها که ر  یطرح مدضدع رده بسد •

 اختمان    یها و مدضدعات مربدط به مصرف آب و انرژ  یقاندن شهردار  ۱00ماده    رینظ  گر ید  نیقدان  ریقاندن و هم  ا

 باشد.  راهگشاتداند  ی م یمسکن و شهر از  ی ها یگذار  ا ت یو   یو م حظات پدافسد

 ازوکار به    تیعدالت مطرح شد اما در واقع   جاد یورود طرح به مدضدع ارجاع کار که چسد  ال قبل ا ا ا با هدف ا •

در انجام امدر مردم و    لی تسه  نیخاص به افراد خاص و همچس   یکارگرفته شده نتدانسته مانع فساد و ارجاع پروژه ها

  ت یلازم و بدون رعا  یارجاع به افراد فاقد مهارت و تجربه ها  تیکارفرماها شدد. عمدم کارفرماها و  ازنده ها از وضع 

ر اندن    ق یبه تسس  یطرح برا   کرد ی رو  ن یمسد هستسد و ا  ه یگ   ی نظام مهسد   ی ازمانها  ی قاندن از  د  ن یا  طیشرا

 دارد.   تیمهم اهم نیا

صدرت جلسات مجامع بر ا اس درخدا ت    نییمهسد ان عضد  ازمان و تع  یشدن صدا  ده یامکان شس  ی سی ب  شیپ •

 مشخص در طرح(  زانیاعضا )البته به م
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تداند بخش عمده   یدوره تد ط  اختار مجامع م  انیاز پا شیهمزمان تمام انتخابات پ  یبرگزار ی شسهادی در طرح پ •

 شده ا ت. ن ییماده تع ن یامر در ا نیا ی از معض ت مدجدد را حل کسد و به خدب یا

 اس یکدچک مق  ی  اختمان ی خصدصا در پروژه ها ی کاردان و معمار حرفه ا  تیاز فعال  تیتدجه و حما •

  اختمان    ینامه کسترل و بازر   نیآئ میو وزارت کشدر در تسظ  یبر وزارت راه و شهر از فیتکل نییتع •

از    یتد ط و  ی به مهر و امضا و لزوم انجام امدر خدمات مهسد   تیبا اعاده هد  یحرفه ا   ی مهسد   گاه یجا  تیتقد •

 کارفرما و مراجع صدور پروانه  ی د

   یبا هدف خروج  ازمان ها از روابط مال ی نظامسامه مال ی سی ب شیپ •

   ی به مدضدعات مال ی دگیدر ر    یقاندن  یورود مد سه حسابر  •

 ی مرکز یها و شدرا رهیمد ات ی ه فیوظا ل یاص ح و تکم •

 ها  ره یمد اتیه ب یاص ح ترک •

 اص ح ارکان  ازمان و  ازمان ا تان ها  •

 یگر  یخروج مجامع از حالت  در •

 در طرح  ایدر خصدص انداع جرائم حرفه فیتکل نییتع •

 روزآمد و بازدارنده کردن برخدرد با تخلفات   •

 ی کاربست کارنامه حرفه مسد  •

  اختمان  تی و مدت مسئدل تیمسئدل نییتع •

 ی و ملک  یمدضدع شسا سامه فس  یبرا فیتکل نییتع •

 ن یمهسد   مهیدر خصدص ب فیتکل نییتع •

 و کنترل ساختمان   ياز قانون نظام مهندس  یب( نقاط ضعف طرح اصلاح مواد

شده ا ت   م ی تسظ ۱۳۹۱مصدب  ی   مت ادار ی ، که بر ا اس قاندن مدقت ارتقا۳ ازمان در ماده  فینقص در تعر •

 گردد.   می تسظ فیتعر ۱۳۹۹بر ا اس مصدب  یست یو با

 طرح ۱0مدضدع ماده   رهیمد ات یه  یمطلق در آرا تیبه اکثر ینسب تیعدم تدجه به تفاوت اکثر •

ا ت که در   ی در حال نیمدضدع کسترل  اختمان در قاندن ا ت. ا فیتکل  ن ییاز معض ت وضع مدجدد عدم تع  ی کی •

  ی اعضا د یمدجب مداخله شد نیعبارت کسترل ذکر شده بدد و هم   رهیمد اتیه فیدر دو بخش از وظا ۱۳۷۴مصدب 

  ک ی مدضدع کسترل  اختمان    تاًیماه  سکهیاا ت. حال    ده ی ازمان ا تان ها در امر کسترل  اختمان گرد  رهیمد  ات یه

  ی با تدجه به محتدا  ره یمد  ات یه   فیمراجع صدور پروانه ا ت. لذا کسترل به طدر کل از وظا  یاز  د  ایفهیامر وظ

 حذف گردد. یست ی نمدده ا ت، با فیتکل ن یی)کسترل( را تع  شیطرح که امر پا ن یهم 22مسدرج در ماده 

پ • تعل  ی سی ب  شی عدم  مهسد   ق یامکان  و  ی پروانه  پرونده  و  ا ت  به خطا  متهم  شدرا  ی که  در حال    ی انتظام   یدر 

بتداند از    ی ستی به پرونده و درخطربددن جان مردم  ازمان با  ی دگ ی ر   ل یبه امکان تطد  تیباشد. با عسا  یم   ی دگ یر 
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 . دیا تفاده نما قیامکان تعل 

  ازمان  س ییر ضاح یامکان ا ت یس یب ش یعدم پ •

 ی در دادگاه عمدم یانتظام  یشدرا یمهسدس از حکم قطع  تیثی امکان اعاده ح یس یب ش یعدم پ •

 ورود به حرفه  یمتقاض  ن یمهسد  یبه امر کارآمدز یکم تدجه  •

 2۷مدضدع ماده  ی حقدق  نیاز مهسد   ی در اخذ خدمات کارشسا  هیی عدم تدجه به ا تفاده قده قضا •

 مه ی فاقد ب ی مهسدس حرفه ا مه ی قف ب یس یب ش یعدم پ •

 

   ياستيس ای  ينظارت ، ين يتقن یراهکارها شنهاديپ

با    یناهمخدان  رینظ   یلیاز مداد به دلا  ی اص ح تعداد  ازمسدین  ت، یقابل تدجه و با اهم  ی متن طرح به رغم د تاوردها 

 .شددیم  هیطرح تدص  اتیکل بیبالاد ت ا ت فلذا تصد نیقدان نیو مداز ای از م حظات حرفه یبرخ

 

 ي اظهارنظر کارشناس 

 و کسترل  اختمان  ی از قاندن نظام مهسد  ینظرات مرکز در خصدص طرح اص ح مداد ی جمع بسد

 طرح  مواد  درباره ها پژوهش  مرکز نظر   اظهار. خلاصه 2جدول 

 مشروط  مخالف  موافق  مواد طرح 

   مدافق ۱ ماده 

   مدافق 2ماده 

 مشروط   ۳ماده 

   مدافق ۴ماده 

   مدافق 5ماده 

   مدافق 6ماده 

 مشروط   ۷ماده 

   مدافق 8ماده 

   مدافق ۹ماده 

   مدافق ۱0ماده 

 مشروط   ۱۱ماده 

 مشروط   ۱2ماده 

 مشروط   ۱۳ماده 

   مدافق ۱۴ماده 

   مدافق ۱5ماده 
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 مشروط  مخالف  موافق  مواد طرح 

 مشروط   ۱6ماده 

   مدافق ۱۷ماده 

 مشروط   ۱8ماده 

 مشروط   ۱۹ماده 

  مخالف  20ماده 

 مشروط   21ماده 

   مدافق 22ماده 

   مدافق 2۳ماده 

   مدافق 2۴ماده 

 مشروط   25ماده 

 مشروط   26ماده 

   مدافق 2۷ماده 

 مشروط   28ماده 

 

و کسترل  اختمان«    یاز قاندن نظام مهسد   یعمران در خصدص »طرح اص ح مداد  دنیس یمصدبه کم  یکارشسا    یابیارز

 : گرددیارائه م لی در جدول ذ   5۷به شماره ثبت 

 طرح   مواد  درباره ها پژوهش  مرکز  نظر ظهارا. ۳جدول 

 اظهار نظر کارشناسي متن طرح پيشنهادی 

کسترل  اختمان    ۱ماده    -۱ماده و  مهسد ی  نظام  قاندن 

 به شرح زیر اص ح می شدد:  ۱۳۷۴/ 22/۱2مصدب 
در این قاندن، عبارات و اصط حات در معانی مشروح   - ۱ماده  

 روند: ذیل به کار می
عضد حقیقی: اشخاص حقیقی دارای پروانه مهسد ی که   (۱

می   قاندن،  این  در  مسدرج  شرایط  تمامی  بددن  دارا  با 

از  یکی  مهسد ی  اختمان  نظام  عضد  ازمان  تدانسد 

 ا تانها شدند.  
عضد حقدقی: شرکت  هامی خاص که بر ا اس قاندن  (2

تجارت و تمامی شرایط مسدرج در این قاندن تشکیل می  

شدد و فعالیت آنها مرتبط با رشته های مدضدع این قاندن  

 ا ت.
پروانه مهسد ی:  سدی ا ت که در را تای اجرای این  (۳

قاندن به اعضای  ازمان پس از رعایت و الزامات و احراز 

 موافق 

 از مبتسی بر  به طدر کلی تعاریف مربدط به  اخت و   -

 های بازار ا ت.مستسدات علمی و واقعیت

برونداد اجرایی قاندن نظام مهسد ی در دو حالت عضد   -

حقیقی و عضد حقدقی و حذف دفاتر و  ایر  شیده های  

ا ت.  تعاریف  این  در  مثبت  نکات  از  خدمات  انجام 

قالب   دو  در  صرفا  خدمات  انجام  به  طرح  این  رویکرد 

 حقیقی و حقدقی پیش بیسی شده ا ت.

تعریف ناظر مقیم به عسدان یک ندع از نظارت تمام وقت  -

شرایط   به  تدجه  با  پروژه  اختمانی  محل  در  حاضر 

و  از   بازار  اخت  واقعیتهای  و  قاندن  این  در  مسدرج 

بخش خصدصی بسیار مهم ا ت و ارتقای کیفیت  اخت 

 در  اختمان های مشمدل را می تدان متصدر بدد
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 اظهار نظر کارشناسي متن طرح پيشنهادی 

 شرایط مقرر در این قاندن، اعطا می گردد.  
ای: به عضد حقیقی یا حقدقی دارای پروانه    مهسدس حرفه (۴

 مهسد ی اط ق می شدد.  
مسدی: (5 حرفه  بر    کارنامه  مشتمل  که  ا ت  ای  پرونده 

ای ا ت    ای هر مهسدس حرفه دابق فعالیت های حرفه

 شدد. و تد ط  ازمان تهیه و به روز ر انی می
تعیین  (6 و  بسدی  با هدف  طح  ا ت که  ای  پایه: درجه 

رتبه های مختلف تجربه، مهارت و ص حیت مهسد ان 

در یک رشته خاص به تشخیص وزارت راه و شهر ازی 

 در پروانه مهسد ی درج می شدد. 
ای ا ت که   پیمانکار )مجری /  ازنده(: مهسدس حرفه  (۷

تمام یا بخشی از اجرای  اختمان را بر ا اس مفاد پروانه 

فسی   محا بات  مصدب،  های  نقشه  صادره،   اختمانی 

 ضمیمه آن و  مقررات ملی  اختمان ایران بر عهده دارد.
حرفه (8 مهسدس  ص حیت   ناظر:  حدود  در  که  ا ت  ای 

عملیات  صحیح  اجرای  بر  مهسد ی،  پروانه  در  مسدرج 

 اجرایی  اختمان نظارت دارد.
ناظر مقیم: ناظر دارای پروانه مهسد ی فعال ا ت که به   (۹

های(   های)پروژه  طرح  بر  مستقیم  نظارت  مسظدر 

محل   در  احداث،  کار  انجام  اوقات  تمام  در   اختمانی 

  اختمان حضدر دارد.
ای ا ت که در حدود    طراح )محا ب(: مهسدس حرفه (۱0

ص حیت مسدرج در پروانه مهسد ی، خدمات طراحی یا  

 محا باتی  اختمان را انجام می دهد.  
کارفرما )صاحب کار(: مالک حقیقی یا حقدقی یا ماذون   (۱۱

از طرف آنان )به ا تساد وکالت نامۀ ر می معتبر( ا ت  

عملیات   انجام  برای  مجدز  یا  پروانه  صدور  تقاضای  که 

و   نماید  می  قاندنی  ذیربط  مراجع  از  را   اختمانی 

به   اجرای  اختمان  و  مهسد ی  خدمات  واگذارکسسده 

 د.  مهسدس حرفه ای می باش
اط عات   (۱2 شامل  ا ت  ملکی:  سدی  و  فسی  شسا سامه 

ملکی، عمدمی و فسی بخش های آشکار و پدشیده اجزای 

 اختمان و بیانگر کیفیت و رده بسدی آن و تمام احکام  

زمان   از  احداث  اختمان  فرایسد  در  که  قاندنی  آرای  و 

به عسدان  - قاندن  تعریف شسا سامه فسی و ملکی در این 

حکم   قاندنی  قاندن  55 ماده ب بسدپشتدانه 

 پیشرفت کشدر اهمیت دارد.  هفتم برنامه

حقدقی   - تکلیف  مهسد ی  اختمان  خدمات  تعریف 

ها،  بسیاری از وظایفی که مدرد ابهام در جریان در دادگاه 

دیدان عدالت اداری و شدراهای انتظامی بدده ا ت را به 

 خدبی تعیین نمدده ا ت.
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 اخت های چدنصدور پروانه تا پایان کار بر ا اس نقشه 

به صدرت گام به گام تهیه و تدوین می شدد و باید تد ط  

حرفه مهسد ان  خدمات    تمامی  انجام  دار  عهده  ای 

نظام   ،رییس  ازمان  اجرای  اختمان  و  مهسد ی 

مهسد ی  اختمان ا تان و بالاترین مقام مرجع صدور  

 پروانه یا مجدز عملیات  اختمانی تایید و امضا شدد.
خدمات مهسد ی  اختمان: شامل انجام هر ندع فعالیت   (۱۳

نظارت،  اجراء،  محا به،  طراحی،  های  زمیسه  درتمامی 

آزمایشگاهی،   و  خدمات  سجش  بازر ی،  و  کسترل 

و تخصصی در حدزۀ عملیات   امدر فسی  آمدزش و  ایر 

خاکریزی،   خاکبرداری،  تخریب،  شامل   اختمانی 

پی  از و  گددبرداری  حفاظت  تد عه،  گددبرداری،  ی، 

تعمیر و نگهداری، تعمیر ا ا ی و مقاوم  ازی، بهسازی،  

باز ازی، نما ازی، محدطه  ازی و مدیریت  اخت که  

مهسد ی   و  فسی  ضدابط  و  اصدل  باید  آن  انجام  در 

  اختمان و  مقررات ملی  اختمان ایران رعایت شدد.
و  (۱۴ اداری  اقدامات  مجمدعه  پایش)کسترل(  اختمان: 

ها و  ایر مراجع صدور پروانه اجرایی و نظارتی شهرداری 

این  مفاد  رعایت  برای  که  ا ت  ای  حرفه  مهسد ان  و 

قاندن، اصدل و ضدابط فسی و مهسد ی، ضدابط شهر ازی  

 و  مقررات ملی  اختمان ایران اِعمال می شدد. 
عملیات  اختمانی:   (۱5 مجدز  یا  پروانه  صدور  مرجع 

شرکت   فرمانداری،  بخشداری،  دهیاری،  شهرداری، 

های صسعتی،  ازمان  عمران شهر جدید، شرکت شهرک

تجاری آزاد  مسطقه  و  ازمان  اقتصادی  ویژه  - مسطقه 

صسعتی ا ت که وظیفه صدور پروانه  اختمان، تفکیک، 

و   زمین،  اختمان  از  ا تفاده  برنحده  نظارت  و  کسترل 

اقدامات   و  ایر  تأ یسات  و  هرگدنه  اختمان  احداث 

مربدط به تد عه و عمران در محدوده جغرافیایی ذیربط  

با رعایت قدانین بالاد تی، ضدابط شهر ازی و مقررات  را  

 ملی  اختمان ایران برعهده دارد.  
بر   (۱6 مقررات حاکم  و  قدانین  ضدابط شهر ازی: مجمدعه 

طرحهای مصدب شهری و رو تایی، مصدبات شدرایعالی  

 شهر ازی و معماری ایران. 
برای  (۱۷ که  ا ت  اقداماتی  مجمدعه  نگهداشت  اختمان: 
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بازر ی، نگهداری و تعمیر  اختمان برای تداوم بقاء و  

برداری  اختمان لازم شرایط بهره دهی در دوران بهره 

 ا ت. 
 اختمان: هر گدنه مستحدثاتی ا ت که با هر ندع رده  (۱8

در   صسعتی  و  تجاری  مسکدنی،  از  اعم  کاربری  و  بسدی 

واحد  کشدر  اخته می ا ت شامل چسد  و ممکن  شدد 

 مجزا باشد.  
ذیسفع  اختمان: حسب مدرد به مالک، متدلی، بهره بردار  (۱۹

یا ماذون از طرف آنان )به ا تساد وکالتسامه ر می معتبر( 

می گدیسدکه دارای اختیار دخل و تصرف در  اختمان  

 ا ت.

عبارت    "ا  می"( قبل از عبارت  2ماده )  ۱در بسد    -2ماده  

از عبارت  2ماده )  6و در بسد     "ایرانی و "   "حرفه ها"( بعد 

 اضافه می شدد. "و تد عه و ترویج اخ ق حرفه ای"عبارت 

 موافق 

بدده و تابع  غیردولتی حرفه ای    "( عبارت  ۳در ماده )  - ۳ماده  

  "قدانین و مقررات عمدمی حاکم بر آن  ازمان ها می باشسد. 

غیر انتفاعی بدده و تابع قدانین و مقررات    "جایگزین عبارت  

 می شدد.  "باشسد. عمدمی حاکم بر مؤ سات غیر انتفاعی می

 موافقت مشروط به اصلاح 

برای  قاندنی  تعریف  عدم  پیشین  قاندن  ابهامات  از  یکی 

ماهیت   تعریف  مطرح  پیشسهاد  بدد.  غیرانتفاعی  مد سات 

ای بر ا اس  نهادی  ازمان به عسدان مد سه غیردولتی حرفه

فسادقاندن   با  مقابله  و  اداری  نظام  مصدب   ارتقاء   مت 

بدده که به حالت آزمایشی اجرا شد و در  ال    2۹/2/۱۳۹0

۱۳۹۹  « عسدان  ارتقای   مت  با  قاندن  نمددن  دائمی  قاندن 

فساد با  مقابله  و  اداری  متاخر  نظام  قاندن  در  شد.  تصدیب   »

موسسه خصوصي ای به موسسه غيردولتي حرفهعبارت  

حال نکته برای تغییر یافته ا ت.    عهده دار خدمات عمومي

اص ح   نگردد  انتفاعی  کار  دچار  ایسکه  ازمانها  از  جلدگیری 

 گردد. ل پیشسهاد میذی

 

موسسه خصوصي عهده دار خدمات  "( عبارت  ۳در ماده )

موضوع قانون بدده و تابع قدانین و مقررات عمدمی و    عمومي

 ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساددائمي نمودن  

آئين نامه حدود اختيارات  می باشسد.    1۳99/ 8/11مصوب  

با   سازمان پروانه  صدور  مراجع  ارتباط  بر،  مشتمل   ،

کنترل ساختمان،   فرایند  و سازمان،  راه  وزارت  توسط 

شهرسازی ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون 
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جایگزین    "گردد.جهت اخذ مصوبه هيات وزیران تهيه مي

مقررات   "عبارت   و  قدانین  تابع  و  بدده  انتفاعی  غیر  مد سه 

 می شدد.  "باشسد. عمدمی حاکم بر مؤ سات غیر انتفاعی می

( و تبصره های آن به شرح زیر اص ح می  ۴ماده )  - ۴ماده  

 شدد:
حقدقی در امدر حرفه    فعالیت کلیه اشخاص حقیقی و–  ۴ماده  

فسی بخش ارائه ای و  های مختلف  اختمان و شهر ازی و 

خدمات مهسد ی  اختمان در قلمرو جغرافیایی کشدر شامل  

صسعتی  -شهرها، شهرهای جدید، شهرکها، مساطق آزاد تجاری

و اقتصادی و ویژه اقتصادی و رو تاها با کاربریهای متفاوت  

اعم از مسکدنی، صسعتی، تفریحی و احداث تمامی  اخت و  

تا یسا و  از   ازها  خارج  و  حریم  محدوده،  در  خصدصی  ت 

ص حیت   احراز  و  قاندن  این  شمدل  حدزه  در  شهرها  حریم 

 ای ا ت. حرفه 
حرفه  –  ۱تبصره   از ص حیت  تجربی  معمارن  مدرد  در  ای 

تجربی«، مهارت  »پروانه  »پروانه طریق  طریق  از  ها  کاردان 

کاردانی« و اعضای حقیقی از طریق »پروانه مهسد ی« احراز  

می شدد. مرجع تشخیص، تعیین حدود ص حیت و صدور آنها  

 وزرات راه و شهر ازی ا ت. 
از طریق »پروانه   ص حیت حرفه ای در مدرد کارگران ماهر 

احراز می شدد و مرجع تشخیص و صدور آن  مهارت فسی« 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی می باشد. 
کلیه اشخاص حقیقی و حقدقی غیرایرانی مجاز    -   2تبصره   

این قاندن، باید پروانه مهسد ی  جهت انجام خدمات مدضدع  

 مدقت دریافت نمایسد. 
از تاریخ لازم الاجرا شدن این قاندن، کلیه اشخاص   -  ۳تبصره  

قاندن   5حقیقی شاغل در د تگاه های اجرایی مدضدع ماده  

و شاغل تمام وقت در  ایر  8/۷/۱۳86خدمات کشدری مصدب  

بخش ها، امکان فعالیت به عسدان پیمانکار )مجری /  ازنده(  

 ندارند.  یا نمایسده آن، در فرایسد احداث  اختمان ها را
وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت ظرف مدت   –  ۴تبصره  

همکاری   با  قاندن  این  شدن  الاجرا  لازم  از  پس  ماه  شش 

 ازمان، آیین نامه های ذیل را تهیه نماید و به تصدیب هیات  

 وزیران بر اند:

 موافق 

  نییتع:    ۴و بسد الف، ب و پ تبصره    ۱در خصدص تبصره -

 ضابطه   و  اریمع  نمددن  مشخص  بدون  تیص ح  حدود

 .ا ت یا ا  قاندن( 85) اصل با ریمغا

ماده   - فعالیت  ۴متن  حدزه  و  قاندن  جغرافیایی  قلمرو   :

بخش خصدصی از ابهامات قاندن پیشین بدد که در این  

 تعیین تکلیف شده ا ت.جا 

مدضدع   ۳تبصره   - از  وقت  تمام  کارکسان  تمام  خروج   :

در خصدص حل   مهم  رویکردهای  از  اجرای  اختمان 

 مشکل تعارض مسافع درین طرح ا ت. 

: از معض ت اجرای قاندن نظام مهسد ی  ۴بسد پ تبصره   -

های حقدقی  گری و فساد خصدصاً در شرکترواج  دری

و امضا فروشی مهسد ان از این طریق می باشد. تکلیف  

از   ا تفاده  به  راه  در     امانهوزارت  و  هدشمسد  جامع 

  یکشدر در زمان  کپارچهی  ییو اجرا  یچارچدب نظام فس

مانع    یعمران  ی اختار در خصدص پروژه ها  نیکه هم

  حل  در  ییبالا  تیاهم  ا ت  شده  یگر  یصدر  هرگدنه

 . دارد معض ت از یا عمده بخش

تبصره   - ث  که :  ۴بسد  طرح  این  بسدهای  مهمترین  از 

را مطرح می کسد که   ها  بسدی  اختمان  رده  مدضدع 

تد عه مباحث  برای  گذاری  مشک ت  ریل  حل  و  ای 

مختلفی هم در این قاندن و هم  ایر قدانین دیگر نظیر  

به    ۱00ماده   مربدط  مدضدعات  و  شهرداری   قاندن 

و   پدافسدی  انرژی  اختمان و م حظات  مصرف آب و 

تداند  می  شهر ازی  و  مسکن  های  گذاری   یا ت 

 راهگشا باشد. 

: یکی از مهمترین معض ت  ازمانهای  ۴بسد ج تبصره   -

نظام مهسد ی مدضدع ارجاع کار ا ت. ارجاع ا ا ا با  

هدف ایجاد عدالت مطرح شده اما در واقعیت  ازوکار  

به کارگرفته شده نتدانسته مانع فساد و ارجاع پروژه های  

خاص به افراد خاص و همچسین تسهیل در انجام امدر 

ا شدد. عمدم کارفرماها و  ازنده ها از  مردم و کارفرماه 
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الف( آیین نامه حدود ص حیت کاردان های فسی و معماران 

 تجربی در ارائه خدمات مهسد ی  اختمان 
نامه   آیین  و  "ب(  نگهداشت  دریافت،  و  به حرفه  ورود  نحده 

مشتمل بر تعیین شرایط    "ارتقای پروانه مهسد ی حرفه ای

از  حقیقی  اعضای  به  مهسد ی  پروانه  تعلق  نحده  فرایسد 

کمترین پایه، میزان  ابقه کار مفید برای ارتقاء آن، ترتیبات  

سی، تعدیض  آزمدن ها، صدور، تمدید، تعلیق، ابطال، صدور المث

هزیسه و  مدارک  تغییر  و  و  ص حیت  حدود  مربدطه،  های 

این   مدضدع  های  رشته  خدمات  شرح  آنان،  فعالیت  ظرفیت 

اعضای   برای  مهسد ی  پروانه  محتدای  و  مدارج  انداع  قاندن، 

حقیقی، ترتیب انتخاب اعضای هیات های آزمدن و وظایف و  

تراضات  مسئدلیت های آنها، شرایط کارآمدزی، ر یدگی به اع 

متقاضیان پروانه های مهسد ی مذکدر و اتخاذ تصمیم در مدرد  

 ها.  آن 
و   حدود  تعیین  احراز،  ارزیابی،  تشخیص،  نامه  آیین  پ( 

جامع   در  امانه  حقدقی  اعضای  مهسد ی  پروانه  ص حیت 

 هدشمسد و در چارچدب نظام فسی و اجرایی یکپارچه کشدر. 
حقدقی  و  حقیقی  اشخاص  فعالیت  نحده  نامه  آیین  ت( 

غیرایرانی مجاز و تضامین لازم جهت ارائه خدمات مهسد ی  

  اختمان.
با تدجه به مدلفه   "رده بسدی انداع  اختمان"ث( آیین نامه  

کارکرد، طبقات،  کاربری،  جمله  از  انرژی،   هایی  زیربسا، 

از عضد  الزام ا تفاده  نگهداشت، م حظات پدافسد غیرعامل، 

حقدقی و ناظر مقیم در  اختمان های مشمدل، مدت زمان  

دوره نظارت و اجرا و الزام به تهیه شسا سامه فسی و ملکی به  

اهمیت   و  ویژگی  و  مقیاس  با  متسا ب  مسظدر  یا تگذاری 

  اختمانها.  
نحده انتخاب، ارجاع و جایگزیسی مهسدس حرفه "ج( آیین نامه  

به مسظدر ارتقای کیفیت فرآیسد انجام خدمات مهسد ی    "ای

  اختمان و لزوم ارجاع کار تد ط کارفرما 

وضعیت ارجاع به افراد فاقد ص حیت های لازم و بدون  

نظام   از  دی  ازمانهای  قاندن  این  شرایط  رعایت 

به   برای  طرح  رویکرد  این  و  هستسد  شاکی  مهسد ی 

 تسسیق ر اندن این مهم اهمیت دارد.

عبارت    -5ماده   اختیارات"در عسدان فصل دوم  حذف و    "و 

  شدد:( به شرح زیر اص ح می5ماده )
ارکان  ازمان در  طح ملی شامل هر یک از    –  5ماده  

ا تان مرکزی   ازمان  شدرای  عمدمی  ازمان،  هیات  ها، 

 موافق 

اص ح ارکان خصدصا در مدرد رییس  ازمان و  ازمان ا تان 

 اهمیت دارد.

 نگارش ارکان از بعد حقدقی محل ابهام ا ت. -
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و   مهسد ی  نظام  انتظامی  شدرای  رییس  ازمان،   ازمان، 

ارکان  ازمان در  طح ا تان شامل  بازر ان  ازمان ا ت و 

مجمع عمدمی، هیأت مدیره، شدرای انتظامی ا تان و بازر ان 

 ا تان ا ت. 

   - 6ماده 

( ماده  صدر  آن  ۹الف(  الف  بسد  و  اص ح  زیر  شرح  به   )

 حذف می شدد:  
مجمع عمدمی  ازمان ا تان از اجتماع حضدری   -۹ماده  

ای حقیقی تشکیل می شدد که   مجازی مهسد ان حرفه  یا 

 آن به شرح ذیل ا ت:  وظایف
( به شرح ذیل اص ح و یک تبصره  به  ۹ماده )  ۳ب( تبصره  

 شدد: به شرح ذیل الحاق می ۴عسدان تبصره
حداقل    -   ۳تبصره   ر می  درخدا ت  با  جلسه  مدضدعات 

بیست درصد مهسد ان حرفه ای حقیقی  ازمان ا تان در  

 د تدرجلسه مجمع عمدمی ا تان قرار می گیرد.  
رای اعضای مجمع عمدمی قائم به شخص ا ت    -۴تبصره  

 و حق تدکیل به غیر را ندارند. 

 موافق 

با   - مجمع  داشتن  ر میت  خصدص  در  مطرح  پیشسهاد 

به جای اعضا که در قاندن قبل  ای  حضدر مهسد ان حرفه

می ایجاد  را  متعددی  معض ت  و  میبدد  در  کرد  تداند 

 خروج مجامع از حالت  دری ت ش مدثری باشد. 

همچسین پیش بیسی امکان طرح مدضدعات در مجمع از   -

طریق اظهار نظر و رای عمدم مهسد ان  ازمان ا تان،  

 رو در طرح مدجدد ا ت.از مدارد پیش

 

 ( به شرح زیر اص ح می شدد: ۱0ماده )  -۷ماده 
،  های ا تان دارای هیأت مدیرههر یک از  ازمان  – ۱0ماده 

شدرای انتظامی و بازر انی ا ت که برای مدت چهار  ال از 

حرفه مهسد ان  در  بین  شرایط  واجد  داوطلب  حقیقی  ای 

این قاندن با رای مخفی اکثریت نسبی مهسد ان حرفه    ۱۱ماده

ای حقیقی، به صدرت حضدری یا مجازی )الکترونیک( انتخاب  

 می شدند.  
اعضای   احکام  و  وزیر  تد ط  مدیره  اعضای هیات  اعتبارنامه 

رئیس   تد ط  ا تان  بازر ان  ازمان  و  انتظامی  شدرای 

ها   ازمان باید پیش از پایان دوره صادر شدد. تداوم اعتبارنامه

  ۱۱و احکام مدضدع این ماده، مسدط به داشتن شرایط ماده  

 باشد. این قاندن در تمام دوره تصدی می 
و    -تبصره راه  وزارت  همکاری  با  ا ت  مکلف   ازمان 

یکپارچه  ازی  و  اط عات  شفافسازی  هدف  با  شهر ازی 

خدمات مهسد ی  اختمان )مهسد ان حرفه ای، کاردان ها  

 امانه جامع  "و معماران تجربی(  و کارنامه حرفه مسدی اعضا،  

را حداکثر ظرف مدت شش    "نظام مهسد ی  اختمان کشدر

اندازی نماید تا  زم الاجرا شدن این قاندن را راهماه پس از لا

 موافقت مشروط به اصلاح 

ذکر اکثریت نسبی ا ا اً مدجب تضعیف در رای گیری  -1

عمده دارای رای ا ت. کما ایسکه مدضدع اگر به صدرت  

ممتسع باشد و تعداد مدافق و مخالف در حداقل باشد، می  

تداند ذیل اکثریت نسبی حکم رای را اخذ کسد. اما با ذکر  

اکثریت مطلق تصمیمات دارای پشتدانه رای خداهد بدد.  

گردد در متن طرح به جای واژگان  ازا ین رو پیشسهاد می

 به کار رود. اکثریت مطلق«  »اکثریت نسبی«، »

بایستی  -2 کشدر  مهسد ی  اختمان  نظام  جامع   امانه 

شامل مدارد و الزامات رای گیری الکترونیکی برخط نیز 

 باشد. 
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انجام  امدر  ازمان،  ازمان این طریق  از  اعضا  ا تان و  های 

 پذیرد. 

ارکان  ازمان و  ازمان    "( عبارت  ۱۱در صدر ماده )  - 8ماده  

ا تان به ا تثسا نمایسدگان انتصابی قده قضاییه و وزارت راه و  

مدیره  ازمان های  هیات های  "جایگزین عبارت    "شهر ازی

 می شدد.   "نظام مهسد ی

 موافق 

 

  5"جایگزین عبارت    "۱5و    ۷"( عبارت  ۱2در ماده )  - ۹ماده  

عبارت    "25و   ماده  "و در تبصره آن  این  اجرایی  نامه  آیین 

تد ط وزارت راه و شهر ازی حداکثر شش ماه پس از لازم  

الاجرا شدن این قاندن تهیه می شدد و به تصدیب هیات وزران 

لبدل  نحده شرکت اعضاء علی ا  "جایگزین عبارت  "می ر د.

در جلسات هیات مدیره در آیین نامه اجرایی این قاندن معین  

 می شدد  "خداهد شد.

 موافق 

 

 ( به شرح ذیل اص ح می شدد:  ۱۳ماده)  2تبصره  -۱0ماده 
انتخابات مکلف ا ت حداقل    –  2تبصره   اجرایی  هیات 

شش ماه پیش از پایان هر دوره، ترتیبات برگزاری انتخابات  

حائز  داوطلبان  میان  از  همزمان،  صدرت  به  را  ارکان  تمام 

 شرایط برای عضدیت در ارکان  ازمان ا تان فراهم نماید. 

 موافق 

از مهمترین مشک ت و معض ت وضع مدجدد، برگزاری معضل 

دار انتخابات هیات مدیره تد ط مجامع و تعارض مسافع برای  

اعضای هیات مدیره در انتخاب  ایر ارکان تد ط ایشان بدده 

 ا ت. 

در طرح پیشسهادی برگزاری همزمان تمام انتخابات پیش از  

پایان دوره تد ط  اختار مجامع می تداند بخش عمده ای از 

معض ت مدجدد را حل کسد و به خدبی این امر در این ماده  

 تعیین شده ا ت. 

 ( به شرح زیر اص ح می شدد: ۱۴ماده )  -۱۱ماده 
جلسات هیأت مدیره  ازمان ا تان با حضدر  – ۱۴ماده 

دو  دم اعضای اصلی ر میت دارد و د تدرات با اکثریت آراء 

 نسبی حاضرین مصدب می شدد. 
هیأت مدیره  ازمان ا تان در اولین جلسه از بین اعضای   

اصلی خدد با اکثریت نسبی آرا مخفی یک هیات رئیسه )شامل  

یک رئیس، یک نایب رئیس و یک دبیر برای هیات مدیره( و  

یک خزانه دار برای  ازمان ا تان برای مدت دو  ال انتخاب  

انتخاب مجدد آنها در همان دوره ب مان ع ا ت.  می کسسد و 

تمام جلسات هیات  امکان حضدر در  رای  با حق  دار،  خزانه 

 رییسه را دارد. 

 موافقت مشروط به اصلاح 

ذکر اکثریت نسبی ا ا اً مدجب تضعیف در رای گیری ا ت.  

کما ایسکه مدضدع اگر به صدرت عمده دارای رای ممتسع باشد  

و تعداد مدافق و مخالف در حداقل باشد، می تداند ذیل اکثریت  

مطلق   اکثریت  ذکر  با  اما  کسد.  اخذ  را  رای  حکم  نسبی 

پیشسهاد    تصمیمات دارای پشتدانه رای خداهد بدد. ازا ین رو

نسبی«،  می »اکثریت  واژگان  جای  به  طرح  متن  در  گردد 

 به کار رود. اکثریت مطلق موافق«  »
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 اظهار نظر کارشناسي متن طرح پيشنهادی 

اجرای  ا تان و مسئدل  رئیس هیأت مدیره، رئیس  ازمان 

تصمیمات هیات مدیره و نمایسدگی  ازمان ا تان در مراجع  

 قاندنی ا ت.  
ا اس     -تبصره بر  تداند  می  ا تان،  مدیره  ازمان  هیات 

دفاتر   و  تخصصی  های  کمیسیدن  العمل  ازمان،  د تدر 

 نمایسدگی ایجاد نماید.  

 - ۱2ماده 

 ( ماده  صدر  در  عبارت  ۱5الف(  اختیارات"(  می    "و  حذف 

 شدد.
بسد   در  )  ۴ب(  عبارت  ۱5ماده  عبارت    "فرایسد  "(  از  پس 

جایگزین عبارت  "اجرای"عبارت   ۹اضافه و در بسد  "کسترل"

 می شدد.   "اجرا و کسترل"
( الحاق  ۱5به شرح ذیل به ماده )  ۱5بسد بعد از بسد    ۴پ(  

 تغییر می کسد:  20به   ۱6می شدد و شماره بسد 
. نظارت بر عملکرد  ازمان ا تان و ارائه گزارش به شدرای  ۱6

مرکزی و اداره کل راه و شهر ازی ا تان به صدرت هر شش 

 ماه یک بار  
 .نظارت بر تهیه و تدوین شسا سامه فسی و ملکی. ۱۷
به  ۱8 فرهسگی  و  رفاهی  تد عه خدمات  ریزی جهت  .برنامه 

 اعضای  ازمان ا تان. 
. ارائه پیشسهاد در خصدص خدمات مهسد ی  اختمان و  ۱۹

و نرخ   شهر ازی  و  راه  وزارت  د تدرالعمل  ا اس  بر  آن 

از   ا تان جهت تصدیب در هیاتی مرکب  با شرایط  متسا ب 

ا تاندار )در غیاب ا تاندار معاون عمرانی ا تاندار( )رئیس(،  

رئیس  ازمان ا تان، مدیرکل راه و شهر ازی ا تان )دبیر(،  

ابتدای از  قبل  تا  نمایسده  ازمان  ا تان و  هر    شهردار مرکز 

  ال شمسی.

 موافقت مشرط اصلاح 

یکی از معض ت وضع مدجدد عدم تعیین تکلیف مدضدع  -1

در قاندن ا ت. این در حالی ا ت که   ساختمان  کنترل

مصدب   مدیره    ۱۳۷۴در  هیات  وظایف  از  بخش  دو  در 

مداخله   مدجب  همین  و  بدد  شده  ذکر  کسترل  عبارت 

امر   در  ها  ا تان  مدیره  ازمان  هیات  اعضای  شدید 

کسترل  اختمان گردیده ا ت. حال ایسکه ماهیتاً مدضدع 

ای از  دی مراجع صدور  کسترل  اختمان یک امر وظیفه

با حذف عبارت کسترل از    ضمن موافقت پروانه ا ت. لذا  

 4پيشنهاد مي گردد که این موضوع از بند  ،  ۹بسد  

عبارت فرایسد پیش    ۴هر چسد در بسد    نيز حذف گردد.

ت از کسترل اضافه شده اما حذف کلی آن با تدجه به اهمی

محتدای   و  پروانه   صدور  مراجع  از  دی  کسترل  انجام 

همین طرح که امر پایش )کسترل( را   22مسدرج در ماده  

-تعیین تکلیف نمدده ا ت، پیشسهاد حذف آن مطرح می 

 گردد. 

، ارائه گزارش به مجمع عمدمی اهمیت بالاتری ۱6در بسد   -2

امکان   و  دارد  به شدرای مرکزی  ارائه گزارش  به  نسبت 

 الحاق آن هست.  

( به شرح زیر اص ح می شدد و تبصره آن ۱۷ماده )  -۱۳ماده  

 بدون تغییر باقی می ماند: 
اعضاء،     -۱۷ماده   تعداد  با  متسا ب  ا تان  هر  ازمان 

دارای حداکثر  ه شدرای انتظامی بدوی متشکل از پسج عضد 

عضد   یک  شامل  که  ا ت  البدل  علی  عضد  یک  و  اصلی 

حقدقدان معرفی شده از  دی رئیس کل دادگستری ا تان،  

چهار نفر از مهسد ان حرفه ای حقیقی ا تان به عسدان عضد  

یک   و  ا ت.  اصلی  البدل  علی  عضد  عسدان  به  ر یدگی  نفر 

 موافقت مشروط به اصلاح 

با تدجه به امکان    ،۱۷در متن ماده    پیشسهاد اص حدر   -1

های انتظامی و خطر جانی  تطدیل در ر یدگی به پرونده

متهم )احتمال متخلف بددن وی وجدد فعالیت مهسدس  

مردمدارد(   مدت    ،برای  پرونده  در  به  ر یدگی  زمان 

به بایستی  ،  ایشان تا رسيدگي  پروانه  تعليق  امکان 

  در نظر گرفته شدد.   شکایت توسط شورای انتظامي 
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خصدص   در  حقدقی  و  حقیقی  اشخاص  شکایات  به  بدوی 

حرفه  و  تخلفات  مهسد ان  انتظامی  و  انضباطی  و  ای 

یاد شده  های فسی و معماران تجربی به عهده شدرای  کاردان

ا ت. وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت ظرف مدت شش ماه  

پس از لازم الاجرا شدن این قاندن آیین نامه اجرایی این ماده  

چگدنگی   بدوی،  انتظامی  شدرای  شعب  تعداد  بر  مشتمل 

ر یدگی به تخلفات و طرز تعقیب مجازات های انتظامی را  

 تهیه نماید و به تصدیب هیات وزیران بر اند.  
مجازات های انتظامی این قاندن با تشخیص شدرای انتظامی 

 ا تان به ترتیب عبارتسد از:
 تذکر کتبی بدون درج در پرونده   - ۱درجه 
اخطار کتبی با درج در پرونده عضدیت در  ازمان    -  2درجه   

 ا تان.
تدبیخ کتبی با درج در پرونده عضدیت در  ازمان    -  ۳درجه   

 ا تان.
پروانه مهسد ی    -   ۴درجه    از  ا تفاده  از  محرومیت مدقت 

مدت  ه ماه تا یک  ال و ضبط پروانه مهسد ی به مدت به

 محرومیت.
محرومیت مدقت از ا تفاده از پروانه مهسد ی به   -  5درجه  

مدت یک  ال تا  ه  ال و ضبط پروانه مهسد ی به مدت  

 محرومیت.
محرومیت مدقت از ا تفاده از پروانه مهسد ی به    -  6درجه  

مدت  ه  ال تا پسج  ال و ضبط پروانه مهسد ی به مدت  

 محرومیت.
محرومیت دایم از عضدیت در  ازمان ا تانها و    -  ۷درجه   

 ابطال پروانه مهسد ی 

  با اضافه شدن بخش   ۱۷لذا پیشسهاد اص ح در متن ماده  

 : گرددارائه می گیدمه به شرح زیر داخل

وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت ظرف مدت شش ماه پس  

ماده   این  اجرایی  نامه  آیین  قاندن  این  شدن  الاجرا  لازم  از 

چگدنگی   بدوی،  انتظامی  شدرای  شعب  تعداد  بر  مشتمل 

و طرز تعقیب مجازات   »تعليق پروانه«ر یدگی به تخلفات،  

 های انتظامی را تهیه نماید و به تصدیب هیات وزیران بر اند. 

 

 

اضافه شدن این عبارت به عنوان تبصره ذیل ماده  -2

17 : 

یا رئیس  ازمان)ملی یا ا تانی(    و  راه شهر ازیوزیر    هر گاه

  مهسد یاز  دء رفتار و یا اعمال مسافی با شئدن و حیثیت  

 شدرای تدانسد با ارائه ادله خدد از  ر می اط ع حاصل کسسد، می

انتظامی تعلیق مدقت او را تا صدور حکم قطعی بخداهسد در  

این ندبت  از  خارج  مزبدر  دادگاه  صدرت  را    این  درخدا ت 

 .کسدصادر میر یدگی و مستسد به دلایل ابرازی، رأی مقتضی

 ( به شرح ذیل اص ح می شدد: ۱8ماده )  -۱۴ماده 
 ازمان و  ازمان ا تان هر کدام دارای یک    -۱8ماده  

برای مدت   ا ت که  البدل  علی  بازرس  یک  و  اصلی  بازرس 

چهار  ال انتخاب می شدند. احکام بازرس  ازمان تد ط وزیر  

راه و شهر ازی صادر می گردد. بازر ان  ازمان و  ازمان  

ا تان مکلفسد برای انجام وظایف خدد، یک مد سه حسابر ی 

آیین قا و  قاندن  چارچدب  در  و  کسسد  انتخاب  نامه  ندنی 

ها و ترازنامه  ازمان و  ازمان ا تان  ازمان به حسابمالی

 موافق 
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تشکیل هیات  های لازم را پانزده روز پیش ازر یدگی و گزارش

یا هیات مدیره   یا مجمع عمدمی به شدرای مرکزی  عمدمی 

ا تان   و  ازمان  اصلی  ازمان  بازر ان  نمایسد.  ارائه  ا تان 

می تدانسد بدون حق رای در جلسات  ازمان مربدطه شرکت  

نمایسد و با اط ع رییس  ازمان مربدطه حق مراجعه به کلیه 

را دارند بدون ایسکه ا ساد و مدارک  ازمان و  ازمان ا تان  

عملیات اجرایی دخالت کسسد و یا مدجب وقفه در عملیات  در

  ازمان شدند. 

)در    -۱5ماده   عبارت  ۱۹ماده  اختیارات"(  و    "و  حذف 

 بسدهای الف تا د به شرح زیر اص ح و دو بسد الحاق می شدد:
شدرای    –الف در  عضدیت  شرایط  واجد  افراد  انتخاب 

مرکزی  به ازای هر ا تان یک نفر با رعایت تسا ب در رشته 

 ها و معرفی به وزیر راه و شهر ازی جهت صدور حکم. 
وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت آیین نامه این بسد را 

ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجرا شدن این قاندن تهیه 

 نماید و به تصدیب هیات وزیران بر اند.  
انتخاب بازر ان اصلی و علی البدل  ازمان و معرفی    –ب

 به وزیر راه شهر ازی جهت صدور حکم
ا تماع گزارش بازر ان  ازمان و اظهار نظر نسبت   -پ

 به آن 
بددجه    -ت تفریغ  و  بددجه  و  برنامه  تصدیب  و  برر ی 

  ازمان
شدرای   -ث در  عضدیت  برای  مهسدس  اعضای  انتخاب 

رییس   تد ط  حکم  صدور  برای  مهسد ی  نظام  انتظامی 

  ازمان
 تعیین  هم  ازمان از درآمد  ازمان های ا تان –ج

 موافق 

 

 به شرح زیر اص ح می شدد:  20ماده  - ۱6ماده 
شدرای مرکزی که برای مدت چهار  ال  اعضای  - 20ماده  

مدیره   هیأت  در  عضدیت  بر  ع وه  باید  شدند،  می  انتخاب 

 ازمان ا تان، خدشسام و دارای  ابقه انجام کارهای طراحی 

و   تحقیقی  و  علمی  یا  اجرایی  ارزنده یا  و  برجسته  آمدزشی 

 باشسد 

 موافقت با اصلاح 

 تبصره با متن ذیل الحاق گردد:  -1

ا تان   مدیره  هیات  از  مرکزی  شدرای  »اعضای 

 مستعفی و علی البدل جایگزین آنان خداهد شد.«

»پژوهشی« امکان الحاق به شرایط مسدرج در متن   -2

   طرح بعد از عبارت »آمدزشی« را دارد.

حذف و بسدهای    "واختیارات"( عبارت  2۱در ماده )  - ۱۷ماده  

 زیر به انتهای ماده الحاق می  شدد:
 موافق 
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تهیه و تدوین نظام نامه خدمات مهسد ی  اختمان   –ع  

و نظام نامه روابط مالی خدمات دهسده و خدمات گیرنده  با  

 لحاظ رفع تعارض مسافع و خروج  ازمان ا تان از روابط مالی.
 انتخاب اعضای هیات رییسه  ازمان - ف 
خدمات  –ص   انجام  قراردادهای  عمدمی  شرایط  تدوین 

با مهسد ان   مهسد ی  اختمان فی ما بین کارفرما )مالک( 

حرفه ای جهت ارائه خدمات مهسد ی  اختمان و همچسین  

شرح خدمات، حدود مسئدلیت و ص حیت های حرفه ای و  

یا   طراح  حقدقی  و  حقیقی  اعضای  خدمات  و  وظایف  شرح 

 مدضدع این قاندن. محا ب، ناظر و پیمانکار  
عساوین    -ق  خصدص  در  علدم  وزارت  به  پیشسهاد  ارایه 

رشته های جدید مرتبط با این قاندن و  رفصل ها و میزان 

پذیرش مدرد نیاز و ارایه پیشسهاد به وزارت راه و شهر ازی  

 در خصدص تعداد پروانه مهسد ی مدرد نیاز به تفکیک ا تان 
تعیین نحده و تا یس نمایسدگی  ازمان در مساطق    –ر

صسعتی و اقتصادی و مساطق ویژه اقتصادی ایران    -آزاد تجاری

 با همکاری دبیرخانه شدرای عالی مساطق آزاد کشدر 

 ( به شرح زیر اص ح می شدد: 22ماده )  -۱8ماده 
مرکزی"  -22ماده   رییسه   "شدرای  هیأت  یک    دارای 

از یک رییس و یک دبیر اجرایی و یک مسشی( و   )متشکل 

یک خزانه دار ا ت که در اولین جلسه، با اکثریت آراء از بین  

خدد دو نفر را، برای تعیین رییس شدرای مرکزی که همان  

رییس  ازمان ا ت، انتخاب و به وزیر راه و شهر ازی معرفی  

عسدا به  را  نفر  دو  آن  از  یکی  ایشان،  تا  کسسد  رییس می  ن 

شدرای مرکزی و رییس  ازمان جهت صدور حکم به مدت  

انتخاب   از  پس  نماید.  معرفی  جمهدر  رییس  به  چهار  ال 

رییس، شدرای مرکزی از بین خدد یک نفر را به عسدان دبیر  

عسدان  به  را  نفر  یک  و  عسدان مسشی  به  را  نفر  اجرایی، یک 

نمایسد و  خزان انتخاب می  برای مدت دو  ال  ه دار  ازمان 

انتخاب مجدد در همان دوره ب مانع ا ت. خزانه دار می تداند  

 با حق رای در جلسات هیات رییسه  ازمان شرکت نماید. 
رییس  ازمان مکلف ا ت در خصدص انتخاب شدرای مرکزی 

و رییس  ازمان، تدابیری اتخاذ نماید که قبل از پایان دوره  

 موافقت به شرط اصلاح 

رییس   ا تیضاح  امکان  مدجدد،  وضع  معض ت  به  تدجه  با 

 ازمان بایستی در قاندن پیش بیسی گردد. در غیر این صدرت 

می اشتباه  مدیریت  یک  با  چهار  ال  مدت  به  تداند   ازمان 

برای نظام  اخت و  از بخش خصدصی معضل ایجاد کسد. از  

ماده   متن  به  الحاق  جهت  ذیل  متن  رو  اص حی    22این 

 گردد: پیشسهاد می 

هر  تداند پیشسهاد مدجه و مستسد عزل  شدرای مرکزی می  »

از    ه  اعضای هیات رییسه  ازمان را در صدرت اجماع  یک 

رئیس  ازمان و با اجماع  به    چهارم )اعضای غیر هیات رئیسه(

اکثریت )غیر اعضای هیات رئیسه( در مدرد رئیس  ازمان به  

تایید   ا تیضاح و  راه و شهر ازی جهت برر ی فرایسد  وزیر 

عزل رییس  ازمان، دبیر برای   باصدور حکم عزل ارائه دهد.  

-مدت حداکثر  ه ماه  رپر ت  ازمان و جایگزین مسئدلیت

در  ا ت  مدظف  شهر ازی  و  راه  وزیر  و  شدد  می  وی  های 

صدرت عدم معرفی فرد جدید از  دی شدرای مرکزی، از بین 
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مسئدلیت خدد )بر ا اس حکم رییس جمهدر( فرایسد مربدط، 

 انجام شده باشد 

ایشان یک نفر را به عسدان رییس  ازمان جهت صدور حکم  

 « به رییس جمهدر معرفی نماید.

 ( به شرح زیر اص ح می شدد: 2۴ماده )  -۱۹ماده 
دو    -2۴ماده   شامل  مهسد ی  نظام  انتظامی  شدرای 

شعبه بدوی و تجدید نظر ا ت. هر شعبه از پسج نفر عضد که  

یک قاضی با معرفی قده قضاییه، دو نفر با معرفی وزیر راه و  

شهر ازی و دو نفر مهسدس حرفه ای به عسدان عضد اصلی و  

  یک نفر مهسدس حرفه ای به عسدان عضد علی البدل با انتخاب

می تشکیل  چهار  ال  مدت  به  عمدمی  آرای هیات  شدد. 

با اکثریت  ه رأی مدافق،    "شدرای انتظامی نظام مهسد ی"

 الاجرا ا ت. و لازمقطعی 
بدوی   شعبه  در  ا تان  و  ازمان  ارکان  ازمان  تخلفات 

شدرای  بدوی  شعب  آرای  نظر  تجدید  شدد.  می  ر یدگی 

ا تان، در شعبه   انتظامی  و شدرای  نظام مهسد ی  انتظامی 

 تجدید نظر ر یدگی می شدد 

 موافقت به شرط اصلاح 

با    پیشسهاد می شدد  ؛یبعد حقدق  در عبارت »یک حقدقدان 

یک قاضی با    معرفی ریا ت قده قضاییه« جایگزین عبارت »

 گردد.  «معرفی قده قضاییه

 

های ا تان، مدضدع یکی از معض ت مطرح در خصدص  ازمان

احکام شدراهای انتظامی ا ت که باعث گردیده از آن به عسدان 

شدرای انتقام نام ببرند، در وضع مدجدد و با پیشسهاد مطرح 

انتظامی می تداند با اکثریت  ه رأی   شده در طرح، شدرای 

کما اینکه قطعي بودن رای الاجرا باشد.  و لازممدافق، قطعی  

براساس  و  بوده  شرعي  موازین  مغایر  انتظامي  شورای 

اطلاق قطعي بودن مغایر شرع است.   17/11/140۳نظریه  

جهت جلدگیری از فساد و امکان هم رای کردن اعضای شدرای  

اعمال   و  نظیر شدرای مرکزی  ارکان دیگر  از طریق  انتظامی 

 گردد:  لیقه، پیشسهاد الحاق تبصره ذیل ارائه می

 

از    – تبصره   انتظامی  مرجع تجدید نظر  آرای قطعی شدرای 

 شعب تجدیدنظر دیدان عدالت اداری ا ت.

جایگزین عبارت    "یک  ال"( عبارت  25در ماده )  -20ماده  

 شدد. می  "معیسی"
 

 مخالف 

 

های   شسا ی  آ یب  از  ناشی  مدجدد  وضع  معض ت  از  یکی 

، صدری بددن کارآمدزی اعضا جهت اخذ  ۱۳۷۴قاندن مصدب  

پروانه اشتغال بدده ا ت. حال با عسایت به ایسکه طرح مصدب 

دارد،   نظر  در  را  حرفه  به  ورود  تسهیل  رویکرد  کمیسیدن، 

کشد و    طدل می  ال 2پرو ه  اخت یک  اختمان معمدلی 

صد   تا  صفر  بایستی  کارآمدزی  را    حداقل برای  پروژه  یک 

این   که در طرح با یکسال  امر  کارآمدز تجربه داشته باشد و 

 میسر نمی شدد مصدب شده 

رو   این  ا ت  از  تسها مدجب آدوره کارحفظ  بدیهی  نه  مدزی 

گردد بلکه  افزایش کیفیت  اخت و  از و ایمسی شهروندان می

سد ان و اعتماد عمدمی نسبت  هبه ارتقای جایگاه اجتماعی م

 به این قشر کمک خداهد کرد. 
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  ا تان    ازمان  لهیو   به  که"عبارت    2۷ماده  در    -21ماده  

 حذف می شدد.  ". شدندیم  یمعرف
 

 موافقت مشروط به اصلاح 

اهمیت  اختمان و جان مردم و قضاوت در خصدص مدضدع  

کسار   در  تخصص  این  ا ت.  تخصصی  کار  کام    اختمان 

قاندن با    مدضدعات حقدقی معسی می گیرد. ایسکه  به  عسایت 

نظام مهسد ی قاندن متقدم بر قاندن کاندن کارشسا ان ر می  

در  ال   متخصص   ۱۳8۱دادگستری  کارشسا ان  و  ا ت 

ماده   کارشسا ان   2۷مدضدع  از  پیش  مهسد ی  نظام  قاندن 

شده   بیسی  پیش  ر می  کارشسا ان  کاندن  قاندن  حقدقدان 

 : ا ت پیشسهاد اص ح به شرح زیر داده می شدد

 اضافه گردد.  2۷به ابتدای ماده  »مراجع قضایي«عبارت 

 ( الحاق می شدد: ۳0تبصره به شرح ذیل به ماده )  2  -22ماده  
وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت ظرف مدت   -۱تبصره  

شش ماه پس از لازم الاجرا شدن این قاندن با همکاری وزارت 

کشدر و  ازمان برنامه و بددجه و  ازمان، آیین نامه  بازر ی  

پروانه   صدور  فرایسد  تسهیل  و  پایش)کسترل(  اختمان  و 

 ند.   اختمان را تهیه نماید و به تصدیب هیات وزیران بر ا
پروانه  اختمان و    –  2تبصره    یا اشخاصی که  مالکان 

نام آنها صادر شده ا ت مکلفسد     ایر مجدزهای  اختمانی به

ملی  اختمان   مقررات  شهر ازی،  ضدابط  و  مقررات  کلیه 

ایران و ضدابط حاکم برطراحی و اجرای عملیات مدضدع پروانه 

و مجدزها را رعایت کسسد و درصدرتی که در اثر عدم رعایت  

ضدابط و مقررات مذکدر به شرط اثبات تقصیر تد ط مرجع 

خسار هرزمان  در  امدال  قضایی  ثالث،  اشخاص  متدجه  تی 

عمدمی یا محیط زیست شدد مسئدلیت آن متدجه مالکان یا  

ا ت.   بدده  آنها  نام  به  پروانه  اختمان  که  ا ت  اشخاصی 

از   بخش  هر  پروانه  اختمان  صاحبان  یا  مالکان  چسانچه 

هایمسئدلی مهسد ی    ت  پروانه  دارای  اشخاص  به  را  فدق 

صاحب ص حیت لازم قاندنی واگذارکرده باشسد به شرط اثبات  

ناشی بددن خسارت، از قصدر یا تقصیر آنان، مسئدلیت جبران  

اشخاص   متدجه  آن  بر  مترتب  مجازاتهای  تحمل  و  خسارت 

عدامل   های  مسئدلیت  نافی  ایر  بسد  این  باشد.  می  مقصر 

  اختمان نمی باشد.  دخیل در احداث 
مالکان یا صاحبان پروانه  اختمان، مسئدل تضمین کیفیت  

و مصالح به کار رفته در  اختمان به مدت تعیین شده تد ط 

 موافق 

  و   قیمصاد  نییتع  نامه  نییآ  شسهادیپ   صدرت  در -

 اصل  ریمغا  صدرت  نیا  ریغ   در   ا ت  یالزام  آن  حدود

 . گردد ی م  یا ا  قاندن 85
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(  ۴وزارت راه و شهر ازی بر ا اس رده بسدی مدضدع ماده )

این قاندن هستسد. مدت مسئدلیت مهسد ان حرفه ای مسطبق  

 با دوره زمانی تضمین کیفیت  اختمان می باشد. 

 - 2۳ماده 

( ماده  ابتدای  به  عبارت  ۳2الف(  عسدان "(  از  ا تفاده 

مهسدس حرفه ای به هر شیده اعم از مهر، امضا و تابلد برای 

 اضافه می شدد.  "افراد فاقد پروانه مهسد ی و 
( ماده  د  بسد  عبارت  ۳2ب(در  از  "(  جلدگیری  به جهت 

 ابتدای بسد اضافه می گردد. به  "تعارض مسافع صرفا  
 ( الحاق می شدد:  ۳2پ(  یک تبصره به شرح زیر به ماده )

در   -تبصره لازم  های  د تر ی  ا ت  مدظف   ازمان 

این قاندن را برای  ازمان ثبت ا ساد    ۱0 امانه تبصره ماده  

و ام ک کشدر برقرار  ازد. ثبت معام ت  اختمانهای جدید  

لازم   از  پس  آنها  پروانه  اختمانی  زمان صدور  که  الاحداث 

سی و الاجرا شدن این قاندن ا ت، مسدط به ارایه  شسا سامه ف

ملکی، به عسدان یکی از ا ساد لازم تد ط انتقال دهسده  سد  

 در دفاتر ا ساد ر می می باشد. 

 موافق 

 ( به شرح زیر اص ح می شدد: ۳۷ماده )  -2۴ماده 
ارکان  های  هزیسه  -  ۳۷ماده   و  ا تان   ازمان،  ازمان 

ها و تامین بخشی از هزیسه بیمه مهسد ان حرفه ای فاقد  آن

های پرداختی  رابطه ا تخدامی و بیمه، از محل حق عضدیت

)ثابت( از حقاعضاء  )متغیر(،  ، درصدی  آنها  دریافتی  الزحمه 

درآمد حاصل از تهیه و نظارت بر فرآیسد صدور شسا سامه فسی  

کمک ها،  ا تان  مشترک  ازمان  صسدوق  ملکی،  های  و 

نهادها یا اعضای حقیقی و حقدقی، دریافت  اعطایی دولت یا  

بهای ارائه خدمات پژوهشی، آمدزشی، فروش نشریات و  ایر  

های  آمدزشی و مهسد ی و درآمد ناشی از هزیسه  مداد کمک

درصدی از  دادر ی شدرای انتظامی و داوری تأمین می شدد.

ها متعلق به  ازمان ا ت که ا تان  درآمد عملیاتی  ازمان

میزان آن با پیشسهاد  ازمان و تصدیب هیات عمدمی تعیین  

   شدد.می

 موافق 

 - 25ماده 

 "ده هزار( )پسج در 0.0005"( عبارت ۳۹الف( در ماده ) 

عبارت   در)  0.0002"جایگزین  هزار(  دو  عبارت    "ده    "و 

هزار(  0.00۳ در  عبارت    ") ه  در  )  0.00۱  "جایگزین  یک 

 موافقت مشروط به اصلاح 

 دو مشکل در طرح پیشسهادی وجدد دارد: 

در کسار پیمانکاران  در وضع مدجدد کشدر، هرچسد   -1

ای  بخش عمده  اما  اوضاع اقتصادی مسا بی ندارندمشاورین  
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 اظهار نظر کارشناسي متن طرح پيشنهادی 

عبارت    "هزار( فاقد هر  "و  ای  بیمه مهسدس حرفه  هزیسه  و 

بیمه و  ا تخدامی  رابطه  عبارت  "گدنه  از  مصرف    "بعد  در 

 اضافه می شدد.  "انرژی
( ماده  به   به شرح ذیل  تبصره  الحاق می  ۳۹ب( یک   )

 شدد:
وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت با همکاری   -تبصره  

 ازمان ضمن شسا ایی مهسد ان حرفه ای فعال فاقد بیمه و  

درصد   50رابطه ا تخدامی، اعتبار مدرد نیاز به مسظدر تامین 

از   را  بیمه شده  هزیسه  تامین  از  هم  ماده  این  مسابع  محل 

ماده   مسابع  از  تکافد  عدم  صدرت  در  و  قاندن   ۳۷نماید  این 

تامین   نماید.  عهده     50ا تفاده  بر  بیمه  حق  مابقی  درصد 

 مهسد ان حرفه ای مذکدر می باشد. 

اند مشاور عم   شرکتهای  از     . در بحران مالی تعدیل شده 

های خصدصی در حدزه  اخت و  از در حدزه  بحران بسگاه

  باشد. از این رو مشاورین بسیار پر رنگ تر از پیمانکاران می

کسب و کار  برای مدضدع بیمه وضعیت  کسر از رقم قرارداد  

در عین حال حذف آنها  کسد.  را بسیار  خت تر میایشان  

  ایجاد نمی کسد چدن  هم   مطرح شده  خللی در این حکم 

 .پیمانکار اندک ا ت   هم نسبت به آنها

اشتغال  پروانه  افراد متعددی هستسد در حال حاضر   -2

و نیستسد  در داخل کشدر  اص     لیکنایشان حقدقی شده و

بدلایل مختلف اعم از مهاجرت و یا کار و تحصیل، خارج از  

پیشسهادی،   طرح  ایسجا طبق  در  اما  دولت  کشدر هستسد. 

کسر   پیمانکار  و  مشاور  درآمد  از  بیمه  کسد  باید  هزیسه  و 

 ایشان را در ایران بدهد 

که  مشکل  دم،   -3 کسیم  حرفهفرض  ای  مهسدس 

مدت زمان بیمه شدن  این  حال  بیمه شد!  مشمدل این بسد،  

 نباید  قف داشته باشد؟  

 

 پيشنهاد اصلاح: 

 ۳۹ه حذف مشاوران از اصل ماد -۱

پس از »هزیسه بیمه مهسدس حرفه ای فاقد هر گدنه رابطه   -2

به مقدار معين شده در آئين »ا تخدامی و بیمه« عبارت  

ماه توسط وزارت ۳که ظرف مدت    نامه اجرایي این ماده 

مي  وزیران  هيئت  تصویب  به  و  تهيه  و شهرسازی  راه 

 اضافه گردد «رسد

از یک تا پسج درصد هزیسه    "( عبارت  ۴0در ماده )  - 26ماده  

 اخت  اختمان، اع می  الانه تد ط وزارت راه و شهر ازی 

جایگزین عبارت    "به ازای هر مترمربع زیربسای  اخته شده  

ده" نقدی  جزای  پرداخت  به  مدرد  میلیدن حسب 

 می شدد. "( ریال ۱0.000.000)

 موافقت مشروط به اصلاحات

: با تدجه به اهمیت الزام آور بددن رعایت مقررات ملی 26ماده  

تخلفات  اختمانی از  جلدگیری  و  میزان   ،  اختمان  اص ح 

جریمه و به صرفه بددن تخلف در صدرت اهمال در مدضدع 

   شدد: پیشسهاد می  ،به شرح زیر  ، اص ح در متنمسدرج در طرح،  

 « تغییر کسد.درصدپنج  تا    سهپسج درصد« به »»یک تا  

 ( الحاق می شدد: ۴۱یک تبصره به ماده )  -2۷ماده 
یکپارچه کشدر،   –تبصره   فسی  نظام  اجرای  را تای  در 

وزارت راه و شهر ازی مکلف ا ت ظرف مدت حداکثر یک  

همکاری  و  کشدر  بددجه  و  برنامه  با  ازمان  مشترکاً   ال، 

 موافق 
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 ازمان، ضمن شسا ایی کلیه ضدابط و معیارهای فسی مرتبط  

و مشابه با ضدابط نظام فسی و اجرایی کشدر، نسبت به بازنگری 

مقررات ملی  اختمان ایران با هدف یکپارچه  ازی ضدابط و 

 معیارهای فسی اقدام نماید. 
کل   در  ایران  ملی  اختمان  مقررات  بازنگری،  از  پس 

اجرایی و این قاندن کشدر به صدرت یکپارچه در نظام فسی و  

 م ک عمل ا ت.

پروانه  "و    "پروانه اشتغال به کار"تمام عبارات    -28ماده  

ای حرفه  مهسد ی"به    "ص حیت  تمام "پروانه  همچسین  و 

حقدقی"عبارات   و  حقیقی  عبارت    "اشخاص  اعضای  "به 

قاندن نظام مهسد ی و کسترل  اختمان  در  "حقیقی و حقدقی

 تغییر می کسد.    ۱۳۷۴/ 22/۱2مصدب 
از   ا تان پس  ارکان فعلی  ازمان  دوره مسئدلیت تمام 

تصدی   دوره  اتمام  با  زمان  هم  قاندن  این  شدن  الاجرا  لازم 

 هیات مدیره  ازمان ا تان پایان می یابد. 

 موافقت مشروط به اصلاح 

 متن ذیل به ادامه ماده الحاق گردد:

»سایر قوانين و مقررات  در مورد ساختمان های مشمول 

این قانون در مواردی که مغایر با این قانون است نسخ 

این قانون، مي شود و تا تدوین آیين نامه های اجرایي 

های سابق تا جایيکه مغایر این قانون نباشد آیين نامه

 ملاک عمل است« 

 

 یبندجمع 

در    یهماهسگ  جاد یمقررات و ا ی  از، لزوم »هماهسگ ۱۳8۹ ی اب غ ی نظام در بخش شهر از ی کل  یهاا تی در اب غ  

اص حات    یاصل  ءیخط مش   انگریدو اصل مهم و ب  «یو کارآمد کردن نظام مهسد   تی»تقد  نی...» و همچس  تیرینظام مد

ا از طرف   نیمسدرج در  گذشته و    ی الها  یو کسترل  اختمان ط  یهسد  قاندن نظام م  یبه اجرا  یوقت  یطرح ا ت. 

بددن    ی صدر  لیاز قب  یمسائل  منگرییامر در جامعه م   نیا   یتحدلات شگرف در حدزه  اخت و  از و مسا بات اقتصاد 

  وقت پاره  یهستسد و تلق  ی بخش خصدص  های طراح و ناظر و بعضا مهسدس محا ب در پروژه  ن یمهسد   ی از امضا  ی اریبس

  خروج   ، (قاندن  عسدان  در  آن   وجدد  رغم   به)  قاندن  در   اختمان  کسترل   نظام  نبدد   و  هابر پروژه  ظارت ن  مهم   مسئله   بددن

  ف ی( از وظای ) ازمان نظام مهسد   ینهاد نظارت   سطدر یو هم  یت یحاکم  فی( از وظای)وزارت راه و شهر از  یت حاکمی  نهاد

 اخت و    یی به عسدان بهره برداران نها   ازمردم در نظام  اخت و    یو نبدد  اختار کسترل مسسجم،  ردرگم   ینظارت

  ی  ازمان، به عسدان مخاطبان اصل   ی گرفته شدن حقدق اعضا  دهی ناد  سطدر یتعارض مسافع ارکان  ازمان و هم   ، ی از شهر

 .  داردیاص ح قاندن الزام م  یرا برا ی آن، الزامات

مدضدعات دیگری نیز قابلیت طرح مدضدع دارند که شاید به دلیل اجتساب از پیچیدگی قاندن و اعمال اولدیت های اقدام  

و ضروری در نسخه فعلی طرح بحث نشده ا ت و کماکان ذیل آیین نامه اجرایی جاری این قاندن وجدد دارد مداردی   

 از قبیل :  
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 ی پزشک   نظام   و   وکالت   مدضدع   در   قبدل   قابل   ی ها   آ تانه   با   اس ی ق   و   حرفه   به   ورود   ط ی شرا   و   ی مهسد    گاه ی جا   ی اعت    مدضدع 

 کسسده( مدضدع الزام ا تفاده از مصالح ا تاندارد در  اختمانها )در کسار الزامات مربدط به تدلید کسسده و تدزیع 

بدون    5و کمیسیدن ماده    ۱00عضدیت  ازمان در کمیسیدن های مرتبط با مسکن و شهر ازی نظیر کمیسیدن ماده  

 حق رای

 تشکیل  ازمان در مساطق آزاد تجار یصسعتی، برخی شهر تانهای خاص و فرمانداری های ویژه 

 م حظات ایمسی کار  اختمانی و ارتباط با قدانین حدزه کار 

 مدضدع نقش تد عه گر در زنجیره صسعت  اختمان 

 مدضدع تفاوت مساطق آ یب پذیر در برابر  دانح و ضرورت اعمال م حظات خاص 

 مدضدع نقش فساوری در دانش مهسد ی و الزامات روز حدزه آب و انرژی و هدشمسدی 

 مدضدعات حقدقی و تامین مالی طرح های  اختمانی 

 تغییر گروه بسدی  اختمان ها برای  اختمانهای بسیار بزرگ )طبقه و متراژ( 

 قاندن با تدجه به نقش حاکمیتی مدضدعارتقای مدادی از آیین نامه اجرایی قاندن در فصل نظارت و کسترل  اختمان به  

که به طدر    ی به  اختار و شاکله مداد قاندن فعل   ی بسدی ضمن پا  یاز قاندن نظام مهسد    ی در طرح اص حات مداد  لذا

و کسترل    یدر کل قاندن نظام مهسد   ن یادیبس   یو صسعت  اختمان ا ت، با تحدل  ی گسترده مدرد ا تفاده جامعه مهسد 

  ی  اختمان تد ط اعضا   یانجام خدمات مهسد    کردیرو  ، یبالاد ت  ن یتحقق اهداف مسدرج در قدان  سه ی اختمان، زم

خدمات    فیمختلف  اختمان ها و امکان تعر  یرده ها   ن ییتع  نیو همچس   یحقدق  ی( در قالب اعضایرصدری)غ   یقیحق 

  ی در حدزه ها   یگذارا تی   یبرا  ی گذارلیر  یگریقاندن و د  ن یجهت ا تفاده در ا  یک یآنها )  یو الزامات متفاوت برا

است.   دیيمطرح در طرح مورد تا راتيي انجام تغ يرو به صورت کل ن یاز اا ت.    دهی( فراهم گردگرید  نینمختلف و قدا

مواد وارد   يدر برخ  ياصلاحات جزئ   يستیبا  يبالادست   نيبنا به ملاحظات حرفه و تطابق با قوان  اتيجزئ  يدر برخ

 .گردد  يم   شنهاديطرح پ  بینمود. فلذا تصو
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  ی دگیچیپ  روز،  اتیعدم انطباق با مقتض  لیدل  به  ؛یدر امور مسکن و شهرساز   نظام  یکل  یهااستیس  ۷همسو با بند    دهه،  ۳پس از    یقانون نظام مهندس  یبازنگر
 .ستیالزام ی و نظام مهندس ینظام فن یکپارچگیساختمان،  یمل مقررات  یساخت،اجرا  تیفیک ینظارت،الزام ارتقا ضعف منافع، تعارض ،ساخت 


