
 نام خدا به
 

1

هی
شگا

دان
اد 

جه
ی 

لم
ی ع

عات
طلا

ز ا
مرک

اه 
ایگ

ر پ
ه د

مای
ن

 (
 (S

ID
  ،

صی
ص

تخ
ت 

جلا
ه م

یگا
پا

 
ور 

ن
 (

 (N
oo

r 
M

ag
s

 

 (:12کل کشور ) 1405بررسی لایحه بودجه سال  

دستی  های اعتباری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایعردیف 

 

 
 

 ، سعید شفیعا محمد امین گزار

 
Doi: 10.22034/mrc.report.21226 

 چکیده 

  دهد ینشان م  ۱۴۰۵بودجه سال    حه یدر لا  یدست  ع یو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیاعتبارات وزارت م   یبررس

اعتبارات تملک    ر یهمراه شده، اما کاهش چشمگ  ی وزارتخانه با رشد قابل توجه  نیا  ی انهیاگرچه اعتبارات هز

  نیشده است. بر ا ی عمران  ی هارحط  ی موجب افت سرجمع اعتبارات و بروز چالش در اجرا  ی اهیسرما  ی هاییدارا

تومان( در قانون    اردیلیم  3.67۴)معادل  الیر  ونیلیم  36.7۴7.۵۰۰وزارتخانه از    یا نهیاساس، مجموع اعتبارات هز

 ۱۴۰۵بودجه سال    حه یتومان( در لا  ارد یلیم  ۴.۵77)معادل  الی ر  ونیلیم  ۴۵.779.2۴۰به    ۱۴۰۴بودجه سال  

از   ی اهیسرما یهاییدرصد را تجربه کرده است. در مقابل، اعتبارات تملک دارا 2۴حدود  ی و رشد افته ی شیافزا

)معادل  الیر  ونیلیم  3۰.۱97.6۰۰به    ۱۴۰۴تومان( در سال    اردیلیم  ۴.273) معادل  الیر  ونیلیم  ۴2.73۰.۰۰۰

  رات،ییتغ  نیا  جهی درصد کاهش داشته است. نت   29از    شیو ب  ده یرس  ۱۴۰۵سال    حه یتومان( در لا  اردیلیم  3.۰۱9

)معادل  الی ر  ونیل یم  79.۴77.۵۰۰از    ی دست   ع یو صنا  ی گردشگر  ، یفرهنگ  راثیکاهش سرجمع اعتبارات وزارت م

تومان(    اردیلیم  7.۵66)معادل    الیر  ونیلیم  7۵.666.8۴۰به    ۱۴۰۴تومان( در قانون بودجه سال    اردیلیم  7.9۴7

  ی منابع مال  نیتأم  تواند یروند م  ن ی. اباشدیم  یدرصد   8/۴کاهش    انگریاست که ب  ۱۴۰۵بودجه سال    حه یدر لا

مواجه سازد. با توجه به کاهش اعتبارات شرکت    یجد   تیوزارتخانه را با محدود  نی ا  ی و عمران  یاتوسعه  یهاطرح

حدود    یو وابستگ  یراهنیب  یبهداشت  یهاسیشرکت در احداث سرو  نیو نقش ا  یو جهانگرد  یرانگردیتوسعه ا

تجربه    تیف ی کاهش ک  ،یراهنیخدمات ب  تیفیو ک  یونقل شخصبه حمل  یداخل  یگردشگر   یدرصد از سفرها  7۰

وزارتخانه    نیا  یا هیسرما یها  یی با توجه به کاهش سهم اعتبارات تملک دارا  نیمحتمل است. همچن   یگردشگر

با حفاظت از    یمنافع شخص  ن یتعارض ب  شیو کاهش توان  وزارت در جبران حقوق مالکانه مردم، احتمال افزا

   در جامعه وجود دارد. یفرهنگ  راثیم
 

 . مقدمه  1

تکالیف متعدد حفاظتی، ترویجی    اسگت که  یینهادها  ازجمله  صگنایع دسگتیو    یگردشگگر  ،میراث فرهنگیوزارت  

. گرچه وزارت مذکور  سگگتیبرخوردار ن  یتوجهقابل  یاز منابع درآمد  اما متناسگگب با این وظایفدارد،  و حمایتی  

تخصگی  موجود مانند    یهاتیاز ظرف  یریگبهره قیدرآمد از طر  شیافزا یبرا  ییهاگذشگته تش   هایسگالدر  

ها و موزه  یورود  شیافزاگردشگگری،  های  زیرسگاختمنابع حاصگل از عوارض خرو  از کشگور به حوزه توسگعه  

 یافته  تخصی به اعتبارات    یتوجهقابل  یاما همچنان وابستگ ،داده استانجام  و مانند آن   یخیتار  یهامحوطه
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صنایع  و   یگردشگر  ،میراث فرهنگی وزارت یرغم ضرورت کاهش وابستگبه رو،نیاازدارد. وجود  انه یسال عمومی بودجهمنابع  قیاز طر

بودجه عموم  دستی  طر  ی به  اختصاص  داریپا  ی درآمدها  جادیا  قیاز  قوان  ی و  بالادست  ن یدر چارچوب  اسناد  هفتم    ژهیوبه  ی و  برنامه 

راستا   شرفت، یپ اعتبارات لازم در  تا  فعال   تیحما  یلازم است  بودجه سال  نیا  یهاتیاز  قانون  در  ادامه    . دشو  نیمأتانه  یدستگاه  در 

 ای این وزارتخانه مورد بررسی قرار گرفته است.بودجهوضعیت اعتبارات 

 بررسی اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی. 2

ی گردشگر  ،یفرهنگ   راث یوزارت م  ییبه دستگاه اجرا  افتهی یتخص  یا هیسرما  یهاییتملک دارا  ،یانهی اعتبارات هز  زانیم   ،۱در جدول  

 ۱۴۰۴قانون بودجه سال    ک ی به تفک   یو جهانگرد  یرانگردیو شرکت توسعه ا  ی، پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگریدست  عی صنا  و

وزارت    یا نهیمجموع اعتبارات هزکه    دهدینشان م  ۱۴۰۵بودجه    حهی لا  ی نشان داده شده است. بررس  ۱۴۰۵بودجه سال    حهیو لا

تومان(    ارد یلیم  3.388)معادل    ال ی ر  ونیل یم  33.887.۵۰۰، از  ۱۱37۰۰  ف یبه شماره رد  ی دست   ع یو صنا  یگردشگر  ، یفرهنگ  راثیم

  افته ی  شی افزا  ۱۴۰۵سال    هبودج  حهیتومان( در لا  ارد ی لیم  ۴.2۵8)معادل    ال یر  ونیلیم  ۴2.۵79.2۴۰به    ۱۴۰۴در قانون بودجه سال  

است که اعتبارات    ی حالدر  نیهمراه بوده است. ا  ی درصد  7/2۵  شیوزارتخانه با افزا  ن یا  یانهیاعتبارات هز  گر، یدعبارتبه.  [2]  [۱]  است

تومان( به    ارد یل یم  ۴.2۰2)معادل    ال یر ونیلیم  ۴2.۰2۵.۰۰۰، از  ۱۱37۰۰  ف یوزارتخانه به شماره رد  ن یا  ی اهیسرما  ی هاییتملک دارا

  ی هاییاعتبارات تملک دارا  ،به عبارت دیگر.  [2]  [۱]  است   افته یتومان( کاهش    ارد ی لیم  2.967)معادل    ال ی ر  ونیلیم  29.66۵.۱۰۰

  ال یر ونیلیم 7۵.9۱2.۵۰۰از  ف یرد نیمجموع اعتبارات ا ،رونیاازهمراه بوده است.  یدرصد  ۴/29وزارتخانه با کاهش  ن یا یاهیسرما

  حهی تومان( در لا  ارد ی لیم  7.2۱8)معادل    الیر  ون یلیم  72.۱8۴.3۴۰به    ۱۴۰۴تومان( در قانون بودجه سال    ارد یل یم  7.۵9۱)معادل  

اعتبارات    د یاز کاهش شد  یموضوع که ناش  نی. ا[2]  [۱]  دهدیرا نشان م  یدرصد  9/۴کاهش    زانیم  نی که ا  دهیرس  ۱۴۰۵بودجه سال  

وزارت مذکور بوده و آن را با چالش    یعمران   ی هاطرح  شرفت ی بر سر راه پ  ی جد  یوزارتخانه است، مانع   ن یا  یاهیسرما   ی هاییتملک دارا

 . سازدیرو مروبه از یمنابع و اعتبارات مورد ن نیدر تأم  یاساس

  ارد یلیم  6۰)معادل  ال یر ونیلیم 6۰۰.۰۰۰از  یو جهانگرد یرانگردیمجموع اعتبارات شرکت توسعه ا  ن یمطابق با جدول فوق، همچن

  افته یکاهش    ۱۴۰۵بودجه سال    حهیتومان( در لا  اردی لیم  3۱)معادل    الیر  ونیلیم  3۱۰.۰۰۰به    ۱۴۰۴تومان( در قانون بودجه سال  

  3/۴8کاهش  لذا    شود، یم   یراهنیب  یبهداشت  ی هاسیشرکت عمدتاً صرف احداث سرو  نیا  ات اعتبار  نکه ی. با توجه به ا[2]  [۱]  است

  ی درصد از سفرها  7۰حدود    نکهیبا توجه به ا.  [3]  خواهد شد   ساتیتأس  ن یا  جادیانه ایاعتبارات آن موجب کاهش تعداد سال  یدرصد 

  ان، یم ن ی. در ا[۴] برخوردار است یاژهیو ت یاز اهم یراه نیخدمات ب شود، یانجام م  یونقل شخص حمل قیدر کشور از طر یگردشگر

 ریتأث  تواندیو م   کندیم   فایتجربه گردشگران ا  تیف ی ک  یدر ارتقا  یینقش بسزا  ی راهنیب  ی بهداشت  یها سیمناسب به سرو  یدسترس

رضا  یم یمستق باشد.    یمندتیبر  داشته  سفر  از  آنان  تجربه  کاهش  نیاازو  تجربه قابلآثار  تواند  میفوق  اعتبارات  رو،  روی  توجهی 

 .گردشگری داخلی داشته باشد
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میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به تفکیک قانون ای وزارت  های سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه. 1  جدول

 [2[]1] )میلیون ریال(  1405و لایحه    1404بودجه سال  

 شماره

 یبندطبقه
 عنوان

 ی ا نهیهز  اعتبارات
 یی دارا  تملک   اعتبارات

 ی ا هیسرما
 اعتبارات  مجموع

قانون سال 

1404 

لایحه سال 

1405 

درصد  

 رشد 

قانون سال 

1404 

لایحه سال 

1405 

درصد  

 رشد 
 1404قانون سال 

لایحه سال 

1405 

درصد  

 رشد 

113700 

میراث  وزارت 

،  فرهنگی

گردشگری و  

 صنایع دستی 

33.887.۵۰۰ ۴2.۵79.2۴۰ 7/2۵ ۴2.۰2۵.۰۰۰ 29.66۵.۱۰۰ ۴/29 - 7۵.9۱2.۵۰۰ 72.۱8۴.3۴۰  1 9/۴ - 

284100 

شرکت توسعه  

ایرانگردی و  

 جهانگردی 

۰ ۰ - 6۰۰.۰۰۰ 3۱۰.۰۰۰ 3/۴8 - 6۰۰.۰۰۰ 3۱۰.۰۰۰ 3/۴8 - 

113700 
پژوهشگاه میراث  

فرهنگی و  

 گردشگری 

2.86۰.۰۰۰ 3.2۰۰.۰۰۰ 9/۱۱ ۱۰۵.۰۰۰ 222.۵۰۰ ۱۱2 2.96۵.۰۰۰ 3.۴22.۵۰۰ 2 ۴/۱۵ 

 -8/4 75.666.840 79.477.500 - 3/29 30.197.600 42.730.000 6/24 45.779.240 36.747.500 مجموع  113700

 

  ، دهدیوزارتخانه نشان م  نیا  ی و پژوهش  ی علم  ی عنوان بازوبه  یو گردشگر  ی فرهنگ  راثیاعتبارات پژوهشگاه م  یبررس  گر،یدیسواز

  3.2۰۰.۰۰۰به    ۱۴۰۴در قانون بودجه سال    میلیارد تومان(   286)معادل    ال ی ر  ونیلیم  2.86۰.۰۰۰پژوهشگاه از    ن یا  یانهیاعتبارات هز

[.  2]  [۱]   دهدیرا نشان م  یدرصد  ۱۱/ 9که رشد    افتهیشیافزا  ۱۴۰۵بودجه سال    حهی در لا  میلیارد تومان(  32۰)معادل  الیر  ونیلیم

میلیارد تومان( در قانون بودجه   ۱۰)معادل حدود    الیر  ونیلیم  ۱۰۵.۰۰۰پژوهشگاه از    یاهیسرما  یهاییاعتبارات تملک دارا  نیهمچن

  ۱۱2توجه  قابلدهنده رشد نشاناین میزان  که   افته یشیافزا  میلیارد تومان(   22)معادل حدود    ال ی ر  ونیلیم  222.۵۰۰به    ،۱۴۰۴سال  

)معادل حدود    الیر  ونیلیم  2.96۵.۰۰۰از    یو گردشگر  یفرهنگ  راثی مجموع، اعتبارات پژوهشگاه مدربخش است.    نیدر ا  یدرصد 

 ۱۴۰۵بودجه سال    حهی در لا  میلیارد تومان(   3۴2)معادل حدود    الی ر  ونیلیم  3.۴22.۵۰۰به    ۱۴۰۴در سال    میلیارد تومان(   296

پژوهشگاه از کل اعتبارات وزارتخانه محدود است، اما    ن ی[. هرچند سهم ا2]  [۱]  است   یدرصد ۴/۱۵  شی افزا  انگریباین امر  که    ده یرس

م   شیافزا آن  مؤثر  تواندیاعتبارات  تقو  ینقش  پژوهش  تیدر  پشت   یفرهنگ   راثیم  یمستندساز  ، یمطالعات  از    یعلم  یبان یو 

   کند. فا ی ا یو گردشگر یفرهنگ  راثیحوزه م یهایاستگذاریس

  اردیلیم  7.9۴7)معادل    الیر  ونیلیم  79.۴77.۵۰۰از    یدست   ع یو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیسرجمع اعتبارات وزارت منهایت،  در

کاهش   ۱۴۰۵بودجه سال  حهیتومان( در لا اردیلیم 7.۵66)معادل  الیر ونیلیم 7۵.666.8۴۰به  ۱۴۰۴در قانون بودجه سال  تومان(

نسبت به قانون بودجه سال    یدرصد  ۴/ 8، با کاهش  ۱۴۰۵بودجه سال    حهی وزارتخانه در لا  نیا  اراتسرجمع اعتب  ،رونیاازاست.    یافته

نسبت به قانون بودجه سال    ۱۴۰۴بودجه سال    حه یاست که مجموع اعتبارات وزارت مذکور در لا  یحال در  ن یهمراه است. ا  ۱۴۰۴

 .[۵] بوده است ش یدرصد افزا 26 ی، دارا۱۴۰3

 

، اعتبارات پژوهشگاه میراث  1۴۰۴با قانون بودجه    1۴۰۵منظور مقایسه اعتبارات دستگاه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در لایحه بودجه  به .  1
 .فرهنگی و گردشگری که در لایحه تجمیعی شده بود، از اعتبارات این دستگاه کسر شد

صورت تجمیعی برآورد شده و ارقام دقیق  به ( لایحه مذکور  7در جدول شماره )  14۰5اعتبارات پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری در لایحه بودجه سال    .2
منظور مقایسه ارقام لایحه  به این گزارش    1های اجرایی تعیین شده است. در جدول  دستگاه های تجمیع شده در  ردیف ج( با موضوع    - 7)  اعتبارات آن ذیل جدول

 نشان داده شده است.  نحوبدین،  14۰4با قانون بودجه  14۰5بودجه 
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اعتبارات    ،۱شکل  در   و تملک  هزینهسهم  از سرجمع  ای وزارت میراث  سرمایههای  داراییای  فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

 ارائه شده است.  ۱۴۰۵و لایحه بودجه سال  ۱۴۰۴اعتبارات این وزارتخانه در قانون بودجه سال 

 

 1405و لایحه بودجه سال    1404ای در قانون بودجه سال  سرمایههای داراییای و تملک  هزینهسهم اعتبارات نمودار  .  1شکل  

 
 نگارنده   خذ:أم

 

درصد    ۵۵،  ۱۴۰۴فوق، از سرجمع اعتبارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در قانون بودجه سال  شکل  اساس  بر 

که در لایحه بودجه سال  است  حالی  درای بوده است. این  هزینهدرصد سهم اعتبارات    ۴۵ای و  سرمایههای  داراییسهم اعتبارات تملک  

 6۱ای به  هزینهدرصد و سهم اعتبارات    39این وزارتخانه از سرجمع اعتبارات به    ایهای سرمایهدارایی، سهم اعتبارات تملک  ۱۴۰۵

میلیون ریال بوده است که در لایحه بودجه   36.7۴7.۵۰۰معادل    ۱۴۰۴بنابراین سرجمع اعتبارات هزینه ای قانون  درصد رسیده است.  

درصدی(. در حالی که سرجمع اعتبارات تملک سرمایه    2۴عادل افزایش  میلیون ریال افزایش یافته است )م  ۴۵.779.2۴۰به    ۱۴۰۵

میلیون ریال شده است    3۰.۱97.6۰۰معادل    ۱۴۰۵میلیون ریال بوده است که در لایحه بودجه    ۴2.73۰.۰۰۰معادل    ۱۴۰۴ای قانون  

 درصدی(.   29)معادل کاهش 

جای آنکه  بهای وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی،  بودجهنتیجه این موضوع این است که عملکرد بخش غالب اعتبارات  

 های جاری این وزارتخانه از قبیل حقوق و دستمزد خواهد شد.  هزینهای شود، صرف توسعهحمایتی و  ، صرف اقدامات عمرانی

جزء    ازجمله)  شده است تأکید  سازی آن  مندنظامتکالیف حاکمیتی این وزارت که در برنامه هفتم پیشرفت نیز بر    ضمن آنکه بخشی از 

توجه اعتبارات عمرانی،  قابل، با توجه به کاهش  (قدامات قانونی برای جبران حقوق مالکانه مردم با موضوع ا(  83)ماده    « پ»« بند  2»

این کاهش اعتبارات عمرانی را می توان در موضوع با اهمیت جبران حقوق مالکانه مردم مورد    رو خواهد شد.هروبجدی  های  چالشبا  

( از قانون بودجه ۱28۰۴893۰۰۰3خرید حریم و ابنیه و اشیاء با ارز  تاریخی )شماره طبقه بندی  به طور مثال طرح    نظر قرار داد.

این    درصد کاهش(.  ۱۵ریال کاهش یافته است )معادل  میلیون    ۴2۵۰به    ۱۴۰۵ریال در لایحه بودجه  میلیون    ۵۰۰۰معادل    ۱۴۰۴

این در حالی    ردیف مستقیما در خصوص تملک بناها و اموال مردم مرتبط است که به موجب ثبت یا تعیین حریم متضرر شده اند. 

مبتنی بر تمامی آثار ثبتی و حرایم تعیین شده اگر قرار باشد تمامی جبران ها به    ۱۴۰3است که بر اساس برآورد وزارت در سال  

دهم درصد در   2لازم است )اما در همان سال اعتباری کمتر از   میلیون ریال ۴.۰۰۰.۰۰۰اعتباری معادل  صورت نقدی صورت بگیرد،

و عدم اقدام موثر در راستای ارائه راهکارهای خشقانه ای که جبران حقوق    ۱۴۰۵کاهش اعتبار فوق در لایحه    .۱نظر گرفته شده است( 

 

در ثبت در محدوده  این نکته لازم به ذکر است برآورد وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی بر اساس جبران حقوق مالکانه تمامی املاک و اموال واقع    1
اختصاص چنین اعتباری به صورت مستقیم برای وزارت فوق امکان پذیر نمی باشد و لازم است تا سایر دستگاه های اجرایی  حریم می باشد. لازم به ذکر است 

قانون برنامه هفتم پیشرفت در قالب لایحه ای مکلف به استفاده از ابزارهای جبرانی شوند تا دولت مجبور به پرداخت نقدی این    83بند پ ماده    2به موجب جزء  
ولی دولت  مالکان نگردد. به بیانی روش های خلاقانه ای چون انتقال حق توسعه به مالکان این اموال می تواند به صورت غیرمستقیم موجب جبران گردد  رقم به 

45%
55%

1404قانون بودجه سال 

اعتبارات هزینه ای

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای
61%

39%

1405لایحه بودجه سال 

اعتبارات هزینه ای

اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای



 

 5

سازی  مردمیهای  مؤلفهتوجهی بر تصویر ذهنی جامعه نسبت به  تأثیرات قابل  ننماید،مالکانه را منوط به پرداخت نقدی از سمت دولت  

هسته فرهنگی حفاظت از میراث فرهنگی را تضعیف و وابستگی بیشتر حفاظت از    حفاظت از میراث فرهنگی خواهد داشت و اساساً

 همراه خواهد داشت.  بهمیراث فرهنگی به اقدامات دولتی را 

 

 یافته وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیانتقالهای اعتبارات متفرقه . بررسی ردیف3

و    ۱۴۰۴یافته به تفکیک قانون بودجه سال  انتقالهای متفرقه  ای ردیفهای سرمایهداراییای و تملک  اعتبارات هزینه  ، 2در جدول  

یافته وزارت میراث فرهنگی، گردشگری  انتقالاساس این جدول، مجموع اعتبارات متفرقه برارائه شده است.  ۱۴۰۵لایحه بودجه سال 

میلیون    ۱۴.۴33.2۴۰به    ۱۴۰۴میلیارد تومان( در قانون بودجه سال    ۱.۱93)معادل    میلیون ریال  ۱۱.937.۵۰۰و صنایع دستی، از  

یافته  انتقالهای متفرقه  ردیفسرجمع اعتبارات    ،دیگرعبارتبه   .[2]  [۱]   میلیارد تومان( افزایش پیدا کرده است  ۱.۴۴3)معادل    ریال

 درصد افزایش داشته است.   2۱، نزدیک به ۱۴۰۵این وزارتخانه در لایحه 

 

 یافته به تفکیک انتقالهای متفرقه ای ردیفهای سرمایهای و تملک دارایی. برآورد اعتبارات هزینه2  جدول

 [ 2[]1)میلیون ریال( ] 1405  و لایحه  1404قانون بودجه سال 

مجموع اعتبارات  ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ایاعتبارات هزینه
عنوان  شماره  

درصد  بندیطبقه

رشد
لایحه سال 


قانون سال  


درصد  

رشد
لایحه سال 


قانون سال  


درصد  

رشد
لایحه سال 


قانون سال  



111 4 36.۰۰۰   ۰ 111 4 36.۰۰۰
  -دستی فرهنگی، گردشگری و صنایع  وزارت میراث

فرهنگی از محل واگذاری  تقویت یگان حفاظت میراث 

اموال توقیفی 
530010

3  7۱.۵۰۰   ۰ 3  7۱.۵۰۰

  -دستی فرهنگی، گردشگری و صنایع  وزارت میراث 

های ایرانگردی و جهانگردی توسعه و گستر  فعالیت 

قانون توسعه صنعت ( 7و2) مواد)موضوع قانون اصشح 

ایرانگردی و جهانگردی( 

730050

12 42224 6.۵8۰.۰۰۰   ۰ 12 42224 6.۵8۰.۰۰۰

  -دستی فرهنگی، گردشگری و صنایع وزارت میراث

های  کاران و کارگران پایگاه مرمت جبران خدمات 

فرهنگی،  حفاظتی، پژوهشی و جهانی وزارت میراث

دستی  گردشگری و صنایع

530076

315 4 ۵.2۵۰.۰۰۰ 31 3224 2.۴۵۰.۰۰۰ 314 3 2.8۰۰.۰۰۰  73000029 اعتبارات موضوع عوارض خرو  از کشور 

  11.937.500   2.450.000   9.487.500  113700 مجموع 

 

درصد افزایش    ۱۱اساس جدول فوق، اعتبارات ردیف تقویت یگان حفاظت از میراث فرهنگی از محل واگذاری اموال توقیفی حدود  بر 

رغم تصویب و ابشغ این ردیف در قوانین بودجه سنواتی، هیچ تخصیصی در این  بهحالی است که در سه سال اخیر، دریافته است. این 

های فلزیاب  دستگاهبا موضوع واگذاری   ۴/9/۱۴۰۴وزیران در تاریخ تئزمینه صورت نگرفته است. همچنین با توجه به مصوبه اخیر هی

 .۱. خصوص محقق شدن این ردیف ابهامات اساسی وجود دارددر، استترین اموال توقیفی این یگان به وزارت دفاع که مهم

فرهنگی  وزارت   جهانی   و  پژوهشی   حفاظتی،   های پایگاه  کارگران  و   کاران مرمت  خدمات  اعتبارات ردیف جبران  ،اینبر عشوه   ، میراث 

میلیارد تومان( در قانون    6۵8)معادل    میلیون ریال   6.۵8۰.۰۰۰درصدی همراه بوده و از    8/۱2با رشد    صنایع دستی   و  گردشگری

 [. 2] [۱] رسیده است  ۱۴۰۵میلیارد تومان( در لایحه سال   7۴2) معادل   میلیون ریال 7.۴22.2۴۰به  ۱۴۰۴بودجه سال 

 

برنامه    83بند پ ماده    2مستقیما پرداختی به آنها نداشته باشد. لذا لازم است تا وزارت فوق در راستای برطرف سازی این فاصله، اقدام قانونی ذکر شده در جزء  
 هفتم پیشرفت را با فوریت پیگیری نماید. 

ت  ئ هیجمهور، وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و  ریاست به معاون اول    131۵1با نامه شماره    18/9/1۴۰۴این مرکز در تاریخ    ؛لازم به ذکر است.  1

 . دکرخصوص ابطال آن درخواست درصلاح ذی تطبیق مصوبات دولت، با ارائه مستندات این مصوبه را دارای ایرادات اساسی ارزیابی و از مراجع  بررسی و



 

 

، اعتبارات  ۱۴۰۴نسبت به قانون بودجه سال    ۱۴۰۵یافته در لایحه بودجه  انتقالهای متفرقه  ردیفبیشترین افزایش اعتبار در میان  

در قانون بودجه سال    2.8۰۰.۰۰۰ای ردیف موضوع عوارض خرو  از کشور از  موضوع عوارض خرو  از کشور است. اعتبارات هزینه

  میلیون ریال   2.۴۵۰.۰۰۰های، از  داراییرسیده است. همچنین اعتبارات تملک    ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال    3.68۰.۰۰۰، به  ۱۴۰۴

میلیارد تومان( در لایحه بودجه   322)معادل    میلیون ریال   3.22۴.۰۰۰به    ۱۴۰۴میلیارد تومان( در قانون بودجه سال    2۴۵)معادل  

این ردیف، در لایحدررسیده است.    ۱۴۰۵سال   اعتبارات  بودجه سال گذشته،    ۱۴۰۵ه سال  مجموع،  قانون  به  درصد    ۵/3۱نسبت 

درصدی، از    ۱۰۰ازای هر نفر، با رشد  بهها، عوارض خرو  از کشور  بررسیحالی است که مطابق  دراین    .[2]  [۱]  افزایش داشته است 

 [. 6] ریال رسیده است 9.۰۰۰.۰۰۰ریال به  ۴.۵۰۰.۰۰۰

لازم به ذکر است در خصوص این ردیف و چگونگی تسهیم عوارض خرو  از کشور بین دستگاه های اجرایی، حکم قانونی وجود ندارد.  

درصد از این عوارض به جهت توسعه زیرساخت های گردشگری داخلی در اختیار    3۰اما همواره مرسوم بوده است که سهمی تا سقف  

ه توسط سازمان برنامه و بودجه پیش از ارسال لایحه به مجلس شورای اسشمی صورت می گرفت.  وزارتخانه قرار گیرد که این محاسب

درصدی عوارض مذکور، سهم وزارت میراث فرهنگی، گردشگری   ۱۰۰این در حالی است که محاسبات نشان می دهد علی رغم رشد  

افزایش درآمدهای این حوزه و اختصاص ردیفی به وزارت،  فلسفه درصد تقلیل یافته است. از آنجا که   ۱۵و صنایع دستی در لایحه به 

، عدم متناسب سازی سهم  های گردشگری داخلی بوده استزیرساختبرقراری ارتباط منطقی میان خرو  گردشگر از کشور و توسعه  

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از افزایش این محل، نیازمند بازنگری است. هر چند ارائه برنامه عملیاتی دقیق در  

خصوص چگونگی هزینه شدن این اعتبارات توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در زیرساخت های گردشگری  

   م به توجه است.داخلی نیز لاز

 

 دولتی های  های شرکت های اجرایی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی از محل یک درصد از هزینه برنامه .  4

های دولتی به  شرکت های  های فرهنگی از محل یک درصد از هزینه فعالیت افزایی و ارتقای  هم های  برنامه وضعیت اعتبارات    ، 3در جدول  

( در  ۱2اساس این جدول، مجموع اعتبارات موضوع جدول ) بر ارائه شده است.    ۱۴۰۵و لایحه بودجه سال    ۱۴۰۴تفکیک قانون بودجه سال  

درصد    ۱۰/ 7۱، با  ۱۴۰۵میلیارد تومان( بوده که در لایحه بودجه سال    7۰۰)معادل    میلیون ریال   7.۰۰۰.۰۰۰،  ۱۴۰۴قانون بودجه سال  

به   ریال   7.7۵۰.۰۰۰افزایش،  تومان( رسیده است.    77۵معادل  )   میلیون  نشان  بررسی میلیارد  اعتبار  می ها  »اجرای  برنامه دهد، که  های 

  ۱۴۰۴نسبت به قانون بودجه سال    ۱۴۰۵توسعه و ترویج فرهنگ زیارت« در لایحه سال  »   و   « و داخلی   ۱های افزایش گردشگران ورودی برنامه 

« در لایحه بودجه سال  کشور   ی فرهنگ   راث ی و مرمت م   ا ی اح   ، حفاظت اند. همچنین اعتبار برنامه » داشته درصد افزایش    2۵و    ۵۰ترتیب  به 

 [. 2]   [ ۱]   میلیارد تومان( تعیین شده است   2۵۰)معادل    میلیون ریال   2.۵۰۰.۰۰۰، بدون تغییر، به میزان  ۱۴۰۵

 

  

 

های افزایش گردشگران ورودی« بوده که در لایحه  برنامه (، با عنوان »اجرای 12« از جدول ) 2، ردیف »1۴۰۴که در قانون بودجه سال  ؛لازم به ذکر است . 1
 « تغییر یافته است.  داخلیهای افزایش گردشگران ورودی و برنامه عنوان »اجرای به ، 1۴۰۵بودجه سال 



 

 

با موضوع صیانت از میراث فرهنگی و توسعه گردشگری و صنایع   1404( لایحه بودجه سال  12اعتبارات ذیل جدول ).  3  جدول

 [ 2] [1] )ارقام به میلیون ریال(  دستی

میراث  برنامه  ردیف  از  صیانت  اجرایی  توسعه های  فرهنگی، 

 گردشگری و صنایع دستی 

بودجه   ارتباط با برنامه هفتم پیشرفت  قانون 

1404 

بودجه   لایحه 

1405 

 درصد رشد 

 %۰ 2.۵۰۰.۰۰۰ 2.۵۰۰.۰۰۰ ( 83و  82مواد ) احیا و مرمت میراث فرهنگی کشور  ، حفاظت 1

 %  ۵۰ 3.۰۰۰.۰۰۰ 2.۰۰۰.۰۰۰ ( 83و  82مواد ) های افزایش گردشگران ورودی و داخلی اجرای برنامه 2

 %  2۵ ۱.2۵۰.۰۰۰ ۱.۰۰۰.۰۰۰ ( 83و  82مواد ) توسعه و ترویج فرهنگ زیارت   3

 %  -۵۰ ۱.۰۰۰.۰۰۰ ۱.۵۰۰.۰۰۰ ( 83و  82مواد ) درصدی اقتصاد صنایع دستی  8های تحقق رشد اجرای برنامه 4

 %  71/10 7.750.000 7.000.000 مجموع 

 

درصدی اقتصاد صنایع دستی« از    8های تحقق رشد  برنامهنکته حائز اهمیت این است که اعتبارات مورد نیاز برای ردیف »اجرای  

میلیارد تومان(    ۱۰۰)معادل    میلیون ریال   ۱.۰۰۰.۰۰۰به    ۱۴۰۴میلیارد تومان( در قانون بودجه سال    ۱۵۰)  میلیون ریال  ۱.۵۰۰.۰۰۰

ای مورد نیاز برای حوزه صنایع  بودجهتوجهی دولت در تعیین اعتبارات  کمدرصد کاهش داشته است. این موضوع بیانگر    ۵۰رسیده و  

درصد از اعتبارات مصوب برای موضوع مذکور دارای    6، تنها حدود  ۱۴۰۴ماهه ابتدایی سال  هشتدستی است. ضمن آنکه که در  

درصد در    9ای معاونت صنایع دستی وزارت مذکور، تنها  سرمایههای  داراییتخصی  بوده است. همچنین از مجموع اعتبارات تملک  

ی برنامه  [. این موضوع منجر به تضعیف اقتصاد صنایع دستی شده و با اهداف کم7ّ]  تخصی  یافته است   ۱۴۰۴ماهه ابتدایی سال  نه

 هزار نفری شاغلین آن همخوانی ندارد. ۵۰۰درصدی اقتصاد صنایع دستی و افزایش  8بر رشد مبنیهفتم 

های اصلی و فرعی مربوطه را مشخ   دستگاه،  ۱۴۰۴خشف این جدول در قانون بودجه  بر   ۱۴۰۵در لایحه    ۱2جدول  ؛  لازم به ذکر است

 نکرده و این موضوع از شفافیت این جدول کاسته است. 

 

 بندی جمع. 5

که با وجود رشد قابل    دهدینشان م  ۱۴۰۵بودجه سال    حهی در لا  ی دست  ع یو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راث یاعتبارات وزارت م  یبررس

سرجمع    ی درصد  8/۴موجب کاهش    ، یاهیسرما  یها ییاعتبارات تملک دارا  ریوزارتخانه، کاهش چشمگ  نیا  ی انهیتوجه اعتبارات هز

، به ۱۴۰۴درصد در قانون بودجه سال    ۴۵از کل اعتبارات وزارتخانه از    یانهیگر، اعتبارات هزیاعتبارات آن شده است. به عبارت د

  ی جار  یها نهیموضوع بدان معناست که بخش عمده منابع صرف هز  نیاست. ا  دهیرس  ۱۴۰۵بودجه سال    حهیدرصد، در لا   6۱حدود  

مجموع   یدرصد  ۱۰حدود    شیافزا  گری د  یاست. از سو  ود محد  یعمران  ی هاو طرح  هارساختیتوسعه ز  یلازم برا  تیو ظرف  شودیم

از محل    ی فرهنگ  یی اجرا  یهابودجه با موضوع برنامه  حه ی( لا۱2در جدول )  ی دست   ع یو صنا  یگردشگر  ، یفرهنگ  راث یاعتبارات وزارت م 

توجه نمود که    دیبا  بتهاست. ال  شرفتیتحقق اهداف برنامه هفتم پ   یدر راستا  یاقدام مناسب  یدولت   یها شرکت  یهانهیدرصد هز  ک ی

  ی بر رشد اقتصاد   یمبن  شرفتی لازم با اهداف برنامه هفتم پ  یجدول، هماهنگ   نیدر ا   یدست   عیاعتبارات حوزه صنا  یدرصد  ۵۰کاهش  

 حوزه را محقق کند.   ن یا نیشاغل ی هزار نفر ۵۰۰ شیو افزا یدست   عیدر حوزه صنا  یدرصد 8

 موارد دانست :   نیتوان شامل ا یرا م   حهیلا نی ا ی احتمال یفرهنگ  یها بیآس

  ی راهنیب  ی بهداشت  یهاسیشرکت در احداث سرو  نیو نقش ا  یو جهانگرد   یرانگردیبا توجه به کاهش اعتبارات شرکت توسعه ا •

 ی تجربه گردشگر  تیف ی ،کیراهنیخدمات ب  ت یف ی و ک  ی ونقل شخصبه حمل  یداخل   یگردشگر یدرصد از سفرها  7۰حدود    یو وابستگ

 .گرفتقرار خواهد   ری از جامعه تحت تاث یبخش مهم 



 

 

آن مثل   ی تی حاکم  فیتکال   تاکید برو با    حهیوزارتخانه در لا  نیا   هیسرما  ی ها  ییبا توجه به کاهش سهم اعتبارات تملک دارا •

)و عدم ارائه راهکارهای خشقانه برای جبران غیرنقدی حقوق مالکانه    م یدر حر  یریقرار گ  ایجبران حقوق مالکانه مردم بابت ثبت  

به حفاظت    ت نسب  ت یاحساس مسئول  م،یحرتعیین  ثبت و    ی برطرف نشدن مزاحمت ها  ل یخطر وجود دارد که جامعه به دل  ن یا  ، مردم(

 .ردیقرار گ  ریتحت تاث یشهروند ی ا فهی ا عنوان وظب ی فرهنگ  راثیاز م

احکام  نامه داخلی مجلس، و نیز ایجاد بستر لازم جهت نظارت بر اجرای قانون برنامه،  قانون آیین  ( ۱82)در اجرای ماده  لازم است   •

عدم اجرا به جهت    ای اجرا    ث یاز ح  ی« دست   ع یو صنا  ی گردشگر  ، یفرهنگ  راث یم »  با موضوع  برنامه هفتم فصل هفدهم قانون    یجزئ

 شوند. فیتکل  نییبودجه تع حه یدر لا ی مال نیتام

 

 و مآخذ  منابع
 .۱۴۰۴قانون بودجه سال [ ۱]

 . ۱۴۰۵لایحه بودجه سال [ 2]

 یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیوزارت م  یاعتبار  یهافیردعملکرد    یررسهای مجلس شورای اسشمی با عنوان »بپژوهشگزار  کارشناسی مرکز  [  3]

 . 7/7/۱۴۰۴مورخ  ،2۱۰7۱« به شماره مسلسل ۱۴۰3در قانون بودجه سال  ی دست عیو صنا

« به ۱۴۰3  یال  ۱39۰  یدر فصل بهار: بازه زمان  یداخل  یگردشگر  لیو تحل  شیپاهای مجلس با عنوان »پژوهشگزار  کارشناسی مرکز  [  ۴]

 . 7/۱۴۰۴/ 7مورخ  ،2۱۰۱۴شماره مسلسل 

های  ردیف:  (22)  کل کشور  ۱۴۰۴بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال  های مجلس شورای اسشمی با عنوان »پژوهشگزار  کارشناسی مرکز  [  ۵]

 .۱۴۰3/ ۱۱/۱۱مورخ  ،2۰۴۴۴« به شماره مسلسل اعتباری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

 . 8/۱۰/۱۴۰۴جلسه کارشناسی با وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مورخ [ 6]

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 پیامک گزیده سیاستی  

تومان( در قانون بودجه    ارد یلیم  7.947)معادل    ال یر  ونیلیم  79.477.500از    ی دست  عیو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیکاهش سرجمع اعتبارات وزارت م

 ی درصد  8/4کاهش    انگریب  زانیم  نیاست که ا  ۱405بودجه سال    حهیتومان( در لا  اردیلیم  7.566)معادل    الیر  ونیلیم  75.666.840به    ۱404سال  

 . باشدیم


