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 محمد جمور

 

 چکیده

سال و  در  به سقف کلی  مربوط  ارقام  در  مبالغ  های گذشته،  اشتغال  و  فرزندآوری  ازدواج،  تسهیلات تکلیفی  انفرادی 

می بودجه سنواتی لحاظ  بودجه سال  قوانین  مورد  ۱۴۰۵شد. لایحه  و در  مسکوت بوده  کاملاً  این موضوع  مورد  در   ،

کل  مبالغ یا سقف  و  علی  یانفرادی  است.  نکرده  مقرر  را  مبلغی  تکلیفی،  مرکزی  تسهیلات  بانک  اعلام رسمی  رغم 

بر   تسهیلات قرضمبنی  سال  تداوم پرداخت  در  و فرزندآوری  ازدواج  )  ۱۴۰۵الحسنه  مواد  به  استناد  و )۱۰با   )۶۸ )

و جوانی جمعیت الحسنه  افزایش سقف کلی این تسهیلات متناسب با توان قرضهمچنین اعلام  و   قانون حمایت از خانواده 

و نمایندگان ایجاد شده است که وضعیت آتی این تسهیلات چگونه خواهد بود.  شبکه بانکی، این نگرانی در بین   بر  مردم 

منوط به درج در قانون    یادشدهپرداخت تسهیلات   ، قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(  72( ماده )۳اساس تبصره )

در    تواند پرداخت اینگونه تسهیلات را متوقف نموده و در لایحه بودجه آن را حذف نماید. امابودجه است. بنابراین دولت می

این موضوع را نیز اعلام کرده بانک مرکزی تصمیم به ادامه پرداخت این تسهیلات را دارند و  لازم  اند،  صورتی که دولت و 

عملکرد شبکه بانکی در مورد تسهیلات ازدواج و   در قانون بودجه درج شده و مورد تصویب قرار گیرد.  این تسهیلاتاست  

همت برای مجموع    27۰شود اما در نظر گرفتن سقف کلی  مناسب ارزیابی می  ۱۴۰۴فرزندآروی در حدود مقرر قانون بودجه  

ن در  ای گردیده است.    ۱۴۰۴باعث ایجاد صف بیش از یک میلیون نفری متقاضیان تا پایان آذرماه    ، تسهیلات ازدواج و فرزند

همت بود که نهایتاً    ۴۰۰معادل    ۱۴۰۴حالی است که سقف پیشنهای مرکز پژوهشها برای تسهیلات ازدواج و فرزند در سال  

در مورد این    ۱۴۰۵سال  در نهایت لازم است ارقام قانون بودجه  مورد تصویب قرار نگرفته و باعث ایجاد صف طولانی گردید.  

نفری دریافتای مشخص شود که اولاً تا حد ممکن صف گونهتسهیلات، به تسهیلات ازدواج  بیش از یک میلیون  کنندگان 

را   فرزندآوری  میو  افزایش  سال نیز  تا پایان  تسهیابد،  که  توان  از  ثانیاً فراتر  و  نماید  بانکی لاتیکوتاه  دهی شبکه 

بینانهبر اساس برآورد  نباشد.  شبکه بانکی، دهی قرضتوان تسهیلات واقع  انفرادی   لغامب که  گردد هاد میپیشنالحسنه 

مبالغ   همانند  تغییر  بدون  فرزندآوری  و  ازدواج  سال  تسهیلات  بودجه  کلی  شود    لحاظ  ۱۴۰۴قانون  سقف  اما 

نظر به    در نظر گرفته شود.همت اشتغال(    ۱۰۰همت ازدواج و فرزند و    ۴۸۵)همت    ۵۸۵دهی شبکه بانکی معادل  تسهیلات

تبصره )علی  ل قانون یادشدهعدم تکافوی منابع شبکه بانکی برای اجرای کام  (  ۴)  تبصره  و  ۱۰ماده  (  ۱الخصوص در مورد 

متناسب با    آوریدر مورد رشد ارقام تسهیلات ازدواج و فرزندبه ترتیب    ت یجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما(  ۶۸) ماده

  .رسدتورم، اصلاح قانون یادشده به منظور تعیین محل منابع برای پوشش بار مالی آن، لازم به نظر می
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 خلاصه مدیریتی

 مسئله اصلی

اشتغال در قوانین بودجه  مبالغ  های گذشته، ارقام مربوط به سقف کلی و  بر اساس رویه سال انفرادی تسهیلات تکلیفی ازدواج، فرزندآوری و 

و یا  ۱۴۰۵شد. لایحه بودجه سال سنواتی لحاظ می مبالغ تسهیلات ازدواج و فرزندآوی  ، در مورد این موضوع کاملاً مسکوت بوده و در مورد 

رغم اعلام رسمی روابط عمومی بانک مرکزی مبنی بر تداوم پرداخت تسهیلات  سقف کلی تسهیلات تکلیفی، مبلغی را معین نکرده است. علی

و فرزندآوری در سال  قرض و جوانی جمعیت( ۶۸( و )۱۰با استناد به مواد )  ۱۴۰۵الحسنه ازدواج  و همچنین اعلام    قانون حمایت از خانواده 

قرض با توان  این تسهیلات متناسب  سقف کلی  است که افزایش  نمایندگان ایجاد شده  و  بین مردم  در  این نگرانی  الحسنه شبکه بانکی، 

 وضعیت آتی این تسهیلات چگونه خواهد بود.

  های قبل، بانکها و موسسات اعتباری در پرداخت تسهیلات ازدواج و فرزندآروی، عملکرد طبق گزارشهای بانک مرکزی، در سال جاری و سال

تاریخ  اند.  داشته  متناسب با ارقام مصوب قانونی  خوبی دریافت  ۱۴۰۴آذرماه   ۳۰این در حالی است که در  ، بیش از یک میلیون نفر در صف 

و فرزند قرار   و تسهیلات ازدواج  نارضایتی عمومی متقاضیان دریافت این تسهیلات گردیده    دارند  واضح است که این موضوع منجر به ایجاد 

مناسب شبکه بانکی  است.   نارضایتی آنان  ۱۴۰۴ماهه ابتدایی سال   ۹در  عملکرد  و  صف طویل متقاضیان  حاکی از آن به سادگی در کنار 

سقف کلی تسهیلات ا  است قانون بودجه سال که ارقام  و فرزند در  و برآورد   27۰)معادل    ۱۴۰۴زدواج  متقاضیان  همت( متناسب با تعداد 

این در حالی است که پیشنهاد مرکز پژوهشها برای ارقام سقف کلی تسهیلات ازدواج و فرزند   تقاضای تسهیلات در نظر گرفته نشده است.

و   ۳۰۰همت ) ۴۰۰معادل   ۱۴۰۴در قانون بودجه سال  در نهایت بدان توجهی نشد و باعث   ۱۰۰همت ازدواج  همت فرزندآوری( بود که 

 ید.ایجاد صف طویل بیش از یک میلیون نفری و نارضایتی ناشی از آن گرد 
 

 نقاط قوت وضعف طرح

) به نظر می  .1 تبصره  اساس  بر  ) ۳رسد  ماده  جمعیت (  27(  و جوانی  خانواده  حمایت از  است  قانون  تصمیم به ، لازم  و بانک مرکزی  که دولت  در صورتی 

و فرزند  ازدواج  تسهیلات تکلیفی  این موضوع   آوری پرداخت  دارند،  سال   را  بودجه  همانند رویه  در قانون  تصویب قرار    ۱۴۰۵های گذشته  مورد  شده و  درج 

است.  سنواتی  بودجه  قوانین  به درج آن در  این تسهیلات منوط  پرداخت  یادشده،  اساس تبصره  چرا که بر   گیرد. 

رسد  ترین معضل و مشکل ایجاد شده در تسهیلات ازدواج و فرزند، ایجاد صف بیش از یک میلیون نفری متقاضیان است که به نظر می مهم .2

 قرار گرفته و تا حد ممکن متناسب با توان شبکه بانکی این صف کاهش یابد. ۱۴۰۵لازم است این موضوع در اولویت قانونگذار برای سال 

سال الحسنه  قرضدهی  تسهیلاتتوان   .3 در بهترین حالت میهمت برآورد   ۵۸۵معادل   ، ۱۴۰۵شبکه بانکی در  است که  تواند صف شده 

دریافت تسهیلات را در پایان سال     به نصف کاهش دهد. ۱۴۰۵متقاضیان 

 

مرکز پژوهش  هاپیشنهادهای 

مورد    ۱۴۰۵لازم است ارقام قانون بودجه سال  اولاً تا حد ممکن صف بیش از یک میلیون گونه، بهتسهیلات تکلیفیدر  ای مشخص شود که 

توان تسهیلات سال نیز افزایش میام کنندگان تسهیلات ازدواج و فرزندآوری را که تا پایان  نفری دریافت دهی  یابد، کوتاه نماید و ثانیاً فراتر از 

توان تسهیلات لغ انفرادی اگردد که مب، پیشنهاد میهمت( ۵۸۵)معادل    الحسنه شبکه بانکیدهی قرضشبکه بانکی نباشد. بر اساس برآورد 
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تغییر همانند مبالغ   بدون  فرزندآوری  و  سقف کلی تسهیلات ۱۴۰۴قانون بودجه سال  تسهیلات ازدواج  اما  دهی شبکه بانکی  لحاظ شود 

و   ۴۸۵)همت  ۵۸۵معادل   فرزندآروی  و  شود همت اشتغال(    ۱۰۰همت ازدواج  نظر گرفته  متقاضیان   در  که به صورت خوشبینانه صف 

در پایان سال   و فرزند را  تکافوی منابع شبکه  .  هزار نفر( کاهش خواهد داد  ۵۰۰به نصف ) ۱۴۰۵تسهیلات ازدواج  همچنین نظر به عدم 

( قانون ۶۸( ماده )۴و تبصره ) ۱۰( ماده  ۱تبصره )الخصوص در مورد  علی  تیجمع  یجوان  و  خانواده  از  تیحما قانونبانکی برای اجرای کامل 

و جوان  تیحما و فرزند بیبه ترت  تیجمع  یاز خانواده  رشد ارقام تسهیلات ازدواج  مورد  اصلاح قانون یادشده به    آوریدر  متناسب با تورم، 

مالی آن، لازم به نظر می منابع برای پوشش بار  تعیین محل  متقاضیان تسهیلات  رسد. منظور  این شرایط، به صورت خوشبینانه صف  در 

در پایان سال  و فرزند   .هزار نفر( کاهش پیدا خواهد کرد  ۵۰۰به نصف ) ۱۴۰۵ازدواج 

 

 . مقدمه1

  بودجه  قانون  در ساله هر  اشتغال  و   یفرزندآور  ازدواج،   لاتیتسه  یاصل بخش  سه  بر مشتمل یبانک شبکه  الحسنهقرض  یفیتکل  لاتیتسه

  است  توانسته  ریاخ  یهاسال در  یفرزندآور و   ازدواج  لات یتسه   الخصوصیعل  الحسنهقرض  لاتیتسه رسدیم   نظر  به. دیگرد یم   فیتکل  نییتع

 دا یپ  ادامه  دیبا  و  شده یابیارز  مناسب  جهت  نیا   از  که شود   یفرزندآور و  یزندگ آغاز یهانهیهز  شیافزا   از  یبخش  جبران به  منجر  یحد تا

تا حد ممکن ک و  توان شبکه بانکی رده  مورد   ۱۴۰۵لایحه بودجه سال   درین در حالی است که  ا .  افزایش پیدا کندو  این  هیچ مطلبی در 

و جوانی جمعیتقانون »( 72( ماده )۳)بر اساس تبصره  تسهیلات بیان نشده است.   منوط به  یادشده  تسهیلات بانکی  ،  «حمایت از خانواده 

  یف ی تکل   لاتیبه پرداخت تسه  میتصم  یکه دولت و بانک مرکز  یصورت دراست   لازم  رسدبنابراین به نظر میاست.  تصویب در بودجه سنواتی  

و فرزند دارند،    آوریازدواج   در قانون بودجه درج گردد.ارقام کلی تسهیلات تکلیفی ازدواج، فرزندآوری و اشتغال را 

ابتدا   ادامه  سالدر  پرداخت تسهیلات تکلیفی  عملکرد تسهیلات تکلیفی در  بانکی در  شده است. بررسی عملکرد شبکه  های گذشته ارائه 

است اما عدم تکافوی منابع مندرج در   تکالیفرغم آنکه در نسبت با  ، علییادشده قانون منجر به ایجاد صف سقف کلی قانونی مناسب بوده 

و تخمین  منابع در دسترس شبکه بانکی  جزئی،  بیش از یک میلیون نفری تسهیلات ازدواج و فرزندآوری شده است. سپس به صورت  برآورد 

 ارائه شده است. ۱۴۰۵انفرادی و کلی تسهیلات تکلیفی به منظور درج در قانون بودجه  مبالغشده است. در نهایت پیشنهاد ناظر به   زده

 

 عملکرد تسهیلات تکلیفی.  2

و اشتغال ارائه شده است.   ۱در جدول  مورد تسهیلات تکلیفی ازدواج، فرزندآوری  مشخص است که ارقام سهمیه و عملکرد شبکه بانکی در 

اکثر سالها، میزان   است. در سال و درصد  در  بالا بوده  و فرزندآوری  وام ازدواج  ۱۴۰۳عملکرد تسهیلات ازدواج  ، به علت صف زیاد متقاضیان 

درصدی شبکه   ۱۰۰همت سپرده قانونی بانکها و موسسات اعتباری توسط بانک مرکزی آزاد شد که باعث عملکرد بیش از   ۵۰و فرزندآوری،  

است. و فرزندآروی   ۱۴۰۴در سال   بانکی شده  اساس سهمیه ابلاغی، مناسب  نیز عملکرد پرداختی تسهیلات ازدواج  )بر خلاف اشتغال( بر 

می توضیح داده  ادامه  در    های کلی مندرج در قانون برای تسهیلات تکلیفی است که، عدم تکافوی سقفترین مشکلود که مهمشاست اما 

 است. کنندگان تسهیلات ازدواج و فرزندآوری شدهگیری صف بیش از یک میلیون نفری دریافتباعث شکل
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 تومان( اردیلیو اشتغال )هزار م یازدواج، فرزندآور ی فیتکل لاتیو عملکرد تسه هیارقام سهم. 1جدول 

 سال
 درصد تحقق کل مجموع اشتغال فرزندآوری ازدواج

  عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه عملکرد سهمیه

1397 19 15 0 0 2 0.7 22 16 71٪ 

1398 29 27 0 0 5 2 34 29 85٪ 

1399 50 43 0 0 8 5 58 48 83٪ 

1400 80 80 0 0 30 6 110 86 78٪ 

1401 131 123 72 33 105 38 308 195 63٪ 

1402 144 157 46 46 100 66 290 270 93٪ 

1403 144 206 46 48 100 75 290 329 113٪ 

1404 

)عملکرد نه 

 ماهه(

200 165 53 36 100 7 353 208 59٪ 

 ٪80 1181 1465 200 450 163 217 816 797 مجموع

 .و گزارشات بانک مرکزی قوانین بودجه سنواتی مأخذ:

 

ترتیب،   ۳و    2در جداول   است. همانطور که مشاهده میانفرادی تسهیلات قرض  مبالغنیز به  ارائه شده  و فرزندآوری  شود، الحسنه ازدواج 

  ۱۰برای ازدواج افزایش نداشته و برای فرزندآروی نیز تنها   مبالغاین  ۱۴۰۴های قبل، در سال یادشده برای سال مبالغرغم رشد بالای علی

می داده  توضیح  ادامه  است. در  داشته  و  مبالغشود که عدم رشد درصد رشد  دریافت تسهیلات ازدواج  از تشکیل صف طویل  مانع  انفرادی 

 فرزندآوری نشده و معضل جدی در این زمینه وجود دارد.

 

 آنرشد  زانیتومان( و م ونیلی)م ی بودجه سنوات نیدر قوان ازدواج لاتیتسه یفرد مبالغ. 2جدول 
سال  

۱۴۰۰ 

 ۱۴۰۴سال  ۱۴۰۳سال  ۱۴۰2سال  ۱۴۰۱سال 

 )بدون تغییر( ۳۰۰ درصد( ۶۶) ۳۰۰ درصد( ۵۰) ۱۸۰ درصد( 7۱) ۱2۰ 7۰ عموم متقاضیان

 )بدون تغییر( ۳۵۰ درصد(  ۵۹)  ۳۵۰ درصد( ۴۶) 22۰ درصد( ۵۰) ۱۵۰ ۱۰۰ لسا 2۳های زیر و زوجه 2۵زوجهای زیر 
 .قوانین بودجه سنواتی مأخذ:

 

 رشد آن زانیتومان( و م ونیلی)م ی بودجه سنوات نیدر قوان یفرزندآور لاتیتسه یفرد مبالغ. 3جدول 

 
سال 

1400 
 1404سال  1403سال  1402سال  1401سال 

 درصد( ۱۰) ۴۴ درصد( ۳۳) ۴۰ درصد( ۵۰) ۳۰ درصد( ۱۰۰) 2۰ ۱۰ فرزند اول 

 درصد( ۱۰) ۸۸ درصد( ۳۳) ۸۰ درصد( ۵۰) ۶۰ درصد( ۱۰۰) ۴۰ 2۰ فرزند دوم

 درصد( ۱۰) ۱۳2 درصد( ۴۴) ۱2۰ درصد( ۵۰) ۹۰ درصد( ۱۰۰) ۶۰ ۳۰ سومفرزند 

 درصد( ۱۰) ۱۶۵ درصد( 2۵) ۱۵۰ درصد( ۵۰) ۱2۰ درصد( ۱۰۰) ۸۰ ۴۰ فرزند چهارم

 درصد( ۱۰) 22۰ درصد( ۳۳) 2۰۰ درصد( ۵۰) ۱۵۰ درصد(۱۰۰) ۱۰۰ ۵۰ فرزند پنجم و بیشتر
 .قوانین بودجه سنواتی مأخذ:
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نفر رسیده است.  ۴همانطور که از جدول   به بیش از یک میلیون  و فرزندآروی مجموعاً  متقاضیان تسهیلات ازدواج  است، صف  از مشخص 

این تسهیلات . این در حالی است که در پایان سال  است  ۱۴۰۴ماهه سال   ۹بیش از عملکرد   یتسهیلات پرداخت  ، نیازمندبین بردن صف 

دریافت این تسهیلات    ۹۰۰و    ۴۰۰ حدود   به ترتیب  ۱۴۰۳و    ۱۴۰2 داشت)ازدواج و فرزندآوری(  هزار نفر در صف  و قرار  دریافت  ه  روند صف 

است.تسهیلات نیز  و فرزند در سال  افزایشی بوده  پژوهشها برای سقف کلی تسهیلات ازدواج  است که پیشنهاد مرکز    ۱۴۰۴لازم به ذکر 

و فرزند تقریباً از بین میهمت بود  ۴۰۰معادل   این پیشنهاد که در صورت تصویب آن، صف تسهیلات ازدواج  رغم آنکه طبق علی رفت اما 

در توان شبکه بانکی بود   مورد تصویب قرار نگرفت و این موضوع باعث تشدید صف متقاضیان تسهیلات گردید.برآوردها 

 
 در مقایسه با افراد در صف مانده( 1404ماهه  9)تسهیلات ازدواج و فرزندآوری عملکرد . 4جدول 

 
تعداد )فقره( تسهیلات 

 پرداختی

مبلغ پرداختی 

 )همت(
 تعداد افراد در صف

مبلغ لازم برای پایان دادن صف 

 )همت(

 ۱7۶ ۵27۶7۰ ۱۶۵ ۴۹۴۵۶۹ ازدواج

 ۴۸ ۵۳۵۹۸2 ۳۶ ۳۹۶7۱۰ فرزندآوی

 22۴ ۱۰۶۳۶۵2 2۰۱ ۸۹۱27۹ جمع

 گزارشات بانک مرکزی و محاسبات پژوهش. مأخذ:

 

 1405شبکه بانکی برای سال تکلیفی دهی  . برآورد توان تسهیلات3

تا چه میزان ظرفیت پرداخت تسهیلات تکلیفی قرض بانکها و موسسات اعتباری  است برآورد   الحسنهبرای آنکه مشخص شود  لازم  دارند، 

منابع قرض میزان  از  منابع قرض ۵الحسنه شبکه بانکی صورت گیرد. در جدول  صحیحی  بانکی  محاسبات لازم برای برآورد  الحسنه شبکه 

 اند.انجام شده است. به منظور انجام محاسبات جدول، از نکات و فروض زیر استفاده شده است که به تفکیک بیان شده

آید. مجموع  دست میالحسنه جاری به  های قرضانداز و سپردهالحسنه پسهای قرضاز دو بخش سپردهالحسنه شبکه بانکی،  منابع قرض .1

تنها  انداز به طور کامل برآورد شده است اما طبق رویههای پساز محل سپرده ۱۴۰۵منابع سال   از رشد   ۴۰های قبلی بانک مرکزی  درصد 

مانده سپرده بانکهای ادغامی، قرضهای جاری  برآوردی  رشد کل مانده درصد   ۴۳الحسنه و تخصصی )معادل حدود پس از مستثنی کردن 

است.(  های جاریسپرده گرفته  محاسبه قرار  های رشد سپردهاز کل    ۱درصد  22باعث لحاظ حدود  یادشده،  تعدیل  دو  در نظر گرفتن   مورد 

 که رقمی حداقلی و محتاطانه است. شده استبرای تسهیلات تکلیفی جاری 

کلی  .2 اصلی تشکیلبه طور  منابع قرضدو جزء  از رشد مانده سپرده  ، اندازالحسنه پسدهنده  بازگشت  منابع حاصل  از  منابع حاصل  و  ها 

تسهیلات  های قبل در سالمعادل آن که الحسنه چون های قرض. بنابراین باید توجه کرد که مانده کل سپردهاستالحسنه  تسهیلات قرض

گیرد قرض مورد محاسبه قرار  و بازگشت تسهیلات باید حساب  و تنها دو جزء رشد مانده سپرده  الحسنه پرداخت شده است، نباید مجدد  ها 

برای سپرده  گردد. رویههای قرضاما  بازگشت تسهیلات طبق  از  منابع حاصل  محاسبه قرار  الحسنه جاری،  مورد  بانک مرکزی  های قبلی 

 نگرفته است.

بانکهای قرضالحسنه پسدر محاسبه منابع قرض .3 منابع  با ضریب الحسنه انداز،  به طوری که  محاسبه شده ۰.۳طبق رویه بانک مرکزی 

بانکها در این امر  . دلیل الحسنه آنها برای تسهیلات تکلیفی لحاظ شده استدهی قرضدرصد ظرفیت تسهیلات ۳۰تنها  است که این  آن 

 

1  . 0.4 ∗ 0.43 = 0.22 
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دریافت تسهیلات را به صاحبان سالحسنه پسهای قرضازای سپرده امتیاز  میدهپرانداز،  واگذار  کنند. بنابراین امکان پرداخت تسهیلات  ها 

 های امتیازی برای آنها وجود ندارد.تکلیفی از محل سپرده

بازگشت تسهیلات قرض .4 میزان  تقریبی الحسنه پسبرای برآورد  تسهیلات اعطایی تکلیفی   ۱۰نسبت بازگشت انداز، به طور  از  درصدی 

بازپرداخت  دهنده آن است که به طور متوسط، تسهیلات قرضدرصد نشان ۱۰عدد  های قبل، در نظر گرفته شده است.  سال الحسنه با دوره 

 .برای تسهیلات تکلیفی به واقعیت نزدیک باشدرسد شوند که به نظر میساله پرداخت می ۱۰

دسترس قرض .5 منابع در  محاسبه  بانکهای غیر قرضالحسنه پسبرای  اساس ارقام  سپردهالحسنه،  انداز  بانکها نیز بر  این  امتیازی  های 

بانک مرکزی کسر گردیده است که به ترتیب برای سال  همت است. ۱۰۰و  7۰، ۵۵معادل  ۱۴۰۵و  ۱۴۰۴، ۱۴۰۳های برآوردی 

مبلغ ذخیره قانونی سپرده .6 از ظرفیت تسهیلاتهای قرضمعادل  مابهالحسنه،  بانکها موظفند  ازای آن ذخیره دهی کم شده است چرا که 

 نزد بانک مرکزی نگهداری کنند.

 به صورت برآوردی لحاظ شده است.   ۱۴۰۵و ارقام سال   ۱۴۰۴به صورت رسمی منتشر شده است اما برخی ارقام سال    ۱۴۰۳سال  ارقام  .7

است، رشد این سپرده ۵۱معادل  ۱۴۰۳انداز در سال  های پسرغم آنکه رشد سپردهعلی .8   ۱۴۰۴سال ارقام برآوردی  ها برای درصد بوده 

  پذیر نباشد.امکان اندازپسهای رسد به صورت مداوم امکان رشد سپردهدرصد لحاظ شده است. چرا که به نظر می ۴۰معادل  ۱۴۰۵و 

بانک قرضهای پسرشد سپرده .9 دو  و رسالت برای سالانداز  مهر  انداز آنها در  های پسمعادل رشد سپرده۱۴۰۵و   ۱۴۰۴های الحسنه 

مزبور،   7۰با لحاظ تعدیل   کهدرصد لحاظ شده   27و   ۶۱به ترتیب معادل    ۱۴۰۳سال  استاز مجموع مانده سپردهدرصد    ها کسر گردیده 

 .درصد آن به عنوان منبع در نظر گرفته شده است( ۳۰)

درصد بوده است، به طور ساده    ۳۸معادل    ۱۴۰۳ها در سال  رغم آنکه رشد این سپرده، علی ۱۴۰۵و    ۱۴۰۴های جاری سال  در برآورد سپرده .10

 انجام گیرد. قابل تحقق رفته و محاسبات بر اساس سناریوی درصد لحاظ شده است تا آنکه تکلیف اضافی بر دوش شبکه بانکی قرار نگ  ۳۰معادل  

 

 )ارقام به هزار میلیارد تومان( واقع بینانهبه صورت برآورد منابع شبکه بانکی برای پرداخت تسهیلات تکلیفی . 5جدول 

 1405 1404 1403 انداز پس الحسنه قرض

 ۱۶۱۰ ۱۱۵۰ 7۶۰ در ابتدای سال الحسنه قرض سپرده مانده

 22۵۴ ۱۶۱۰ ۱۱۵۰ در پایان سال الحسنه قرض سپرده مانده

 ۶۴۴ ۴۶۰ ۳۹۰ الحسنه قرض یها سپرده مانده رشد از حاصل منابع

)در و رسالت  قرض الحسنه مهرمنابع حاصل از رشد مانده سپرده های درصد از    7۰کسر می شود  

 محاسبات بانک مرکزی(رویه درصد ظرفیت بانکهای قرض الحسنه طبق  ۳۰نظر گرفتن 
(2۳+۶۸) (۱۱۰+2۹) (۱7۵+۳۸) 

تسهیلات  ماندهدرصد  ۱۰)معادل  الحسنه قرض لاتیتسه یقبل  بازپرداخت نیتخم شود یم  اضافه
 (۱جدول  الحسنه قرض تکلیفی

۴۱ 7۰ ۱۰۰ 

طبق  شود برآورد حجم سپرده های امتیازی قرض الحسنه بانکهای غیر قرض الحسنهکسر می 
 برآوردهای بانک مرکزی

(۵۵) (7۰) (۱۰۰) 

 (۴۳) (۳2) (2۸) (درصد ۱۰ رهیذخ)نرخ  یقانون رهیذخ کسر

 388 289 257 پس از کسر ذخایر قانونی  پس انداز الحسنه قرض یهاسپرده از حاصل منابعخالص 

    یجار الحسنه قرض

 ۳۱۸7 2۴۵2 ۱7۶7 در ابتدای سال یجار الحسنه قرض سپرده مانده
 ۴۱۴۳ ۳۱۸7 2۴۵2 در پایان سال یجار الحسنه قرض سپرده مانده

 ۹۵۶ 7۳۵ ۶۸۵ جاری الحسنه قرض یها سپرده مانده رشد از حاصل منابع
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 1405 1404 1403 انداز پس الحسنه قرض

قرض الحسنه    ادغامی، تخصصی وبانکهای  جاری  کسر می شود منابع حاصل از رشد مانده سپرده های  
درصدی قرض الحسنه ها،   ۸درصدی مسکن،    ۹درصدی سپه،    ۱۱سهم  )بر اساس رویه بانک مرکزی  

درصدی سایر بانکهایی که بانک مرکزی مورد محاسبه قرار نمی  ۱۰و برآورد  درصدی کشاورزی  ۵

 (درصد ۴۳مجموعاً معادل -دهد

(2۹۴) (۳۱۶) (۴۱۱) 

به علت  درصد ۴۰ نسبت احتساب باجاری  الحسنه قرض یها سپرده مانده رشد از حاصل منابع

درصدی با احتساب  22)نسبت  بر اساس رویه بانک مرکزی جاری بودن و مصارف خود بانک

 استثنائات بند قبلی(

۱۵۶ ۱۶7 2۱۸ 

 (2۱) (۱۶) (۱۵) (درصد ۱۰ رهیذخ)نرخ  یقانون رهیذخ کسر

 197 151 141 خالص منابع حاصل از سپرده های جاری

 585 440 398 پس انداز و جاری منابع مجموع

 محاسبات پژوهش. مأخذ:
 

همت است.    ۵۸۵حدود   ۱۴۰۵الحسنه برای سال  دهی شبکه بانکی برای تسهیلات قرضدهد که ظرفیت تسهیلاتنشان می ۵نتایج جدول  

این رقم، سپردهلازم به توضیح است که   محاسبه  الحسنه جاری بر اساس رویههای قرضدر محاسبه و برآورد  مورد  های قبلی بانک مرکزی 

است. گرفته  برای  همچنین   قرار  سال   نیز ۱۴۰۴و ۱۴۰۳ دو سالنتایج برآورد  مربوط به دو  شده است. اعداد  به این   ۱۴۰۴و   ۱۴۰۳ارائه 

میدلیل محاسبه شده این ارقام،  مورد  پژوهشها در  سال گذشته مرکز  مقایسه آنها با گزارش  اعداد اند که  تواند تا حد خوبی دقت برآورد 

مقایسه با رقم   ۱۴۰۴همت برآوردی برای سال   ۴۴۰رقم را نیز نمایان کند. به طور خلاصه   ۱۴۰۵مربوط به سال  همتی برآوردی  ۴۵۰در 

دارد   .  در گزارش سال گذشته، نشان از سازگاری این دو عدد 

منابع ۶در جدول  نابع برای پرداخت  م ، سناریوهای مختلف پرداخت تسهیلات تکلیفی ارائه شده و برآورد کسری ۵جدول  ، با توجه به برآورد 

کنندگان تسهیلات را به  انفرادی، صف دریافت مبالغدهد که اگر سیاستگذار بخواهد بدون افزایش نتایج نشان میتسهیلات ارائه شده است.  

منابع شبکه بانکی، سناریوی دوم مبنی بر  به نظر میشود. همت کسری مواجه می ۱۶۶صفر برساند، با رقم تقریبی   رسد با توجه به برآورد 

متقاضیان بهترین گزینه ممکن باشد که می تواند نارضایتی ایجادشده ناشی  عدم افزایش مبالغ فردی تسهیلات ازدواج و فرزند و کاهش صف 

ایجاد صف طولانی را برطرف   بار اضافی بر دوش شبکه بانکی قرار ندهد.از   نموده و 

تا حد ممکن و عدم ایجاد نارضایتی از آن    و همچنین ضرورت کاهش صف متقاضیان  بنابراین با توجه به اهمیت پرداخت تسهلات ازدواج و فرزندآوری 

اما سقف کلی تسهیلات    لحاظ شده  ۱۴۰۴گردد مبالغ فردی تسهیلات ازدواج و فرزند بدون تغییر و معادل ارقام قانون بودجه سال  ، پیشنهاد میمحل

( ماده  ۱تبصره )البته لازم به ذکر است که بر اساس    در نظر گرفته شود. همت اشتغال(    ۱۰۰همت ازدواج و فرزند و    ۴۸۵همت )   ۵۸۵تکلیفی معادل  

متناسب با تورم، اصلاح    آوریدر مورد رشد ارقام تسهیلات ازدواج و فرزند  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت (  ۶۸( ماده )۴و تبصره )  ۱۰

 رسد.قانون یادشده به منظور تعیین محل منابع برای پوشش بار مالی آن، لازم به نظر می

  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1678266
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 )ارقام به هزار میلیارد تومان( 1405کسری با سناریوهای مختلف پرداخت تسهیلات تکلیفی در سال برآورد . 6جدول 

 )همت( بینی منابعپیش

 585 1405بینی شده در سال منابع پیش

 ختلفمدر سناریوهای بینی تکالیف پیش

 

 مبالغ)عدم افزایش  ۱حالت 

انفرادی و عدم افزایش بیشتر صف 

دو وام ازدواج و فرزندآوری، 

مجموعاً یک میلیون نفر، در پایان 
 (۱۴۰۵سال 

مبالغ )عدم افزایش  2حالت 

انفرادی و نصف کردن صف دو 

وام ازدواج و فرزند، مجموعاً 

هزار نفر، در پایان سال  ۵۰۰
۱۴۰۵) 

مبالغ )عدم افزایش  ۳حالت 

انفرادی و صفر کردن صف دو 

وام ازدواج و فرزند در پایان 

 (۱۴۰۵سال 

درصدی  2۰)افزایش    ۴حالت  

انفرادی و صفر کردن  مبالغ

صف دو وام ازدواج و فرزند در 

 (۱۴۰۵پایان سال 

 ازدواج

ر ثبت نام جدید در هزار نف ۸۰۰
هزار نفر صف تا  ۵27+۱۴۰۵سال 

هزار نفر  ۱۴۰+۱۴۰۴پایان آذرماه 

پایان سال برآورد افزایش صف تا 

هزار  ۱۴۶7مجموعاً معادل  ۱۴۰۴
هزار نفر صف باقی   ۵۰۰نفر منهای  

 ۳۳۳مانده با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان

ر ثبت نام جدید هزار نف ۸۰۰

هزار نفر  ۵27+۱۴۰۵در سال 
صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۱۴۰

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۴۶7مجموعاً معادل  ۱۴۰۴

هزار نفر  2۵۰هزار نفر منهای 

صف باقی مانده با متوسط وام 

 میلیون تومان ۳۳۳هر نفر 

ر ثبت نام جدید هزار نف ۸۰۰
هزار نفر   ۵27+۱۴۰۵در سال  

صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۱۴۰

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۴۶7مجموعاً معادل   ۱۴۰۴

هزار نفر با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان ۳۳۳

ر ثبت نام جدید هزار نف ۸۰۰
هزار نفر   ۵27+۱۴۰۵در سال  

صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۱۴۰

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۴۶7مجموعاً معادل   ۱۴۰۴

هزار نفر با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان ۴۰۰

322 405 488 587 

 فرزندآوری

در ر ثبت نام جدید هزار نف ۹۰۰
هزار نفر صف تا  ۵۳۵+۱۴۰۵سال 

هزار نفر  ۳72+۱۴۰۴پایان آذرماه 

برآورد افزایش صف تا پایان سال 

هزار  ۱۸۰7مجموعاً معادل  ۱۴۰۴
هزار نفر صف باقی   ۵۰۰نفر منهای  

 ۹۰مانده با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان

ر ثبت نام جدید هزار نف ۹۰۰
هزار نفر  ۵۳۵+۱۴۰۵در سال 

صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۳72

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۸۰7مجموعاً معادل  ۱۴۰۴

هزار نفر  2۵۰هزار نفر منهای 

صف باقی مانده با متوسط وام 

 میلیون تومان ۹۰هر نفر 

ر ثبت نام جدید هزار نف ۹۰۰
هزار نفر   ۵۳۵+۱۴۰۵در سال  

صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۳72

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۸۰7مجموعاً معادل   ۱۴۰۴

هزار نفر با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان ۹۰

ر ثبت نام جدید هزار نف ۹۰۰
هزار نفر   ۵۳۵+۱۴۰۵در سال  

صف تا پایان آذرماه 

هزار نفر برآورد  ۱۴۰۴+۳72

افزایش صف تا پایان سال 
 ۱۸۰7مجموعاً معادل   ۱۴۰۴

هزار نفر با متوسط وام هر نفر 

 میلیون تومان ۱۰۸

117 155 162 195 

 اشتغال
 ۱۴۰۴معادل قانون بودجه  ۱۴۰۴معادل قانون بودجه  ۱۴۰۴معادل قانون بودجه  ۱۴۰۴معادل قانون بودجه 

100 100 100 100 

مجموع 

 تکالیف
540 660 751 882 

کسری 

 منابع
0 75 166 297 

 محاسبات پژوهش. مأخذ:
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و جمع. 4  پیشنهادهابندی 

و کلی ارقام  همانطور که گفته شد،  سالانفرادی  اشتغال در  و  فرزندآوری  قوانین بودجه سنواتی  های گذشته در  تسهیلات تکلیفی ازدواج، 

رسد  به نظر میهای کارشناسی،  با توجه به بررسیای به این موضوع نشده است.  هیچ اشاره، ۱۴۰۵گردید. در لایحه بودجه سال لحاظ می

  پرداخت  به  میتصم  یمرکز بانک و   دولت  که  یصورت  دراست   لازم  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(  72( ماده )۳مطابق تبصره )

 درج گردد. ۱۴۰۵در قانون بودجه تکلیفی یادشده تسهیلات   موضوع  ، دارند  را   فرزند  و   ازدواج یفیتکل لاتیتسه

همت برای سقف کلی تسهیلات ازدواج و فرزند،   ۴۰۰رغم پیشنهاد مرکز پژوهشها مبنی بر در نظر گرفتن ، علی۱۴۰۴در قانون بودجه سال  

میلیونی تا  27۰  نهایتاً رقم بیش از یک  گرفت که خود باعث ایجاد صف  تصویب نهایی قرار  متقاضیان   ۱۴۰۴آذرماه    ۳۰همت مورد  برای 

تا پایان آذر  به صفر رساندن آنبا توجه به ایجاد صف طولانی برای تسهیلات ازدواج و فرزندآوری که برای تسهیلات ازدواج و فرزند گردید. 

نیاز است و  22۵رقمی بالغ بر   ، ۱۴۰۴ الحسنه، به نظر  همچنین ضرورت توجه به توان شبکه بانکی در پرداخت تسهیلات قرضهمت مورد 

، رقم سقف کلی این تسهیلات  ۱۴۰۴انفرادی تسهیلات و در نظر گرفتن آنها همانند ارقام قانون بودجه سال    لغمبارسد لازم است بدون تغییر  می

افزایش داد    مبالغدر غیراینصورت و با فرض افزایش  .  تا آنکه طبق برآوردهای کارشناسی بتوان صف متقاضیان را به حدود نصف کاهش داد   را 

منابع شبکه بانکی تکافوی پرداخت این    انفرادی تسهیلات ازدواج و فرزند توسط قانونگذار و یا تصمیم به صفر کردن صف دریافت تسهیلات، 

ماده ( ۱الخصوص در مورد تبصره )علی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیتاجرای کامل و لازم است به منظور   مبالغ را نخواهد داشت

و فرزند۶۸)  ماده(  ۴) تبصره و  ۱۰ رشد ارقام تسهیلات ازدواج  تعیین محل   آوری( در مورد  متناسب با تورم، اصلاح قانون یادشده به منظور 

انجام گیرد. همت برای سقف    585بر این اساس پیشنهاد کارشناسی مرکز پژوهشها در نظر گرفتن    منابع برای پوشش بار مالی آن، 

 همت اشتغال( بدون تغییر مبالغ انفرادی است. 100همت ازدواج و فرزندآروی و  485کلی تسهیلات تکلیفی )

 

 منابع و مآخذ 

 .۱۴۰۴قانون بودجه سال   ]۱[

 حمایت از خانواده و جوانی جمعیت. قانون  ]2[
 .2۰2۰۰( تسهیلات تکلیفی و اشتغال« به شماره مسلسل ۱۵(: تبصره )۱۳کل کشور ) ۱۴۰۴با عنوان »بررسی لایحه بودجه  هاپژوهشمرکز  گزارش   ]۳[

 

 :گزیده سیاستی/ مدیریتی

صف بیش از یککک میلیککونی متقاضککیان تسککهیلات ازدواج و فرزنککد و ضککرورت توجککه بککه تککوان به  توجه  با  
شککود، مبککالغ انفککرادی تسککهیلات ازدواج و فرزنککد هماننککد دهی شککبکه بککانکی پیشککنهاد میتسککهیلات

بودجککه سککال   ۴۸۵همککت ) ۵۸۵لحککاظ شککده و سککقف کلککی ایککن تسککهیلات معککادل ۱۴۰۴ارقام قککانون 

 همت اشتغال( در نظر گرفته شود. ۱۰۰همت ازدواج و فرزند و 
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