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 :(16)کل کشور 1405بررسی لایحه بودجه سال 

 های بدنی به محکومان معسر«»اختصاص منابع صندوق تأمین خسارت
 

 

 

 

 

 

 چکیده 

( ماده  لایحه بودجه ( قانون آیین182مطابق  بانامه داخلی مجلس،  استثنا  موارد  ید جز در 

و تفصیلی باشد و درج هیچ  صرفاً امکانمشتمل بر جداول کلان  آن  پذیر  گونه حکمی در 

سنواتی  بودجه  قوانین  نیاز  مورد  احکام  و  الزامات  تصویب قانون  امر،  این  دلیل  نیست. 

نیاز  مورد  احکام  کلیه  و  رسیده  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  اخیرا  که  است 

لایحه  بودجه جداول  در  مربوطه  و مصارف  منابع  و  شده  درج  این قانون  در  سنواتی  های 

احکام   به  باید مستند  نیز  جمله  بودجه  از  لایحه  قوانین  در  گیرد.  صورت  همین قانون 

که درخصوص  - 5جدول شماره   160169کل کشور، در ردیف شماره  1405بودجه سال 

صندوق   درآمدی  استخسارت  تأمینردیف  بدنی  هزینه  -  های  حکم  نظر یک  در  ای 

معسر است که دیه محکومان  گردیده  مکلف  مزبور  و به موجب آن صدوق  شده  و   گرفته 

و  شکلی  نظر  از  این حکم  نماید.  پرداخت  را  رانندگی  تصادفات  از  ناشی  محض  خطای 

چا با قانون آیینشلمحتوایی  است. از نظر شکلی، مغایرتی آشکار  ایراد  و محل  نامه  برانگیز 

واجد  مجلس  داخلی   نیز  ماهوی  نظر  از  و  نموده  مخدوش  را  بودجه  ساختار  و  داشته 

فراوان  ، ایرادات مغایرت  ابهامات  اساسیو  با قانون  متعدد  می  های  لذا درج  رسدبه نظر   .

ابهامات مربوطه   و  ایرادات  و باید با رفع  چنین حکمی نباید در لایحه بودجه صورت گیرد 

تعیین تکلیف شود. آن  دائمی کشور برای   در قوانین 
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 مقدمه .  1

شماره   بودجه سال  5در جدول  که تحت عنوان    1405لایحه  شماره کل کشور  »جدول 

ردیف    دارایی  واگذاری  و   ایسرمایه  های  دارایی  واگذاری  درآمدها،   - 5 شده،  مالی« ذکر 

طبقه شماره  است »درآمد  160169بندی  درآمدی  داشته    قانون   24  ماده  موضوع  مقرر 

  مکلف   بدنی  خسارت  تأمین  صندوق  - ثالث  شخص  به  شده  وارد   خسارات  اجباری  بیمه

  مبلغ   حداکثر  دادگستری  وزیر  معرفی  با  و   صندوق  نظارتهیئت    تصویب  از  پس  است

 خطای  و   معسر  محکومان دیه بابت  را   ردیف این  منابع  محل  از  ریال  هزار  یکصد  25،000

  پرداخت  المالبیت یا دولت  برعهده  موارد  و   معسر  زنان اولویت با  تصادفات از ناشی  محض

نیز مبلغ  این ردیف  شده در  در نظر گرفته  درآمد    85200000000000نماید.«  و میزان 

واقع    8520000000)یا    جاریریال   در  است.  شده  گرفته  درنظر  جدید(  ریال 

بودجه  تدوین لایحه  عین پیش  1405کنندگان  در  درآمدی،  ردیف  یک  بینی درآمد،  در 

نظر گرفته نیز در  و ناهمگون  هزینه  ساختار بودجه  درهم ریختن  موجب  امر  این  که  اند 

است.  گردیده   شدن جدول درآمدی 

که  شده بود  ذکر  احکامی  نیز  بودجه سالهای گذشته  قوانین  در  این موضوع  خصوص  در 

تفاوت افزایش  با  را  صندوق  تعهدات قانونی  به  شمول مصادیق،  دامنه  و  تعابیر  در  هایی 

شماره مسلسل   گزارش  این زمینه  در  و  بودند  پژوهشها  1403آذرماه    19469داده  مرکز 

آسیب و  بررسی  تشدید به  با  حکم  تکرار  به  توجه  با  و  است  پرداخته  موضوع  شناسی 

می نیز به بررسی آن پرداخته  این گزارش  در   شود.  ایرادات، 
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معسر .  2 به محکومان  صندوق  منابع  با موضوع اختصاص  بودجه  ردیف   بررسی 

 ردیف بودجه  بررسی شکلی .2-1

صدر   اساس  52اصل  طبق  با  حهیلا  ، یقانون  ترت  دیبودجه  اساس  قانون    باتیبر  در  مقرر 

ته  شود. هیتوسط دولت 

( اصلاحی  182ماده  آیین(  اسلامیقانون  شورای  مجلس  داخلی  مصوب    [1]  نامه 

است »دولت 12/06/1404 داشته    کل  سالانه  بودجه لایحه  واحده  ماده است  مکلف  مقرر 

 و   درآمدها  تفکیک  به  دولت  عمومی  منابع  سقف  حاوی  محور، برنامه  صورتبه  را   کشور

  ای سرمایه عملیاتی،   ترازهای  ازجمله  کمّی  اهداف  و   ییاجرا   هایبرنامه  و   بودجه  مصارف

  آن   ارقام  و  منابع  الزامات  جداول  تفکیک به تفصیلی و   کلان  جداول قالب  در  صرفاً مالی  و 

 و   خوانش  قابلیت  با  الکترونیکی  نسخه  همراهبه  آن،   ارقام  و   مصارف  الزامات  جداول  و 

  .نماید  تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس به  سال هر  ماهدی  اول تا  حداکثر  ایرایانه  ویرایش

جداول  . ... است  الزامی  بودجه  لایحه  همراه به  مصارف  و   منابع  برآورد   فروض  جدول  ارائه

و   رقم  ردیف،  موضوع،  قانونی،  استناد  باید حاوی  مجلس  مصوبه  و  اطلاعات  لایحه  سایر 

درج نمی   هیچ حکم یا توضیحی  ذیل یا حاشیه جداول  با بودجه باشد و در صدر،  مرتبط 

برنامه   قانون  حدود  در  بودجه،  اجرائی  تبیین سیاست های  که  مواردی  به جز در  شود، 

مصوب باشد.« بد سایر قوانین  و  درج حکم   ب، یترت نیپنجساله  مشروط  امکان  همچنان 

مسا همچنان  و  دارد  وجود  بودجه  تم  لیدر  غ  یا حکم بودجه  زییناظر بر  قابل   ریاز  آن، 

است. ع  طرح  چن  نیدر  درج  شرط  توض   نیحال،  و  در    نیا   یحاتیاحکام  اولا،  است که 

ثان  نیخلاف قوان یعنیبوده،    نیحدود قوان ا  ا، ینباشد؛  بودجه را   باشند.  یبودجه  قانونگذار 

( ماده  عموم 1در  مصوب    ی( قانون محاسبات  تعر1366کشور  است  فی،  ظاهرا   کرده  که 

ارقام باید  مشتمل بر  به قوان باشد  یصرفا   هستند.  نیقوان تیو با رعا  نیکه مستظهر 

( ماده  »الف«  بند  هفتم پ13طبق  برنامه  قانون  لا1/3/1403مصوب    شرفتی(  و   حهی، 

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
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نبا مجلس در خصوص بودجه سالانه کل کشور  احکام غ دیمصوبه  باشد   یا ربودجهیواجد 

ن اصلاح قوان دینبا  زیو  به   شود.  شرفتیپنجساله پ  یهابرنامه  ای یدائم  نیمنجر 

متعدد   یشورا  موارد  در  ها  یبرخ  ینگهبان  دل  یتبصره  به  را  ماه  لیبودجه   تیداشتن 

است  52با اصل    ریمغا  یا بودجه  ریغ  .اعلام کرده 

( آ(  181ماده  شورا   یداخل  نامهنییقانون  مینیز  ی  اسلام   یمجلس    »اصلاح   :دارد اشعار 

  برنامه   اصلاح  و   سالانه  بودجه  لایحه  بررسی حین  در  توسعه  برنامه  قانون  و   دائمی  قانون

دارد«    نیاز  حاضر  نمایندگان  رأی  دوسوم  به  لوایح و   هاطرح  دیگر  بررسی  زمان  در  توسعه

گردید. فعلی محدود  و قوانین  احکام  تغییر در   لذا 

  30/09/1404در تاریخ   [2] سنواتی  هایبودجه  قوانین  نیاز مورد   احکام و   قانون الزامات اخیراً

لوایح بودجه سنواتی، مطابق با احکام   ، به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید تا از این پس

 باشند. اصلاحی تنظیم شده و خالی از حکم مجزای قوانینمندرج در  

یک  درآمدی،  آن هم در یکی از جداول  تقدیمی به مجلس،  این، دولت در لایحه  با وجود 

که  حکم هزینه است  نموده  ذکر  را  تنها  ای  درنه  جمله  هیچ مستندی  از  قانون    قوانین 

نیاز مورد  احکام  و  سنواتی ندارد قوانین بودجه  الزامات  بلکههای  ادامه    ،  در  به شرحی که 

یک توان آن را بهنمی  ؛ لذا رسدبه نظر میخلاف قوانین جاری کشور    خواهد آمد،  صورت 

گنجاند مربوطه  جداول   .حکم در 

 

 بودجه  بررسی محتوایی ردیف  .2-2

توجه نمود: باید به چند مسئله چالش برانگیز  حکم   در تحلیل محتوای 

 ابهام در مفهوم محکومان معسر الف(

به پرداخت   دادگاه  است که به موجب حکم قطعی  اشخاصی  معنای  به  »محکومان«  واژه 

وجود   مشکلی  این حیث،  از  و  باشند  شده  محکوم  عضو(  دیه  نفس یا  دیه  از  )اعم  دیه 

با ارائه   اشخاص  است. اصولا معسر بودن  واژه »معسر«  و چالش اصلی،  ندارد. لیکن مشکل 
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می احراز  دادگاه  تایید قطعی  جانب آنها و  از  اعسار  باید حکم اعسار  دادخواست  لذا  شود. 

دانست.  معسر«  شده باشد تا بتوان شخص را »محکوم  صالح صادر  دادگاه  از طرف  شخص 

که  اما آنجا  این گزارش  از  موضوع  ردیف  در  حکم مندرج  مکلف    در  است صندوق  آمده 

بپردازد،  معسر  محکومان  بابت دیه  را  مبلغی  دادگستری«  وزیر  معرفی  ممکن   است »با 

این حکم،  موضوع  محکومان  اعسار  احراز  تفسیر شود که برای  افراد    است اینگونه  معرفی 

دادگستری نیست  از سوی وزیر  دادگاه  اعسار در  دادخواست  . کافی است و نیازی به تأیید 

ا  ایراد  و واجد  دادگستری  این امر بی تردید از نظر موازین حقوقی مخدوش  وزیر  ست. زیرا 

نمی و  است  اداری  مقام  قانوناًیک  چه،   تواند  باشد؛  محکومان  اعسار  تشخیص  مرجع 

استماع ادله طرفین دعوی   ترافعی در مرجع قضایی و  این امر مستلزم رسیدگی  تشخیص 

در قوانین   معسر  با مفهوم محکومان  معسر در حکم این ردیف  است. لذا مفهوم محکومان 

محل   این امر  و  متفاوت بوده  و  جاری کشور  این حکم، تامل  از  است. چنانچه هدف  ایراد 

تادیه مبلغ دیه باشد، باید محکومانی  بهره از تسهیلات دولتی برای  معسر  مندی محکومان 

شده باشد. آنان صادر  بر اعسار  دادگاه  معرفی شوند که حکم قطعی  امر  این   برای 

 ( قانون اساسی )تبعیض ناروا(3« اصل )9مغایرت با بند » ب(

در در ردیف  حکم مندرج  شماره  آدر  از  5جدول شماره    160169مدی  دسته  آن  ، صرفا 

به صندوق   دادگستری  توسط وزیر  معسر که  های بدنی معرفی  خسارت  تأمینمحکومان 

میان   ناروا  تبعیض  امر موجب  بود. این  دیه خواهند  از تسهیلات پرداخت  شوند، برخوردار 

معسر  از دولت یا بیتمحکومان  و است؛ زیرا چه بسا  المال و طلبکاران  محکومان  طلبکاران 

از   برخی  صرفا  و  نشوند  معرفی  صندوق  به  دادگستری  وزیر  توسط  که  باشند  معسری 

و   میان  طلبکاران  تبعیض  متضمن  ماده  این  حکم  لذا  شوند.  معرفی  معسر  محکومان 
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و   از  طلبکاران  باید بتواند  دارد  اعسار  است. هر شخصی که حکم قطعی  معسر  محکومان 

میان مشمولان   استفاده نماید و نباید با مقید نمودن آن به معرفی وزیر،  تسهیلات مربوطه 

اقدام  تبعیض برقرار   باید بر اساس اولویت های قانونی  و در صورت عدم کفایت منابع  کرد 

معرفی   نه به صرف  و  با بند وزیرتوسط  کرد  مغایر  ناروا،  تبعیض  ایجاد  دلیل  به  این امر   .

«9( اصل  اساسی( 3«   .به نظر می رسد  [3]قانون 

 های عمدی ابهام در شمول حکم نسبت به محکومیت (پ

دیه می به پرداخت  اشخاص  باشد. به محکومیت  داشته  عمدی یا غیر عمدی  منشأ  تواند 

دیگر،   جسمانی  بیان  تمامیت  علیه  عمدی  جرم  ارتکاب  دلیل  به  اشخاص  است  ممکن 

دیگر شبه   ، اشخاص  عمد،  غیر  آسیب  دلیل  به  اینکه  یا  و  شده  دیه  به پرداخت  محکوم 

الفاظ  باشند.  دیه زیاندیده گردیده  به پرداخت  محکوم  به دیگران،  عمد یا خطای محض 

این ابهام را پدید می که به سبب ارتکاب  و عبارات حکم فوق الذکر  که آیا محکومانی  آورد 

شده محکوم  دیه  زیرا  جرم عمدی به پرداخت  یا خیر.  این حکم هستند  نیز مشمول  اند 

است که » داشته  مقرر    از  ناشی  محض  خطای  و   معسر  محکومان  دیه  بابت...  این حکم 

 نماید«  پرداخت  المال بیت یا  دولت  عهده بر  موارد   و   معسر  زنان  اولویت با  تصادفات

با  تصادفات«  ناشی از  »خطای محض  و  معسر«  عبارت »محکومان  دو  اینکه  با توجه به 

شده ذکر  یکدیگر  در کنار  میحرف ربط »و«  ابهام ایجاد  این  که آیا دیه خطای اند،  شود 

دیه  یا اینکه  است و  معسر  از محکومان  و مستقلی  ناشی از تصادفات، مفهوم مجزا  محض 

این حکم شود. به  تا مشمول  باشد  تصادف  اثر  بر  خطای محض  باید ناشی از  محکومان 

بدانیم  استینافیه  را  واو  اگر  استیناف؟  است یا واو  عطف  واو  اینجا  در  آیا »و«  بیان دیگر، 

این حکم میکلی عمدی نیز شامل  ولو محکومیتهای  دیه  معسر  محکومان  امری    ؛ شونده 

این حکم و فاقد وجاهت است زیرا باعث تشو به ارتکاب جرایم که برخلاف اهداف  افراد  یق 

دیه عمدی می معسر  از محکومان  آن دسته  صرفا  عطف بدانیم،  واو  »و« را  اگر  اما  گردد. 

ردیف   این  حکم  باشد مشمول  تصادف  اثر  در  محض  خطای  نوع  از  آنها  محکومیت  که 

https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
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به پرداخت دیه. لذا این ابهام یکی از چالشمی ها و ایرادات  گردند نه سایر انواع محکومیت 

می این بند  در  بند    باشدمهم  نویسی موضوع  قانون  اصول  با  کلی    9و  نظام سیاستهای 

دارد   یمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یگذارقانون  .  مغایرت 

 

 های بدنی خسارت تأمیناحتمال ناترازی صندوق ( ت

)  مطابق  اثر حوادث    »قانون( 21ماده  ثالث در  شده به شخص  وارد  بیمه اجباری خسارات 

مصوب   وسایل رانندگی   بدنی  یهاخسارت  تأمین  صندوق 1،  [5]«20/2/1395ناشی از 

زیان  منظوربه بهحمایت از  که  مواردی  ثالث در  نامه،  مهیب  یانقضا  ایدلیل فقدان  دیدگان 

ب نامه  مهیب پوشش  یکسر  حادثه،   مسبب  هینقل  لهیوس  نشدن شناخته  مه، یبطلان قرارداد 

افزا   یناش  حکم  صدور  ای مهیب  شرکت تیفعال  پروانه لغو ای ق یتعل ای  هید  یالیر  مبلغ  شیاز 

ندارد  مهیب  یورشکستگ ای  توقف خسارت از سوی شرکت بیمه وجود  جبران  امکان  گر که 

تعهدات  یا خسارت   براساس .  استشده  تشکیل  گنجد، نمی بیمه  هایشرکتهایی که در 

  نامه بیمه  دارای  که  اشخاصی  ، 2قانون  این(  63)ماده  و   اجباری  بیمه  قانون  بر  حاکم  روح

  موارد  از یکی  وجود   صورت  در  و  شد  نخواهند  زندان  راهی  صورتی هیچ  در  باشند،   معتبر

  تأمین   صندوق  محل  از  بدنی  خسارت  هرگونه  قانون،   این(  21)  ماده  در  مذکور

  صندوق   برای  کافی  منابع  اینکه  به  توجه  با.  شود می  جبران  بدنی  هایخسارت

و بهبینیپیش است    کسری   با  القاعدهعلی  شود، می  واریز  آن  به  مبالغی  مستمرطور  شده 

موجب شود نمی  مواجه  بودجه رانندگی  حوادث  از  ناشی  بالای خسارات  تعداد  هرچند   .

 
وارد به  یبدن یهاخسارت ه،ینقل لیوسا از یناش حوادث دگانیدانیز از تیمنظور حما(ـ به21) . ماده1

 ه ینقل لهیوس نشدن شناخته مه،ینامه، بطلان قرارداد بمهیب یانقضا ایعلت فقدان اشخاص ثالث که به
 ت یفعال پروانه لغو ای قیتعل ای هید یالیر مبلغ شیاز افزا ینامه ناشمهیب پوشش یکسر حادثه، مسبب
 نباشد،  پرداخت قابل قانون، نی( ا22)گر موضوع ماده مهیب یورشکستگ ای توقف حکم صدور ای مهیب شرکت

 به  است قانون نیگر مطابق مقررات امهیب یکه خارج از تعهدات قانون یبدن یهاخسارت یطور کلبه ای
 « یبدنهای خسارت نیتأم »صندوق نام  به یمستقل صندوق توسط(، 1۷) ماده در مصرح موارد یاستثنا

 .شودیم جبران

گر باشد، جز در موارد مصرح مهیب تعهدات مشمول حادثه مسبب تیئولکه مس یدر صورت -(63)ه ماد. 2

 .ست یقابل اجرا ن یدرخصوص و یمال یهاتیمحکوم  یاجرا نحوه به مربوط مقررات قانون، نی( ا1۵در ماده )
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  بنابراین،.  گیرند  قرار  صندوق  هایکمک  دریافت  نوبت  در  بسیاری  افراد   که  استشده

  ایراد  دلیلبه  افراد   حبس  از  مانع  درمجموع،   قانون  این  در  شده  بینیپیش  سازوکارهای

از زمان لازم  شود می  رانندگی  حوادث  از  ناشی بدنی خسارت اساس،  شدن و بر این  الاجرا 

نباید کسی به قانون بیمه اجباری  علت جبران نشدن خسارتاین قانون  های بدنی موضوع 

به زندان    قانون   این  شدن  الاجرا لازم  تاریخ  از  پس  که  کسانی تمامی  درواقع، سر برد.  در 

 .برند  بهره  صندوق  کنونی  هایظرفیت  از  توانندمی  شوند،   حوادث  این  دچار

( ماده  نیز در  صندوق  منابع درآمدی  و مشخص  24از سوی دیگر،  احصا گردیده  ( قانون، 

باشد تا صندوق   منابع صندوق  با افزایش  باید همراه  به تعهدات صندوق  افزودن  است. لذا 

تعهدات  و با افزایش  منابع نگردد. بدیهی است که در غیر اینصورت  و کسری  دچار ناترازی 

مسئولیت خطر و  و  شده  ایجاد  صندوق  منابع  به  فشار  و  ناترازی  احتمال  صندوق،  های 

خواهد یافت افزایش  دیه زیاندیدگان  را    تاخیر یا عدم پرداخت  مورد  این  و چه بسا بتوان 

با اصول   مغایر  در نتیجه  و  به غیر  اضرار  و  صندوق  تحدید حقوق مالکانه  ،  20از مصادیق 

اساسی دانست  40و    47،  46،  22 حکم قانون  مطابق  و .  تعهدات  فوق،  ردیف  در  مندرج 

پرداخت   معسر و موارد  مسئولیتهای صندوق گسترش یافته و پرداخت دیه کلیه محکومان 

منبع در شده است؛ بدون آنکه  افزوده  قبلی  از بیت المال نیز به موارد  جدیدی آدیه  مدی 

شده باشد. نظر گرفته  در   برای صندوق 

این حکم  از  یبرخوردار  منظوربه  که  ییهاپرونده  حجمهمچنین   سمت صندوق  به  مفاد 

م  کرد   صندوقدر    یدگیرس  یندهایفرا   عمل،   در  شوند، یروانه  خواهند  کندتر    رایز  ؛ را 

  باشند داشته یمطالبات  صندوق  از  توانندیم   که  یاشخاص   دامنهشد  خواهد  اشاره    چنانچه

سال جاری  که  یصورت  در  و   کندیم   دا یپ  شیافزا    خود یهاخسارت  افتیدر  به  موفق   در 

و   امر،   نیا و    ابدییم   انتقال  یبعد  یهاسال  به  مطالبات  نیا   نشوند،  انباشته  مطالبات 

برا  را  ا   یمتراکم  به  دینمایم   جاد یصندوق  دولت  باکه  سال  دیناچار  ارقام    ندهیآ  یهادر 

برا  یتر  نیسنگ ا   یرا   .دینما  ینیب  شیمطالبات پ نیرفع 
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دادگستری و صندوق  ( ث پرداخت دیه خسارت  تأمینخلط وزارت  های بدنی در 

 برعهده بیت المال

در   است و  شده  المال تشکیل  بیت  صندوق  تحت عنوان  صندوقی  دادگستری،  وزارت  در 

مبلغ  7-1جدول شماره )  730000-24  نیز در ردیف شماره  1405لایحه بودجه سال   ،)

17000000000000  ( برای    1700000000ریال  جدید(  به ریال  خسارات  پرداخت 

است المال یا دولت  عهده بیت  خسارت آنها بر  جبران  که  برای  افرادی  درآمدی  منابع   ،

است. شده  گرفته  نظر  در  دادگستری  خدمات   وزارت  مدیریت  سامانه  در  نیز  اکنون  هم 

پرداخت دیه  است، دستگاه مسئول  و استخدامی کشور  اداری  دولت که متعلق به سازمان 

تعیین شده است. 12033186000 خدمت  از بیت المال تحت شناسه دادگستری  وزارت   ،

نسبت   ظاهرا  لذا  و  نیست  فعلی مشخص  ضوابط  و  مقررات  با قوانین،  فوق  ردیف  حکم 

با صندوق   دادگستری  وزارت  در  المال مستقر  بیت  صندوق  های خسارت  تأمینموضوع 

است-بدنی   غیردولتی  نهاد عمومی  یک  هم    -که  با آنها در  مرتبط  احکام  و  خلط شده 

است. ایراد  واجد  و  مبهم  این منظر نیز  است. این حکم از  شده   آمیخته 

 مغایرت های حکم با قوانین از جمله قانون برنامه هفتم ( ج

به ذی نفع نهایی:  با عنایت به بر پرداخت  مبنی  به شرح ذیل  متعدد   حکم قوانین 

واحده  2جزء    - ماده  الف  برخ  بند  بودجه کل    یقانون  ساختار  به اصلاح  مربوط  احکام 

 14001مصوب    کشور

نقانون   2ماده    - مورد  و احکام   1404ی مصوب  سنوات  یهابودجه  نیقوان  ازیالزامات 

 
احكام دولت مكلف است لايحه بودجه سنواتي را علاوه بر قوانین و احكام ذي ربط با رعايت  –الف  . » 1

استقرار كامل نظام پرداخت به ذي نفع  -2...  زير تهیه، تدوين و به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد:
 «نهائي و ممنوعیت هرگونه پرداخت به غیرذي نفع نهائي با رعايت ملاحظات نظامي و امنیتي
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هفتم پیشرفت  13بند )ب( ماده   1جزء    -  14031مصوب    قانون برنامه 

حکم  مفاد  این گزارش، اطلاق  دائمی  موضوع  قوانین  اصلاح  ماده    ، به دلیل  بند الف  مغایر 

هفتم  13 برنامه  ممنوع قانون  با است  و  و  است  رعایت نکرده  را  برنامه  قانون  لذا حدود  ؛ 

ماده   دارد قانون آیین 182مفاد  مغایرت  داخلی مجلس،  این مغایرت در لایحه، نامه  نقض   . 

اصل   اساسی به نظر می  52صدر   رسد.قانون 

شماره طبقه درآمدی  ردیف  در  ایراد    5جدول شماره    160169بندی  حکم مندرج  واجد 

آیین با قانون  مغایر  تصویب آن،  و  به  اصرار  صورت  حتی در  و  است  مجلس  داخلی  نامه 

ر منابع صندوق  أنیازمند  اختصاص  نمایندگان حاضر در جلسه خواهد بود. زیرا  ی دوسوم 

و دستگاهخسارت  تأمین مفاد  های بدنی به سایر مصارف  با  مغایر  اجباری ها  بیمه    قانون 

 ( 1395مصوب )  نقلیه وسایل  از ناشی  حوادث  اثر  در  ثالث  شخص به شده  وارد   خسارات

( ماده   باشد. ( آن می24به ویژه 

 

 به جهت توسعه مشمولان دریافت اعتبار   ( مغایرت حکم با فلسفه تشکیل صندوقچ

واژه    موجود، های  رویه بررسی حسب آنکه  جزء این  مفاد  خصوص  در  دیگر  نکته از  مقصود 

این جزء    «اتتصادف» غیرزمینی    ای  و   موتوری  غیر  نقلیهوسایل  از ناشی  تصادفات دیبادر 

باشد، ا   موتوریِ نقیله  وسایل  با یعنی  معمول  تصادفات  مقصود   اگر  که چرا  باشد  نیزمینی 

  راتصادفات    گونهنیا   صندوق تعهدات  اکنون  هم  را، یز  بود؛   خواهد  یراداتیا   واجد  زیحکم ن

به    شود یم   شامل مکلف  صندوق  نیست تا مجدداً  نیازی  و یا    پرداختو دیگر    ملزم شود 

 
ای( از محل منابع عمومی و سرمایههای ای و تملک داراییکلیه اعتبارات )اعم از اعتبارات هزینه -1. » 1

شوندگی اعتبار یابد. تضمین نقداختصاصی در قالب اعتبار الکترونیکی به دستگاه اجرائی تخصیص می
های دولت از محل حساب های ابلاغی انجام و تمام پرداختداری کل کشور در سقف تخصیصتوسط خزانه

 شود.نهائی واریز مینفع داری کل کشور در وجه ذیپشتیبان حسابهای اعتباری توسط خزانه
 ینهادها  ران،یا یاسلام یمسلح جمهور یروهاین ،رانیا یاتم یسازمان انرژ ،وزارت اطلاعات -تبصره
 یحکم مستثن  نیاز شمول ا ستند،ین هیقوه مجر رمجموعهیکه ز یو مؤسسات دولت یتیو امن ینظام

 «هستند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968436
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968436
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را    ازباشد   مبالغی  خود  منابع  مازاد  مواردی    برایمحل    دادگستری   وزارت  بهچنین 

  .نماید  پرداخت

تامل  دارد   وجود  «المالبرعهده دولت یا بیت  موارد » عبارتکه در   یو عموم   اطلاق محل   ،

خصوص    که  است  ذکرقابل.  است در  صندوق  از  پرداخت  دولت  اطلاق  برعهده   ای»موارد 

عام   المال«، تیب تعهدات ذات  یعبارت  از  م   یاست که خارج  و   استآن    یقانون  تیأمورو 

خواهد شد. نیبه ا   یارجاع  یهاپرونده  شیباز هم موجب افزا   [6] صندوق 

نگارش  ملاحظه  قابل  تغییر  به  توجه  با در  که  در   ای  شماره  آردیف    160169مدی 

های پیشین صورت پذیرفته  مقایسه با متن قوانین بودجه در طی سال  در  4جدول شماره  

 :کهتوان گفت  است می

از تاسیس   استافتهی گسترش یهیتوج  رقابلیغ  طرزبه  صندوق پرداخت  دامنه که با هدف 

همخوانی ندارد   .صندوق 
 

 پیشنهادی  حکمایراد در ادبیات تقنینی مورد استفاده در ( ح

پیشنهاد در لایحه بودجه عبارت »بابت دیه محکومین    ؛ چنانچه اشاره گردید در متن مورد 

و خطای محض ناشی از تصادفات است. ا   بکار  «معسر  ا   یراد یرفته  در  وارد    نخصوصیکه 

م  که    یبه نظر  است  آن  ناش  یخطا  عبارترسد    ی روشن  یمعنا  تصادفاتاز     یمحض 

مت  و   ندارد    شود  یم   مطرح  ییقضا  و   یقانون  هیرو   اساس  بر  و   است  مرسوم  و   اولدآنچه 

ناست  تصادفات  از  یناشعمد    ریغ  میجرا  مشخص  تدو   ستی. لذا  از    نیهدف  کنندگان 

است. بر هم چه بوده   و   شده  مطرح  راداتیا   ریسا  رفعاساس در صورت   نیعبارت مذکور 

ا   یبرا   یینها میتصم ایراد    برای رفع هرگونهشود    یم   شنهاد یجزء پ نیذکر   عبارتابهام و 

به ترت  اصلاح شود:    ریز بیمذکور 

 ....«تصادفات از یناش رعمدیغ  جرائم معسر محکومان  هید   اعتبارات  یکسر  نیبه منظور تأم »
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 اطلاق اولویت زنان با اصول متعدد قانون اساسی( مغایرت خ

اساسی، این  به تصریح  حال آنکه به تصریح قانون  دارند  اولویت قرار  در  حکم، زنان معسر 

از   پرداخت به متضرران  اصل    قاضی  تفسیر یا اشتباهاز حیث نوع پرداخت،   171)موضوع 

اساسی اصل  1قانون  تحت حمایت، سرپرست خانوار )موضوع  و از حیث افراد  دارد  ( اولویت 

اساسی  10 یادشده  2قانون  با اصول  زنان معسر،  اولویت  بنابراین تصریح بر  دارد.  اولویت   )

دارد. مغایرت  اساسی،   قانون 

 

 گیری نتیجه . 3

شماره   درآمدی  کل کشور    1405لایحه بودجه سال  5جدول شماره    160169در ردیف 

صندوق   مقام بیان درآمدهای  صندوق  خسارت  تأمیندر  های بدنی، حکمی مبنی بر الزام 

ناشی و خطای محض  معسر  به پرداخت دیه محکومان    زنان   اولویت با  تصادفات  از مزبور 

) بیت  یا  دولت  عهده  بر  موارد   و   معسر ماده  با توجه به مفاد  است.  شده  ( 182المال ذکر 

اسلامی، لایحه بودجه باید صرفا مشتمل بر جداول  قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای 

حکمی باشد و تفصیلی و خالی از هرگونه  تبیین سیاست های بجز   کلان  که  مواردی  در 

باشد مصوب  سایر قوانین  و  پنجساله  برنامه  قانون  حدود  در  بودجه،  احکام  اجرائی  ؛ زیرا 

در   با بودجه،  از جمله  مرتبط  احکامقوانین  و  الزامات    های بودجه  قوانین  نیاز  مورد   قانون 

نگارش  سن مزبور  قانون  به  مستند  باید  بودجه  لایحه  جداول  و  شده  تکلیف  تعیین  واتی 

اصل    شده باشد با صدر  با این  .  قانون اساسی منافات خواهد داشت 52و در غیر این صورت، 

حکم مندرج   درآمدی شماره  وجود،  ردیف  ، به جهت اصلاح 5جدول شماره   160169در 

 
 حكم  يا در تطبیق يا در حكم در موضوع قاضي در اثر تفسیر يا اشتباه يكصد و هفتاد و يكم: هر گاه اصل .1

 اسلامي  موازين تقصیر، مقصر طبق گردد، در صورت كسي متوجه يا معنوي ، ضرر ماديبر مورد خاص
 اعاده  از متهم شود، و در هر حال مي جبران دولت وسیله به خسارت صورت و در غیر اين است ضامن

 گردد. مي حیثیت

 ريزيهاي و برنامه و مقررات قوانین ، همهاست اسلامي  جامعه واحد بنیادي خانواده دهم: از آنجا كه اصل 2

بر  روابط خانوادگي  و استواري  آن از قداست ، پاسداريخانواده تشكیل كردن آسان مربوط بايد در جهت
 باشد. اسلامي و اخلاق حقوق پايه



 

 ____________________________________________________  
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نامه داخلی  مغایر با این حکم قانون آیین  متعدد قانون اساسی، قوانین جاری و مغایرت با اصول 

حکم هزینه  رسدبه نظر می دیگر آن، ذکر  ایراد  و جدول درو  است که آای در ردیف  مدی 

مخدوش   عمدهکندمیساختار بودجه را  ایرادات  نیز  محتوایی  منظر  از  ابهام.   در  ای نظیر 

مغایرت  محکومان مفهوم ابهام(ناروا   تبعیض)  اساسی  قانون(  3)  اصل «9» بند با  معسر،   در  ، 

  هایخسارت تأمین  صندوق ناترازی عمدی، احتمال  هایمحکومیت به نسبت حکم شمول

  برعهده دیه  پرداخت  در  بدنی  هایخسارت تأمین  صندوق  و   دادگستری  وزارت  خلط ، بدنی

 مغایرت با فلسفه تشکیل صندوق، مغایرت با قوانین از جمله قانون برنامه هفتم، المال بیت

است.   این حکم وارد  و محتوایی قابل پذیرش بر  لذا حکم فوق الذکر از نظر شکلی 

 نبوده و حذف آن از ردیف فوق مورد پیشنهاد است. 
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ای دلیل دربرداشتن حکم هزینه، به1405لایحه بودجه سال  5جدول شماره  160169ردیف شماره 

 .حذف آن مورد پیشنهاد استنامه داخلی مجلس بوده و مغایر با قانون آیین



 

 

 

 


