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 محمد برزگر خسروی

 

 مقدمه

  یجمهور   یقانون اساس 52ساله، به موجب اصل  دولت همهقوانین بودجه همواره مشتمل بر احکام و ارقام بوده است. 

برا   حةیلا  ران، یا   یاسلام  را  تصو  یدگیرس  یبودجة کشور  شورا   بیو  مجلس  بودجه  .کندیم  میتقد  یاسلام   یبه 

برا راه نیتریافتنیدست قوان  ایجامانده    یهاو طرح  حیلوا   بِیتصو  یحل  مفاد  از  م   نیبازمانده  شناخته  .  شد یکشور 

شده است. قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، قانون الحاق   لیتبد  یگذارقانون یةموضوع به رو   نیهاست ا سال

مالی  ۱موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) (، و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

  است.بوده ای درج حکم غیربودجهناصواب  ةیرو برای رفع عوارض ( 2دولت )

دارا  دق  فیتعر  یبودجه  مفهوم  هم  یقیو  بر  و  بودجه    نیاست  قانونگذار  )  را اساس،  ماده  محاسبات  ۱در  ( قانون 

مصوب    یعموم  تعر۱366کشور  است.  فی،  باید  کرده  که  آنچنان  این نظر حقوقی، بودجه  بر اساس  مقام و  این  در 

به  [2]باشد  است که مستظهر  ارقامی  مشتمل بر  هستند.  ، صرفا  با رعایت قوانین  و  قانونگذار  این  با قوانین  وجود، 

است.   را به رسمیت شناخته  لوایح بودجه  حکم در ضمن  درج  قانون،  با وضع  و  در قوانین  عملا و نیز  قیدی  شرط 

اینکه   تا  ضمن بودجه بیان نشده بود  درج حکم در  ماد قانونبرای  در  آ  (۱82)  هگذار  مجلس    یداخل  نامةنییقانون 

فقط احکام   ۱40۱  یاصلاح کرد  ماده    یمقرر  در  درج  لاقابل  اول  )بخش  اثر مستق  حهیواحده  است که    میبودجه( 

بودجه دارد    ایبر منابع    ،ی گذار هیاز جمله گسترش سرما - دولت یقانون  فیاز وظا یبخش  یمال  نیتأم  یبرا   ایمصارف 

ترو   تیحما ازدواج،  و  اشتغال  دولت    یاز بودجة عموم   ریغ  ییهااز محل  -  ازمندانیمسکن ن  نیتأم   ، یفرزندآور جیاز 

شده باشد.  در نظر گرفته 

چالش ا   یزیرمهم نظام بودجه یهااز  وجود رانیدر  تبصره  ،  و  تبد  یهااحکام  بودجه را  است که قانون  به  لیبودجه 

ا   ن«یاز قوان  یا »اصلاح پاره ای  ن«یقوان ریسا یهایکاست  کنندةمی»ترم  و  است  اصلاح بدون رعا  میترم   نیکرده    تی و 

تنق م   یحیاصول  ا   رد یگیصورت  تفاس  موجبامر   نیکه  ابهام و  اجرا   ریبروز  در نت ییو قضا ییمتشتّت  منجر به   جهیو 

 ۱404نامه داخلی مجلس در سال  قانون آیین  (۱82)با اصلاح ماده   [1]  د.وشمیو حقوق شهروندان    ییقضا  تینقض امن

 .این مساله مطرح شده است که آیا مفاد این ماده مانع از تصویب احکام در ضمن لایحه بودجه می شود یا خیر

جهت پاسخ به سوال   این گزارش  اصلاحی تحلیل مییدر  ماده  مفاد  ادامه  در   شود.ادشده، 
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 1404 اصلاحیمجلس    یداخل  نامهنییقانون آ (182)تحلیل مفاد ماده  

اصل    (الف اساس صدر  تهیه شود.   52بر  توسط دولت  در قانون  ترتیبات مقرر  باید بر اساس  اساسی، لایحه بودجه  ماده  قانون    (۱)طبق 

ن مورد  احکام  و  الزامات  دولت با۱404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان  ازیقانون  ا   دی،  بودجه  لا  نیقوان  یالزامات  بودجه   حهیرا در 

غ۱405 کند؛ در  اصل   نیا   ری، درج  نقض صدر  ته  ی)مبن  52صورت،  اساس ترت  حهیلا هیبر  است.یقانون  باتیبودجه بر  داده    ( رخ 

مجلس،   ( ب  داخلی  نامه  آیین  در  مندرج  احکام  های  بایسته  خصوص  آیین در  و آیین  نامه احکامی  با نحوه  موثقی  و  مستقیم  یا ارتباط  که  هستند  ای 

نحوه  قبیل  از  مجلس  صلاحیت  طرح إعمال  تصویب  اصل  ی  )موضوع  قانونی  و لوایح  صلاحیت  65ها  مجلس،  رئیسه  و هیئت  رئیس  انتخاب  ترتیب   ،)

اصل  کمیسیون  )موضوع  به مذاکرات  مربوط  امور  مجلس،  داخلی  تعداد،  66های  از قبیل  مجلس  داخلی  با سازماندهی  و موثقی  مستقیم  ارتباط  یا  و   )

کمیسیون  و ترکیب  اصل  انواع  در  مذکور  داخلی  به نحوه   66های  راجع  نه اینکه  باشند؛  اساسی  داشته  در قانون  مصرح  مراجع  سایر  صلاحیت  اعمال  ی 

بودجه مانند   لایحه  تقدیم  بر  حاکم  وزیران    ترتیبات  هیئت  ماده    [2]باشند. توسط  مفاد  ماهیت    ( ۱82) بنابراین  فاقد  اینکه  حیث  از  یادشده  قانون 

است محل  نامه آیین  اصل  ملاحظه  ای  صدر  موضوع  در قانون  حکمی  باید چنین  اصولا  و  می رسد  بیاید.   52به نظر  اساسی   قانون 

اصل   (پ اساسی  65طبق  با  حهیلا بی، تصوقانون  آ دیبودجه  باشد.  یداخل  نامهنییطبق  اساس ماده   مجلس  آیین( ۱82)بر  نامه  قانون 

اصلاحی   »۱404داخلی مجلس  حاوی سقف ،  برنامه محور،  به صورت  را  لایحه بودجه سالانه کل کشور  واحده  ماده  است  دولت مکلف 

و  ای  عملیاتی، سرمایه  از جمله ترازهای  کمّی  اهداف  و  و برنامه های اجرائی  بودجه  و مصارف  تفکیك درآمدها  منابع عمومی دولت به 

ارقام آنمالی   و  مصارف  الزامات  و جداول  آن  ارقام  و  منابع  الزامات  تفکیك جداول  و تفصیلی به  در قالب جداول کلان  به همراه صرفاً   ،

تقدیم نماید. ارائه   اسلامی  شورای  هر سال به مجلس  ماه  دی  اول  تا  حداکثر  ای  رایانه  ویرایش  و  با قابلیت خوانش  الکترونیکی  نسخه 

است. د  الزامی  به همراه لایحه بودجه  و مصارف  منابع  است که در قوانین مصوب  جدول فروض برآورد  ر جداول فقط عناوینی قابل طرح 

است و به بودجه های سنواتی احاله شده یا برش یك ساله از آن برنامه باشد.   ای که در حال اجرا  جداول  از جمله قانون برنامه پنجساله 

مجلس و مصوبه  با بودجه باشد و    لایحه  مرتبط  و سایر اطلاعات  رقم  ردیف،  قانونی، موضوع،  استناد  ذیل یا حاشیه باید حاوی  در صدر، 

در حدود قانون برنامه پنجساله  تبیین سیاست های اجرائی بودجه،  که  مواردی  جداول هیچ حکم یا توضیحی درج نمی شود، به جز در 

باشد مصوب  ناظر  .و سایر قوانین  مسایل  و همچنان  دارد  وجود  در بودجه  حکم  درج  مشروط  امکان  تمییز « بدین ترتیب، همچنان  بر 

است.حکم بودجه از غیر آن، قابل طرح  و توض  نیحال، شرط درج چن نیدر ع ای  بوده،    نیدر حدود قواناولا،  است که  نیا   یحاتیاحکام 

ای باشندنباشد  نیخلاف قوان یعنی ثانیا، بودجه   .؛ 

) (ت ماده  بند »الف«  خصوص بودجه سالانه کل   حهیلا  ، ۱/3/۱403مصوب    شرفتیهفتم پ( قانون برنامه  ۱3طبق  مجلس در  و مصوبه 

نبا احکام غ دیکشور  و ن  اییربودجهواجد  قوان  دینبا  زیباشد  به اصلاح   شود.  شرفتیپنجساله پ  یهابرنامه ای  یدائم  نیمنجر 

متعدد   یشورا  موارد  در  ها یبرخ  ینگهبان  به دل یتبصره  ماه  لیبودجه را  است   52با اصل    ریمغا  یا بودجه  ریغ  تیداشتن  اعلام کرده 

م  نمونه  ز  توانیکه به عنوان  موارد   :کرد اشاره    ریبه 

نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال    28/۱2/۱363مورخ   3۱5۱نظر شماره   .۱  کل کشور،    ۱364شورای 

نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال   ۱0/۱۱/۱377مورخ   4۱95/2۱/77نظر شماره   .2  ،  ۱378شورای 

شماره  8بند   .3 اول(  نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال   24/۱2/۱388مورخ    37732/30/88نظر )مرحله     ۱389شورای 

شماره   .4 الحاق  یشورا   23/۱2/۱40۱مورخ    36۱58/۱02نظر  بند  خصوص  در  الحاقی    7تبصره    5  ینگهبان  بند    ۱0تبصره    8و 

  ۱402بودجه سال    حهیلا

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15357256131558449957
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15357256131558449957
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و هزینههای غیر بودجهتبصره آثار درآمدی  دارای  ممکن است به طور غیرمستقیم  باشندای  موجب تغ نیا  و  ای   ی آنها نم  تیماه  رییامر 

این آثار مالی احکام غ  ، شود چراکه  آنها است. درج  لا  یا   ربودجهیموخر بر فلسفه وجودی  خلاف اصول    حهیدر  قانون    65و   52بودجه، 

نو یاساس قانون  اصول  و به علاوه بر خلاف  انسجام قوان یسیاست   گردد.  یم  یدر نظام حقوق ینظم یاست و موجب ب  نیو 

بودجه سال  (ث از لایحه  مثال  یك  این مساله،  تبیین  می  ۱405برای  ارائه  رد شود.  به شرح ذیل  جدول شماره    ۱60۱69شماره    فیدر 

رد   5 است که  یا نهیحکم هز  كی  ، است  یبدن یهاخسارت  نیتأم صندوق    یدرآمد  فیکه درخصوص  شده  به موجب آن صدوق    درج 

و خطا  هیاست د   شدهمکلف   معسر  ناش یمحکومان  پرداخت    یاز تصادفات رانندگ یمحض  ا کندرا  از نظر شکل نی.    یی،و محتوا  یحکم 

ا  حکم یادشده،  است. از    راد یمحل  مفاد  مغا یجار  نیاصلاح قوانآنجا که  اساس  ریو  قانون  متعدد  اصول  لا دینبااست،    یبا  بودجه   حهیدر 

مبنی بر پرداخت به ذی نفع نهایی:  .درج شود  به شرح ذیل  متعدد   با عنایت به حکم قوانین 

واحده    «الف»بند   2جزء    - برخماده  به اصلاح ساختار بودجه کل کشور یقانون  مربوط   ۱400۱مصوب    احکام 

نقانون   (2)ماده    - مورد  احکام  و   ۱404ی مصوب  سنوات  یهابودجه  نیقوان  ازیالزامات 

برنامه هفتم پیشرفت مصوب   (۱3)ماده   «ب»بند   ۱جزء    -  ۱4032قانون 

حکم   مفاد  شدهاطلاق  یاد  ردیف  در  بند  مندرج  مغایر  دائمی،  قوانین  اصلاح  دلیل  به  ممنوع    (۱3)ماده    «الف»،  و  هفتم  برنامه  قانون 

ماده   مفاد  با  و  است  رعایت نکرده  برنامه را  قانون  آیین  (۱82)است؛ لذا حدود  در  قانون  این مغایرت  دارد.  مغایرت  داخلی مجلس،  نامه 

اصل   نقض صدر  اساسی به نظر می 52لایحه،   رسد.قانون 
 

 گیري نتیجه

باشد: داشته  باید شرایط زیر وجود  حکم در لایحه بودجه  برای درج  مزبور،   با توجه به قوانین 

ای باشد. .1  حکم، بودجه 

بودجهحکم از جنس » .2  « باشد.تبیین سیاست های اجرائی 

باشدحکم، » .3 پنجساله و سایر قوانین مصوب  قانون برنامه   «.در حدود 
  

 خذ آو م بعامن

بامتبرزگر خسروی،    [۱] و  در نظام قانون یپاکنژاد  احکام بودجه  تنق ی»اخلال  )بررس  ینیشیپ حیکشور:  بودجة   یمورد  یبه مثابة راهکار 

دانش حقوق عمومی، دوره  ۱402تا  ۱399  یهاسال فصلنامه  زمستان  46، شماره  ۱3(«،   .۱66-۱33، صص  ۱403، 

خسروی،  [  2] ماهیت آیینبرزگر  با  احکام  تشخیص  دوره  »معیارهای  حقوق عمومی،  دانش  فصلنامه  مجلس«،  داخلی  شماره 5نامه   ،

صص  ۱395، بهار ۱3  ،67-87. 

 

 

 گزیده سیاسی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(

یا   ماهیت بودجه ای و  بودجه باید آن حکم دارای  بودجه  برای درج حکم در  تبیین سیاست های اجرائی 

 .در حدود قوانین باشدو نیز باید  باشد
 

 

ه نمايد:  دولت مكلف است لايحه بودجه سنواتي را علاوه بر قوانين و احكام ذي ربط با رعايت احكام زير تهيه، تدوين و به مجلس شوراي اسلامي ارائ –الف  . »1
 يتي«استقرار كامل نظام پرداخت به ذي نفع نهائي و ممنوعيت هرگونه پرداخت به غيرذي نفع نهائي با رعايت ملاحظات نظامي و امن -2
ای( از محل منابع عمومی و اختصاصی در قالب اعتبار الکترونيکی به دستگاه اجرائی های سرمایهای و تملک داراییکليه اعتبارات )اعم از اعتبارات هزینه -1. »2

های دولت از محل حساب پشتيبان های ابلاغی انجام و تمام پرداختداری کل کشور در سقف تخصيصشوندگی اعتبار توسط خزانهیابد. تضمين نقدتخصيص می
 شود.نهائی واریز مینفع داری کل کشور در وجه ذیحسابهای اعتباری توسط خزانه

قوه وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی ایران، نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، نهادهای نظامی و امنيتی و مؤسسات دولتی که زیرمجموعه  -تبصره
 مجریه نيستند، از شمول این حکم مستثنی هستند.«


