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 چکیده 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی)برگزاری جلسات  ( قانون آیین1طرح »اصلاح ماده )

ثبت   به شماره  اعلام وصول شده است.    339در شرایط خاص(«  دوازدهم  بر  در دوره 

)  اساس )1تبصره  ماده  توسط  1(  اضطراری  شرایط  تشکیل جلسات رسمی در  ( محل 

جلسات رسمی در آن محل منوط به  شود و ادامه تشکیل  رسانی میاطلاع  رئیسههیئت

تصویب اکثریت نمایندگان حاضر در آن جلسه است. در طرح پیشنهادی ضمن تغییر  

این جلسات   برگزاری  امکان  به دوسوم حاضران،  از اکثریت مطلق    صورت بهاین نصاب 

امکانات توسط   آوردن  فراهم  با  نیز پیشنهاد    رئیسههیئتغیرحضوری)مجازی(  مجلس 

شود با این  توجه به اهمیت موضوع، تصویب کلیات این طرح پیشنهاد میشده است. با  

جلسات   بستر  »امنیت  طرح«،  »عنوان  ازجمله  اصلاحاتی  نیازمند  آن  جزئیات  حال 

اضطراری« است. پیشنهاد شده است که    صورتبهمجازی« و »نصاب استمرار جلسات  

 غییر باقی بماند.  نصاب استمرار تشکیل جلسات رسمی در شرایط اضطراری، بدون ت

  

doi:%2010.22034/report.mrc.2025.1404.33.9.21171
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 خلاصه مدیریتي 

   ي مسئله اصل

ثبت   به شماره  دوازدهم مجلس شورای اسلامی جهت    339طرح پیشنهادی  در دوره 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ارائه شده است.  ( قانون آیین1( ماده )1اصلاح تبصره )

  رئیسه هیئتدر تبصره فعلی، مکان جلسات رسمی مجلس در شرایط اضطراری توسط  

ین استمرار برگزاری جلسات در این مکان  رسد. همچنتعیین و به اطلاع نمایندگان می

به   نمایندگان حاضر در جلسه رسمی است. طرح حاضر  به تصویب اکثریت  نیز منوط 

دنبال تسهیل برگزاری این جلسات در شرایط اضطراری نظیر جنگ و تهدید نظامی بوده  

 و پیشنهادهایی در این خصوص ارائه کرده است. 
 

   نقاط قوت و ضعف طرح 

 قوت:نقاط   •

 غیرحضوری )مجازی(   صورت به بینی امکان برگزاری جلسات رسمی در شرایط اضطراری  پیش 

 نقاط ضعف:  •

 عدم دقت در عنوان طرح با توجه به مفاد آن  .1

 عدم وجود ضابطه برای تأیید امنیت بستر جلسات مجازی  .2

 افزایش نصاب آرا برای استمرار تشکیل جلسات رسمی در شرایط اضطراری  .3

 

 هامرکز پژوهش يشنهادهایپ

»طرح   .1 یابد:  تغییر  صورت  این  به  طرح  ) اصلاح  عنوان  )(  1تبصره  قانون  1ماده   )

 « یاسلام  یمجلس شورا ی داخل نامهنییآ
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گیری برای ادامه تشکیل جلسات در بستر یا محل تعیین شده در شرایط  نصاب رأی .2

 اضطراری بدون تغییر باقی بماند.

 نامه است.شرایط اضطراری نیازمند طی تشریفات آیینغیرعلنی بودن جلسات در  .3

کمیسیون .4 جلسات  برگزاری  زمانی  ضرورت  بازه  در  شده  معین  امن  بستر  در  ها 

 مجازی در شرایط اضطراری  صورتبهبرگزاری جلسات صحن 

 شود: نامه داخلي پیشنهاد مي بنابراین متن ذیل با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین 

م1تبصره »»  »( آ1اده  قانون  ز  ي داخل  نامهنیی(  تبصره    ریبه شرح  دو  و  اصلاح 

 شود:مي ماده الحاق  نی« به ا4« و » 3تبصره » عنوانبه

مجلس است، اگر    رئیسههیئتآن بر عهده    صتشخی  که  اضطرار  مواقع  در  –  1  تبصره

  ، رئیسههیئتماده ممکن نشود، از طرف    نیموضوع ا  یهادر محل  ی جلسات رسم  ل یتشک

 .  رسدیم  ندگانیکه به اطلاع نما  شودیم  نییتع يبستر امن مجاز ای یگریمحل د

حاضر    ندگان ینما  تیاکثر  یبا رأ  مجازي  صورتبهیا    در این محلجلسات    ل یتشک  ادامه

 است. ی در جلسه رسم

که جلسات مجلس  اضطرار  طی در شرا  -3  تبصره مجازي تشکیل    صورتبهي 

جلسات  شودمي  رییس    هاون یسیکم  برگزاري  یا  رییسه  هیات  تشخیص  با 

  شود. لیتشک ي معین شدهبستر امن مجاز کمیسیون، مي تواند در همان

بستر  رئیسههیئت  -4  تبصره است  موظف  برا  امن  مجلس    ل یتشک  يلازم 

 . دیرا فراهم نما ياضطرار طیدر شرا هاونیسیجلسات صحن و کم
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 . مقدمه 1

، نحوه تشکیل  []  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین1( ماده )1در تبصره )

های موضوع این ماده، بیان  جلسات رسمی در شرایط اضطراری در مکانی غیر از محل

تعیین شده و به    رئیسههیئتشده است. بر این اساس در شرایط اضطراری محلی توسط  

می نمایندگان  اکثریت  اطلاع  رأی  با  نیز  محل  آن  در  جلسات  تشکیل  ادامه  رسد. 

رسم جلسه  در  حاضر  بر  نمایندگان  نیز  مجلس  رسمی  جلسات  بود.  خواهد  ممکن  ی، 

اصل   اساسی   65اساس  مجلس    []  قانون  نمایندگان  مجموع  دوسوم  حضور  نیازمند 

شورای اسلامی است. با توجه به دشواری تشکیل جلسات حضوری در شرایط اضطراری،  

ایط اضطراری تقدیم مجلس  طرحی برای تسهیل برگزاری جلسات رسمی مجلس در شر

 باشد: شده که به شرح ذیل می

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به  ( قانون آیین1( ماده )1تبصره )  –»ماده واحده  

 شود: شرح زیر اصلاح می

مجلس است، اگر    رئیسههیئتدر مواقع اضطرار که تشخیص آن بر عهده    –  1تبصره  

،  رئیسههیئتهای موضوع این ماده ممکن نشود، از طرف  تشکیل جلسات رسمی در محل

شود که  غیرحضوری)مجازی( برگزار می  صورتبهشود و یا جلسه  محل دیگری تعیین می

 رسد. به اطلاع نمایندگان می

نمایندگان ح دو سوم  اکثریت  رأی  با  نیز  این شرایط  با  تشکیل جلسات  در  ادامه  اضر 

 جلسه رسمی است.

مجلس موظف است بستر لازم برای تشکیل جلسات اضطراری با این شرایط    سه یرئئتیه

  را فراهم نماید.« 
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 . پیشینه 2

 سوابق مطالعاتي در مرکز . 2-1
 

 پژوهشيتحلیل پیشینه  . جدول 

عنوان   ردیف 

 گزارش 

شماره  سال انتشار

 مسلسل 

نام 

 دفتر/سازمان/نهاد 

 توضیحات 

- - - - - - 

 

 سوابق تقنیني به همراه آسیب شناسي. 2-2

 تحلیل پیشینه تقنیني  . جدول 

 مرجع تصویب نام سند )قانون(  ردیف 
تاریخ  

 تصویب

شماره 

 ماده 

نکات برجسته / نقاط ضعف  

 و قوت / پیامدهاي اجرا

1 
نامه داخلی  آیینقانون 

 مجلس شورای اسلامی 

مجلس شورای  

 اسلامی 
1362 

 1تبصره 

 1ماده 

تعیین مکان جلسات در شرایط  

اضطراری صرفاً با نظر  

 مجلس  رئیسههیئت

2 
نامه داخلی  قانون آیین

 مجلس شورای اسلامی 

مجلس شورای  

 اسلامی 
1391 

 1تبصره 

 1ماده 

استمرار برگزاری جلسات  

اری با  مجلس در شرایط اضطر 

 رأی اکثریت نمایندگان حاضر 

 

 نظر کارشناسي . اظهار3

 نکات زیر نسبت به این طرح قابل بیان است: 

علاوه بر اهمیت تشکیل جلسات رسمی مجلس در شرایط اضطراری، تعیین محل   .1

مجازی برگزار    صورت بهدر مواقعی که جلسات مجلس    ژهیوبهها نیز  تشکیل کمیسیون
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 نیازمند تعیین تکلیف است. شودیم

2. ( ماده  اصلاح  آیین1عنوان طرح،  آن صرفاً  (  مفاد  است در حالی که  داخلی  نامه 

نماید. همچنین با توجه به مفاد تبصره فعلی و تبصره  ماده را اصلاح می( این  1تبصره )

نظر   به  دقیق  طرح، چندان  عنوان  در  »شرایط خاص«  عبارت  از  استفاده  پیشنهادی، 

 رسد چرا که مفاد این طرح ناظر بر »شرایط اضطراری« تهیه شده است. نمی

در شرایط اضطراری  افزایش نصاب آرا برای استمرار جلسات در محل تعیین شده    .3

بود.   خواهد  جلسات  این  برگزاری  دشواری  این    کهیدرحال باعث  در  جلسات  برگزاری 

 بوده و نیاز به سهولت بیشتری است. دوچندانشرایط حائز اهمیت 

بر  نکته حائز اهمیت دیگر، تفاوت جلسات غیرعلنی و جلسات غیرحضوری است.   .4

، جلسات مجلس شورای اسلامی اصولاً باید علنی باشد و  1قانون اساسی   69اصل    اساس

غیرعلنی شدن آن تحت شرایطی و بنا به درخواست رئیس جمهور یا یکی از وزرا یا ده  

(  102نفر از نمایندگان مجلس خواهد بود و تشریفات تشکیل و ادامه آن نیز در ماده )

بینی شده است. بنابراین تلازمی  پیش  2نامه داخلی مجلس شورای اسلامی قانون آیین

 
و روزنامه    و ی راد   ق ی باشد و گزارش كامل آن از طر   ی علن   د ی با   ی اسلام   ی مذاكرات مجلس شورا   -   69اصل    . 1

كند، به   جاب ی كشور ا  ت ی امن  ت ی كه رعا  ی در صورت   ، ی اضطرار   ط ی اطلاع عموم منتشر شود. در شرا  ی برا  ی رسم 
. مصوبات جلسه  شود ی م  ل ی تشك  ی رعلن ی جلسه غ  ندگان، ی ده نفر از نما  ا ی از وزرا  ی ك ی  ا ی جمهور  س ی رئ  ی تقاضا 
برسد.    ندگان ی سه چهارم مجموع نما   ب ی نگهبان به تصو   ی معتبر است كه با حضور شورا   ی در صورت   ی رعلن ی غ 

 اطلاع عموم منتشر گردد.   ی برا   ی اضطرار   ط ی پس از بر طرف شدن شرا   د ی جلسات با   ن ی گزارش و مصوبات ا 
  كىی  ا ی  جمهورس یكند، به تقاضاى كتبى رئ   جابی كشور ا  ت یامن   تی در صورت اضطرار كه رعا  -102ماده    .2

را    شی تقاضاكنندگان ادله خو  صورت،نیاشود. درمى   لیتشك   رعلنىیجلسه غ   ندگان، یده نفر از نما   ایاز وزرا  
جلسه رسمى    رعلنىیلزوم برگزارى غ  جه ی كشور و در نت   تی اضطرار و اقتضاى امن  طیمبنى بر وجود شرا

عنوان مخالف  نفر به    كی متناوبا  در دو نوبت، ارائه و سپس    ا یو    ا  یمتوال   قه،یمجلس، حداكثر تا مدت پانزده دق 
  رعلنى یغ   در جلسه   دگىی دوسوم حاضران، كار رس  بی كند، در صورت تصوصحبت مى   قه یحداكثر تا پانزده دق 

 جلسه به حالت علنى بازگشته و به روال عادى عمل خواهد كرد.  صورت،ن یرایدرغ  ابد،یادامه مى
چهارم  سه   بی تصودر صورتى معتبر است كه با حضور شوراى نگهبان به   رعلنىیمصوبات جلسه غ   -1  تبصره

 برسد.   ندگانیمجموع نما
براى اطلاع    رعلنىی اضطرارى براى انتشار مذاكرات و مصوبات جلسات غ  طیرفع شرا  صی تشخ  -2  تبصره

ماده، در    نیو مذاكره به نحو مقرر در هم  ندگانی حداقل ده نفر از نما شنهادی عموم با مجلس است كه با پ
 گردد. در مجلس عملى مى  نیحاضر تی اكثر بیو تصو   رعلنىیجلسه غ 
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برگزاری علنی   بر  و اصل  ندارد  غیرعلنی وجود  و  میان جلسات غیرحضوری )مجازی( 

جلسات مجلس شورای اسلامی است. لذا در صورت نیاز به برگزاری جلسه غیرعلنی در  

 ( این قانون رعایت گردد.102شرایط اضطراری باید مفاد ماده )

کیل جلسات اضطراری با این شرایط« ذیل تبصره پیشنهادی  استفاده از عبارت »تش  .5

را به ذهن متبادر نماید. بنابراین    العادهفوقواجد ابهام بوده و ممکن است معنای جلسات  

 بهتر است عبارت »تشکیل جلسات در شرایط اضطراری« جایگزین آن شود.  

 

 گیريبندي و نتیجه. جمع4

تأیید کلیات طرح حاضر، اصلاحات ذیل در جزئیات  با توجه به توضیحات یاد شده، ضمن  

 گردد: پیشنهاد می

 امن بودن بستر غیرحضوری )مجازی( جلسات با تأیید شورای عالی امنیت ملی باشد. .1

»طرح   .2 یابد:  تغییر  صورت  این  به  طرح  )اصلاح  عنوان  )(  1تبصره  قانون  1ماده   )

 « یاسلام  یمجلس شورا ی داخل نامهنییآ

گیری برای ادامه تشکیل جلسات در بستر یا محل تعیین شده در شرایط  رأینصاب   .3

 اضطراری بدون تغییر باقی بماند.

 نامه است.غیرعلنی بودن جلسات در شرایط اضطراری نیازمند طی تشریفات آیین .4

ها در بستر امن معین شده در بازه زمانی برگزاری  ضرورت برگزاری جلسات کمیسیون .5

 مجازی در شرایط اضطراری  رتصوبهجلسات صحن 

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ___________________________________ 
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 هاي پیشنهادي مقایسه تبصره فعلي با متن . جدول 

 متن پیشنهادي اصلاحي  339طرح ثبت  متن فعلي

 .... -1ماده 

که    -   1تبصره   اضطرار  مواقع  در 

عهده   بر  آن    رئیسه هیئتتشخیص 

جلسات   تشکیل  اگر  است  مجلس 

محل در  این  رسمی  موضوع  های 

طرف   از  نشود،  ممکن  ماده 

تعیین  رئیسههیئت دیگری  محل   ،

نمایندگان  می اطلاع  به  و  شود 

در  می جلسات  تشکیل  ادامه  رسد. 

اکثریت   رأی  با  نیز  محل  این 

رسمی   جلسه  در  حاضر  نمایندگان 

 است. 

 ...-1ماده 

  که   اضطرار   مواقع   در  –   1تبصره  

عهده    صتشخی بر    رئیسه هیئتآن 

تشک اگر  است،  جلسات    لیمجلس 

ماده   نی موضوع ا یهادر محل یرسم

طرف   از  نشود،    ، رئیسههیئتممکن 

د   ا یو    شودیم  نییتع  یگریمحل 

ي  رحضوریغ  صورتبهجلسه  

مي)مجاز برگزار  به    که  شودي( 

 . رسدیم ندگانیاطلاع نما

ا   لیتشک  ادامه  با    ط ی شرا  ن یجلسات 

رأ  زین  سوم    تیاکثر  ی با  دو 

  ی در جلسه رسم  حاضر  ندگانینما

 است. 

مجلس موظف است    رئیسههیئت

برا جلسات    لیتشک  يبستر لازم 

ا  ياضطرار فراهم    طیشرا  نیبا  را 

 دینما

« )1تبصره  ماده  قانون 1«   )

ز  يداخل  نامهنییآ شرح    ریبه 

تبصره   عنوانبهاصلاح و دو تبصره  

«3« و  ا4«  به  الحاق    ن ی«  ماده 

 شود:مي

  که   اضطرار  مواقع  در  –  1  تبصره

عهده    صتشخی بر    رئیسه هیئتآن 

تشک اگر  است،  جلسات    لیمجلس 

ماده    نی موضوع ا  یهادر محل  یرسم

طرف   از  نشود،    ، رئیسههیئتممکن 

د مجاز  ای  یگری محل  امن    ي بستر 

  ندگان یکه به اطلاع نما  شودیم  نییتع

 .  رسدیم

محل جلسات    ل ی تشک   ادامه  این  یا    در 

رأ   مجازي   صورت به    ت ی اکثر   ی با 

 است.   ی حاضر در جلسه رسم   ندگان ی نما 

شرا   - 3  تبصره  که  اضطرار   ط ی در  ي 

مجلس   مجازي    صورت به جلسات 

مي  جلسات   شود تشکیل    برگزاري 

هیات    نیز   ها ون ی س ی کم  تشخیص  با 

رییسه یا رییس کمیسیون، مي تواند  

  ي معین شده بستر امن مجاز در همان  

   شود.   ل ی تشک 

مجلس موظف    رئیسه هیئت   - 4  تبصره 

بستر  برا   امن   است    ل ی تشک   ي لازم 

کم  و  صحن  در    ها ون ی س ی جلسات 

 .  د ی را فراهم نما   ي اضطرار   ط ی شرا 



 

 _________________________________________________  
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 منابع و مآخذ

 .  1403  ، ی اسلام   ی مجلس شورا   ن ی تهران: معاونت قوان   ، ی اسلام   ی مجلس شورا   ی داخل   نامه ن یی قانون آ  [  1] 

 ح یتنق  ن،ی(, تهران: معاونت تدورانیا  یاسلام  یجمهور   ی)مشتمل بر قانون اساسیمجموعه اساس [  2]

 . 1391,  یجمهور   استیر  یو مقررات معاونت حقوق  نیو انتشار قوان

 
 



 

 

 
 

 

  ط ی جلسات در شرا  ی)برگزار   یاسلام  ایمجلس شور   یداخل  نامهن یی( قانون آ1»اصلاح ماده )طرح  تصویب کلیات  
به   خاص(« برای بستر    ایجاد ضابطه  با توجه  امنیت  جلسات مجازی مجلس در شرایط اضطراری  جهت تضمین 

 گردد.پیشنهاد می


