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 چکیده 

بهداشت    ، یست ی زطیمح  ی جد  یها چالشمازندران و گلستان( از    لان،یکشور )گ  ی پسماند در سه استان شمال   تیریمد

و  ی  اه یپوشش گ  یخاص، تراکم بالا  م یاقل  دلیلبهمناطق    نی. ارودیم  شمار بهکشور  در    ی و اقتصاد  ی اجتماع  عمومی،

که سهم    دهد یمنشان    هایبررسمواجه هستند.    دپسمان  د ی از تول  ی ادیز  ار ی گردشگران، با حجم بس  ی جذب بالا  ن یهمچن

کشور  به کل جمعیت  آنها    ت ینسبت جمع  از  به کل پسماند عادی تولیدی در کشور،   ها استان  نیدر اپسماند تولیدی  

درنهایت  ی تفکیک در مبدأ و پردازش در مقصد و  کاف  یها رساختیها، نبود زدر سواحل و جنگل  ی است. رهاساز  بیشتر

  ش یهمچون افزا ییامدهای و پ هوا شده منابع آب، خاک و  در هاآلایندهافزایش غلظت  موجب هاپسماند یاصولغیردفن 

ی و همچنین تضرر اقتصادی مدیریت  اجتماع  هایتنشالعلاج، ایجاد  صعب  ا ی واگیر یها یماری شاخص خطر ابتلا به ب

  ی هااز پروژه  یاریدو دهه گذشته، بس  ی اعتبارات قابل توجه ط  صیوجود تخص  با  داشته است.  یرا در پ   اجرایی پسماندها 

 یبرداربه بهره رابهیش یهاخانههیسوز، مراکز پردازش و تصف زباله  ی هاروگاهیاحداث نمدیریت پسماندها نظیر مرتبط با 

پسماند در    تیریوضع موجود مدکه    دهدینشان م  پژوهش حاضر  هاافتهی.  اندنداشته  ی مطلوب  ییکارا  ای  دهیکامل نرس

  ی نظارت و اجرا  ن،یتقن  ی هاموجود در حوزه  یهانقصان، خلل و چالش  جهیگلستان و مازندران، نت  لان،یگ  یهااستان

استفاده از ظرفیت نظارتی مجلس شورای    نظیر   یی شنهادهایپ  ، . در این راستاسه استان است  ن یپسماند در ا  تیریمد

از    استفاده،  یقانونگذار  ی ارتقا   ،یپسماند در سه استان شمال  تیریمد  متولی درخصوصهای دستگاهاسلامی بر عملکرد 

در  ت پسماند  یریمد  ییو اجرا   یتی موجود ساختار حاکمت  یت وضعیتقوو    پسماند  تیری مدموجود    تقنینی  یهاتیظرف 

 ارائه شده است. یسه استان شمال 

 

 خلاصه مدیریتی 

   مسئله شرح/  بیان

و گلستان(  استان مازندران  اقلیمی خاص،    دلیلبههای شمالی کشور )گیلان،  و  شرایط  زندگی  الگوی مصرف  سبک 

با معضل    ساکنان  بسته به شرایط زمانی  رو هستند.  روبه  تولیدی   بالای پسماند   تناژ و حضور گسترده گردشگران، 

شود که سهمی بیش از نسبت  در این سه استان تولید می   ی تن پسماند عاد  ۶500تا    5۶00  بینروزانه  پایش،  

https://www.google.com/search?q=+10.22034%2Freport.mrc.2025.1404.33.8.21128&client=firefox-b-d&sca_esv=497cb87f152d986c&ei=VTkLac28CMOshbIPuqqtoQU&ved=0ahUKEwiNu82c-NqQAxVDVkEAHTpVK1QQ4dUDCBE&uact=5&oq=+10.22034%2Freport.mrc.2025.1404.33.8.21128&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiKSAxMC4yMjAzNC9yZXBvcnQubXJjLjIwMjUuMTQwNC4zMy44LjIxMTI4MgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHMgQQABhHSPtQUO4lWJxJcAB4A5ABAJgBAKABAKoBALgBA8gBAPgBAfgBApgCAqACCqgCAJgDAIgGAZAGCJIHATKgBwCyBwC4BwDCBwUwLjEuMcgHBg&sclient=gws-wiz-serp
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در مبدأ و پردازش    ک یتفک  یکاف یها رساختیز، نبود هاجنگلدر سواحل و  ی رهاساز جمعیتی آنها در کشور است.

و   مقصد  افزا  یاصولغیردفن    تینهادردر  موجب  و ندهیآلاغلظت    شیپسماندها  شده  هوا  و  خاک  آب،  منابع  در  ها 

  ن یو همچن  ی اجتماع  یها تنش  جاد ی العلاج، اصعب  ای  ریواگ   یهایماریبشاخص خطر ابتلا به    شیهمچون افزا  یی امدهایپ

 داشته است.   یپسماندها را در پ   ییاجرا ت یریمد یتضرر اقتصاد 

 

  کلیدیهای یافته  /نظرات نقطه

میها  بررسی نظیر    دهدنشان  دلایلی  زندگ  ی،می اقل  طیشراکه  رسوم    ،یسبک  و  مهمآداب  همه  و  از  ورود    لیستر 

های مازندران و گیلان سبب شده است تا سرانه تولید پسماند  استانویژه  هبه این منطقه ب  گردشگران از سراسر کشور

شاهد این مدعا  بیش از میانگین کشوری باشد.  ویژه در مقاطع مشخصی از سال(ه)ب های گیلان و مازندران استاندر 

منظر  از    است.  1404های گیلان و مازندران در نوروز سال  استاندرصدی میزان تولید پسماند در    55افزایش  

رطوبت  دلیلبهکه  شودی م دیسه استان تول نیروزانه در ا ی تن پسماند آل  4500تا  4000 بینپسماند،  بیترک

مقا  .شودی ممحسوب    ی زیستمحیطمعضل    نیترمهمنامطبوع،    یو بو  رابهیش  دیبالا، تول   ن یانگیبا م  سهیدر 

و    استبالاتر    یتوجه  طور قابلبه  ران یا  سه استان شمالی همانند سایر شهرهای کشور  در  یسهم پسماند آل   ،یجهان

و سازمان   زیست محیطسازمان حفاظت  های دریافتی از  گزارش  .سازدیم   تردهیچی پآن را    ت یریموضوع مد  نیهم

سه استان   ن یپسماند از مبدأ در ا  ک ینرخ تفک  دهد کهمی نشان    وزارت کشورهای  دهیاریها و  شهرداری

در  5/3تنها   است؛  در کشورها  7  یکشور  نیانگیم  کهی حالدرصد  و  و    افتهیتوسعه  یدرصد  آلمان  مانند 

و    1/34  ترتیب به  کا یآمر است.  2/40درصد  گزارش شده  کاهش    چشمگیرفاصله    نیا  درصد    ی وربهرهسبب 

مرکز از سازمان برنامه   نی آمده توسط ا  عملبهاستعلام    شده است.  یدی کمپوست تول  تی ف ی پردازش و افت ک  یواحدها

به رفع   الیر  اردیل یم  23000بالغ بر    یاعتبار  1384- 1403  یهاسالحدفاصل  که    دهد یو بودجه کشور نشان م 

استان شمال  ت یر یمعضل مد ارائه شده    افتهیاختصاص  ی پسماندها در سه  به محاسبات  با توجه  است که 

  برآورد  الیر  اردیل یم  85000  ی ب یطور تقره، ب1403سال    هیپا  متیق  براساساعتبار    نیا  ،آمار  یلتوسط مرکز م

درصد تقسیم    52و    7،  41های گیلان، گلستان و مازندران به نسبت  استان این میزان اعتبار بین    شود.می 

است.   استعلامات  شده  به  توجه  از  عمل  بهبا  اعتبارات    44کم  دست  ی متول  یهادستگاهآمده  از  درصد 

وضع  یبرا  یافتهتخصیص شمال  ت یر یمد  تیبهبود  استان  سه  در  به  ،ی پسماندها  وضع  تاکنون    ت یبهبود 

  که واحد فعال پردازش وجود دارد  42در کشور  در حال حاضر سه استان منجر نشده است.  نیدر ا  تی ریمد

)خط    ی واحد مربوط به بخش خصوص  1و    ی استان شمال  یهاشهرداریواحد فعال مربوط به    8تعداد    نیااز  

پردازش فعال کشور    یدرصد از واحدها   19)  است که در سه استان شمالی واقع شده است   پردازش چابکسر( 

پردازش احداث شده در سه    ی واحدها  ت یظرف   درخصوصانجام گرفته    یهایبررسقرار دارند(.    ی در سه استان شمال

تن    3۶10برابر با    ی پردازش فعال در سه استان شمال  یواحدها  ی اسم  تیظرفدهد که  مینشان    ی استان شمال
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ین ظرفیت، در پردازش پسماند تولیدی در سه استان درصد از ا   ۶0)با این وجود در اجرا قریب به    در روز

از    ی پردازش پسماند در سه استان شمال  یواحدها  اساس  این  براست.    گیرد(شمالی مورد استفاده قرار می 

معناست که    نیبه ا  نیا  .ندکنسه استان را پردازش    نیدر ا  یدیاز پسماند تولدرصد    ۶4قادرند تا    ی نظر اسم

بالاتر است. ذکر    زین  یکشور  نیانگیبرابر م  دو از    یپسماند در سه استان شمال   فعال  پردازشواحدهای    یاسم   تیظرف 

  ی اسم  تیظرف   ،یفعال در سه استان شمالغیر   یواحدها  کاربهو شروع    لیاست که در صورت تکم  تینکته حائز اهم  نیا

دهد که  می  ها نشانبررسیقابل ارتقاست.    ی در سه استان شمال  ی دی از پسماند تول  درصد    82واحدها تا    ن یپردازش ا

نوع دوم مندرج در دستورالعمل    یدر سه استان شمال دفن زباله،  مرکز    چیه بر مشخصات مرکز دفن  کشور منطبق 

  زان یمتوان گفت که  می  جه ی. در نتستی ن  ژهیو و  یدفن پسماند عاد  ی هامحل  ی طیمح ستی و ضوابط ز  ی فن  ی ابیارز

  یبیتقر  صورتبهشده   ترل)صفر درصد(، دفن کن%   0برابر با    ی شمال  یهااستان در  ی بهداشت-ی دفن مهندس 

شده    ه یمندرج در گزارش ته  یهاداده  ی است. بررس  درصد   52و دفن به روش تلنبار    درصد   48در حدود  

از دفن پسماند در کشور به    درصد   ۶/7دهد که  می   کشور نشان  یهایاریو ده  هاشهرداریتوسط سازمان  

مهندس و    ی بهداشت-یروش  )  صورتبهمانده  ی اقب  %4/92بوده  شده  کنترل  تلنبار%1/40دفن  دفن  و   ی( 

نسبت    یدر سه استان شمال  یبهداشت-یدفن مهندس   تی ، وضعتوجه به این توضیحاتبا  .  ردیپذمی   ( انجام3/53%)

  ت یریسه استان مد  ن یشده در ادفن کنترل  صورت بهاز پسماندها    ی شتری ب  ریمقادتر است، اما  نامناسبکشور    ن یانگیبه م

تلنبارشود  می دفن  م  ی و  توسط    براساس.  است  ی رکشو  ن یانگیمشابه  ارائه شده    ت یر یمد  یهاسازمان برنامه 

  صورت بهدلار    280,000و    الیر  اردیل یم  58,400به    بی قر  یاعتباری که نیازمند  پسماند در سه استان شمال 

مراکز    یبهساز  در راستای  و  شدهدفع پسماند استوار    ندیبهبود فرا  هیپا  رفع معضل عمدتاً بر  ،ی استارز

و دفع پسماند    رابهیش  یهاخانههیتصف  ی و ارتقا  جادیا   د،یجد  یدفن بهداشت  یها سلول  جاد ی دفن موجود، ا

روش   دارد  ،یسوززباله به  این    .قرار  مبرم  به،  وجودبا  نیاز  درخواسترغم  اعتبارات  کاف  ی در  به   ی توجه 

 . نشده استپسماندها در مبدأ  کیتفک  نیپسماندها و همچن دیجهت کاهش تول  یزیربرنامه 

گلستان و    لان،یگ  یهاپسماند در استان  تی ریکه وضع موجود مد  دهدی پژوهش حاضر نشان م  یهاافته ی

پسماند در    ت یری مد  ینظارت و اجرا  ن،یتقن  یهاموجود در حوزه  یهانقصان، خلل و چالش  جهیمازندران، نت

 سه استان است. نیا

 

 سیاستیتقنینی، نظارتی یا  هایپیشنهاد راهکار

استفاده    شامل ارائه شده است که    ییشنهادهایپ  غلبه بر معضل مدیریت پسماند در سه استان شمالی،  برای

،  51)مواد    )موضوع  و عملکرد بودجه سالیانه  ی متول  یهادستگاهبر عملکرد    قوه مقننه  ینظارت  تیاز ظرف

  ، هادر این استانپسماند    ت یر یمد  درخصوص  ( ی اسلام   یمجلس شورا  ی نامه داخلنییآقانون    (218  و   212
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ظرفو    یقانونگذار  یارتقا از  مد  ی نیتقن  یهاتیاستفاده  تقو  تی ریموجود  و  وضعیپسماند  موجود  ی ت  ت 

 ارائه شده است.  ی ت پسماند در سه استان شمالی ریمد  ی ی و اجرا ی تیساختار حاکم

 

   مقدمه. 1

از    دلیل بهسواحل   دریاها  با  مجاورت  و  محسوب  های  جاذبهزیبایی  گردشگری  دیگر،    ازسوی   .شوندمیارزشمند 

  ی جانورگیاهی و  های  گونهاز  نظیر  بیواسطه ماهیت دوگانه )خشکی و دریا( که به ایجاد تنوع  هساحلی بهای  اکوسیستم

  کشور  ی شمال  ی هااستان.  روندیم   شماربه  نیزم   کره  یها ستمیاکوس  نیترحساس  و  نی ترمهم  ازجمله   ، دشویممنجر  

  و   آب   ی دارا  ، ی نیرزمیز  آب   ی بالا  سطح   ن یهمچن  و   گسترده  ی اهیگ   پوشش   و   هاجنگل  ی بالا  تراکم   ، زیاد  بارش   ل یدلهب

 کشور هستند.    یهااستان ریسا  به نسبت  زیمتما یم یاقل و هوا

  ی گردشگران داخلاز    یم یعظ  ل یخ  انهی است تا سال  دهشمناطق باعث    ن یا  ژهیو  م ی اقلهمراه با  خزر    یا یدر  ی بایز  سواحل

  یحجم بالا  شود.منجر میاز پسماند    یی حجم بالا  دیتولاین امر به  که  سفر کنند کشور   ی شمال  ی هااستانبه    ی و خارج

فراوان  مشکلات    ،مناطق  نینادرست پسماند در ا  تیریمد  نیو همچن خاص    ییایو جغراف   یم یاقل  طیشرا  ،ی دیپسماند تول

طور روزانه  هکه ب  یاز پسماندها  ییبوده است. حجم بالا  رگذاریتأث  زین  یکه بر سلامت عموم  ایجاد کرده  یزیست محیط

به    وانتمیاز آن جمله    ؛ منطقه شدهزیست  محیطبه    یجد   یها بیآسسبب بروز    ،دشویم   ی سواحل رهاساز  ه یدر حاش

  ریمنظر و سا  یدر حال انقراض، آلودگ  یهاگونهبه  بیآس   جادیا  ، هاک ی پلاستخزر به    ی ای گسترده سواحل در  یآلودگ

بخش    یاصول غیرطرف و دفن    ک ی پسماندها توسط ساکنان و گردشگران از    ی . رهاسازدکردست اشاره    ن یاز ا  یمعضلات

پسماند    ت یریمد  ی و بهداشت  ی زیست محیطمعضلات    گر،ی از طرف د  ی شمال   ی هااستانشده در    یآورجمعاعظم پسماندها  

 . [1]کرده است د یمناطق را تشد نیدر ا

نشت کرده از    رابهینشانگر آن است که ش  1400و همکارانش در سال    یکاظم انجام شده توسط  پژوهش    در این راستا 

شاخص خطر و احتمال ابتلا به   شیمحل دفن، سبب افزا  نیاطراف ا  ین یرزمیمرکز دفن سراوان رشت به منابع آب ز

مطالعه انجام گرفته    ،این  برعلاوه  .[2]از حد مجاز شده است  ش یکودکان و بزرگسالان ساکن منطقه به ب  ن یسرطان در ب

در اطراف مرکز دفن سراوان رشت نیز نشانگر آن است که این احتمال    هیرکانی های  جنگلبر روی خاک    2020در سال  

وجود دارد تا مدیریت نامناسب پسماند در مرکز دفن سراوان سبب ایجاد ریسک اکولوژیکی در محدوده متوسط در این  

یش غلظت  . افزادیابمیافزایش  منطقه شده باشد چراکه با کاهش فاصله تا این مرکز دفن میزان ریسک اکولوژیکی  

این  ها  آلاینده نبوده و در  به رشت  فقط مختص  در آب و خاک در اطراف مراکز دفن پسماند در سه استان شمالی 

ی و  زیست محیطهای  آلودگینیز نتایج مشابهی را نشان داده است.    [5]شهرقائمو    [4]، بهشهر[3]مطالعات در ساری

سبب  دنبال  به عمومی،  بهداشت  تهدید  ریسک  افزایش  در  شده  آن  شهرها  از  برخی  تا  با  های  استاناست  شمالی 

  اتیعمل   فتوق   دلیلبه.  شود  روهروب  یجد  مانع  با  آنها  در   ییاجرا  اتیعمل  ادامه  ومواجه شوند    یاجتماع  هایاعتراض

مردمی مجبور به    هایضواسطه اعترا هبشهرهای مذکور که  ی  ها شهرداری،  هاشهربرخی  اجرایی مدیریت پسماند در  
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ی  اقتصادی گزافهای  هزینهمدیریت پسماند تولیدی در مکانی خارج از شهر یا حتی استان خود هستند، روزانه متحمل  

 . شوندمی

ی، اجتماعی، اقتصادی و بهداشتی  زیستمحیطآثار  مجلس شورای اسلامی با توجه به  های  پژوهشاین اساس مرکز    بر

ساله  جپن های  برنامهمدیریت پسماند در سه استان شمالی و همچنین نظارت بر اجرای مواد قانونی مندرج در قوانین  

های  استانمدیریت پسماند در  درخصوصچهارم، پنجم و ششم توسعه کشور و همچنین قوانین بودجه سنواتی کشور  

وضع موجود تقنین، نظارت و اجرای مدیریت پسماندهای عادی شهری    درخصوص ی جامع  ساحلی اقدام به تهیه گزارش 

 است.کرده برون رفت از شرایط موجود  ایو روستایی در سه استان شمالی و ارائه پیشنهادهایی بر

 

 . پیشینه موضوع2

 در مرکز  پژوهشی  . پیشینه2ـ1

اگرچه در طی سالیان اخیر در گزارشی منحصراً به موضوع مدیریت پسماند در سه استان شمالی پرداخته نشده است،  

  های تهیه شده در سالیان اخیر به موضوع مدیریت پسماند در سه استان شمالی اشاره شده است.گزارشاما در برخی  

ماندها در سه استان شمالی؛ در گزارش تهیه شده در سال  نمونه، با توجه به اهمیت ویژه موضوع مدیریت پس   عنوانبه

،  [6]انتشار یافت  18400ه مسلسل  شمار  بهبا عنوان »بررسی و ارائه چارچوب ملی بهینه مدیریت پسماند کشور«    1401

ت پسماند  یریمد  ییو اجرا  ی ت یحاکم  ت موجود ساختار ی ت پسماند شمال کشور با حفظ وضع یریمد  ی جاد ستاد مل یا»

شد. در سناریوی  مطرح  ساختار ملی مدیریت پسماند  برای  یکی از سناریوهای پیشنهادی    عنوانبه«  ر شهرهایسا  یبرا

  ، یاستیو نهاد ر  یهسته مرکز  عنوانبه  کارگروه  نی. اودشتشکیل  پسماند شمال کشور    تی ریمد  ی کارگروه ملبود که  قرار  

  ی هااستیس  نیبه تدو  توانیم  سناریو  نیا  مزایا و کارکردهای  ازجمله  است.  ربطیذ  یهاوزارتخانهها و  دستگاهشامل  

  یتقابل  و یسنار  ن یا  یتو در صورت موفقد  کراشاره    کارگروه  عضو  ی هاها و سازمانوزارتخانهامور در    ل ین و تسهلاک

  .وجود داشتبه کل کشور آن  م یتعم

  ،یدگ ی چیپ   ،یریپذامکان  چون  یی ارهایبراساس مع  شده  مطرح  یوهایسنار  یمراتبسلسله  لیبا توجه به تحل  تینها  در

ا  تیمقبول  ،یاثربخش  نه،یهز از تقو  ویسنار  شش  انیم در    یویسنار  نیو زمان،  بعد  موجود    تیوضع  تیدر مقام دوم 

 . کرد کسب پسماند   تیری مد یی و اجرا ی تی ساختار حاکم

های مجلس شورای  پژوهشدر دومین گزارش مرتبط با موضوع مدیریت پسماند در سه استان شمالی که در مرکز  

گزارش  ها در کشور مورد بررسی قرار گرفت. در گزارش »سوززبالهاسلامی تهیه و تدوین شده است، موضوع احداث  

انتشار    20375ه مسلسل  شماربه  1403ل  « که در سارو شیها در کشور و مشکلات پ سوززبالهاحداث    ت یوضع  ی نظارت

نوشهر   سوززبالهرشت و ساری و همچنین بررسی عملکرد نیروگاه    سوز زباله، موضوع تعویق در احداث  [7]یافته است

  تیریمد  ی راهبرد  ی در چارچوب برنامه مل  سوز زباله  یها روگاهینتوسعه  مورد ارزیابی قرار گرفته و راهکارهایی نظیر  

انرژ  لی تبد  ی هایفناور  یسنج امکان  تم یالگور  ی سازیبوم،  پسماندها به  و    هایهتجرب  یمستندسازی،  پسماند  موفق 

 ی برداربهرهدر احداث،    انی بندانش  یهاو شرکت  یمراکز پژوهش  تیاستفاده از ظرف،  سوززبالهموجود    یهاروگاهینناموفق  
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  در کشور   سوز زبالهو مقررات مرتبط با    نیقوان یسازادهیپ ح و لااص،  سوززباله یهاروگاهین  ش یو پا  یو نگهدار  راتیو تعم

 کشور ارائه شده است. ها در سوززبالههای احداث چالشغلبه بر  ایبر

 

 . پیشینه تقنینی  2 ـ2

  رانیا   ی اسلام  یجمهور  یفرهنگ  و  ی ، اجتماعیچهارم توسعه اقتصادقانون برنامه  (  ۶1الف( بند »ج« ماده )

 آورد: عمل بهرا  ل یذ ی هااقدامدولت مکلف است در طول برنامه چهارم  :1383مصوب سال 

در وهله اول   ها یاریده  ها،یبخشدار ، هاشهرداری یکه با همکار ی کشور و اتخاذ روش ی پسماندها تیریرائه برنامه مدا

  افتینقل، بازوحمل  ،یآورجمعبرنامه چهارم،    ان یکه در پایطوربه  شود  و گلستان اجرا  لان یدر سه استان مازندران، گ

 انجام شود.   یو بهداشت  یط یمح ستیز  یفن  یها با روش پسماندها هیکل  و دفع 

  :1389مصوب سال    ران یا   ی اسلام  یپنجم توسعه جمهور  سالهپنجقانون برنامه  (  193ب( بند »الف« ماده )

  ی در راستا  یداخل   یهاتالاب  هیحاش   یو شهرها  یساحل  ی و شهرها  تیهزار نفر جمع  ستی دو  یبالا   یشهرها  یشهردار

  د یجد  یها یو فناور  نینو  ی هاخود را با روش  ی سال چهارم برنامه، پسماندها  ان یموظفند تا پا  ی پسماند شهر  تیریمد

برنامه، هرگونه   یان ی. از سال پاندنک  افت ی کمپوست( باز  ی کرم پوسال )ورم  ل ی( از قبک ی )ارگان  ی آل  ی هاروش  تیبا اولو

 شهرها مطلقاً ممنوع است. گونه ایندفن پسماندها در 

( بند »ث« ماده  برنامه    (38ج(   :9۶13مصوب سال    رانیا  ی اسلام  یتوسعه جمهور  ششم  سالهپنجقانون 

  ه یحاش  ی هاها و دشت، جنگلهارودخانه  اها، یدر سواحل در  ژهیوبهپسماند    ت یریجامع مد  ی هاطرح  ینظارت بر اجرا

 .موجود با روش مناسب ی %( از حجم پسماندها20)  درصد  ستیبحداقل  سالیانه  تیریو مدها تالاب

منابع و    ، هاتیظرف از    نهی و به  ی حداکثر  یبرداربهره:  1402سال    های کلی توسعه دریامحورسیاست«  5د( بند »

 .گرید  یخصوص توسط کشورها هب ییای در  زیستمحیط بیبا ممانعت از تخر یی ای بوم درستی ز ریذخا

وزارت کشور موظف است با  :  1403سال    امحوریتوسعه در  ی کل  یهااستیسبرنامه جامع تحقق    (27ه( ماده ) 

  ییاجرا  هاینامهآیینو    1383سال  پسماندها مصوب    تی ریپسماند در چارچوب قانون مد  تیریجامع مد  یهاطرح   یاجرا

موجود    ی %( از حجم پسماندها20درصد )  ستی حداقل ب  سالیانه  تیرینسبت به مد  ،یدر حوزه مناطق ساحل  ژهیوبهآن،  

صددرصد    1407سال    ان یکه تا پایطوربه  د؛ نک اقدام    ان یبندانش  یهاشرکتاز خدمات    گیری با روش مناسب و بهره

 . ردیپسماند قرار گ تیر یجامع مد ی هاطرحمناسب تحت پوشش  ی هاروشبا  ی( حجم پسماند مناطق ساحل%100)

های اجرایی،  دستگاهای  سرمایه  های داراییهای تملک  در پیوست طرح:  1384( قوانین بودجه سنواتی از سال  و

های ساحلی« از  استانبا عنوان »کمک به تجهیز و ساماندهی پسماندهای    1502001003ردیف اعتباری با شماره  

 است. یافته تخصیصهای وزارت کشور دهیاریو  ها شهرداریبه سازمان امور  1404 سال  تا  وشروع  1384سال 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=54334
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808230
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 تقنینی  نهیشیپ  لیتحل  .1جدول  
 نکات برجسته شماره ماده  تاریخ تصویب  مرجع تصویب نامه تصویب/  قانون ردیف 

1 

قانون برنامه چهارم  

،  یتوسعه اقتصاد

  یفرهنگ و یاجتماع

 ران یا  یاسلام ی جمهور

  یمجلس شورا

 ی اسلام
11/06/1383 

بند »ج« ماده  

(61 ) 

و   افتیونقل، باز حمل ،یآورجمعبرنامه چهارم،   انیدر پا  -

و   یطیمحستیز یفن  یهاپسماندها با روش هیدفع کل

 انجام شود  یبهداشت

2 

  سالهپنجقانون برنامه 

  یپنجم توسعه جمهور

 ران ی ا  یاسلام

  یمجلس شورا

 ی اسلام
15/10/1389 

بند »الف« ماده  

(193 ) 

سال چهارم برنامه،    انیموظفند تا پا  یساحل  یشهرها -

  دیجد   یهایو فناور ن ینو   یهاخود را با روش  یپسماندها

 ندکن  افتیباز 

گونه  اینبرنامه، هرگونه دفن پسماندها در   ی ان ی از سال پا -

 شهرها مطلقاً ممنوع است. 

3 

  سالهپنجقانون برنامه 

  یششم توسعه جمهور

 ران ی ا  یاسلام

  یمجلس شورا

 ی اسلام
14/12/1395 

بند »ث« ماده  

(38 ) 

%( از حجم  20)   درصد ست یب حداقل  سالیانه  تی ریمد  -

 موجود با روش مناسب  یپسماندها

4 
  ی کل یهااستیس

 امحور ی توسعه در
 « 5بند » 16/08/1402 رهبر معظم انقلاب 

با ممانعت از    ییا یدربوم زیست  ریاز ذخا  نه یبه  یبرداربهره -

 یی ا یدر  زیستمحیط ب یتخر

5 

برنامه جامع تحقق  

  ی کل یهااستیس

سال   امحوری توسعه در

1403 

 ( 27ماده ) 12/2/1403 وزیران هیئت

%( از حجم  20درصد )  ست یحداقل ب  سالیانه  تی ریمد  -

از خدمات   گیریموجود با روش مناسب و بهره یپسماندها

و تسری آن به کلیه پسماند تولیدی   انیبندانش یهاشرکت

 1407در مناطق ساحلی تا پایان سال 

 ی بودجه سنوات ن یقوان  6
  یمجلس شورا

 ی اسلام
- - 

با   1502001003با شماره  اختصاصی ی اعتبار فی رد -

  یهااستان  یپسماندها یو سامانده زیعنوان »کمک به تجه

 « یساحل

 .گاننگارند مأخذ:

 

 ی شمال یدر سه استان ساحل  یدیتول یپسماند عاد ت ی فیو ک تی کم یبررس. 3

به   ،ریزی جهت مدیریت آن است. لذا در این بخش از گزارش حاضربرنامهبنای  کمیت و کیفیت پسماند عادی، سنگ 

با   تولیدی در سه استان شمالی کشور و مقایسه آن  تولید و همچنین ترکیب پسماند عادی  از میزان  ارائه تصویری 

 میانگین کشوری و همچنین متوسط جهانی پرداخته شده است. 

 

 ی شمال  یدر سه استان ساحل  یدیتول  یپسماند عاد ت یکم .3ـ1

نشانگر آن است که در این سه استان با جمعیتی برابر   1403در سال  استعلام انجام گرفته از سازمان برنامه و بودجه  

تن پسماند عادی    5,600، روزانه قریب به  1395درصد از جمعیت کشور در سرشماری نفوس و مسکن سال    61/9با  

 (.  2شود )جدول می درصد از مجموع پسماند عادی تولیدی در کشور( تولید 24/10)

 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608
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 [8]کمیت پسماند عادی تولیدی در سه استان ساحلی شمالی  .2جدول  

 استان 

 ییو روستا یشهر تیجمع

نفوس   یسرشمار براساس

 1395و مسکن سال 

/  ی)شهر منشأ

 (ییروستا
 )نفر(  تیجمع

 پسماند دیتول سرانه

  نفر هر ازایبه)گرم 

 (روز در

  دیتول زانیم

 پسماند

 ( روز در)تن 

  دیتول زانیم مجموع 

  و یشهر یعاد پسماند

 ییروستا

 ( روز در)تن 

 3,283,575 مازندران 
 1897 1000 1,897,238 شهری 

2729 
 832 600 1,386,337 روستایی 

 2,530,686 گیلان 
 1443 900 1,603,026 شهری 

1907 
 464 500 927,660 روستایی 

 1,867,161 گلستان 
 587 590 995,615 شهری 

997 
 410 470 871,546 روستایی 

 

درصد بیش از سهم جمعیتی )جمعیت کشور(، پسماند    5/6در سه استان شمالی  در مجموع  که اشاره شد،    طورهمان

شهروندان   ازایبهگرم  762مقایسه سرانه تولید پسماندهای عادی شهری در کشور ) اساس براینشود. می عادی تولید

و    ( [9]  روستاییان کشور در هر روز  ازایبهگرم    481روز( و همچنین سرانه پسماندهای عادی روستایی )  ایرانی در هر

 است. 1سه استان شمالی مطابق با شکل 

 

 
 [ 8،9]  مقایسه سرانه تولید پسماند شهری و روستایی در سه استان شمالی با میانگین کشورینمودار .  1شکل  
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حائز اهمیت است.    ه نکتچند  ذکر    ،های مازندران و گیلان استاندر توضیح دلایل بالاتر بودن سرانه تولید پسماند در  

، پسماندها حاوی رطوبت  بارش  یواسطه رطوبت و میزان بالاهشرایط اقلیمی در این منطقه و ب  دلیل بهنخست اینکه  

دلیل جذب این رطوبت در پسماندهای خشک تفکیک نشده در جریان پسماند شهری این دو  هبالاتر بوده و طبیعتاً ب

دوم در این خصوص به آداب و رسوم و    یابد. نکته می  پسماند روزانه و سرانه تولید پسماند شهری افزایش  تناژ   ، استان

درصد از    6/18که  دهد  مینشان    1402آمارنامه کشاورزی در سال    گردد.ها باز میسبک زندگی مردمان این استان

بر این، بررسی انجام  درصد از محصولات کشاورزی در سه استان شمالی تولید شده است. علاوه 3/7محصولات باغی و 

  که در سال   حسب استان بر  یخانوار شهر  یکانه  ی)داخل منزل( سال  کی خورا   یهانهیمتوسط انواع هزگرفته بر روی  

خوراکی  های  هزینهکه خانوارهای مازندرانی از مجموع  دهد  میتوسط مرکز ملی آمار انجام شده است، نشان    1403

، که این موضوع  دهندمیات اختصاص  استان کشور به خرید میوه و سبزیج  31بالاترین سهم را در بین    )داخل منزل(

با افزایش بخش آلی پسماندهای  شود  میقابل مشاهده است. همین امر سبب  تر  خفیفدر خانوارهای گیلانی نیز به شکل  

ترین  اصلیترین و  مهمنکته آخر که شاید  یابد.  افزایش  گیلان و مازندران  های  استانتولیدی، سرانه تولید پسماند در  

سرانه    از خصوص در دو استان گیلان و مازندران  هسرانه تولید پسماند عادی ب  انهی رفتن میانگین سالعامل در بالاتر  

مقاطعیکشور در  کشور  سراسر  از  گردشگران  ورود  سیل  استان  از  ی ،  این  به  بهاسال  ورود    رایست.  تأثیر  بررسی 

آمده از سازمان مدیریت پسماند   عملبهپسماند تولیدی، استعلام های گیلان و مازندران بر میزان  استانگردشگران به 

 بوده است. 3این دو استان حاوی اطلاعات مندرج در جدول 

 

 [11، 10]گیلان و مازندرانهای  استانتأثیر تعطیلات نوروزی بر میزان تولید پسماند عادی در  .  3  جدول

 مازندران  لان یگ  استان                                                                                   عنوان
  دو مجموع

 استان

 1403میانگین تناژ پسماند عادی تولیدی در استان در روز عادی 

 )تن در هر روز( 

1938 2177 4115 

 6379 3109 3270 )تن در هر روز(   1404تعطیلات نوروز    در استان در هر روز   ی د ی تول   ی تناژ پسماند عاد   ن ی انگ ی م 

 %  55 %  8/42 %  7/68 درصد افزایش 

 

افزایش کمیّ پسماند تولیدی در دو  در    بسزاییقابل مشاهده است، تعطیلات نوروز نقش    3که در جدول    گونههمان

درصد افزایش داده است. در    55تولید پسماند در این دو استان را بیش از  مجموع  و  کرده  استان گیلان و مازندران ایفا  

اند.  کردهافزایش تولید روزانه را در نوروز امسال تجربه    درصد200این میان شهرهای شیرگاه، سرخرود و کلارآباد تا  

درصد و در    18ان ذکر است که مقایسه سرانه میانگین سالیانه تولید پسماند عادی شهری در استان گیلان  البته شای

(. این مهم نشانگر آن است که هجوم 2درصد بیشتر از میانگین کل کشور است )موضوع جدول    31مازندران    ناستا

درصدی در زمانی که به    55زمانی خاصی بوده و این افزایش  های  دورهمذکور، مربوط به  های  استانگردشگران به  

شمالی  های  استانیزان تولید پسماند در  روز سال سرشکن شود، اثر واقعی گردشگران بر م  365صورت سرشکن به کل  

 .  شودمیتدقیق 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی هامركز پژوهش   _______________________________________________ 

 

10 

در تناژ پسماند    مؤثرمیزان تولید پسماند، فارغ از عوامل    درخصوص  3و    2ول  انظر به تفاوت اعداد ارائه شده در جد

ویژه استان  هسامانه توزین در بسیاری از شهرهای شمالی ب  نبوددلیل  هتولیدی، توجه به این نکته حائز اهمیت است که ب

نقلیه حمل پسماند حاصل شده و با خطای  گیلان آمار ارائه شده در شهرهای مذکور صرفاً از طریق شمارش وسایل

 فراوانی همراه است.  

ه است. منظر نخست  موضوع کمیت پسماند تولیدی و نقش آن بر مدیریت پسماند از دو منظر حائز اهمیت و قابل توج

.  شود مربوط میپسماندها    یآورجمع  مانکارانیمربوطه با پ  یهایبخشدارو    هایاریده  ،هایشهردار  نیماببه قراردادهای  

  دی شا ای و بالاتر تواتربا  یرسان خدمت، ورود گردشگران واسطههب چراکه افزایش میزان و همچنین تواتر تولید پسماندها

  عقد   در  موضوع  نیا  به  توجه  که  کندیم   طلب  خاص  یزمان  یهابازهدر    را  یشتریب  زاتیتجه  و  یانسان  یروین  به  ازین

  تیریمد   با  مترتب  یهانهیهزمربوط به    ی مال  نیبه تأم  ترمهم. اما نکته  رسدیم  نظرهب  یضرور   و  لازم  مربوطه  ی قراردادها

)  براساس .  گرددیم  باز   ی شمال   یها استان  در   ی ت یجمع  کیپ   با   ی زمان  ی ها بازهدر    پسماندها  قانون مد8ماده    ت یری( 

  یا تعرفهپسماند با    نندهک دیت پسماند را از تول یریمد  یهانهیتواند هزیم  ییت اجرایری، مد1383پسماندها مصوب سال  

و فقط  ده  کرافت  ی شود، دریم   نیینوع پسماند تع  برحسب  ی اسلام  ی شور توسط شوراهاک ه طبق دستورالعمل وزارت  ک

 یبها  پرداخت  به  موظف  کشور  شمال  در   یساحل   یهااستانساکنان    اساسنیبرا.  دکن   ت پسماندیریمد  یهانهیهزصرف  

  ن یتأم  یبرا  ی سازوکار   متأسفانه  که  است   آن   تیاهم  حائز  نکته .  هستند  خود   توسط   ید یتول   پسماند  ت یریمد  خدمات 

ندارد.    هااستان  نیا  در   مسافران  توسط  ی دی تول  پسماند  تیریمد  نهیهز و موضوع    رانیا  به  منحصر  مسئله  نیاوجود 

 .  هستند روروبهموضوع  ن یمختلف با ا یهاحوزهکشورها در  ر یسا و ست ین یگردشگر

در ترکیه نگارش شده است، به بررسی    1گردشگری   ات یاخذ مال   یابر  که  2019  سال   در   که   یامطالعهدر    ، لیدل  نیهم  به

بیانناممیزان،   گزارش  است.  شده  پرداخته  مالیات  این  مصارف  همچنین  و  که  می  گذاری    ی منف   راتیتأثکند 

قرار    ریرا تحت تأث  یمحل  تیجمع  یزندگ   ت یف ی ک  تواندیم   ی از بخش گردشگر  ی ناش  یو فرهنگ  یاجتماع   ، یط یمحستیز

خاص بر    یهااتی مال  اخذ  زبان،یجامعه م  یبرا  معضلات مورد اشارهغلبه بر    یبرا  این زمینه وی در  راهکار  عنوانبهدهد.  

   ی در دستور کار برخی کشورها قرار گرفته است.گردشگر

درصد کشورهای مورد مطالعه(    68کشور )  19،  2019کشور اروپایی مورد بررسی در مطالعه مذکور تا سال    28از میان  

هر    ازایبهدرصدی از مبلغ کرایه اتاق، مبلغی ثابت    صورتبهها  مالیاتند این  کنمی  مالیات از گردشگراناقدام به اخذ  

هر شب اقامت هر    ازایبهسنت  ده  ها از  مالیاتمقدار ثابت این    شود.می  دو اخذ  شب اقامت هر فرد و یا تلفیقی از هر

درصد بهای اجاره یک اتاق در   7درصد بهای اجاره اتاق در رومانی تا  1یورو در هلند و یا از هشت نفر در بلغارستان تا 

 هلند متغیر است.  

  نیاز ا  که   مالت در    ،نمونه  عنوان به.  کنندیم   هبتجر  را   ی متفاوت   کرد نهیهز  مختلف   یکشورها  در   یافت یدر  ی هااتیمال

برد در امور مختلفی نظیر ارتقای زیرساخت شهری، امور خدمات شهری  می  مالیات تحت عنوان »مشارکت زیستی« نام

اخذ    درخصوص   شرویپ های  چالششود. نظر به فرهنگ متفاوت گردشگران ایرانی و  می  نظیر مدیریت پسماند و... هزینه

 
1  . Tourism Tax 
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، پیشنهاد تخصیص اعتباری از محل عوارض بین راهی به  اجاره بهای محل اقامت و یا تعداد مسافران  ازایبهمالیات  

 .[12] تواند راهکار مناسبی باشدمی مدیریت پسماند در سه استان شمالی

 

 یشمال یدر سه استان ساحل  یدیتول یپسماند عاد  تیفیک .3ـ2

ریزی، تدوین منابع آموزشی،  تعیین ترکیب و سهم انواع پسماندها در جریان پسماندهای عادی، نقشی اساسی در برنامه

های  آوری دادهجمعدر این بخش از گزارش با  رو،  گانه مدیریت پسماند دارد. ازاینسازی و طراحی عناصر هشتفرهنگ 

، به بررسی کیفیت  های متولیدستگاهمربوط به آنالیز فیزیکی پسماند تولیدی در مطالعات رسمی انجام شده توسط  

 پرداخته شده است.   پسماند تولیدی در سه استان مذکور

بحث    درخصوص دهد که متأسفانه با وجود تدوین استانداردهای ملی متعدد می  های این مرکز نشان بررسیمطالعات و  

برداری برای مواد پسماند و  نمونهبرداری و آنالیز ترکیب پسماندهای تولیدی با عناوینی نظیر انتخاب تجهیزات  نمونه 

ترکیب یا خلوص    گیریبرداری از پسماندهای ناهمگن، اندازهنمونهها در محیط آلوده، راهبردهای  دادهآوری  جمعفعالیت  

ریزی  برنامه  -های پسماند، پسماندهاتودهبرداری از  نمونهیین کمیت پسماند،  تع   ای  جریان مواد پسماند جامد، شناسایی و

ها و حتی تعیین ترکیب پسماند جامد  نقالههای پسماند روی  جریانبرداری از  نمونهبرداری از مواد پسماند،  نمونهکلی  

ی )یکپارچه  واحد  بندیدستهانتشار یافته است، همچنان    1392در سال    19804شهری پردازش نشده که در استاندارد  

اجرای  گزارشدر    و متحدالشکل(  و  فیزیکی  آنالیز  تناوب مشخص در دستور  بردارینمونههای  و    ها شهرداریکار    با 

یانمیها  دهیاری را در  فتتوان  این معضل  اصلی  بتوان دلیل  اهمیت  تصمیمآگاهی  فقدان  . شاید  از  های  دادهگیران 

کم  و  کیفیت  به  بر  یمربوط  پسماندها  اقدامگیریتصمیمت  عملکرد  پایش  و  آتی  بودن    هایهای  اختیاری  فعلی، 

و   از همه  مهماستانداردهای مذکور  سازمان  نبود  تر  توسط  استانداردی مشخص  یا  و    ها شهرداریابلاغ دستورالعمل 

  ، کشور  ی شهرها  از  یاری بس  در  که  است  شدهموجب  مسئله    نیاکرد.    جووجستهای کشور در این خصوص  دهیاری

  امکان   ،مختلف  یهایبنددستهوجود    واسطههب  نیهمچن  و  درینگ  قرار  کار  دستور  در  ید ی تول  یپسماندها  بیترک  شیپا

 .نباشد  سریم  مختلف ی شهرها در یدی تول یپسماندها  ب یترک سهی مقا

به موضوع مدیریت   1401ی کشور که در سال  هاشهرداریرسمی سازمان  پژوهش  در این گزارش براساس    ،با این وجود

ی و جهانی  لترکیب میانگین پسماند در قیاس با میانگین م  [13]پسماند در سه استان ساحلی شمالی پرداخته است

 مورد بررسی قرار گرفته است.
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 مقایسه ترکیب پسماند عادی تولیدی در سه استان شمالی، میانگین کشوری و میانگین جهانی نمودار    .2شکل  
 .نگارنده  مأخذ:

 

های کشور و میانگین جهانی، پسماند مواد  استانهای فوق قابل مشاهده است، همانند کلیه  شکلکه در    گونههمان

غذایی و فضای سبز که در زمره پسماندهای آلی در آنالیز فیزیکی پسماندهای عادی در کشور قرار گرفته است، بخش  

فوق، میزان بالای پسماند    شکل  درخصوصخود اختصاص داده است. نکته حائز اهمیت  هرا باعظم جریان پسماند عادی  

گیرد. معضل  می  خودهتری بجدیهای شمالی شکل  استانکه در   ست ا  یجهانآلی در پسماند کشور نسبت به میانگین  

برای احداث مراکز دفن و...   یابی مکانمرطوب، سطح آب زیرزمینی بالا، محدودیت در    واسطه اقلیمهمدیریت پسماند ب

 های بیشتری نسبت به کل کشور است.  پیچیدگیدر سه استان شمالی دارای 

بسته به کل میزان  قابل مشاهده است،    2و شکل    2های متولی که در جدول  دستگاهاز    شده   با توجه به آمار و ارقام اخذ

تولیدی   سه    4500تا    4000  بین   روزانهپسماند  در  آلی  پسماند  تولید تن  کشور  شمالی  مدیریت  می  استان  شود. 

68/8؛ پسماندهای آلی

5/2؛ کاغذ و مقوا

8/6؛ پلاستیک

1/6؛ فلزات
1/9؛ شیشه

13/8؛ سایردسته ها

ترکیب پسماند در سه استان ساحلی
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محیطی نظیر بوی نامطبوع، تولید  های زیستآلودگیپیمانکاران، ایجاد    ازسوی  استقبال کم  واسطهبه،  پسماندهای آلی

معضل را در بین مدیریت انواع پسماندهای عادی    نیتربزرگشیرابه، محل تجمع حشرات و جانوران موذی و حجم بالا،  

 اند.  دادهخود اختصاص هتولیدی در سه استان شمالی ب

رو  هااقدام  ،اوصاف  نیا  با استان ساحل  در    ژهیوهب-  کشور  سراسر  در   یعاد  پسماند   یی اجرا  تیریمد  هایکردیو  سه 

  ،(ی پسماند شهر انیسهم بالا در جر واسطهبه)  ی آل  به بخش  ژهیبا توجه و  ا انواع پسمانده  هیکل تیریمدبر    د یبا  - یشمال 

لذاباشد  متمرکز  و  ، .  و    ژهیتوجه  آموزش  تول  ی سازفرهنگ به  و    ران یمد  کرد ی رو  فت یش   م ی پارادا  د، یدر جهت کاهش 

پسماندها  استگذارانیس استحصال  به    ی از  ارزشمند  آل  ی سازخالصخشک    ت یاز ظرف   یاستفاده حداکثر  ، یپسماند 

مردم ظرف   یریگبهره  ، یدولت ریغ   یهابخشاز    گذارهی سرماجذب    ، یمشارکت  پژوهش  تیاز    و  ان یبندانشو    یمراکز 

موظف    نه یبه  ی اجرا  ن یهمچن تولاز  )پسماندها    ت یریمدگانه  هشتعناصر  دفع  ی هامراقبتتا    د ی کاهش  از    (پس 

 .  رسدیم نظرهب یضرور ، یآل  یپسماندها درخصوص

  «2»تبصره  نامهوهیش» براساس  یپسماند عاد ژهیجزء و  یخطر پسماندهایدر کنار آنچه مورد اشاره قرار گرفت، دفع ب

  و   «یعاد  پسماند  ژهیجزء و  یآورو جمع  یسازرهیذخ  درخصوصپسماندها    تیریقانون مد  ییاجرا  نامهنییآ(  4ماده )

  براساس  ی پسماند در سه استان شمال  تیریمد  یراهگشا  تواندیم   پسماند  از   یانرژ  یاب یباز  و   افتیباز  یارتقا  ن یهمچن

   باشد. ی دیپسماند تول ت یف ی ک مطابقپسماندها  تیریمد تیهرم ارجح

 

 ی در سه استان شمال ییو روستا یشهر  یپسماند عاد تی ریمد  ینظارت و اجرا ن، یتقن. 4

ارائه راهکارهای بهبود وضعیت مدیریت پسماند در سه استان شمالی،    ایپس از آگاهی از کمیت و کیفیت تولیدی بر

در ادامه   اذ فلحکمرانی پسماند در این سه استان مورد بررسی قرار گیرد.  گانه  سه ضرورت دارد تا وضع موجود رئوس  

ی مدیریت پسماندها )حوزه نظارت( لگزارش ضمن بررسی کارشناسی قوانین مرتبط )حوزه تقنین( و عملکرد کارگروه م 

دهه پیش تاکنون،   دواز    یافتهتخصیص اعتبارات  کرد  هزینه به ارزیابی وضع موجود عناصر موظف مدیریت پسماندها، نحوه  

 اجرایی پسماند در سه استان شمالی )حوزه اجرا( پرداخته شده است.آتی و اعتبارات درخواستی مدیریت  های  برنامه 

شمال کشور نشانگر نقاط ضعف و   ی ساحل  استانپسماندها در سه  تیریمرتبط با موضوع مد نیقوان ی کارشناس یبررس

در    ی پسماند در سه استان شمال  تیریبتوان توجه قانونگذار به موضوع مد  د ی. شاردیمدنظر قرار گ  دی است که با  یقوت

.  دینام   یشمال  یهااستانپسماند    تیریدر موضوع مد  یگذارننقطه قوت حوزه قانو  نیتررا بزرگ  شیاز دو دهه پ   شیب

حوزه    نیقوان  ن یدر ب  شروی جامع و پ  یقانون  بیکه در زمان تصو  ،1383پسماند در سال    ت یریقانون مد  بیاز تصوپس  

  ع به موضو  ی بخش  تیدر قانون برنامه چهارم توسعه کشور و اولو  یحکم   بیرفت، تصومی  شمار بهکشور    زیستمحیط

  ن ینقطه قوت حوزه تقن  نیترگلستان و مازندران در دو دهه گذشته بزرگ  لان، یگ   یها استانپسماندها در    تیریمد

 .  شودمحسوب می یپسماند در سه استان شمال  ت یریموضوع مد درخصوص

ا قانون  ی بررس  ،وجود  نیبا  بند  برنامه  یسه  نشان  یهامصوب در  توسعه  پنجم و ششم    نبود   دلیلبهدهد  می  چهارم، 

گرفتن  ندرنظر    ، یپسماند در کشور بالاخص سه استان شمال   ت یریو جامع از وضع موجود مد  قیدق  ح، یصح   ی هاداده
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تناقض   یپسماند سبب شده است تا نوع  تیریاشراف کامل به علم مد نبود  نیاهداف و همچن  ن ییموجود در تع طیشرا

 گانه فوق مشهود باشد.  سه ی ادر احکام برنامه ی و سردرگم

ا  باز و حمل   ، یآور جمع   ی برا   یگذار هدف مدعا،    ن ی شاهد  کل   افتینقل،  دفع  )   هی و  روش % 100پسماندها  با   ی فن  یها ( 

 تی با اولو   دی جد   ی های و فناور   نی نو   ی ها( با روش %100پسماندها )   هی کل  افتی ، باز1388تا سال    ی و بهداشت  ی طیمح ست ی ز 

 درصد  ست یب حداقل    سالیانه   ت ی ر ی و مد   1393کمپوست( تا سال    ی کرم پوسال )ورم  ل ی( از قب ک ی)ارگان  ی آل  یها روش 

و   یرکارشناسی غ   یها ی گذار هدف ،  واسطه به است که    1401موجود با روش مناسب تا سال    ی( از حجم پسماندها20%) 

  طور کامل محقق نشد. گاه به   چیه   نیی پا یی ضمانت اجرا  ن ی موجود در کشور و همچن ط یتطابق با شرا   نبود 

 

 ی پسماند در سه استان شمال  تیری در حوزه مد نظارتی یهادستگاه عملکرد  یبررس. 5

پسماند در سه    تیریمد  درخصوصپسماندها    تیریمد  یل مصوبات کارگروه م  یبررس  در این گزارش در بخش نظارتی به

 ناظر قانون مدیریت پسماندها پرداخته شده است.  عنوانبه  زیستمحیطریاست سازمان حفاظت    واسطهبه  یاستان شمال 

، دستور بسیاری از جلسات کارگروه  1404تا سال  دهد  مینشان    زیست محیطآمده از سازمان حفاظت  عمل  بهاستعلام  

  جلسات به رفع معضل مدیریت پسماند در سه استان شمالی اختصاص داشته است که در این  ملی مدیریت پسماندها  

 د:کربه موارد ذیل اشاره  توان می  ات مصوباین  ازجملهی به تصویب رسیده است. متعدد مصوبات 

 ، ماه( یک  به مدت    1402مرکز دفن جدید و تعطیلی مرکز دفن سراوان )سال    یابی مکان رشت،    سوز زباله ارائه مدل مالی   .1

 ، ماه( 6به مدت  1402مرکز دفن جدید و تعطیلی مرکز دفن عمارت آمل )سال  یابیمکان .2

 . [14](1402عملیاتی برای حذف بو در مرکز دفع پسماند آزادشهر )سال  بررسی علمی و ارائه راهکارهای  .3

پایین  دلیل  بهکه مشخص است،    گونههمان اجرایی  م  ،اتمصوبضمانت  اعظم  لکارگروه  پسماندها، بخش  ی مدیریت 

 نشده است.  منجر کارگروه به بهبود مدیریت پسماند در سه استان شمالی کشور  اتمصوب

 

 ی پسماند در سه استان شمال  تیری در حوزه مد ییاجرا یهادستگاه عملکرد  یبررس. ۶

نها در سه استان  آکرد  هزینهو نحوه    یافتهتخصیصپس از ارائه گزارش از میزان اعتبارات ملی    مطالعهدر این بخش از  

شمالی به بررسی وضع موجود برخی عناصر موظف مدیریت پسماند در سه استان شمالی پرداخته شده است. در انتهای  

جامع مدیریت پسماند تهیه شده در سه استان شمالی به تحلیل اعتبارات درخواستی  های  طرحاین بخش نیز با بررسی  

 اجرایی در سالیان آتی پرداخته خواهد شد.   های مدیریت پسماند سه استان مذکور برای اقدامهای سازمان

 

 جهت مدیریت پسماند در سه استان ساحل شمالی یافتهتخصیصی مصوب و لاعتبارات م .۶ـ1

شمالی،   استان  سه  در  عادی  پسماندهای  مدیریت  معضل  حل  راستای  داخلی    بر علاوه در  و    ها شهرداری بودجه 

  یافته تخصیص قوانین بودجه سنواتی سالیانه اعتباراتی به این استان    براساس های واقع در این سه استان،  دهیاری 
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های  دهد که حدفاصل سال دجه کشور نشان می آمده توسط این مرکز از سازمان برنامه و بو   عمل به است. استعلام  

بر    ، 2401-3841 بالغ  شمالی    23000اعتباری  استان  سه  در  پسماندها  مدیریت  معضل  رفع  به  ریال  میلیارد 

قیمت پایه سال    براساس ی آمار این اعتبار  ل یافته است که با توجه به محاسبات ارائه شده توسط مرکز م   اختصاص 

 .  [ 8] شود می   میلیارد ریال برآورد   85000طور تقریبی  ه ، ب 1403

 

 یساحل  یهااستان  ی پسماندها  یو سامانده  زیطرح کمک به تجهیافته  تخصیصمصوب و اعتبارات  .4جدول  

 [ 8](الیر  ونیلیم )

 ص یتخص درصد افتهیصیتخص مصوب  مقدار سال

1384-1389 480,134 332,768 69 

1390 241,893 160,000 66 

1391 216,212 39,198 18 

1392 160,000 65,000 41 

1393 120,000 58,200 49 

1394 315,600 47,000 15 

1395 460,478 648,446 141 

1396 461,754 500,000 108 

1397 175,000 130,000 74 

1398 294,341 2,651,711 901 

1399 2,280,000 2,780,000 122 

1400 2,960,886 4,628,717 156 

1401 3,174,578 2,830,000 89 

1402 9,929,850 8,020,000 81 

 108 22,891,040 21,270,726 مجموع 

 

سال گذشته میزان تخصیص حتی از میزان مصوب نیز    هجده که در جدول فوق قابل مشاهده است، در طی    گونههمان

ی که در قالب ردیف بودجه قوانین سنواتی  لهای مکمک درصد برآورد شده است. این    108فراتر رفته است و در مجموع  

هزینهاختصاص کنار  در  است  از  دهیاریو    ها شهرداریکرد  یافته  مربوطه  مدیریت  بودجه های  به  خود  داخلی  های 

شمالی   استان  سه  در  عادی  تخصیص    اختصاصپسماندهای  است.  جدول  کمک یافته  در  مندرج  دولتی  با    4های 

 به نمایش درآمده است.   3های مختلف به این سه استان توزیع شده است که در شکل نسبت
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  یو سامانده ز یاعتبارات طرح کمک به تجههای شمالی از مجموع استانیک از    سهم هر نمودار    .3شکل  

 [8]ی ساحل  یها استان  ی پسماندها

 

 مرتبط در هر استان پرداخته شده است. های  پروژه به    یافته تخصیص کرد اعتبار ملی  در این بخش از گزارش به بررسی نحوه هزینه 

 

 
 [8]ی در سه استان شمالیلمختلف مدیریت پسماندها از اعتبارات م های  پروژهسهم نمودار    .4شکل  

 

قابل مشاهده است، در استان مازندران    شکلکه در    گونههمان اعتبارات م  74فوق  نیروگاه  ل درصد  به ساخت دو  ی 

سال پس از    9تن    200نوشهر با ظرفیت  سوز  ریجکتیافته است.  اختصاص( در نوشهر و ساری  سوزجکتیر)  سوززباله

  به  روگاه ین ن یا توسط ی د یتول برق  قیتزر دهد یم نشان  ها گزارش اما  رسیدبرداری بهرهبه  1399داد، در سال ارعقد قر
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واسطه ارزش حرارتی پایین  هسوز نوشهر بریجکت  انجام گرفته است.  1400  سال یی  انتهای  هاماه  از  کشور  برق  شبکه

با مصرف  های  تعطیلیپسماند ورودی،   و    1401های  سالطی  ازای هر تن پسماند ورودی  به  آب   مترمکعب   3مکرر 

های  استعلام به عمل آمده از سازمان انرژی)مگاوات ساعت برق به شبکه برق کشور تزریق کرده    9065قریب به    1402

سوز نوشهر به شبکه توزیع برق کشور  که از زمان تزریق برق تولیدی زبالهدهد  یم وری انرژی نشان  تجدیدپذیر و بهره

.  روز، برقی به شبکه برق کشور تزریق نشده است  597، در مجموع در 1404تا پایان شهریور ماه سال    1400در بهمن  

درصد روزهای    54که در  هد  دمیاز سویی دیگر استعلام به عمل آمده از سازمان مدیریت پسماند استان مازندران نشان  

این در    .(سوز نوشهر با ظرفیت کامل فعالیت داشته استزباله،  1404ماه نخست سال    4و    1403سپری شده از سال  

  90سال از عقد قرارداد با پیشرفت بیش از    14تن با وجود گذشت    450ساری با ظرفیت    سوزجکتیرحالی است که  

  یافته تخصیصمانده از اعتبارات دولتی  باقی  درصد   26نرسیده است. در استان مازندران  برداری  بهرهدرصدی هنوز به  

 یافته است.  اختصاص ...وشهر، بابل، بهشهر ش و دفن قائمزپردا تأسیسات ترتیب از نظر میزان اعتبارات به به

شیرابه  خانه  تصفیهجهت احداث    یافته تخصیصبودجه    ، آمده از سازمان برنامه و بودجه کشورعمل  بهاستعلام    طبق  بر

 برعلاوهمنجر نشده است.    تأسیساتاز این  برداری  بهرهشیرابه نوشهر نیز به  خانه  تصفیه، مرکز دفن بهشهر و  شهرقائم

ساکنان این منطقه، نیز مانع    هایاعتراض  واسطهبهبرای تعطیلی مرکز پردازش و دفن انجلیسی بابل    قضاییاین حکم  

در استان مازندران، تاکنون    یافتهتخصیصدرصد اعتبار    60  در حالت بهینه   ، از این مرکز شده است. لذابرداری  بهرهاز  

 . است نشده منجربه بهبود عملی فرایند مدیریت پسماند در این استان  

میلیارد    2100که با وجود تخصیص اعتباری بالغ بر  دهد  میانجام گرفته نشان  های  بررسیاستان گیلان    درخصوص

مدیریت پسماند استان گیلان( برای احداث  های  پروژهبه    یافته تخصیصاز کل اعتبارات    % 26ی )لریال از اعتبارات م

منعقد شده است، این    1393میلیون دلار در سال    40تنی رشت که قرارداد آن به مبلغ تقریبی    600سوز  ریجکت

 . [7]داردبرداری بهرههمچنان در مرحله احداث ابنیه قرار داشته و فاصله زیادی تا سوز ریجکت

و ارتقا    یساماندهمحل دفن سراوان و تلاش برای    یبهسازو بازدید میدانی انجام گرفته از عملیات  ها  گزارشاگرچه  

ب   یک یپردازش مکان  تأسیسات  به    لاکان رشت  ی کیولوژیو  اعتبار ملی تخصیص  %59با صرف قریب  به استان  از  یافته 

نهایی محل برای احداث مرکز دفن جدید رشت، این احتمال وجود    نبود تأیید دلیل  هحکایت دارد، با این وجود ب  گیلان 

واسطه ورود روزانه پسماند به این مرکز دچار  بهصورت گرفته برای ساماندهی مرکز دفن سراوان  های  هزینهدارد که  

  یافته صتخصیاعتبارات    وجود  نیا  بامحل دفن لاهیجان نیز در حال اجراست.    یبهسازرشت،    برعلاوهچالش جدی شود.  

 نشده است.  منجر در روستای المان لنگه  تأسیساتاین  کاربهبرای احداث مرکز پردازش لنگرود هنوز به شروع 

بودجه کشور و  برنامه  ارائه شده توسط سازمان  ن  1384ز سال  ا  [7]بنابر گزارش  تکم  از ی اعتبارات مورد  و    ل یجهت 

  یدارا  ت یو هر دو سا  یافتهتخصیص  استان گلستان  یو شرق  یغرب  زون   افتیپردازش و باز  یهاتیسااز    یبرداربهره 

خط  چهار  در حال حاضر  بر طبق این گزارش    .هستند  رابهیش  خانههیتصفمحل دفن و    ، افتی پردازش و باز  زاتیتجه

  ی هاتیدر سا  رابهیش  خانههیتصف.  استموجود    (خط در آزادشهر  دو  و   لاق آقخط در    دو)   یک یولوژیو ب  یک یپردازش مکان

های  دستگاهآمده از  عمل  بهگفت با توجه به استعلامات  توان  میطور تقریبی  هب احداث شده است.   لاًقب  لا ق آقآزادشهر و  
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اعتبارات    44کم  دستمتولی   از  استان شمالی،    یافتهتخصیصدرصد  بهبود وضعیت مدیریت پسماندها در سه  برای 

 بهبود وضعیت مدیریت در این سه استان منجر نشده است. تاکنون به

به    گونههمان بودجه صرفاً  برنامه و  ارائه شده توسط سازمان  قرار گرفت، در گزارش  که در مطالب فوق مورد اشاره 

هایی  پروژهیافته است لذا  اختصاصبه آن از محل بودجه سنواتی  ای  ملاحظهپرداخته شده است که مبلغ قابل  هایی  پروژه

مدیریت پسماند در سه  های  پروژهبرخی از    ،ی دیگرازسوی  در دسته سایر قرار گرفته است.  کمتربا تخصیص اعتبارات  

اند که در این گزارش به آنها اشاره  شدهمربوطه تأمین اعتبار  ی  هاشهرداریاستان شمالی از محل درآمدهای داخلی  

 مدیریت پسماندهای عادی در سه استان شمالی پرداخته شده است.  های  پروژهادامه به بررسی وضعیت    درنشده است.  

 

 ی پسماند در سه استان شمال   ت ی ر ی مد   ی ها پهنه در شهرها و    ی عاد   ی پسماندها   ت ی ر ی مد   ت ی وضع   ی بررس   . ۶ ـ2

ناظر    عنوان به  زیستمحیطگزارش از سازمان حفاظت    افتی در  ،یدانی م  یبخش از گزارش، بررس   نیا  ن یو تدو  هیته  ایبر

شده    هیگزارش ته  نیپسماند استان و همچن  تیریمد  یها سازمان((،  23پسماندها )موضوع ماده )  تیریقانون مد  یاجرا

مدنظر قرار گرفته    «یپسماند عاد  تیریمد  تیوزارت کشور با عنوان »بهبود وضع  یهایار یدهو    هاشهرداریدر سازمان  

به    ی کشور، سه استان شمال  یها یاری دهو    هاشهرداریشده براساس درخواست سازمان    ه یگزارش ته  براساساست.  

، تنکابن،  شهرقائمبابل،    ،یپهنه )نور، سارهشت  استان مازندران به    اساس  این  برشده است.    می تقس  یت یریپهنه مد  18

سه  تالش، رودبار و آستارا( و گلستان به    سر، رود  جان، یلاه   ،ی پهنه )رشت، انزلهفت  به    لانیبهشهر، آمل و نوشهر( گ 

  ت یریمد  یهاسازمانتوسط    ییشنهادهای پ  ر یاخ  ان ی. گرچه در سالاندشده  ی بندمی تقسقلا(  تپه، آزادشهر و آقپهنه )مراوه

گانه مذکور جنبه  18  یها پهنهدر حال حاضر    یارائه شده است ول  زین  دی جد  یهاپهنهاضافه شدن    یپسماند استان برا

 .[13]دارند ی رسم

 تفکیک پسماند از مبدأ .۶ـ2ـ1

، بررسی وضعیت تفکیک  مربوطه های  دستگاه و بعضاً اعلام آمارهای متناقض توسط  معتبر  رسمی و  های  داده   نبود دلیل  ه ب گرچه  

روست، اما مشاهدات میدانی گویای آن است که تفکیک پسماندها در مبدأ  ه با چالش روب   در مبدأ پسماند در سه استان شمالی 

کامل از ظرفیت مشارکت  گیری  بهره فقدان  ساحلی شمال کشور در وضعیتی بدتر از میانگین کشوری قرار دارد.  های  استان در  

ضعف در ارتقای فرهنگ و    واسطه به مدیریت پسماند،  های  طرح   عملکرد   ش ی پا   ن ی طرح و همچن   ی اجرا   ، ی ز ی ر برنامه در  مردمی  

  ن ی و مردم به مقوله مشارکت و همچن   ران ی و مد   ران ی گ م ی تصم نگرش متقابل  فنی و اجرایی،  های  زیرساخت آگاهی عمومی، کمبود  

مبدأ در سه  سبب شده است تا وضعیت تفکیک پسماندهای عادی از  پسماندها    یی اجرا   ت ی ر ی مد   ی اجتماع   ه ی سرما   مقوله جذب 

 .  [ 15] رو باشد ه استان شمالی همانند سایر نقاط کشور با چالش جدی روب 

که میزان تفکیک از مبدأ پسماند در سه استان شمالی  دهد  می نشان    زیست محیط گزارش ارائه شده توسط سازمان حفاظت  

وزارت  های  دهیاری و    ها شهرداری مان  ساز ارائه شده توسط  های  گزارش ست که  ا   حالی   ن در . ای [ 16] درصد است   3/ 5برابر با  

. ذکر این نکته حائز اهمیت  رسد می درصد    7کشور نشانگر آن است که میانگین کشوری تفکیک از مبدأ پسماندهای عادی به  

 . [ 17] درصد نیز رسیده است   10است که میزان تفکیک در مبدأ در برخی از شهرهای کشور به بالای  
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های  طرحاز مشارکت عمومی در  مندی  بهره  ایهمفنی و اجرایی یکی از الزاهای  زیرساختکه اشاره شد وجود    طور همان

سه    در  افتی باز  یهاغرفهت تحت پوشش  حمسا،  1404مدیریت پسماند است. براساس مطالعه انجام گرفته در سال  

  )استان گیلان(   و رشت  )استان مازندران(  ، بابل)استان گلستان(  گرگان  شمالی کشور شاملهای  استاننمونه از    شهر

موجود    یاستانداردها  با  سهیموضوع در مقا   نیده و ابون  یکاف  شده  اد ی  ی در شهرها  افتیباز  یهاغرفهتعداد    دهدیمنشان  

غرفه   یک   یرگذاریشعاع تأث  دهدیم نشان    یالمللنیب  هایبهتجر  یاست. بررس  صخیقابل تشوضوح    بهکشورها    ریدر سا

در نظر گرفته  پسماند  لی غرفه تحو  یک  بایدمربع  لومتریک  3تا  2هر  یبرا گر،ید انیباست. به لومتریک  7/1تا  8/0 نیب

  ی ها غرفه  پوشش سطح شهر توسط  تیول باشد. وضعب ق کنندگان قابلمشارکت  یبه آن برا  یدسترس   تیتا قابل  شود

 .  [18]نشان داده شده است  5شکل در   شده اد ی  یدر شهرها افت یباز

 

 
آن با   ه سیو مقا  ساحلیهای  استاننمونه    یدر شهرها  افت یباز  هت تحت پوشش هر غرفحمسانمودار    .5شکل  

 [ 18]استاندارد

 

امکان    نبود یکی از عوامل    تواند می   بازیافت   ه اجرایی نظیر کمبود غرف های  زیرساخت ضعف    شود می که در شکل فوق مشاهده    طور همان 

که تفکیک پسماندها از مبدأ  حالی در است،  مدیریت پسماند در سه استان  های  طرح کامل از ظرفیت مشارکت مردمی در  گیری  بهره 

که  دهد  می نشان  المللی  بین موفق  های  نمونه ، مقایسه میانگین کشوری با  رسد می در سه استان شمالی به نیمی از میانگین کشوری  

 در وضع مطلوبی قرار ندارد.  المللی  بین وضعیت تفکیک پسماند از مبدأ در معیارهای  

تهران با عنوان »طراحی تلفیقی سیستم    در مطالعات انجام گرفته توسط سازمان مدیریت پسماند شهرداری   شده بررسی انجام  

  PAYTگانه شهر تهران به روش    22مناطق  آوری و اخذ بهای خدمات پسماند عادی شهری در سطح  جمع ،  سازی ذخیره 

  % 34/ 1اقدام به تفکیک  ها  آلمانی که  دهد  می آمار تفکیک پسماندها در مبدأ در آلمان و ایالات متحده نشان    درخصوص   « [ 19] 

  % 40/ 2آمریکا به  ده که این میزان در ایالات متحده  کر از پسماند خشک(    % 47/ 7از پسماند تر و    % 15/ 7از پسماند تولیدی خود ) 

  افت ی به نرخ باز   شتر ی است که در منابع ب   ت ی نکته حائز اهم   ن ی ذکر ا .  رسد می از پسماند خشک(    % 44/ 7از پسماند تر و    %34/ 1) 

اروپا در    ه ی در اتحاد   ی پسماند شهر   افت ی نرخ باز   ن ی انگ ی پسماند در مبدأ و مقصد است. م   ک ی پرداخته شده که مشتمل بر تفک 

لذا میانگین تفکیک از مبدأ  بوده است.    % 49پردازش( برابر با    ی ها کارخانه در    ک ی در مبدأ و تفک   ک ی )شامل تفک   2022سال  
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کمتر از ایالات متحده آمریکاست. درصد پایین تفکیک پسماندها    % 91/ 3کمتر از آلمان و    % 89/ 7پسماند در سه استان شمالی  

و افزایش ورودی به مراکز دفن در  سوزها  زباله یفیت کمپوست، ارزش حرارتی پسماند ورودی به  از مبدأ سبب کاهش بازیافت، ک 

 سه استان شمالی شده است که در ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  

 ونقل حملآوری و جمع .۶ ـ2 ـ2

گیر  چشم   های تغییر   واسطه به شود.  می   ونقل حمل آوری و  جمع های مدیریت پسماندها در کشور صرف  هزینه طور کلی بخش اعظم  ه ب 

خیل عظیم گردشگران ورودی به این    واسطه به های گیلان و مازندران  استان ویژه  ه در کمیت پسماند تولیدی در سه استان شمالی ب 

آوری در سه استان ساحلی با  جمع دهی سیستم  خدمت های ساحلی، طراحی، انتخاب نوع و جانمایی مخازن و همچنین  استان 

العبور  صعب های طبیعی در سه استان شمالی که عمدتاً در مناطق جاذبه وجود  واسطه به این   بر علاوه روست. ه های جدی روب چالش 

های و ملاحظات مذکور،  پیچیدگی همچنین  است.  کرده  آوری پسماند در این سه استان را دشوار و پرهزینه  جمع واقع شده است  

های گیلان و  استان آوری مخازن پسماند از برخی معابر شهرها و روستاهای جمع بر کاهش و مبنی ی نظیر اتخاذ تصمیمی های اقدام 

های مذکور،  استان ایجاد سردرگمی در بین ساکنان و گردشگران    واسطه ه ب مازندران بدون انجام مطالعات پیشین سبب شد تا با  

های طبیعی  جاذبه دیگر جانمایی و تعیین حجم مخازن مورد نیاز در    ازسوی   د. شو فراهم    زیست محیط مقدمات پراکنش پسماند در  

حجم    گنجایش این سه استان بدون انجام مطالعات دقیق و منطبق بر ظرفیت گردشگری منطقه سبب شده است تا مخازن مربوطه  

 ( 6شکل  )   . های طبیعی سه استان شمالی خودنمایی کند در برخی جاذبه   زیست محیط آلودگی    فلذا نداشته،  پسماند تولیدی را  

 

 
 های شمالی پسماند در جاذبه طبیعی گردشگری در استانآوری  جمع. مخزن  ۶شکل  

 .گاننگارند مأخذ:
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مشکلات متعدد اجرایی، حقوقی و... در برخی از مراکز دفع و دفن    واسطه به گرفت،    خواهد   مورد اشاره قرار نیز    در ادامه   که   طور همان 

تحمیل    بر علاوه های مجاور نظیر تهران و گلستان در دستور کار گرفته است که  ونقل پسماند به استان حمل پسماند در استان مازندران  

های اقتصادی سنگین به استان مبدأ، سبب بروز نارضایتی و همچنین پراکنش آلودگی در مسیر انتقال پسماند به مقصد نهایی  هزینه 

 شده است.  

 پردازش، بازیابی و بازیافت .۶ـ2ـ3

پردازش و تولید کمپوست از پسماند عادی تولیدی در سه    تأسیساتدر این بخش از گزارش به بررسی تجهیزات و  

 در این سه استان پرداخته شده است. سوزهای موجودزبالههمچنین ظرفیت شمالی و استان 
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 [ 22- 20]سه استان شمالیسوزهای  زبالهوضع موجود ظرفیت مراکز پردازش، تولید کمپوست و    .5جدول  

 شهر استان

 یواقع تیظرف سوززباله کمپوست دیتول و پردازش کارخانه

 پسماند از پردازش

  استان یدیتول

 )درصد( 

 یسوززباله یواقع تیظرف

  استان یدیتول پسماند از

 )درصد( 

 یاسم تیظرف

 ( روز در)تن 

 یواقع تیظرف

 )تن در روز( 
 ت یوضع

  از یواقع تیظرف

  استان  پسماند کل

 )%( 

 شهر
 تیظرف

 ( روز در)تن 
 ت یوضع

  از انحراف از سهم

 )%(  استان دفن

 گیلان 

 5/31 فعال  600 1000 رشت 

 0% ~40% 0 ساخت ابنیه  600 رشت 

 9/7 فعال  150 250 انزلی 

 0 250 رودسر 

 غیرفعال 

)مدفون در  

 پسماند( 

0 

 0 250 لنگرود
در مرحله  

 ساخت 
0 

 5/0 فعال  10 10 چابکسر 

 گلستان 
 2/55 فعال  550 600 قلاآق

 0% ~95% 0 سوز زبالهفاقد 
 1/40 فعال  300 500 آزادشهر 

 مازندران 

 5/5 فعال  150 250 تنکابن 

 3/7 فعال  200 نوشهر 

%26~ %7~ 

 7/3 فعال  100 250 نور 

 0 غیرفعال  0 250 آمل

 5/5 فعال  150 250 بهشهر 

 450 ساری 
در مراحل نهایی  

 احداث 
 0 غیرفعال  0 250 بابل  0

 11 فعال  300 500 شهر قائم
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 شرح ذیل است:بررسی کارشناسی مندرجات جدول فوق دارای نکاتی به

از  واحد فعال پردازش در کشور وجود دارد.    42های کشور،  و دهیاری  هاشهرداریاعلام رسمی سازمان    براساس  الف(

به    8تعداد    نیا مربوط  فعال  بخش خصوص  1و    یاستان شمال   یهاشهرداریواحد  به  مربوط  پردازش    یواحد  )خط 

از واحدها  19)  است که در سه استان شمالی واقع شده است  چابکسر(  پردازش فعال کشور در سه استان    ی درصد 

دارند(.    یشمال  از  قرار  استان شمالی  استان شمالی، سهم سه  واحدهای غیرفعال در سه  فعالیت  به  در صورت شروع 

 درصد افزایش خواهد یافت.  25کشور به  واحدهای فعال پردازش در 

کشور  دهد ظرفیت واحدهای پردازش در  های کشور نشان میها و دهیاریآمارهای ارائه شده توسط سازمان شهردایب(  

درصد از پسماندهای عادی تولیدی    70از پسماند عادی تولیدی در کشور است. این بدان معناست که    درصد   30تقریباً برابر با  

ظرفیت واحدهای   درخصوص های انجام گرفته بررسی شوند.  می   در شهرها و روستاهای کشور بدون پردازش وارد مراکز دفن 

دهای پردازش فعال در سه استان شمالی برابر  دهد که ظرفیت اسمی واح می   پردازش احداث شده در سه استان شمالی نشان 

از  درصد   64واحدهای پردازش پسماند در سه استان شمالی از نظر اسمی قادرند تا   اساس  این   بر تن در روز است.    3610با  

در سه   فعال  پردازش واحدهای که ظرفیت اسمی  این حاکی از آن است . کنند پسماند تولیدی در این سه استان را پردازش  

 نیز بالاتر است.    پردازش پسماند پیش از دفن   برابر میانگین کشوری دو  ستان شمالی از  ا 

عمدتاً غیرقابل    خروجی واحدهای پردازش پسماند عادی دارای سه بخش ریجکت )پسماندهای دارای ارزش حرارتی و   ج(

به  با توجه  بازیافت است.  قابل  به کمپوست( و پسماند  قابل تبدیل  پسماند آلی  بازیافت(، پسماند زیرسرندی )عمدتاً 

  درصد( تشکیل   70)قریب به    آلیترکیب پسماند عادی در کشور بخش اعظم خروجی واحدهای پردازش را پسماند  

را تشکیل داده که عموماً بخش قابل بازیافت    ماندهباقیدرصد    30ز  دهد. بخش قابل بازیافت و ریجکت پردازش نیمی

 به آنچه اشاره شد:  توجهدهد. با می خود اختصاصبهبخش را  نیکمتراندکی بیشتر و بخش ریجکت  

های تفکیک در مبدأ، عملکرد مناسب و بازده بالای سیستم پردازش و انجام دقیق و اصولی  طرحدر صورت اجرای   •

، 1404ویرایش سال    10716ه  شماربهتوان با تولید کمپوست منطبق بر استاندارد ملی  می  فرایندهای تولید کمپوست

( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور( بهره برد. 22بند »چ« ماده )  «2»از مزایای خرید تضمینی کمپوست )موضوع جزء 

کاهش رطوبت پسماند دفنی و کاهش شیرابه با    ایرفاً بردر غیر این صورت فرایند پردازش مکانیکی و بیولوژیکی ص

 ورود به مراکز دفن پسماند خواهد بود.  ، آلیصرف هزینه بالا صورت گرفته و سرانجام پسماندهای 

تواند به چرخه می  پسماندهای بازیافتی با تفکیک در مبدأ یا جداسازی در فرایند پردازش پسماند در مراکز مربوطه •

 سبب ایجاد منافع مالی برای مدیریت اجرایی پسماندهای عادی شود.بازگشته و 

سوز به مراکز  ریجکت  نبود  واسطهبههای گیلان و گلستان  ریجکت تولیدی در فرایند پردازش پسماند شهری در استان •

لیدی در  نوشهر، مدیریت ریجکت توسوز  ریجکتاستان مازندران با توجه به فعالیت    درخصوص یابند.  می  دفن انتقال 

  ایصرفاً برسوز  ریجکتایجاد واحدهای    ،اینکهپذیرد. نکته حائز اهمیت  می  های سوزاندن و دفن انجامروشاستان به  

 مدیریت پسماند مخلوط ندارد.   درخصوصمدیریت بخش ریجکتی قابل استفاده بوده و کاربردی 
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  شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ 22بند »چ« ماده ) «2»جزء ای برخوردار است که با تصویب ویژهذکر این نکته از اهمیت 

به    کشور های مورد استفاده جهت مدیریت پسماندهای عادی در سه استان شمالی نظیر  فناوریامکان تنوع بخشی 

های تولید سیمان،  کارخانه( در  RDFهوازی، پیرولیز، استفاده از سوخت مشتق از پسماند )بیهای  هاضماستفاده از  

تواند در صورت  می  که  تکلیف شده استهای تبدیل پسماند به مواد و انرژی در کشور نیز  فناوریها و سایر بیوکمپوستر

 ی مورد استفاده قرار گیرد.  زیستمحیطنیاز و با رعایت ملاحظات فنی، اقتصادی، اجتماعی و 

پردازش، تولید   تأسیسات ، مربوط به شهرهایی است که در آنها اقدام به ساخت 5 جدول  درخصوصنکته قابل تأمل د( 

براساس    طورهمانشده است.  سوز  ریجکتهای  کارخانهکمپوست و همچنین   قرار گرفت،  اشاره  نیز مورد  که پیشتر 

شش  هنه است که  پهشت  های کشور، استان مازندران دارای  دهیاریو    ها شهرداریبندی انجام شده توسط سازمان  پهنه

پهنه دیگر  دو  ( دارای مرکز پردازش و کارخانه تولید کمپوست است و  شهرقائمپهنه )نور، تنکابن، بهشهر، آمل، بابل و  

استان گلستان نیز شرایط مشابه    درخصوص هستند.  سوز  ریجکتریزی جهت استفاده از  برنامه)ساری و نوشهر( دارای  

و   آزادشهر  در  شرقی  و  غربی  پهنه  دو  هر  اما  آقاست.  هستند.  کمپوست  تولید  کارخانه  و  پردازش  مرکز  دارای  قلا 

استان گیلان شرایط متفاوت است. در استان گیلان توزیع نامتوازن امکانات و مراکز پردازش و تولید کمپوست    درخصوص

ن در حال حاضر دارای سه مرکز پردازش فعال در شهرهای رشت )پهنه رشت(، انزلی )پهنه  وجود دارد. استان گیلا

انزلی( و چابکسر )پهنه رودسر( است. با این وجود یک مرکز در حال ساخت در شهر لنگرود و یک مرکز غیرفعال در  

یریت پسماند استان گیلان پهنه  آمار اعلامی توسط سازمان مد  براساساند.  شدهدو در پهنه رودسر واقع    شهر رودسر هر 

اندازی مراکز پردازش لنگرود و رودسر و با احتساب مرکز پردازش  راهاز پسماند استان در صورت    %8/8رودسر با تولید  

های  ست که پهنها  خواهد بود. این در حالی   تن در روز   510جمعاً به ظرفیت اسمی    مرکز پردازش   3چابکسر دارای  

خود اختصاص  بهاز پسماند تولیدی گیلان را    %33  تارا، تالش و رودبار که براساس آمار قریب بهلاهیجان، آسچهارگانه  

 اند فاقد مرکز پردازش و تولید کمپوست هستند.  داده

پهنه در استان مازندران  سه پهنه در استان گلستان  یک گانه، واحدهای پردازش  18های  پهنهدر حال حاضر در بین ذ( 

تپه )گلستان( بابل، ساری، آمل )مازندران( رودسر، لاهیجان، آستارا،  های مراوهپهنهپهنه در استان گیلان شامل  پنج  و  

انتقال پسماند تولیدی در  با توجه به  فعال هستند.  غیربرداری نرسیده یا  بهرهرودبار و تالش )گیلان( احداث نشده، به  

تن در    1250پهنه که تناژی در حدود  هفت  و ساری و پردازش در استان مقصد، پسماند تولید شده در  های بابل  پهنه

مراکز    بهورودی پسماند    یبالا وضعیت به دلیل حجم  شود. این  می  گونه پردازشی در زمین دفن بدون هیچ  دارند   روز

 .است  برخوردار  یاژهیو  ت یاز اهمو  مراکز شده    نیا  تی ظرف سریع  که سبب پر شدن    ، مذکور  یها استاندفن محدود  

نشان  ،گرید  یازسو   که   یافت یباز  قابل  یپسماندها  گزارش،  هیته  زمان  در  ها متیقبرآورد    براساس  دهدیم   برآوردها 

  نبود   واسطهبهدارد که    یارزش اقتصاد   الیرمیلیارد    450  حداقل  شوند،یم   دفن  نیزم  در  هاپهنه  نیدر ا  انهماه  صورتهب

   .است خاک دل   در شدن  دفن حال  در  ، مقصد ای و مبدأ در  ک ی تفک یهاطرح یاجرا
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 رابه و مدیریت گاز در مراکز دفن پسماند در سه استان ساحلییوضعیت مراکز دفن، مدیریت ش .۶ ـ2 ـ4

تولیدی در سه استان شمالی  در این بخش از گزارش حاضر به بررسی کمیت و کیفیت مراکز دفن پسماندهای عادی  

پرداخته شده است. در این قسمت از گزارش، کیفیت مراکز دفن سه استان شمالی با مندرجات »دستورالعمل ارزیابی  

های دفن پسماند عادی و ویژه« تدوین شده سازمان حفاظت محیط انطباق داده شده  محلمحیطی  فنی و ضوابط زیست

  این   برپسماندهای عادی شهری و روستایی به احداث محل دفن نوع دو نیاز دارد.    این دستورالعمل، دفن  براساساست.  

از    اساس دفن    یابی مکانپس  ارزیابی  شاخص  براساس مرکز  انجام  بر  )مشتمل  دفن  مجوز  اخذ  و  مربوطه  آثار  های 

 شامل موارد ذیل است:ی مربوطه(، نیاز به تهیه گزارش طراحی مرکز دفن هاهیدییتأ( و دریافت EIAمحیطی )زیست

  ،ی سطحی  هاحفاظت از آب  هایو خطوط تراز انباشت پسماند، اقدام  هیمنطقه حائل، ناح  ،یشنهاد پی  تیسا  یمرزها .1

 یی؛ و طرح پوشش نها یکارگاه   یهاسازهها و راه

 ؛ تأسیساتمحل  و خاک پوشش ، یدفن محل نگهدار یهاخاکچال، ترانشه، سلول تیموقع .2

 دفن؛ کنترل گاز محل  یبرا ازیمورد ن های و اقدام رابهیش یآورجمع ستمی س ،نرلایطرح هرگونه  .3

 ؛ یسطح  ی هاو آب رابهیش  ،ینی رزم یز ی هاآب شی پا تأسیسات  .4

 ؛ برنامه کنترل بو .5

 ؛ پسماند یسوزخود و انفجار  ،یسوزآتش ی اطیبرنامه احت .6

 ؛ بلافاض و رابهیش  ه یتصف  تأسیسات  افتیباز و  ک ی ، تفکی نگهدار تأسیساتمحل  .7

 ؛ پردازش ستمیس .8

 رابه؛ ی کنترل ش  یبرا ی اطیاحت برنامه .9

 .تیپس از بستن سا   یهابستن و مراقبت هایالزام .10

»دستورالعمل ارزیابی  شده در    اشاره  یها حداقلای احداث شود که  گونهبا توجه به گزارش طراحی فوق محل دفن باید به

ویژه« تأمین شودمحیطی محلفنی و ضوابط زیست به بررسی مراکز دفن    1.های دفن پسماند عادی و  ادامه  لذا در 

 پسماند در سه استان شمالی پرداخته شده است.  

 
 . ژهی و و یدفن پسماند عاد یهامحل  یط یمحست ی و ضوابط ز یفن  یاب یدستورالعمل ارز. 1
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 [ 22- 20]گانه مدیریت پسماند در سه استان شمالی18های  پهنهوضعیت مراکز دفن اصلی در    .۶جدول  

 ت یوضع دفن مرکز پوششتحت یشهرها پهنه استان

ان 
در

ازن
م

 

 نامناسب   تیوضع ، یدفن تلنبار ،یطیمحستیمجوز ز یدارا مرکز دفن نور  نور، ایزدشهر، رویان، چمستان و بلده  نور 

 ی سار
، آکند، پایین هولار، سورک،  آبادفرحساری، کیاسر، فریم، 

 طبقده
 فعالیت مرکز دفن و انتقال به استان دیگر فقدان  مرکز دفن ساری 

 تنکابن 
،  شهرسادات، رامسر، کتالم و آبادخرمتنکابن، نشتارود، 

 شهر، کلارآباد ، سلمانآبادعباس

 نامناسب   تیوضع ، یدفن تلنبار ،یطیمحستیمجوز ز یدارا مرکز دفن تنکابن 

 محیطی، دفن تلنباری، وضعیت بسیار نامناسب دارای مجوز زیست مرکز دفن رامسر 

 بابل 
کلا، گتاب، خشرودپی،  بابل، امیرکلا، زرگرشهر، مرزی

 گلوگاه بندپی 
 اجتماعی )انتقال به استانی دیگر(  هایاعتراض  واسطهبهتعطیلی لندفیل بهداشتی به دستور دستگاه قضا  مرکز دفن انجلیسی بابل 

 شهر قائم
، زیرآب، آلاشت،  خیلکوهی، ارطه، جویبار، شهرقائم

 سفید، شیرگاه، کیاکلا پل

 دارای لندفیل بهداشتی  ،یطیمحستیفاقد مجوز ز شهر قائممرکز دفن 

 نامناسب  ار یبس  تیوضع ،یدفن تلنبار  ، یطی محستی زمجوز  فاقد  جویبار مرکز دفن 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن شیرگاه 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز سفید مرکز دفن پل

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن آلاشت 

 ، رستمکلا و نکا شهرخلیلبهشهر، گلوگاه،  بهشهر 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن بهشهر 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز شهر خلیلمرکز دفن 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن رستمکلا 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن نکا 

 نامناسب   تیوضع  ،یدفن تلنبار ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن گلوگاه 

 آمل

عبداله، بابکان، بابلسر،  زاده امامآمل، دابودشت، رینه، گزنک، 

شهر، محمودآباد، سرخرود، فریدونکنار،  بهنمیر، هادی

 سرا آستانه

 نامناسب   تیوضع ،غیراصولیدفن  ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن عمارت آمل

 نامناسب   بسیار ت یوضع ،یو تلنبار یدفن سطح ،یطیمحستیزفاقد مجوز   مرکز دفن محمودآباد 

 نامناسب   اریبس ت یوضع ،یو تلنبار یدفن سطح ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن فریدونکنار 

 نامناسب  ت یوضع ، سطحی و کنترل شده دفن ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن بابلسر 

 نامناسب   تیوضع ،یراصول یدفن غ ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن بهنمیر 

 نامناسب  ت یوضع ،یو تلنبار یدفن سطح ،یطیمحستیفاقد مجوز ز مرکز دفن کلاردشت  ، کلاردشت آبادمرزننوشهر، پول، کجور، چالوس، هچیرود،  نوشهر 
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 ت یوضع دفن مرکز پوششتحت یشهرها پهنه استان

 نامناسب   تیوضع ، یدفن تلنبار ،یطیمحستیمجوز ز یدارا مرکز دفن نوشهر 

 تلنباری، وضعیت نامناسب محیطی، دفن سطحی و فاقد مجوز زیست مرکز دفن چالوس 

لان 
گی

 

 رشت 
، تولم شهر، خمام، سنگر،  سراصومعهرشت، فومن، 

 نشاء و خشکبیجار لشتکوچصفهان، شفت، 
 قابل قبول تی مرکز دفن وضع ی بهساز واسطه بهدفن کنترل شده   مرکز دفن سراوان رشت 

 نامناسب   تیوضعدفن تلنباری در محل کارخانه پردازش  مرکز دفن خمیران  انزلی  ی انزل

 جان یلاه
آستانه اشرفیه، کیاشهر، رودبنه، لاهیجان، سیاهکل و  

 دیلمان 

 بهسازی مرکز دفن وضعیت قابل قبول واسطه بهدفن کنترل شده   مرکز دفن تموشل لاهیجان 

 نامناسب   تیوضع ی ودفن تلنبار مرکز دفن آستانه اشرفیه 

 رودسر 
، کلاچای، لنگرود، اطاقور، کومله،  آبادرحیمرودسر، چابکسر، 

 رانکوه، املش، واجارگاه و شلمان 

 دفن تلنباری در محل کارخانه پردازش وضعیت بسیار نامناسب  مرکز دفن رودسر 

 دفن تلنباری، سمپاشی مداوم و وضعیت نامناسب  لنگرود   لنگه  المانمرکز دفن 

 تالش 
، رضوانشهر،  سرپرهماسال، لیسار، شاندرمن، چوبر، حویق، 

 اسالم و تالش 

 نامناسب  ار یبس  تیو وضع یدفن تلنبار مرکز دفن قروق

 نامناسب   تیوضع یدفن تلنبار مرکز دفن رضوانشهر 

 دفن تلنباری و وضعیت نامناسب  مرکز دفن رودبار  رودبار، منجیل و لوشان  رودبار 

 دفن تلنباری و وضعیت بسیار نامناسب  مرکز دفن آستارا  آستارا و لوندویل  ا آستار

ان 
ست

گ
 

 وضعیت مناسب  تپه مرکز دفن مراوه مراوه تپه  تپهمراوه

 آزادشهر 

شهر،  گنبدکاووس، خانبین، گالیکش، آزادشهر، دلند، نگین

خاندوز، دوزین، تاتار علیا، صادق آباد، رامیان،  نوده

 فراغی، کلاله مینودشت، 

 مرکز دفن آزادشهر 
در  قلا آقشد و انتقال پسماند به منجر  1400وضعیت نامناسب به تعطیلی مرکز دفن آزادشهر در سال 

 دستور کار قرار گرفت 

 قلاآق

، نوکنده، بندرگز،  آبادفاضلگرگان، بندرترکمن، کردکوی، 

کتول،  برون، مرعهشهر، اینچهسیجوال، گمیشان، سیمین

 آباد، قرق، سرخنکلاته، جلین، سنگدوین، انبارآلوم علی

 1402احداث لندفیل مهندسی بهداشتی از سال  - سایت قدیمی دفن تلنباری و وضعیت نامناسب قلا آقمرکز دفن 
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گیلان و مازندران  های  استان، وضعیت مراکز دفن پسماندهای عادی در  شودمیکه در جدول فوق مشاهده    گونههمان

تعیین  های  محل درصد از    17استان مازندران، تنها    زیست محیط گزارش ارائه شده توسط اداره کل    براساس بسیار نامناسب است.  

وضعیت در برخی از این مراکز  که در این میان،  محیطی هستند.  دارای مجوز زیست مراکز دفن پسماند در استان  عنوان  به شده  

عنوان نمونه، قرارگیری مرکز دفن عمارت آمل در بالادست محل احداث سد هراز، نگرانی  ه . ب رسد می نظر  ه ب تر  پیچیده دفن  

مرکز دفن جایگزین    یابی مکان راستا    احتمال نشت شیرابه به آب سد را در سالیان آتی افزایش داده است. در این   درخصوص 

دیگر پسماندهای  ای  نمونه نهایی نرسیده است. در    تأیید رسیده ولی به  تصویب    به عمارت در کارگروه ملی مدیریت پسماندها  

درصد از    20تن )تقریباً    550هزار نفر و میزان تولید روزانه تقریبی    560تولیدی در دو شهر ساری و بابل با جمعیتی بالغ بر  

به  استان(  تولیدی در  استان دیگری منتقل  های  تنش واسطه  پسماند  به  برای مدیریت  این شهرها،  ایجاد شده در  اجتماعی 

  واسطه به های اجتماعی ناشی از انتقال بین استانی پسماند، مصرف سوخت و ایجاد آلودگی  نارضایتی ات و . فارغ از تبع شوند می 

کیلومتر از ساری به استان    150کیلومتر از بابل )بسته به استان مقصد( و    250تا    200  جایی روزانه پسماند به مسافتی بین ه جاب 

های مدیریت پسماند  سازمان آمده از   عمل به . استعلام است   دارای تبعات اقتصادی نیز   مازندران مقصد، انتقال پسماند از استان  

قلا  آق یی و بهای ورودی پسماند به مرکز مدیریت پسماند  جا جابه پرداخت هزینه    واسطه به دهد که  گلستان و مازندران نشان می 

ریال صرفاً برای دفع  میلیارد    300های برآوردی در زمان تهیه گزارش حاضر، ماهانه بیش از  قیمت   براساس طور تقریبی و  ه ب 

   شود. می   پسماند دو شهر ساری و بابل به استان مازندران تحمیل 

غیر از پسماندهای ورودی به مرکز دفن   هپسماندها در وضعیت بسیار نامطلوبی قرار دارد. بدر استان گیلان نیز دفن  

اجرای عملیات بهسازی این دو مرکز دفن صورت    واسطهبهصورت کنترل شده و  هسراوان رشت و تموشل لاهیجان که ب

و دفن  پذیرد  می تلنبار  به روش  استان  در  تولیدی  پسماندهای  مدیرغیرمابقی  لزوم شوندمییت  اصولی  به  توجه  با   .

مرکز دفن جدید و اجرای دفن مهندسی بهداشتی    یابیمکانتا    باید تعطیلی مرکز دفن سراوان تا پایان سال جاری،  

 پسماندهای تولیدی در این استان در دستور کار قرار گیرد. 

توقف دفن پسماندها در مرکز    خاطرهباستان گلستان نشانگر آن است که    زیست محیطدریافتی از اداره کل  های  گزارش

تپه، وضعیت دفن پسماندها در استان  و مدیریت مناسب پسماند در مراوهقلا آقدفن آزادشهر و انتقال آن به مرکز دفن 

شده  مورد اشاره    6جدول   مراکز دفنی که در   برعلاوهتری قرار دارد.  مطلوبگلستان نسبت به دو استان دیگر در شرایط  

. براساس اعلام سازمان مدیریت  کنندمینرم    وپنجهدستشمالی با معضل مراکز دفن غیررسمی نیز  های  استان،  است

دارای   گیلان  استان،  مازندپانزدهپسماند  در  هشت  ان  ر،  است  نیاز  که  است  غیررسمی  دفن  محل  فاقد  گلستان  و 

 .(7گانه مدنظر قرار گیرد )جدول  23آتی تعیین تکلیف این مراکز های ریزیبرنامه 

 

 [ 22- 20]مراکز دفن غیررسمی پسماند در سه استان شمالی  .7جدول  
 گلستان  مازندران  گیلان 

کیاشهر، جیرنده، منجیل،  اسالم، ماسال، 

آباد، لوشان، شاندرمن، املش، لیسار، رحیم

 چوبر، حویق، کلاچای، واجارگاه، چابکسر 

خیل، کیاکلا، رینه، گزنک، بلده، کجور،  کوهی

 آباد زیرآب و مرزن
 رسمی غیرفاقد مرکز دفن 
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ی و حتی  زیست محیطجتماعی،  قابل مشاهده است، با وجود ملاحظات متعدد فنی، ا  7و    6که در جداول    گونههمان

شرایط خاص جغرافیایی، شهرسازی،    واسطه بهویژه گیلان و مازندران  ههای ساحلی باستاناقتصادی ایجاد مراکز دفن در  

  ،نمونه  عنوانبهاقلیمی و...، تعداد زیادی مراکز دفن رسمی و غیررسمی پسماند شهری در سه استان شمالی وجود دارد.  

مرکز    23مرکز دفن پسماند شهری است )  31دارای    [23]کیلومتر مربع  2/23771با مساحتی بالغ بر    مازندراناستان  

  25  ،[24]کیلومتر مربع  14044((. در گیلان نیز با مساحتی بالغ بر  درصد  26رسمی )غیرمرکز    8( و  درصد  74رسمی )

(( وجود دارد. فارغ از بالا  درصد  60غیررسمی )مرکز    15( و  درصد   40مرکز رسمی )  10مرکز دفن پسماند شهری )

ویژه استان گیلان، اساساً تعداد مراکز دفن  هرسمی پسماندهای شهری در دو استان مذکور بغیربودن تعداد مراکز دفن 

 های موفق جهانی بسیار بالاتر است.  تجربهپسماند شهری در این دو استان نسبت به 

تعداد مراکز دفن پسماندهای شهرینشان می  2008بررسی گزارش تهیه شده در سال   آلمان   دهد که  در سال    در 

ای دیگر، در سال  نمونهاست. در کرده مرکز تقلیل پیدا  297به  2004مرکز بوده که این تعداد در سال  8273، 1990

میلادی به   2005محل دفن پسماند شهری در ایالات متحده آمریکا وجود داشته که این تعداد در سال  7924، 1988

 محل دفن رسیده است. آمار ارائه شده از سایر کشورها نشانگر سه موضوع مهم است: 1654

چهارده  که طی طوریبهنتایج گزارش مذکور تعداد مراکز دفن در کشورهای پیشرفته در حال کاهش است.   براساس. 1

در ایالات متحده    1997  از سال  سالهفده  یافته که این میزان در طی  کاهشدرصد    96سال تعداد مراکز دفن در آلمان  

کاهش تولید پسماند، توجه ویژه به انحراف از   هایاقدام  واسطهبهیافته است. این کاهش عمدتاً  کاهشدرصد    79آمریکا  

 دفن پسماندها و یا تجمیع مراکز دفن صورت پذیرفته است.  

  83/0،  2004کیلومتر از خاک آلمان در سال    1000محاسبات انجام گرفته در این گزارش گویای آن است که در هر  .  2

 17/0به    2005ایالات متحده آمریکا در سال    درخصوصان  محل دفن بهداشتی پسماند شهری وجود دارد که این میز

های مختلف  در ایالت  نظر به مساحت زیاد و وجود شرایط متفاوتبوده است.  کیلومتر مربع    1000هر    ازایبهمرکز دفن  

س آمار  واسط قرارگیری در منطقه ساحلی نیز مدنظر این گزارش قرار گرفته است. براساهآمریکا، بررسی ایالت فلوریدا ب

 23.37مرکز دفن فعال در این ایالت وجود دارد. لذا این ایالت با جمعیتی بالغ بر    57میلادی،    2024موجود در سال  

- یمهندس   محل دفن  0/ 24نفر دارای    هزار  100ازای هر  بهکیلومتر مربع    170312میلیون نفر و مساحتی در حدود  

 بهداشتی است. -مرکز دفن مهندسی  33/0کیلومتر مربع دارای  1000ی و در هر هداشتب

مرکز دفن پسماند شهری و در    4/0هزار نفر    100هر    ازایبهحکایت از آن دارد که در آلمان    گزارش  ن یامندرجات  .  3

 . [25]مرکز دفن است 56/0آمریکا 

عناصر موظف پیش از  اگرچه تعداد مراکز دفن پسماند به عوامل مختلفی مانند قوانین و مقررات، مدیریت پسماند در  

ها و مالیات اعمال شده بر دفن و... در ارتباط تنگانگ  دفن نهایی )نظیر کاهش از مبدأ، بازیافت، بازیابی و...(، هزینه

در    EPIشاخص    براساسدر مدیریت پسماندها  هفت  بررسی تجربه کشورهای آلمان )دارای رتبه  است، با این وجود  

در سال    EPIشاخص    براساس در مدیریت پسماندها    47ه آمریکا )دارای رتبه  ( و همچنین ایالات متحد2024سال  

دهد که کاهش دفن پسماندها در زمین باید در دستور کار قرار گیرد. مقایسه نسبت مساحت و جمعیت  می  ( نشان2024
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هزار نفر    100هر    ایازبهدهد که در استان گیلان  می  های گیلان و مازندران به تعداد مراکز دفن پسماند نشان استان

مرکز دفن وجود دارد. در مازندران نیز    78/1کیلومتر مربع    1000مرکز دفن پسماند شهری و در هر    99/0جمعیت،  

مرکز دفن وجود    30/1کیلومتر مربع    1000مرکز دفن پسماند شهری و در هر    94/0هزار نفر جمعیت،    100هر    ازایبه

ایالات  درصورتی  اساس  این  بردارد.   و  آلمان  تعداد مراکز دفن و وسعت و جمعیت در کشورهای  میانگین نسبت  که 

هزار نفر جمعیت    100هر    ازای بهمرکز دفن و    5/0بع  کیلومتر مر  1000  ره  ازای به  باید   ، متحده آمریکا مدنظر قرار گیرد 

محاسبه مساحت و جمعیت حداکثر تعداد    براساس های گیلان و مازندران وجود داشته باشد.  استانمرکز دفن در    48/0

باشد.    ی مهندس ( مرکز دفن  12-16( و در مازندران نیز بین )7-12باید در بازه )  رسمی گیلان  مهندسی  مراکز دفن

برابر و در استان مازندران   2.6رسمی استان گیلان غیرآنچه مورد اشاره قرار گرفت، تعداد مراکز دفن رسمی و  براساس

 برابر میانگین کشورهای آلمان و ایالات متحده است.   2.21

 مدیریت شیرابه •

پسماند در سه استان شمالی،  محیطی و نوع دفن پسماند در مراکز دفن  پس از بررسی تعداد، اخذ مجوزهای زیست

های ساحل  رسد. اهمیت مدیریت شیرابه در استاننوبت به بررسی وضعیت مدیریت شیرابه تولیدی در این مراکز می

های ابلاغی توسعه دریامحور، لزوم پایبندی جمهوری اسلامی ایران  سیاست  « 5»موارد نظیر بند    واسطه بهشمالی کشور  

کنوانس حف  ونیقانون  از  چارچوب  و  خزر  یایدر  ییایدر  زیستمحیطاظت  سطحی  آب  منابع  آلودگی  از  جلوگیری   ،

به مراتب نسبت به بقیه کشور بالاتر    و سایر مناطق کشور که دارای آب و هوای مشابه دارند  زیرزمینی در این سه استان

آوری کامل و تصفیه(  جمعهای بسیار جدی در زمینه مدیریت شیرابه )شامل  چالشها از وجود  بررسیاست. با این وجود  

 های شیرابه مراکز دفن پسماند در سه استان شمالی پرداخته شده است.خانهتصفیهبه بررسی    8حکایت دارد. در جدول  

 

 [22- 20]شمالیهای شیرابه در سه استان  خانهتصفیهبررسی وضعیت    .8جدول  
 محیطی وضعیت زیست مدیریت شیرابه  شهر استان

 مازندران 

 نور 

  خانه تصفیه  ستمیس  ییکارا  درخصوص  یفن هایوجود ابهام

مناسب و   یزهکش نبود ، مترمکعب در روز 30با ظرفیت   رابهیش

  رابه یش هیتصف ستمیبه س  یدیتول ی هارابهیشانتقال کامل  فقدان 

 موجود 

و   خانهتصفیهانجام فرایند تصفیه شیرابه ورودی به 

تخلیه بخش زهکشی   واسطهبه زیست محیطآلودگی 

 زیست محیطنشده به 

 در حال ساخت  شیرابه خانهتصفیه کارایی تصفیه شیرابه فقدان آوری و جمعفاقد سیستم  تنکابن 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ شیرابه   خانهتصفیهاتمام فرایند احداث فقدان  ساری 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ شیرابه  خانهتصفیهفاقد  آمل

 بابل 
  تیبا ظرف  ی(بیترک ونیلتراسیبا روش نانوف)  رابهیش خانهتصفیه

 مترمکعب در روز  40
 تصفیه شیرابه 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ شیرابه  خانهتصفیهدرصدی  60پیشرفت  شهر قائم

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش هیو تصف آوریجمع ستمیس ییکارا  فقدان بهشهر 

 انبارش شیرابه در مخزن  رابه یش هیتصف ستمیاز س یبرداربهرهفقدان   نوشهر 

 گیلان 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ شیرابه  خانهتصفیهنکردن  آوری و فعالیت  جمعسیستم نبود  سراوان 

 لاکان 
  رابهیش خانهتصفیه ستمی س ییکارا  درخصوص یوجود ابهامات فن

مناسب و   یوجود زهکشفقدان  ، مترمکعب در روز 20با ظرفیت 

و   خانهتصفیهبه  یورود رابه یش  هیتصف ندیانجام فرا 

  یبخش زهکش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ

 زیست محیطنشده به 
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 محیطی وضعیت زیست مدیریت شیرابه  شهر استان

  هیتصف ستمیبه س ی دیتول یهارابهیکامل شنیافتن انتقال  

 موجود  رابهیش

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش خانهتصفیه ستمی س ییکارا  درخصوص یوجود ابهامات فن لاهیجان 

 انزلی 
مشکلات   واسطهبهشیرابه  خانهتصفیهبرداری از بهرهفقدان  

 حقوقی 
 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ شیرابه  خانهتصفیهفاقد  رودسر 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ   رابه یش خانه تصفیهدر حال ساخت  لنگرود

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش خانهتصفیهفاقد  رودبار 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش خانهتصفیهفاقد  آستارا 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش خانهتصفیهفاقد  تالش 

 گلستان 

 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ رابه یش خانهتصفیهفاقد  تپهمراوه

 قلاآق
مترمکعب به   10شیرابه به ظرفیت   خانهتصفیهدستیابی نیافتن 

 خروجی مطلوب 
 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ

 آزادشهر 
مترمکعب به   25 تیبه ظرف  رابهیش  خانهتصفیهنیافتن  یاب یدست

 مطلوب  یخروج
 رابه یش  هیتخل واسطهبه زیست محیط یآلودگ

 

تولید شیرابه به موارد متعددی نظیر میزان بارش، اقلیم، نوع دفن پسماند، پوشش روزانه و نهایی  نظر به آنکه میزان  

هر   ازایبههای مختلف اعداد مختلفی برای میزان تولید شیرابه مرکز دفن، کیفیت پسماند و... وابسته است، در پژوهش

لیتر    80میلادی، میزان    2014رفته در سال  مثال در پژوهش انجام گ  عنوانبه تن پسماند دفنی گزارش شده است.  

. در سوی  [26]دفن هر تن پسماند عادی در هر روز در تهران )منطقه با رطوبت پایین( گزارش شده است  ازایبهشیرابه  

هر تن پسماند دفنی شده در هانوی ویتنام )منطقه    ازایبه، میزان تولید شیرابه  2021مقابل مطالعه انجام گرفته در سال  

شود روزانه  می  . با توجه به آنچه مورد اشاره قرار گرفت برآورد[27]لیتر در روز گزارش شده است  430رطوبت بالا(،    با

مترمکعب شیرابه در سه استان شمالی تولید شود. مندرجات جدول فوق و نتایج    2400تا    450طور تقریبی بین  هب

توسط سازمان حفاظت   انجام شده  بمی  نشان  ت زیسمحیطآنالیز شیرابه  که  پارامترهای شیرابه   هدهد  برخی  از  غیر 

ها(،  کلیفرم، کدورت و  CODسایت انجلیسی بابل برای استفاده در مصرف کشاورزی )شامل    خانهتصفیهخروجی از  

آنها با بار آلودگی بالاتر از استاندارد    خانهتصفیههستند یا خروجی    خانهتصفیهمابقی شهرها در سه استان شمالی یا فاقد  

از شیرابه تولیدی )بسته به کل میزان    % 9تا    2.5توان گفت در بهترین حالت بین  می  شود. لذامی  تخلیه   زیست محیطبه  

آلودگی بالاتر    با بار  ماندهباقیدرصد  97.5-91مطالعات قبلی( در سه استان شمالی تصفیه شده و    براساستولید شیرابه  

 شود.  می تخلیه زیست محیطز حد مجاز به ا

 مدیریت گاز مرکز دفن  •

هیچ یک از مراکز دفن    د، شویم   یانرژ  استحصال   ا ی  فلر  و   ی آورجمعفن پسماند شامل  د مراکز  گاز    ت یریآنجا که مد  از

سه استان شمالی دارای سیستم مدیریت گاز مرکز دفن نیست. ذکر این نکته ضرورت دارد که در مراکز دفن برخی  

تسهیل در خروج گاز مرکز دفن در نظر گرفته است.    ایهایی بر شهرهای سه استان شمالی نظیر رشت، لاهیجان و... لوله

 های شمالی وجود ندارد. اصولی در هیچ مرکزی در استان صورتبهبا این وجود مدیریت گاز مرکز دفن 
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آنچه مورد اشاره قرار گرفت هیچ مرکز دفنی در سه استان شمالی کشور منطبق بر مشخصات مرکز دفن نوع   براساس

  نیست. در نتیجه   ژهیو و  ی دفن پسماند عاد  یهامحل  یط یمح ستیو ضوابط ز  یفن  یابی دستورالعمل ارزدوم مندرج در  

مهندسی می دفن  میزان  که  گفت  استان-توان  در  با    هایبهداشتی  برابر  کنترل  %0شمالی  دفن  درصد(،  شده  )صفر 

های مندرج در گزارش تهیه شده توسط  دادهاست. بررسی    %52و دفن به روش تلنبار    % 48تقریبی در حدود    صورتبه

بهداشتی  -از دفن پسماند در کشور به روش مهندسی %7.6 دهد که می نشان های کشور و دهیاری هاشهرداریسازمان 

پذیرد. با توصیفات انجام  می  ( انجام %53.3( و دفن تلنباری )%40.1دفن کنترل شده )  صورتبه  مانده باقی  %92.4بوده و  

قرار داشته ولی    بهداشتی در سه استان شمالی نسبت به میانگین کشور در وضعیت بدتری-شده، وضعیت دفن مهندسی

دفن کنترل شده در این سه استان مدیریت شده و دفن تلنباری مشابه میانگین    صورتبهمقادیر بیشتری از پسماندها  

 .[28]کشوی است

 . عوامل غیرمجاز و زباله گردی ۶ـ2ـ5

  ستم ی س  فقدانافزاری و نرم افزاری، مشارکت و آگاهی عمومی پایین و همچنین  سخت  های  زیرساختیت در  محدود

پس از دفع در سه های  مراقبت ، دفع و پردازش  ،ی آورجمع مشتمل بر کاهش، تفکیک از مبدأ،  پسماند،    تی ر ی مد  هکپارچی 

آوری پسماندها و مراکز تلنبار پسماندهای جمع و عوامل غیرمجاز به مخازن    گردان  زباله استان شمالی، سبب سرازیر شدن  

بر  استان  سه  این  در  نظیر    ای تولیدی  پسماندهایی  فروش  و  انواع ها پلاستیک جداسازی  سایر  و  مقوا  و  کاغذ  فلزات،   ،

گانه مدیریت پسماند در سه استان   هشتفلذا ارتقای عناصر موظف  پسماندهای خشک دارای ارزش اقتصادی شده است.  

مندی از ظرفیت مشارکت مردمی، ارتقای تفکیک پسماندها از مبدأ، ساماندهی عوامل غیرمجاز و بهره با  تواند  می شمالی  

 . کند به رفع معضل زباله گردی در سه استان شمالی کمک شایانی تواند  می همچنین کاهش تلنبار پسماند  

 مدیریت اجرایی پسماندهای عادی در سه استان شمالی ساختار سازمانی . ۶ـ2ـ۶

در شهرها    (ژهیو و  ی ر از صنعتیغ) ه پسماندها  یلک  ییت اجرایریمدمسئولیت    ، ( قانون مدیریت پسماندها7ه )ماد  براساس

ها به عهده  دهیاری  و  هاشهرداریف  یها و در خارج از حوزه و وظادهیاریو    هاشهرداریم آنها به عهده ی و حر  و روستاها 

طی سالیان اخیر ایجاد سازمان مدیریت پسماند استان    در دهد که  نشان می  ، های انجام گرفتهبررسی  .است  هایبخشدار

و گیلان    مازندرانهای  استانوظایف این سازمان در استان گلستان با  قرار گرفته است.  زیر نظر استانداری در دستور کار  

ها  یاری ده  ، هایشهرداربه عهده  همچنان  قانون  طبق  پسماندها    ییاجرامدیریت    ، در سه استان شمالیتفاوت است.  دارای  

سازمان مدیریت    ،در دو استان گیلان و مازندران  ،با این وجود  ؛ استهیبخشدار  محدوده آنها برعهده  و در خارج از  

 برعلاوههای مربوطه در امور مدیریت پسماند استان را برعهده دارد.  هماهنگی  پسماند استان وظیفه سیاستگذاری و انجام 

 برعهده سازمان مدیریت پسماند استان گذاشته شده است.  نیز وظایف فوق، دفع پسماند در استان گلستان 

 ریزی بلندمدت در جهت مدیریت پسماند در سه استان شمالی برنامه .۶ ـ2 ـ7

( تا برنامه ششم  1384با توجه به توالی احکام مربوط به مدیریت پسماند در سه استان شمالی از برنامه چهارم )سال  

  پسماند   تیریمد  ی لیطرح جامع و تفصبر تهیه و تدوین  مبنیاجرایی    نامهآیین(  4توسعه و همچنین مندرجات ماده )
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تا پایان سال   برای مدیریت پسماند در سه  منطقههای جامعی در مقیاس شهری،  طرح،  1392حداکثر  ای و استانی 

های مذکور، در این بخش از گزارش صرفاً به بررسی  طرح  ادیازداستان شمالی تهیه و انتشار یافته است. با توجه به  

ها و  دهیاریو   هاشهرداریهای مذکور، سازمان استانهای تهیه شده توسط  طرحبرخی از    درخصوص های موردی  نمونه 

 پرداخته شده است.   زیست محیطهمچنین سازمان حفاظت 

های جامع مدیریت پسماند در برخی از  طرحدهد که نگارش می گانه ساحلی نشانها سهاستانآمده از  عملبهاستعلام 

های  طرحاست. با این وجود  شده  اجرایی قانون مدیریت پسماند آغاز    نامهآیینشهرهای این سه استان پس از تصویب  

آغاز شد. در استان گیلان نیز نگارش    1388جامع استانی با نگارش طرح جامع مدیریت پسماند استان گلستان در سال  

به    1398دهه در اردیبهشت ماه سال  یک  شروع و پس از گذشت    1388پسماند استان در سال  طرح جامع مدیریت  

جامع    90تصویب کارگروه استانی رسید. در استان مازندران نیز طرح اقدام فوری »تفکیک از مبدأ )تیام(« در پایان دهه  

و  ها  طرحشمالی و تهیه  های  استاندر  مدیریت پسماند  های  سازمانبا ایجاد   مدیریت پسماند با عنوان طرح تهیه شد.

)ناظر حسن اجرای    زیستمحیطهای متولی شامل سازمان حفاظت  دستگاهجامع برای سه استان شمالی  های  برنامه 

(( و همچنین مدیریت اجرایی  1383( قانون مدیریت پسماندها مصوب سال  23)موضوع ماده ) قانون مدیریت پسماندها 

»تدوین نقشه راه و برنامه اقدام راهبردی    ترتیب طی دو طرح با عناوین بههای کشور(  دهیاریو    ها شهرداری)سازمان  

  1398های سالریزی ارزش« و »بهبود مدیریت پسماند عادی« در برنامههای شمالی با رویکرد استانمدیریت پسماند 

 خود گرفت.بهتری جدیجامع پسماند در این سه استان شکل های طرحو ها برنامه، تورم 1401و 

در حوزه مدیریت پسماندها و همچنین وظایف صریح قانونی مندرج در    زیست محیطوظایف نظارتی سازمان حفاظت  

م »ج«  )وبند  و2اد  سال  7)  (  مصوب  پسماندها  مدیریت  قانون  مسئولیت    درخصوص،  1383(  که  اجرایی  مدیریت 

عمل   ، یسامانده  ،یزیربرنامه  و  تول  ییاجرا  اتیمراقبت  به  ونقل،  حمل  ،ی جداساز  ، یسازرهیذخ  ،یآورجمع  د،یمربوط 

در    ژهیو و  یاز صنعت   ریپسماندها غ  هیکل  نهیزمدر    یرساناطلاعو    آموزش  نیهمچنپردازش و دفع پسماندها و    افت،یباز

  ها یار یده  و  هایشهردار  فیو در خارج از حوزه و وظا  ها یاریدهو    هایشهردارعهده  رب  ، آنها  می حر  و  شهرها و روستاها

دارد  هایبخشدارعهده  به هم،  قرار  دستگاهاین  میان  وظایف  ایجاد  پوشانی  موجب  متولی،  تورم  ی  کاریموازهای  و 

برنامه و طرح جامع در زمینه  دو  تهیه  ،  1401تا    1398ساله  طی بازه زمانی سه  در نتیجه،و    هشداجرایی    هایبرنامه 

 منجر شد.کشور عادی در سه استان شمالی   هایمدیریت پسماند

 مورد توجه قرار گیرد:  بایدبررسی دو طرح تهیه شده حاوی نکات ذیل است که 

ویژه در سناریوی برتر  هدر برخی موارد بدهد میمطالعه و بررسی دو طرح مذکور نشان وجود تفاوت و تناقض:  ( الف

  زیستمحیطدر مطالعه انجام گرفته توسط سازمان حفاظت    ،نمونه  عنوانبهپیشنهاد شده تناقض و تفاوت وجود دارد.  

پهنه است( و پیشنهاد شده است که ریجکت حاصل از    6گیلان دارای  انزلی در پهنه رشت قرار گرفته است )استان  

ست که در گزارش تهیه  ا  ارخانه انزلی برای دفن به رشت انتقال یابد. این درحالی فرایند پردازش و تولید کمپوست در ک

نظر گرفته شده    ( درهفت پهنهوزارت کشور برای انزلی یک پهنه مجزا )های  دهیاریو    ها شهرداریشده توسط سازمان  

راهکار  عنوان بهتنی در رشت  600سوز زباله، تکمیل 1398دیگر، براساس گزارش تهیه شده در سال نمونه است. یا در 
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، مهندسی ارزش جهت ارزیابی  1401کار قرار گرفته است ولی در گزارش انتشار یافته در سال    پیشنهادی در دستور

 رشت پیشنهاد شده است.  سوز زبالهغلبه بر چالش توقف پروژه   درخصوصو بررسی راهکارهای مناسب  سوز زبالهفرایند 

انجام شده با وضع موجود های  گذاریهدفتطابق  نبود  سو و  ازیک دقیق و قابل پایشهای  سنجه   نبود  ب(

اجرایی، بررسی دستیابی به  های  طرحو  ها  برنامهدر  ها  دستگاهیکی از معیارهای پایش عملکرد  ی دیگر:  ازسوی  کشور

  ازسوی  سو باید قابل پایش بوده و ازیک ها  شاخصتهیه شده است. این  های  برنامهمندرج در  های  شاخصو  ها  سنجه

اهداف تعیین شده باید منطبق با شرایط موجود کشور باشد در غیر این صورت یا امکان پایش عملکرد و تحقق    ،دیگر

. بررسی دو برنامه و طرح موجود نشان  دشومینامه تهیه شده از ابتدا غیرقابل اجرا تلقی  یا بر  شودمیبرنامه غیرممکن  

های فوق مبتلا هستند. در برنامه تهیه شده توسط سازمان حفاظت  یک از این دو طرح به یکی از عارضه  هردهد  می

کمّی است  گذاری هدفتفکیک از مبدأ دارای   درخصوصطور نمونه  هنقش نظارتی این سازمان، ب  واسطهبه  زیستمحیط

ی  ازسو  نقش اجراکننده برنامه فاقد آن است.  واسطهبهها  دهیاریو    هاشهرداریولی برنامه تهیه شده توسط سازمان  

گویای آن است که  ها  گزارش زیستمحیطسال از انتشار برنامه سازمان حفاظت  شش  در حال حاضر و با گذشت    ،دیگر

ست که  ا  درصد( است. این درحالی   5/3مبدأ پسماند در سه استان شمالی برابر با نیمی از میانگین کشور )تفکیک در  

  به عبارت دیگر،   .رسیدمی  %25( به  1407این میزان تا سال دهم برنامه )سال  باید  انجام شده  گذاری  هدفبراساس  

 برابر میانگین کشوری برسد.   3.6برابر شده و به بیش از  هفتبیش از  این مقدار  سال، 10که طی  هدف این بوده

برنامه جامع  (  27های مرتبط با مدیریت پسماند در سه استان شمالی در ماده )گذاریهدفتطابق  نبود  نمونه دیگر از  

  ت یریمد مندرجات این ماده    براساس( قابل مشاهده است.  1403سال  )مصوب    امحور یتوسعه در  یکل   ی هااستی ستحقق  

  ی هاشرکتاز خدمات    یر یگبهرهموجود با روش مناسب و    ی %( از حجم پسماندها20درصد )   ستی حداقل ب  سالیانه

باید در دستور کار قرار گیرد.    1407سال    انی تا پا  یدر مناطق ساحل  ی دیپسماند تول   ه یآن به کل  یو تسر  انیبندانش

سال از تصویب    9برنامه ششم توسعه کشور که پس از گذشت    (38بند »ث« ماده )شباهت فراوان حکم این ماده با حکم  

در حوزه مدیریت پسماندها با واقعیت    گذاری هدفدهد که  می  هنوز حتی در سه استان شمالی محقق نشده است، نشان 

 ادار دارد.  موجود در کشور فاصله معن 

مطالعه دو طرح  المللی مدیریت پسماندها:  های موفق بین توجه به مفاهیم اساسی مندرج در نمونه نبود    ج(

مفاهیم مدیریت  ترین  اساسیمذکور نشانگر آن است که مفاهیمی نظیر کاهش و استفاده مجدد پسماند که یکی از  

تبدیل شده است، هیچ   8R 2یافته و به از سالیان پیش مطرح شده است و امروزه تکامل 3R  1در قالب پسماند بوده و 

جهت مدیریت پسماندهای جزء ویژه پسماند عادی  ای  برنامههیچ    ،مثالی دیگرمذکور ندارد. یا در  های  طرحجایی در  

 در هر دو برنامه قابل مشاهده نیست.

بررسی دو طرح مذکور نشانگر آن است که اتفاق نظر  تهیه شده:  های  طرحو  ها  برنامهضمانت اجرایی پایین    د(

به  توان  میدر این زمینه  ای  نمونه  عنوانبهبرخی راهکارهای در هر دو طرح جامع تهیه شده مشهود است.    درخصوص

 
1  . Reduce, Reuse and Recycle  

2  . Refuse, Rethink, Reduce, Reuse, Repair, Refurbish (or Recondition), Remanufacture, and Repurpose 
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سازی و... بوده است که تاکنون  سوززباله، تکمیل  شهرقائمدر   (RDFساخت کارخانه تولید سوخت مشتق از پسماندها )

 نرسیده است.  برداری بهرهمذکور به مرحله اجرا و های برنامهضمانت اجرایی پایین  ازجمله به دلایل مختلف 

جامع مدیریت پسماند در سطوح شهری،  های  طرحو  ها  برنامهکه در موارد فوق قابل مشاهده است، تورم    گونههمان

سالیان اخیر که بعضاً با تناقضات، نقایص و ضمانت اجرایی پایین همراه بوده است به  استانی و سه استان شمالی در  

گویای این واقعیت است  ها  بررسینوعی سبب سردرگمی در مدیریت اجرایی پسماند در سه استان شمالی شده است.  

و اعمال  ای  سلیقه  های شمالی، تصمیماجرایی مدیریت پسماند در سه استان  های  طرحو  ها  برنامهرغم تورم فزاینده  بهکه  

های جامع  و طرحها  برنامهمندرج در    هایسازی برخی اقداماجراییسبب شده است که  نفوذ  ذیو افراد  نفعان  ذینفوذ  

 رو شده و یا اقدامی دیگر در دستور کار قرار گیرد. هتدوین شده با چالش روب

رو ساخته است، تأمین مالی  هتهیه شده را با چالش روبهای  طرحمندرج در    هایسازی اقداماجراییموضوع دیگری که  

اقدام تهیه شده توسط سازمان حفاظت    ،نمونه   عنوانبهاست.  هاین  بوده است که    زیستمحیطدر طرح  برآورد شده 

گیلان و مازندران )بدون  های  استان، اجرایی شدن طرح جامع مدیریت پسماند صرفاً در  1398سال  های  قیمتبراساس  

سال نیاز داشته است.  ده  همت( در طی    4.56میلیارد ریال )  45600ای بالغ بر  در نظر گرفتن استان گلستان( به بودجه

راستا این  حفاظت    ،در  سازمان  پیشنهادی  طرح  شامل  زیستمحیطدر  م  منابعی  توسعه  ملی  لصندوق  صندوق  ی، 

بخش خصوصی را نیز برای تأمین اعتبار مورد نیاز پیشنهاد  گذاری  سرمایهو    هاشهرداری، منابع درآمدی  زیستمحیط

   شده بود.

تهیه  های  طرحنسبت به تورم در تعداد و نقایص فنی  ی  تربزرگو  تر  مهمبه آنچه مورد اشاره قرار گرفت، مانع    توجهبا  

  های و در نهایت مشکل در تأمین مالی اقدامنفوذ  ذیو همچنین دخالت افراد  ای  سلیقهغیرعلمی و    هایشده، تصمیم

مرتبط  های  حوزهثبات مدیریت در    نبودمربوطه در مسیر مدیریت بهینه پسماند در سه استان شمالی وجود دارد که آن  

های  سیاستسازی  پیادهبر    که  تأثیر جدی  برعلاوهثبات مدیریت  نبود  شمالی است.  های  استانبا مدیریت پسماند در  

ایجاد   با  از  بیمدیریتی دارد،  بین کارکنان  ب گیری  شکلاعتمادی  و  تغییر رویکردهای  هانسجام سازمانی کاسته  دلیل 

های مدیریت  حراجتماعی شده که از مشارکت مردمی در طاعتمادی  بیزمانی کوتاه، سبب ایجاد  های  بازهمدیریتی در  

مسئولیت  کاهدمیپسماند   به  نظر  پسماندهای   هاشهرداری.  اجرایی  مدیریت  زمینه  بررسی    در  گری  تصدیعادی 

ابتدای سال   از  تاکنون )یک دهه    1394شهرداران مراکز سه استان شمالی در سه استان شمالی جالب توجه است. 

رشت   )سیزده  گذشته(  سرپرست شهرداری  و  و    9شهردار  ساری  چهار  شهردار  سرپرست   10سرپرست(،  و  شهردار 

خود دیده است. این بدان معناست که عمر مدیریتی  هشهردار بپنج  و گرگان    سرپرست(  پنجشهردار و    پنج) شهرداری  

ست که در اصفهان  ا  سال بوده است. این درحالیدو  سال و در گرگان  یک  ماه، در ساری  ده  میانگین در رشت کمتر از  

ترتیب  بهی میانگین  و مشهد که دارای سیستم مدیریت پسماندی به مراتب بهتر از سه استان شمالی هستند، عمر مدیریت

 1404هشت ماه سال  یبآمار ارائه شده توسط وزیر محترم کشور در ارد .  رسدمی  ماه  چهارو    سال  ک یسال و    2.5به  

طور ملموسی از عمر مدیریتی شهرداران در  سال بوده است که به 2که میانگین عمر شهرداران در کشور دهد مینشان 

 برخی از شهرهای سه استان شمالی بویژه در گیلان و مازندران بالاتر است.  
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 در سه استان شمالی   دشده برای مدیریت پسمانریزی برنامهاجرایی  هایاقدام .۶-2-8

دهد  مینشان    1403انتهایی سال  های  ماهمدیریت پسماند در سه استان شمالی در  های  سازماناستعلام انجام گرفته از  

میلیارد ریال و    58,400اجرایی جدید در این سه استان به اعتباری قریب به  های  طرحو یا شروع  ها  پروژهکه تکمیل  

  8از اعتبارات ریالی درخواستی و در شکل  ها  استانیک از    سهم هر  7در شکل   ارزی نیاز دارد.  صورتبهدلار    280,000

 استان به نمایش درآمده است. محل مصرف این اعتبارات در هر

 

 
 [ 11،  10]پسماند    تی ریمد یها طرح  ی برا  یدرخواست  یالیاعتبارات ر از  یسهم سه استان شمالنمودار    .7شکل  

 

درصدی از    66قابل مشاهده است، بدون در نظر گرفتن اعتبارات ارزی، استان گیلان سهم    7که در شکل    گونههمان

ب را  آتی  سالیان  مازندران  هاعتبارات درخواستی در  استان  است.  داده  اختصاص  ریالی    %32  برعلاوهخود  اعتبارات  از 

مدیریت پسماند عادی در این استان  مرتبط با  های  پروژهدلار را نیز برای پیشبرد    280،000دریافت    ایدرخواستی بر

درصد از اعتبارات درخواستی برای سالیان آتی کمترین سهم را از اعتبارات    2ارائه داده است. استان گلستان نیز با  

 اختصاص داده است. خود بهمدیریت پسماند سه استان شمالی های سازمانریالی درخواستی توسط 
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 های های مدیریت پسماند سه استان شمالی برای اقدامسازمانیم اعتبارات درخواستی توسط  هتسنمودار    .8شکل  

 [ 11،  10]   آتی

 

سازی تفکیک از  غیر از استان گیلان دو استان دیگر هیچ اعتباری برای اجرایی   ه قابل مشاهده است، ب   8که در شکل    گونه همان 

  از اعتبارات درخواستی در   % 51استان شمالی درخواست نکردند. در استان گیلان  مبدأ پسماند تولیدی توسط ساکنان سه  

شیرابه بوده  خانه تصفیه راستای بهبود دفن از طریق بهسازی مراکز دفن، ایجاد سلول دفن بهداشتی جدید و یا ایجاد و ارتقای  

درصد    1.3پردازش پسماند و  های  کارخانه ارتقای  برای احداث و یا    % 20.4،  سوز زباله اعتبارات مربوط به احداث دو    % 27.3است.  

برای  درصد اعتبارات آتی    47تفکیک در مبدأ در نظر گرفته شده است. در استان گلستان  سازی  اجرایی نیز در جهت    مانده باقی 

و   دفن  فرایند  باقی   53بهبود  پر درصد  فرایند  ارتقای  صرف  در  د مانده  پسماند  پسماند  های  کارخانه ازش  .  شود می پردازش 

بهبود    % 13.4شرح ذیل است:  به آتی مدیریت پسماند در استان مازندران نیز    های اعتبارات درخواستی برای اقدام بندی  تقسیم 

 ارتقای پردازش پسماندها در مقصد.    ی برا   مانده باقی   % 19.4بدون تولید برق و  سوز  زباله   % 67.2فرایند دفن،  

 قابل تعبیر است.   9شکل    صورت به با توجه به اعتبارات درخواستی هرم مدیریت پسماند در سه استان شمالی  
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 اعتبارات درخواستی   براساسهرم مدیریت پسماند در سه استان شمالی در سالیان آتی  نمودار    .9شکل  

 .گاننگارند مأخذ:

 

مدیریت پسماند در سه استان شمالی، رفع  های  سازمانبرنامه ارائه شده توسط    براساسگویای آن است که    9شکل  

دفن  های  سلولمعضل عمدتاً بر پایه بهبود فرایند دفع پسماند استوار خواهد بود و بهسازی مراکز دفن موجود، ایجاد  

دفع پسماند در سه استان  سوزی  زبالهشیرابه یا دفع پسماند به روش  های  خانهتصفیهبهداشتی جدید، ایجاد و ارتقای  

جهت کاهش تولید پسماندها  ریزی  برنامهمقابل در اعتبارات درخواستی توجه کافی به    ازسویهبود خواهد یافت.  شمالی ب

ست که مقایسه هرم مدیریت پسماند در سه  ا  این درحالی خورد  نمیو همچنین تکفکیک پسماندها در مبدأ به چشم  

 (. 10دهد )شکل می استان شمالی و سایر کشورها تفاوت ملموسی را نشان 

 

 
 هرم ارجحیت مدیریت پسماندها در سایر کشورها نمودار    .10شکل  

 .همان مأخذ:
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بدهدمینشان    10و    9  هایدو شکلکه مقایسه    گونههمان استان شمالی  ه، مدیریت پسماند در کشور  ویژه در سه 

 بر ایستگاه پایانی )دفع و یا بازیابی انرژی( متمرکز شده و غفلت محسوسی در توجه به المللی بین برخلاف الگوی بهینه 

 قابل مشاهده است.  ریزی برنامه، کاهش تولید و تفکیک پسماندها در مبدأ در سازیفرهنگ یعنی  تر های ارجحگزینه

 

 پیشنهادهاارائه و بندی جمع. 7

و... در سه استان  به رغم شرایط ویژه آب و هوایی، جغرافیایی، گردشگری، نحوه توسعه شهری و روستایی، فرهنگی 

اما وضع موجود مدیریت پسماند  سازد  میخود در کشور مواجه  بهمختص  های  چالششمالی که مدیریت پسماند را با  

تقنین، نظارت و اجرای  های  حوزهموجود در  های  چالشگیلان، گلستان و مازندران، نتیجه نقصان، خلل و  های  استاندر  

 . شودمیمدیریت پسماند در این سه استان است که در ادامه به آن پرداخته 

در نظر گرفتن  فقدان  حمایتی از یک روش یا فناوری خاص،  های  سیاستغیرقابل حصول،  های  گذاریهدف:  تقنین

تقنینی  های  ترین چالشمهمسازوکار اخذ بهای خدمات مدیریت پسماند از گردشگران و ضمانت اجرایی پایین قوانین از  

 . رودشمار میبهمدیریت پسماند در سه استان شمالی 

ه، تکمیل و  اعمال نظارت کافی بر تهینبود  : ضمانت اجرایی پایین مصوبات کارگروه ملی مدیریت پسماندها،  نظارت

  ا ی   افتی باز  ،ی آورجمع  درخصوصنظارتی و برخورد با متخلفان    هایتکافوی اقدام  فقدانروزرسانی بانک اطلاعاتی،  هب

 است.  یپسماند در سه استان شمال   تیریمد درخصوصنظارتی های چالشاهم شده  کیتفک صورت به دفن پسماندها 

بخشی به کاهش پسماند، استفاده مجدد، تفکیک از  به هرم ارجحیت مدیریت پسماندها )شامل اولویت توجهیبی: اجرا

ازدیاد   و  تورم  به دفع(،  نسبت  بازیافت  و  پردازش  ازیک های  طرحو  ها  برنامهمبدأ،  پسماند  مدیریت  اخذ  جامع  و  سو 

نفوذ  ای  سلیقهشخصی،    های تصمیم امکانات  ازسوی  نقشان یذو اعمال  نامتوازن    تأسیسات تجهیزات و    ،دیگر، توزیع 

ای و  نگری به جای نگاه بلندمدت، منطقهبخشیمدت و مدیریت پسماند، وجود نگاه کوتاههای پهنهمدیریت پسماند در 

استان    اثربخشینگر،  جامع اعتبارات در حل معضل مدیریت پسماند در سه  تمام  نیمههای  طرحوجود    شمالی،پایین 

تلنبار( در مراکز دفن رسمی    صورت به)عمدتاً    غیراصولی  دفن   بالای  تکمیل شده، میزانهای  پروژه  مدی کارانافراوان یا  

جهت پاکسازی  ریزی  برنامهنبود  دفن بسته شده و  های  مکاندفن جایگزین برای  های  نشدن مکانو غیررسمی، تعیین  

مدیریت پسماند در سه استان شمالی    درخصوصمهم اجرایی  های  چالش  ازجملهمحیط ناشی از مدیریت پسماندها  

 .شودمیمحسوب 

 د: شومی در راستای غلبه بر موارد فوق پیشنهادهای ذیل ارائه

موضوع  )  انهیو عملکرد بودجه سال  یمتول  یهادستگاهقوه مقننه بر عملکرد    ی نظارت  ت یاستفاده از ظرف .1

مدیریت پسماند در سه  درخصوص  (  یاسلام  یمجلس شورا  یداخل نامه  نییآقانون    ( 218و    212،  51)مواد  

 استان شمالی، در مجلس شورای اسلامی؛ 
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  ی پسماند در سه استان شمال  تیریمد  یبرا  یقانونگذار  حوزه  در  نظام  ی کل  یهااستیس  «9»بند    یسازیی اجرا .2

نگاه بلندمدت و جلب    ،یکارشناس   ی هاابتنا بر نظر  ،آن  ی مشتمل بر قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا

 ؛یقانونگذار در  ی و صنف  یتخصصنهاد مردم یقانون ی و نهادها نفعانیذمردم،   یمشارکت حداکثر

 موجود:  تقنینی های ظرفیتاستفاده از  .3

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت:22)« بند »چ« ماده 3الف( جزء »

  پسماندها   یت یریمدهای  اقدام  هیو نظارت بر کل   شیپسماندها با هدف پا  تیریمد  کپارچهیسامانه  ارتقا و بهبود عملکرد  

 زیست.طور ویژه، در زمینه مدیریت پسماند در سه استان شمالی توسط سازمان حفاظت محیطبه

 قانون مدیریت پسماندها: نامه اجرایی ( آیین۶ماده )  ب(

کیفیت  یاطلاعات   کبان تکمیل    ایبر و  کمیت  ابلاغ    ی عاد  ی پسماندها  درخصوص  راستای  در  و  و  مقررات  ضوابط، 

پسماند سه استان شمالی نسبت به اتخاذ  های  سازمان،  یپسماند عاد  ییاجرا  یهاتیری مدبه    یقانون  یها دستورالعمل

های  و دهیاری  هاشهرداریده و سازمان  کرپسماند به سیستم توزین اقدام  تمهیدات لازم جهت تجهیز مراکز مدیریت  

 ند.  کو ابلاغ شیوه نامه انجام آنالیز فیزیکی مبادرت  کشور نسبت به تهیه 

( ماده  تبصره  آیین2ج(  پ (  قانون مدیریت  اجرایی  ) و    سماندهانامه  ماده  برنامه هفتم 22بند »چ«  قانون   )

 :شرفتیپ

اجراییبرنامه  سیاستگذاری جهت  و  اقدامریزی  مدیریت  سازی  استانی  کارگروه  جلسات  مستمر  برگزاری  با  ذیل  های 

  ت یریمد  ی لدر کارگروه م  یمصوبات استان  بیو تصو  رادیرفع ا  ،یبررسو  پسماند زیر نظر معاون عمرانی استاندار )موضوع(  

 :ظرف مدت پنج سال ستی زطی سازمان حفاظت مح سیجمهور و رئسیرئ ییمعاون اجرا است یپسماندها با ر

 سال(: یک مدت )ظرف مدتکوتاه

های پیشین  سازی، رفع نقص و ارتقای طرحهای موجود از طریق تجمیع، یکپارچههای جامع و برنامهنسخ کلیه طرح •

دریامحور« برای  های ابلاغی توسعه « سیاست5سازی بند »در قالب »برنامه اقدام ملی برای مدیریت پسماند برای پیاده

سازی  ای و غیرکارشناسی، توزیع متوازن امکانات و اجرایینظرهای شخصی، سلیقهرویه، جلوگیری از اعمالایجاد وحدت

از مبدأ،   افزایش تفکیک  بر کاهش تولید پسماند،  )تأکید  براساس هرم ارجحیت مدیریت پسماندها  مدیریت پسماند 

 محیطی( و نیل به اهداف مندرج در برنامه ملی راهبردی مدیریت پسماند. زیست  افزایش بازیابی منابع و کاهش انتشارات

 سازی هرگونه تصمیم درخصوص مدیریت پسماندها بدون تصویب در کارگروه استانی؛ ممنوعیت پیاده •

 رشت، عمارت آمل و...؛  تعیین محل برای مراکز دفن جایگزین برای تعطیلی مراکز دفنی نظیر سراوان  •

 سوز رشت و...؛تمام نظیر زبالههای نیمهتعیین تکلیف درخصوص تکمیل یا توقف دائم پروژه •

 های اجرایی؛ بندی اقدامبرآورد اعتبارات مورد نیاز و اولویت •

 ایجاد ثبات مدیریت در حوزه مدیریت پسماند در استان به مدت پنج سال؛  •

 در سامانه جامع مدیریت پسماندها.  تکمیل بانک اطلاعاتی و ثبت آن •
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 مدت )ظرف مدت سه سال(:میان

بخش درخصوص تخصیص بهینه  یافته و ارائه راهکارهای علاجشناسی دلایل اثربخشی پایین اعتبارات تخصیصآسیب •

 اعتبارات؛ 

تعداد، ممنوعیت تلنبار  بهداشتی در مراکز دفن و تعطیلی مراکز دفن غیررسمی و کاهش  -افزایش سهم دفن مهندسی •

 ....پسماند و

 بلندمدت )ظرف مدت پنج سال و بیشتر(:

بهرهفرهنگ  • برای  اجرایی لازم  و  فنی  زیرساخت  ایجاد  و  آگاهی عمومی  ارتقای  از ظرفیت  سازی،  گیری حداکثری 

 مردمی در مدیریت پسماند؛ 

 استحصال مواد و انرژی از پسماندها. ایجاد زیرساخت لازم جهت پردازش کلیه پسماندهای تولیدی در استان برای •

( ماده  مصوب  8د(  پسماندها  مدیریت  قانون  بندهای    1383سال  (  سیاست9و    4» و  نظام  های  «  کلی 

 درخصوص توسعه دریامحور:

، پیشنهاد ذیل برای نندهکدی ت پسماند از تولیریمدهای  هزینهنظر به وجود ظرفیت قانونی درخصوص امکان دریافت  

 د:شوقوانین بودجه سنواتی کشور توسط مجلس شورای اسلامی ارائه میتصویب در 

  یارائه شده در مقاصد گردشگر  و مدیریت پسماند   یخدمات شهر  ارتقای   توسعه دریامحور و های  سیاستاجرای  برای  »

  یرهایمس   یدر ابتدا  ،یبومریحامل گردشگران غ   یسوار  یمکلف است از هر خودرو  ی وزارت راه و شهرساز،  ساحلی

ساحلی )شامل گلستان، مازندران، گیلان، سیستان و بلوچستان، هرمزگان، بوشهر و   ریگردشگرپذ   ی هاناستابه  ی منته

و وجوه  کرده    قداما  «و پسماند  یشهرعوارض خدمات»(  الیهزار ر  100.000)  الینسبت به اخذ صد هزار ر  ،خوزستان(

منابع، به حساب وجوه متمرکز   ن یا عیاساس ضوابط توزربند، ب  نیمربوط به ا یات یعمل  یها نهیحاصله را پس از کسر هز

قانون توسط وزارت کشور و با    نیظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ ا  ه ک  یانامهنییتا مطابق آکند    زیوزارت کشور وار

ارتقای    صرف  ،رسدیوزیران مهیئت  بیبه تصوو    هیته  زیستمحیطو سازمان حفاظت    ی وزارت راه و شهرساز  یهمکار 

وهای  زیرساخت اصول   کپارچهی  تیریمد  خدمات شهری  استان    یهایاریدهو    هاشهرداریدر    یعاد  یپسماندها   یو 

 . «شودمربوطه 

   از طریق: ت پسماندی ریی مدی تی و اجرایت موجود ساختار حاکمیت وضعیتقو .4

های شمالی و ارسال آن  استان درخصوصاز نحوه اجرای مصوبات کارگروه ملی مدیریت پسماندها   سالیانه تهیه گزارش

 . زیستمحیطحفاظت به سازمان بازرسی کل کشور، دادستانی حقوق عامه و مجلس شورای اسلامی توسط سازمان  
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 پیشنهاد توصیه سیاستی  .9جدول  

 ردیف 

 نوع توصیه 

 توصیه سیاستی
ها و قیود  الزام

 اجرایی 
 دستگاه معین دستگاه متولی

اجرا  بندی زمان

، مدتکوتاه)

مدت،  میان

 بلندمدت( 

 اصلاح  تداوم 

1   * 

قوه مقننه بر عملکرد    ینظارت تی استفاده از ظرف

  انهیو عملکرد بودجه سال یمتول یهادستگاه

نامه  نییقانون آ(  218و  212، 51))موضوع مواد 

  درخصوص( ی اسلام یمجلس شورا یداخل

 ی پسماند در سه استان شمال ت یر یمد

- 
مجلس شورای  

 اسلامی 
 مدت کوتاه -

2   * 
  ت یری مد  کپارچه یارتقا و بهبود عملکرد سامانه 

 پسماندها 
 

سازمان حفاظت  

 زیست محیط
 مدت کوتاه 

3   * 
  تیدرخصوص کم یاطلاعات کبان لیتکم

 یعاد یپسماندها

تجهیز مراکز  

مدیریت پسماند یه  

سامانه توزین در سه  

 استان شمالی 

های  سازمان

مدیریت پسماند  

 استان 

های  شهرداری

سه استان  

 شمالی

 مدت میان

5   * 
  یقانون های  دستورالعملابلاغ ضوابط، مقررات و 

 یپسماند عاد ییاجراهای مدیریتبه 

تهیه و ابلاغ  

نامه انجام آنالیز  شیوه

 فیزیکی

سازمان  

ها و  شهرداری

های  دهیاری

 وزارت کشور 

 مدت کوتاه -

6   * 
گیری از ظرفیت کارگروه ملی مدیریت  بهره

 های استانیپسماند و کارگروه
- 

سازمان حفاظت  

 زیست محیط

های  استانداری

سه استان  

 شمالی

 مدت کوتاه

 نندهکدیت پسماند از تول یر یمد های هزینه افتیدر *   7

ماده   بیتصو

  نیقوان پیشنهادی در 

 کشور  یبودجه سنوات

شورای  مجلس 

 اسلامی 
 مدت میان -

8   * 
و   یتیت موجود ساختار حاکمیت وضعیتقو

 ق یت پسماند از طریر یمد  ییاجرا 

  انهی گزارش سال هیته

  یاز نحوه اجرا

مصوبات کارگروه  

  تی ری مد یمل

 پسماندها 

سازمان حفاظت  

 زیست محیط
 مدت انیم -

 گان.نگارند خذ:أم
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  ا ی  دهیکامل نرس  یبرداربهره به    مدیریت پسماند در سه استان شمالی  یهااعتبارات قابل توجه، پروژه   صیبا وجود تخص

و ارتقای  قوه مقننه    ی نظارت  تیاستفاده از ظرفمانند  پیشنهادهایی  در گزارش حاضر    بنابراین  ،اندنداشته  یمطلوب  ییکارا

 قانونگذاری ارائه شده است. 
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