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  شناسنامه گزارش 
 مسلسل:شماره 
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 «الف»بر بند    دیبا تأک  یطیمحست یزاثرات    یابیارز  شدن  ییالزامات اجرا  یبسته راهبردعنوان گزارش:  
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 ي طيمح ست یز  اثرات  يابیارز  شدن یيالزامات اجرا  يبسته راهبرد

 برنامه هفتم توسعه  (22)ماده  «الف»بر بند  ديبا تأک 
 

 

 

 چکيده 

ز  ی ابیارز بهEIA)   ی طی محستی اثرات  ابزار(  تضم   ی دی کل  ی عنوان  پا  نیدر  ح  دار، ی توسعه  شناسا  یات ینقش  و    ییدر 

  ی ط یمحستی ز  یابی ارز  یقانون  نهی شیاگرچه پ   ران،یدارد. در ا  یو صنعت   یعمران  یهاپروژه  یمنف  یامدهای از پ  یریشگیپ

که    یو دائم  ریقانون جامع، فراگ   ک ی وجود دارد، اما فقدان    نهی زم  نیدر ا  یاو مقررات پراکنده  گرددیبازم  70به دهه  

تع  ربط یذ  ی نهادها  تیشفاف حدود مسئول   طوربه نقصان    ن ی. ارودیشمار م به  ی اصل  ی هاچالش  ازجمله کند،    ن ییرا 

  شده است.  ی ابینظام ارز  ی در عمل منجر به ضعف اثربخش گر،ید  یی و اجرا ینهاد  ، یساختار ی هاهمراه با چالش یقانون

م   یاتوسعه  ی هاپروژه  یبررس  کهطوریبه نشان  پ   ان یم  قیکه شکاف عم  دهد یکشور  به  اجرا، منجر  و    شرفت یقانون 

ها، بند »الف«  در پاسخ به این چالش  کرده باشند. افت یدر  ی ط یمحستیبدون آنکه مجوز ز اند، شدهپروژه  188 ی ک یزیف 

قانون برنامه هفتم توسعه با تعیین تکالیف قانونی شفاف برای سازمان حفاظت محیط زیست، ظرفیت مهمی   (22)ماده 

- یاست ی بند، بسته س  نیا  یی و اجرا  ی حقوق   لیگزارش با تحلفراهم کرده است. این   EIA فرایندسازی  هبرای بهبود و نهادین

  گاه یپا  جادی(، اSEA)  محیط زیستی یراهبرد یابی ارز یساز نهینهاد ، یکه بر اصلاح ساختار نهاد دهد یارائه م  یاهبردر

  رساخت یسازگار با آن، توسعه ز  یاراض   ی کاربر  ن ییتع  منظوربه  ی شناخت توان بوم  یهاداده  یبرا  ی مل   کپارچه ی  ی اطلاعات

  کی از    یط یمح ستیز  یابی ارز  لیتبد  ،یاست یبسته س  نی تمرکز دارد. هدف از ا  یقانون  یضمانت اجرا  تیو تقو  یاداده

تحقق این بسته نیازمند    است.  ستیز   طی مح  ب یاز تخر  یر یو جلوگ  دار یتوسعه پا  تیریمؤثر در مد  یبه ابزار  ی اقدام صور

 حمایت قانونی، افزایش ظرفیت کارشناسی و تأمین پایدار منابع مالی برای نظارت و پایش مستمر است.  

 
 

 خلاصه مدیریتي 

   شرح مسئله /انيب

ابزاری کلیدی و پیشگیرانه برای تضمین توسعه پایدار و حفظ سلامت    عنوانبه (EIA) محیطیارزیابی اثرات زیست

های قانونی  است. با وجود چارچوب روروبههای فراوانی های عمرانی و صنعتی، در ایران با چالشدر پروژه محیط زیست

نظر اظهاربه    را موظف  محیط زیستساله هفتم توسعه که سازمان حفاظت  برنامه پنج  (22)بند »الف« ماده    ازجمله

کند، اما ضعف در ضمانت اجرایی، شفافیت ناکافی فرایندها،  می EIA هایقطعی در بازه زمانی مشخص درباره گزارش

ابزار تحقق توسعه    عنوانبه  EIAبه   رانیگمیاز تصم  یاری بس  یعدم باور جدهای پایش، های معتبر و سامانهکمبود داده
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 ه است تا اجرای واقعی این ابزار اثرگذار نباشد.  های نهادی باعث شدو تداخل دار یپا

گرایانه  های تسهیلصنعتی و ویژه اقتصادی و سیاست  -تجاریهای قانونی اعطا شده به مناطق آزاد  دیگر، معافیتسویاز

زیستبی الزامات  به  شکافتوجه  عمیقمحیطی،  را  نظارتی  استهای  کرده  نمونه،   .تر  مصوبات    براساسبرای 

(،  156498/80، شماره نامه 1402 ماهآبان 20کار )وکسبزدایی و بهبود محیط مقررات  هیئتهشتمین نشست وهفتاد

گذاری واحدهای  مبنای صدور مجوز سرمایه  عنوان بهدر طرح جامع مناطق آزاد و ویژه اقتصادی   EIA مطالعات اولیه

اند. همچنین کلیه مراحل ارزیابی  محیطی معاف شدهالعات مجدد زیستتولیدی پذیرفته شده و این واحدها از انجام مط 

را از چرخه نظارت    محیط زیستشود که عملاً سازمان حفاظت  محیطی در داخل همان منطقه تعیین تکلیف میزیست

 .کندمستقل حذف می

این سیاستنمونه  از  استعلامهای دیگری  تکراری سازمان حفاظت  ها شامل حذف    فرایند ، تسریع  زیستمحیط  های 

محیطی، و واگذاری اختیار ارزیابی به نهادهای وابسته  صدور مجوزهای صنعتی بدون الزام به ارزیابی کامل اثرات زیست

 دارد.   محیط زیستبه خود مناطق آزاد است که تضاد آشکاری با اصول پیشگیرانه و احتیاطی در مدیریت 

اعم از    - ی ا و توسعه   د ی بزرگ جد   های طرح   ه ی ساله هفتم توسعه، کل ( قانون برنامه پنج 22ماده )   ح ی صر   ف ی مقابل، مطابق تکل در 

  ،ی در مناطق آزاد تجار   ازجمله و    ی ردولت ی غ   ی عموم   ی نهادها   ا ی   ی تعاون   ، ی بخش خصوص   ، یی اجرا   ی ها آنکه توسط دستگاه 

حفاظت    ی عال   ی ضوابط مصوب شورا   براساس   ، یی اجرا   ات ی از آغاز عمل   ش ی پ   اند ده ش موظف    ؛ اجرا شوند   ی اقتصاد   ژه ی و و   ی صنعت 

  ازجمله با آن    ر ی مغا   ی مصوبات قبل   ، ی حکم قانون   ن ی . ا رند ی ( قرار گ EIA)   ی ط ی مح ست ی اثرات ز   ی اب ی مورد ارز   ست، ی ز   ط ی مح 

  ی نظارت  گاه ی مشخص جا   طور به  و  سازد ی م  ی ( را ملغ 1402  ماه آبان  20)   یی زدا مقررات   هیئت نشست   ن ی هشتم و هفتاد مصوبه  

مناطق آزاد    ی از آن است که برخ   ی وجود، شواهد حاک ن ی ا با .  د ی نما ی م   ت ی را تقو   ست ی ز   ط ی سازمان حفاظت مح   ی ت ی و حاکم 

و    کپارچه ی   ی مقررات مل   ان ی امر شکاف م   ن ی که ا   کنند ی لغو شده عمل م   ی ها ت ی و معاف   ن ی ش ی پ   ی ها ه ی رو   براساس کماکان  

 . کند ی قانون را پررنگ م   ن ی کامل ا   ی به اجرا   تر ی و ضرورت اهتمام جد   سازد ی م   ر را آشکا   ی محل   ی اجرا 

 

   يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

همراه    توجهی قابلبا نوسانات    ی ط یمحستی ز  ی ابیارز  ی که درصد صدور مجوزها  دهدیها نشان م ساله دادهده  یبررس •

نوسانات    ن یاست. ا  ده یدرصد رس  35تا    گرید  ی درصد و در برخ  14نرخ تا    ن یها اسال  ی در برخ  که یطوربوده است؛ به

رد    ا ی  رشینظر آنها در پذدقت  زانیو م  یابی ارز  ی هاتهیکم  عملکرد  ازجملهاز عوامل باشد؛    یااز مجموعه  ی ناش  تواندیم

الزامات   نیا یاجرا یاتیو عمل  یمال یهانهیو هز ، یطیمحستی شده با الزامات ز ارائه هایطرحو انطباق  تیف ی ها، کطرح

  یدر برخ  ی ابیارز  تهی شده به کم  ارجاع  های طرحتعداد    ر یکاهش چشمگ  بگذارد.  ر یآنها تأث  ت یرعا  زهیبر انگ  تواندیکه م 

احتمال دور زدن    ش یو افزا  ی نهاد  ی وجود خلأها  انگریها، نمامتعدد در همان دوره  یزمان با صدور مجوزهاها، همسال

با پ  180از    شیب  نظارت است.  تیفیو کاهش ک   ینونقا  فرایندهای   ی ط یمح ستیبدون مجوز ز  یک یزیف   شرفتی پروژه 

 دارد. یی اجرا یهانظارت و فقدان ضمانت دی موضوع نشان از ضعف شد ن یوجود دارد که ا

دهنده ضعف  مناطق، نشان  یکامل برخ  بت یها و غاستان  ی برخ  یبا تمرکز بالا   ها، یدگیرس  ییاینامتوازن جغراف  عیتوز •
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 است.  یاستان یمنابع و هماهنگ تیریدر مد 

  ی ابیارز  ینظارت مل  رهیها از داپروژه  یآنها، با خروج برخ  ییاجرا  یگسترده مناطق آزاد و خودمختار  یها تیمعاف  •

ها  دستگاه  ی برخ  ل یو تما  ، یریگمیتعدد مراکز تصم   ،قانونگذاریدر    ی دهنده عدم تجانس و هماهنگنشان  ، یط یمحستیز

نشست   ن یهشتموهفتادمصوبات  براساسخاص است.  یقانون  یهاتران جاد یو ا یقانون یها خارج از چارچوب تیبه فعال 

  ی اقتصاد  ژهیمستقر در مناطق آزاد و و  ید یتول  ی(، واحدها20/8/1402)  کاروکسب  طیو بهبود مح   ییزدامقررات  هیئت

  ی ابیارز   حلمعاف شده و تمام مرا  EIAدر طرح جامع منطقه، از انجام مطالعات مجدد    هی اول   یابی ارز  ین یبشیدر صورت پ 

را از چرخه نظارت مستقل کنار    محیط زیستکه عملاً سازمان حفاظت    ؛شودیم   فیتکل  نییدر داخل همان منطقه تع

استعلام.  گذاردیم از حذف  اول تسه  ،یتکرار  یهاهدف  نگاه  اما هنگام  یگرلیهرچند در  به معاف   یاست،  از    تیکه 

امر    نی. اکندیم  فیرا تضع  ستیز  طی حفاظت مح  یاستانداردها  یجد  طوربهمنجر شود،    یط یمحستی کامل ز  یابیارز

  ی نظارت  ی هاخارج از چارچوب  تیبه فعال   ل یو تما  یریگمیتعدد مراکز تصم   ، سیاستگذاریدهنده عدم انسجام در  نشان

  .نجامدیب ریناپذجبران ی هایخطر آلودگ ش یرانت و افزا  جادیبه ا  تواندیم  درنهایتاست که   یمل

و    ی بندنبود نظام رتبه  ان، یمشاوران به کارفرما  ی مال  ی وابستگ  دلیل به  EIA  یهااز گزارش  ی اریبس   نییپا  تیفیک •

  ی برداریو کپ استاندارد، ریغ یبردارنمونه یهاروش  مستند،ریغ  ای  یمی قد  یهاعملکرد مشاوران، استفاده از داده  یابیارز

دهنده  نشان  ،یاضعف حرفه  برعلاوه  ت،یوضع  نیشدت کاهش داده است. اابزار را به   نی ا  یمشابه، اثرگذار  یهااز پروژه

  فرایند دور زدن    ایخاص بوده و موجب صدور مجوزها    یقانون  یهارانت  یبستر برا  جادیو ا  قانونگذاریعدم تجانس در  

 فقدان اطلاعات معتبر شده است.  طیدر شرا  یابیارز

به    ی عموم یامکان دسترس   ازجمله ،  EIA  ی هاگزارش  یر یگیموجود ثبت و پ  یهادر سامانه  ی ضرور  ی فقدان کارکردها

و مشارکت    تیمحدود کردن شفاف   برعلاوه  ،یاب یارز  جینتا  ی ها و اعلام عمومگزارش  یبررس   فرایند  ی ریگیاطلاعات، پ

 مؤثر شده است.   یمانع نظارت تخصص ، یعموم

 

   ي استيس ای ي نظارت ،ينيتقن هايراهکار شنهاديپ

جامعه    یازهاین  براساس(  SEAو    EIA)اعم از    ی طیمحستیز  ی هایابیارز  یو دائم   ریقانون جامع، فراگ  ک ی  بیتصو.  1

 ، اثرگذار یهابخش تی و حدود مسئول زانیم  نییو تع

و   طرفانهیب ، یکارشناس یها یانجام بررس یبرا ستی ز طی حفاظت مح یو امکانات ادارات کل استان یتوان فن  تیتقو. 2

   ،یط یمحستی اثرات ز ی ابیارز یهاموقع گزارشبه

 ، ی و مشارکت عموم   ت ی شفاف   ش ی ها و اطلاعات مرتبط و افزا ها، گزارش داده   ت ی ر ی مد   منظور به «  EIA  ی مل   گاه ی »پا   ی ارتقا .  3

و    یمل   یاتوسعه  یهابرنامه  بیتصو  ازینشیپ   عنوانبه(  SEA)   ی ستیز  ط ی مح  یراهبرد  ی ابیارز  یساز نهی نهاد  الزام.  4

  . یاستان
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 مقدمه . 1

در حال توسعه، ملاحظات    یدر کشورها  یرساختیو ز  یصنعت   ،یعمران  یهاتیزمان با گسترش فعالهم  ر، یاخ  یهادر دهه

(  EIA)1ی ط یمحستیاثرات ز  ی ابیاند. ارزبدل شده  یاتوسعه  یهاسیاستگذاری  ی از ارکان اساس  یک ی به    یط یمحستیز

ابزاربه راهبرد  رانهیشگیپ  یعنوان  پ  یاساس   ینقش   ،یو  کاهش  طب  ی هاپروژه  یمنف   یامدهایدر  منابع  بر    ،یعیبزرگ 

  ی ابیو ارز  یی شناسا  یبرا  ی لیکردن بستر تحل   ابزار با فراهم  ن ی. ا[1]  کند یم  فا یا  ی ستم ی سلامت انسان و خدمات اکوس

  ی داریپا   کرد ی توسعه را با رو  ی هانهیتا گز  کند یکمک م  ران یگمیبه تصم  ، یاتوسعه  هایطرح  م ی رمستق یو غ  م یآثار مستق 

 .[2]قرار دهند   یمورد بررس  یط یمح یآورو تاب

نظر رشد  وجود  جهان  EIAابزار    یبا  سطح  م تجربه  ، یدر  نشان  بس   دهد یها  در  کشورها،    ی اریکه    ران،یا  ازجمله از 

 138طبق مصوبه شماره   ران، یرو است. در اروبه ی متعدد یی و اجرا ی نهاد ،ی ساختار یها ابزار با چالش ن یا ی سازادهیپ

اثرات    یابیمشمول ارز   ی، هفت نوع پروژه بزرگ عمران 1373  ماهنیدر فرورد  رانیا  ستی ز  طی حفاظت مح  یعال   یشورا

« قانون دوم توسعه  82بند »الف« تبصره »در    1373در آذرماه    رانیا  یاسلام  یشدند و در ادامه، جمهور  یط یمحستیز

خود    یدر چارچوب مصوبه قانون  یط یمحستیاثرات ز  یاب یموضوع ارز  رشینسبت به پذ  ، یو فرهنگ  ی اجتماع  ،ی اقتصاد

  ،حالبااینشد.    تیتقو  یآن تا حد   ی بعد، چارچوب قانون  ی هادر دهه  مربوطه  یهانامهنیی آ  ب ی. سپس با تصودکر   دام اق 

نبود   همچون ییهابا چالش رانی( در اEIA) یط یمحستی اثرات ز ی ابیکه نظام ارز دهندینشان م یتخصص یهایابیارز

کمبود    ،زیستیمحیط    لی تحل   یجابه  یش از حد بر مجوزدهیتمرکز ب  ندها،یفرا  تیمؤثر، ضعف شفاف   ییضمانت اجرا

 . [3] پس از اجرا مواجه است یریگ یو پ شیپا یمعتبر و نبود سازوکار مناسب برا یهاداده

  ی مهم   یقانون  تظرفی  ،(3140-7140ساله هفتم توسعه )قانون برنامه پنج  ( 22)ماده    «الف»بند    ، یطیشرا  ن یچن  در

بهرودیشمار مبهکشور    یاتوسعه  یهادر پروژه  محیط زیستی  یابی ارز  یسازنهینهاد  یبرا ماده،    نیا  «الف»بند    ژهیو. 

  ی طیمح ستیرد مطالعات ز  ای  تأییددرباره    ماههسه  یرا مکلف کرده است تا در بازه زمان  محیط زیستسازمان حفاظت  

  ن یمسئول خواهد بود. ا  ران یمتوجه مد  یخسارات احتمال   ت یمسئول  ر،یتأخ  ا یها اظهارنظر کند و در صورت قصور  طرح

  ی تلق   داریو توسعه پا   محیط زیستی   یتحقق حکمران  ریدر مس  ی گام بلند  تواندیم   شدن،  ییدر صورت اجرا  ،یتحول قانون

ابزار وجود دارد. ضعف ضمانت   نیشدن مؤثر ا ییاجرا ری در مس  یمتعدد یو نهاد یساختار یها، چالشحالبااین .دشو

موانع   ازجمله  ،یریگیو پ  شیپا  کپارچهی   یهامعتبر و نبود سامانه  یهاکمبود داده  ندها،یدر فرا  تیفقدان شفاف   ،ییاجرا

گسترده اعطا شده به    یقانون  یهاتیمعاف  ن،یابرافزوناند.  را مختل کرده  EIAو اثرگذار    یواقع   یهستند که اجرا  یاصل

تجار آزاد  و  ی صنعت  -ی مناطق  با س  ،یاقتصاد  ژهیو  به حذف سازمان حفاظت    انه،یگرالیتسه  یهااستی همراه  منجر 

  عنوان به مناطق شده است.    نیمستقر در ا  یهااز چرخه نظارت مستقل و کاهش نظارت جامع بر پروژه   محیط زیست

  یمبنا  عنوان بهمناطق    ن یدر طرح جامع ا  EIA  هیاند که مطالعات اولمقرر کرده  ییزدامقررات  هیئتنمونه، مصوبات  

که    رد یدر داخل همان منطقه انجام گ  یط یحم ستیز  یاب یمراحل ارز  یشده و اجرا  رفتهیپذ  یگذارهیصدور مجوز سرما

   همراه دارد.به محیط زیستیو حفاظت  رانهیشگی با اصول پ یامر تضاد جد نیا

 
1  . Environmental Impact Assessment 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5414034828674824099#:~:text=%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%81%20-%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%AA%20%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82%20%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A%20%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%D9%8A%20%D8%A8%D9%8A%D8%B4,%D9%88%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%AA%D8%AF%D9%8
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5414034828674824099#:~:text=%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%81%20-%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%AA%20%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%82%20%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A%20%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%D9%8A%20%D8%A8%D9%8A%D8%B4,%D9%88%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%AA%D8%AF%D9%8
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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و    ینهاد  یهاتیظرف   تیتقو   ،یقانون یهاجامع در چارچوب  یمستلزم بازنگر  رانیدر ا  EIAتحقق اهداف نظام    ن،یبنابرا

و    یشواهد علم   براساس  ، یراهبرد  - یاست یس   یاگزارش با هدف ارائه بسته  نیاست. ا  ی نظارت  یهاو رفع شکاف  ،ی فن

و    ت یف ی ک  یارتقا  ر یمس  ،ی عمل   ی راهکارها  شنهاد یو پ   ودنقاط ضعف موج   یی با شناسا  کندیتلاش م   ، یق ی تطب  اتیتجرب

 کشور کمک کند.  محیط زیستی ی حکمران تی را هموار سازد و به تقو ی طیمحستیاثرات ز یابی ارز یاثربخش

 

 . پيشينه 2

  مرکزسوابق مطالعاتي در  . 2-1

های مجلس شورای  مرکز پژوهششده در    انجام   یپژوهش  یها و گزارش  ی سوابق مطالعات  نیتراز مهم  ی اخلاصه  1جدول  

  ن یا یتمرکز اصل د،یآیجدول برم یطور که از محتوا. هماندهدیارائه م یط یمحستیآثار ز یابی را در حوزه ارزاسلامی 

  ی ط یمحستی ز  یاب ینظام ارز  تیتقو  یارهاو ارائه راهک   ،ییاجرا  یهاچالش  ییو مقررات، شناسا  نیقوان  لیمطالعات بر تحل

  دهند یو نشان م   دهند یرا پوشش م   1404تا    1391  یها سال  ن یب  ی منتخب، بازه زمان  ی هابوده است. گزارش  ران یدر ا

ضعف در اجرا و    ،یقانون  یهمچون خلأها  یدر کشور، مسائل  ی طیمح ستیز  یابیاز دو دهه ارز  شیکه با وجود قدمت ب

 . روندیشمار محوزه به نیا ی اصل یهاکماکان از چالش ، یو فرامرز یاثرات تجمع  ی ابیبه ارز بی توجهی نظارت، و 

 

 يپژوهش  نهيشيپ  ليتحل.  1جدول  

 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر/سازمان/نهاد 

1 

 یقیتطب یبررس  یتیری خلاصه مد

آثار   ی اب ی و مقررات ارز ن یقوان 

و چند   ران یدر ا محیطیزیست

  ی کشور منتخب )کشورها

در حال توسعه و ارائه   ،یصنعت

 ( یالمللنی ب  یهاسازمان دگاهید

 مطالعات زیربنایی  12580 1391

  فراینددر  یاساس  یهابا توجه به چالش

  ران، ی در ا یطیمحستیآثار ز یاب ی ارز

موجود،   ن یضعف قوان   ازجمله

فقدان   ، ییاجرا یهادستگاه یناکارآمد

و مشارکت   شده  یسازیبوم  یهاروش

گزارش حاضر با   ، نفعانذیاندک 

  اتیتجرب  یو بررس یقیتطب کردیرو

و   ن یقوان  لیمنتخب، به تحل یکشورها

  نی در ا رانیا  یحقوق ی هارچوبچا

  سینو شیپ درنهایتحوزه پرداخته و 

  یطیمحستیزی  اب یجامع ارز  قانون»

  ن یا  یاثربخش  یارتقارا با هدف  «ایران

  دار ی و توسعه پا سیاستگذاری ابزار در 

 . دهدیم شنهادیکشور، پ

2 

درباره:   ی اظهارنظر کارشناس

  محیطیزیست ی اب ی ارز حهی»لا

 ران« یا

1393 13875 

  ،یاقتصادمطالعات  

،  ییربنا ی زمطالعات  

  ، یمطالعات حقوق

 ی مطالعات اجتماع

  ن یوضع قوان  دلیلبه ر یاخ یهادر سال

  ی هاگزارش ه یو ته ییو مقررات اجرا 

جهان،   یاز کشورها ی اریدر بس یاب ی ارز

امروزه    کهنحویبهشده است.   الزامی

نسبت  که  شود یم افت ی  ی کمتر کشور
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 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر/سازمان/نهاد 

بیگانه   یطیمحستیز  یاب یمسئله ارز به 

در  نیز   رانیا  یاسلام ی . جمهورباشد

  ی اب ی ارز رشیپذ  نسبت به 1373سال 

در چارچوب مصوبه   یطیمحستیزآثار 

با  . اگرچه ی خود اقدام کرده استقانون 

محیطی در  شدن ارزیابی زیست قانونی

هایی که مورد ارزیابی  ایران، روند طرح

اند رو به افزایش بوده است،  قرار گرفته

دهنده،  دست آمده نشانبه  جی اما نتا

در   ستیز  طیمح ب یتخر  یروند صعود

  طرحی ، اساس نی ا  برکشور است.  

  ی مجلس شورا ندگانیتوسط نما 

  یاب یبا عنوان »ارز   یاسلام

در سال گذشته   ران«یا  یطیمحستیز

  براساس طرح   ن یشد. ا  شنهادیپ

  1393در مردادماه سال  دولت شنهادیپ

  یبه مجلس شورا حه ی در قالب لا

 شده است.  م یتقد یاسلام

3 

اثرات    یاب ی ارز ی خلأ قانون 

  ی اب ی بر ارز د یبا تأک محیطیزیست

 ی اثرات تجمع

 مطالعات زیربنایی  17087 1399

و   یبر خلأ قانون   دیگزارش با تأک ن یا

  ، یاثرات تجمع  یاب ی در حوزه ارز ییاجرا 

در   کردیرو  نی ا  تیاهم  یبه بررس

  محیط زیستی ی امدهایسنجش پ

در   یاتوسعه ی هااز پروژه ی انباشته ناش

. با اشاره به نبود  پردازدیمنطقه م کی

در کشور،   یها و دانش کافدستورالعمل

  ی هاچارچوب نی گزارش بر ضرورت تدو

  یبرا یی و اجرا ی حقوق ،یعلم

اثرات    یاب یاثربخش ارز   یسازادهیپ

  تیفیک یمنظور ارتقابه  یتجمع

  دیتأک محیط زیستی یهایریگم یتصم

 دارد.

4 

  های چالشو  تیبر وضع یمرور

در   یستیز  طیاثرات مح یاب ی ارز

 ران یا

 زیربنایی مطالعات   18666 1401

عوامل   یذات یوستگیبا توجه به پ

در   یشناختو بوم ی اجتماع ،یاقتصاد

در   ژهی وکشور، به یراهبرد یهااستیس

قانونمند شدن   ،یاتوسعه یهابرنامه

(  EIA) یطیمحستیاثرات ز  یاب ی ارز

محسوب   ری ناپذاجتناب یضرورت

  نیا  ی از اجرا  ی. هدف اصلشودیم

  یکاهش آثار منف ای  یریشگینظام، پ

و   ستیز  طیبر مح  یانسان  یهاتیفعال

  ه،یبه حالت اول  طی بازگرداندن شرا

  یهابیاز وقوع آس ش ی، پتاحدامکان

از   رانیاست. اگرچه در ا   ریناپذ جبران
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 عنوان گزارش  ردیف 
سال 

 انتشار 

شماره 

 مسلسل 
 توضيحات  نام دفتر/سازمان/نهاد 

  ی عال ی شورا  بی با تصو 1373سال 

و درج آن در   ستیز  طیحفاظت مح

به    فرایند ن یقانون برنامه دوم توسعه، ا 

  های طرحشناخته شده و در   تیرسم

کار گرفته شده است،  بهمختلف  یعمران 

  یهاتعداد پروژه شیاما با وجود افزا 

به   شتریو توجه ب  شده یاب ی ارز

  یشواهد حاک ،یطیمحستیملاحظات ز

در   ست یز  طیمح بی از تداوم روند تخر

دهنده  مسئله نشان ن یکشور است. ا 

  ی ساختارها  تی و تقو ی ضرورت بازنگر

در   EIAنظام  یو نظارت ییاجرا   ،یقانون 

 است.  رانیا

5 

  :درباره ی اظهارنظر کارشناس

)پروتکل(   یسند الحاق حهی»لا

  محیطیزیستاثرات  یاب ی ارز

به معاهده   یالحاق ی فرامرز

حفاظت از   چارچوب (  ونی)کنوانس

خزر   یای در یی ای در ستیز  طیمح

آب،   ،یکشاورز ون یسیمصوب کم

 ست« یز  ط یو مح یعیمنابع طب

 مطالعات زیربنایی  19251-1 1404

حفاظت   تی گزارش با تمرکز بر اهم ن یا

  ی خزر، به بررس یای در ستیز  ط یاز مح

اثرات   ی اب ی پروتکل ارز یالحاق حهیلا

  ون یبه کنوانس ی فرامرز یطیمحستیز

پروتکل،   نی . هدف از اپردازدیتهران م

  یبرا  یامنطقه ی همکار تیتقو

  یهایو کنترل آلودگ یریشگیپ

  یستیحفاظت از تنوع ز  یارتقا ،ییا یدر

  ق یسلامت انسان از طر  نیو تضم

  یطیمحستی آثار ز قیدق یاب ی ارز

از اجرا و در چارچوب    شیها پپروژه

  ی ساحل یکشورها  انیم ی هایهمکار

 است. 

 . های گزارشیافته :مأخذ

 

 شناسي آسيبهمراه بهسوابق تقنيني  .2-2

طور  . همانپردازدیم   رانیدر ا  ی ط یمحستیاثرات ز  یابیمرتبط با ارز  یو الزامات قانون  ی نیتقن   ریس  لیبه تحل   2جدول  

در دهه    محیط زیست  یو قانون حفاظت و بهساز   ی حوزه از قانون اساس  نیدر ا  قانونگذاریروند    شود، یکه ملاحظه م 

روند،   ن یدر ا ت یاست. نکته حائز اهم افته یتوسعه تداوم  یهارنامهب نیمواد متعدد در قوان بیآغاز شده و با تصو 1350

مراجع    نییبه سمت الزامات مشخص، تع  ه، یاول  نیدر قوان  یاز اصول کل   کهطوریبهبودن آن است؛    یو تکامل  ی جیتدر

  رغم هبوجود، نیابا)مانند قانون برنامه هفتم( حرکت شده است.  ریاخ  نیدر قوان ق یدق  یها مهلت  نییتع  یمسئول و حت 

  ی باق   تریدر حوزه ضمانت اجرا، نظارت مؤثر و رفع ابهامات در مقررات جزئ  ی اصل  یهاچالش  ن،یپوشش نسبتاً جامع قوان

 مانده است.  
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 ينيتقن  نهيشيپ  ليتحل.  2جدول  

 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا /قوت

 - 28/03/1353 ی ملی مجلس شورا محیط زیست  یقانون حفاظت و بهساز 1

 نکات برجسته:

  یبرا ه یپا  یساختار قانون  جاد ی ا -

 ، رانی در ا محیط زیستحفاظت 

حفاظت    یعال یشورا لیتشک -

  اراتیاخت یو واگذار ستیز  طیمح

 ، مهم به آن

  یو نظارت یی اجرا اراتیاخت فی تعر -

 ، ستیز  طیسازمان حفاظت مح

  ییها تیفعال  تیبر ممنوع ح یتصر -

 (.9)ماده   شوندیم یکه باعث آلودگ

 

 : ضعف نقاط

  ی اب ی بر ارز ح یعدم تصر  -

 ، از اجرا شیها پپروژه یطیمحستیز

مواد   یی اجرا یهاضمانتضعف در  -

 ، یقانون 

  آوررالزامیغو  یفیتوص شترینگاه ب  -

 از قانون.   ییهادر بخش

  ،هیاول  ینهاد یمبنا جادیا :امدهاپي

  ساز نهی؛ زمEIA ی برا  یاما ناکاف

  ی بعد  نی و قوان  هانامهنییتوسعه آ 

 مرتبط. 

2 
  ی جمهور یقانون اساساصل پنجاهم 

 ران ی ا  یاسلام
 ( 50)اصل   12/09/1358 مجلس خبرگان 

 نکات برجسته:

عنوان  به  ستیز ط یمح یی شناسا -

 ، ینسلنیحق ب   کی

  محیط زیستحفاظت از  فی تعر -

 ، یعموم فه یوظ کی عنوان به

  یهاتیفعال یقانون  تیممنوع -

 جبران.  رقابلیمخرب غ ای  ندهیآلا

 : ضعف نقاط

بودن اصل و عدم ارائه    یکل -

 ، مشخص ییسازوکار اجرا 

ضمانت   ی برا  یلیتکم نیبه قوان   ازین  -

 مؤثر. یاجرا

 : امدهاپي

امر   ک یبه   محیط زیست  لیتبد -

 ، یو فرابخش یتیحاکم

  ب یتصو ی مهم برا ی حقوق یمبنا -

قانون   ازجمله یفرادست ن یقوان 

و   هانامهنییآ ، یحفاظت و بهساز

EIA . 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97090
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا /قوت

3 

  ، یقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد

  یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

 ران یا

مجلس شورای  

 اسلامی 
 ( 105ماده ) 17/01/1379

 نکات برجسته:

  ه یکل یطیمحستیز  ی اب ی الزام به ارز -

و   ی دیبزرگ تول  یهاها و پروژهطرح

از اجرا و در مرحله    شیپ یخدمات

 ، یاب ی و مکان یسنجامکان

  انیتوسط مجر  یاب ی ارز ج ینتا   تیرعا  -

 ، است  یها الزامطرح

نظارت بر حسن اجرا برعهده   -

 ، سازمان برنامه و بودجه

  فراهم کردنجهت  یاتبصره -

ها در  پروژه ی اجرا  یعمل یراهکارها

مناطق حفاظت شده با حفظ  

 .یطیمحستیملاحظات ز

 : ضعف نقاط

  یو چگونگ ییابهام در ضمانت اجرا  -

 اعمال نظارت سازمان برنامه و بودجه. 

 : امدهاپي

  ی اب ی ارز ی چارچوب قانون  تی تقو -

آور کردن  و الزام یطیمحستیاثرات ز

 ، کشور ی اتوسعه یهاآن در برنامه

و   یتوسعه عمران  نیتعادل ب  -

در مناطق   ستیز  طیحفاظت مح

 . حساس

4 

  ،یقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد

  یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

 ران یا

مجلس شورای  

 اسلامی 
 ( 71ماده ) 11/06/1383

 نکات برجسته:

  ی اب ی استمرار الزامات ارز نیتضم -

  ی هادر برنامه یطیمحستیاثرات ز

 کشور.  ی اتوسعه

 : ضعف نقاط

  یهایروزرسان به ای فقدان اصلاحات   -

  طیشرا   راتییمتناسب با تغ یقانون 

 . یاو توسعه یطیمح

 : امدهاپي

  یحفظ و استمرار چارچوب قانون  -

در   یطیمحستیز  یاب ی ارز

 ، یاتوسعه ی هاسیاستگذاری

  یدر اجرا یاز خلأ قانون  ی ریجلوگ -

در برنامه چهارم   EIAالزامات 

 . توسعه

5 
ساله پنجم توسعه  پنجقانون برنامه 

 ران یا  یاسلام ی جمهور

مجلس شورای  

 اسلامی 
15/10/1389 

بند »الف« ماده  

(192 ) 

 نکات برجسته:

  یطیمحستیاثرات ز یاب یالزام ارز  -

  ، یدیبزرگ تول  یهاپروژه یبرا

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://www.qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا /قوت

و   یخدمات ،یعمران  ،یصنعت

 ، از اجرا ش یپ یرساختیز

  یعال یاستناد به ضوابط شورا -

عنوان مرجع  به  ستیز  طیحفاظت مح

 ،یتخصص

  هایاب ی ارز جی نتا ت یالزام به رعا  -

 ها. طرح ان ی توسط مجر

 : ضعف نقاط

مؤثر   ی ضمانت اجرا ینیب شیعدم پ -

 از الزامات.  یتخط یبرا

 : امدهاپي

از   یطیمحستیز  یاب یارز  لیتبد -

  ی برا  یبه تعهد قانون   یاهی حالت توص

 ، انی مجر

  ی برا  یقانون  نهیفراهم شدن زم -

  ی ندهایفرا در   EIAگسترش 

 کشور.  ی اتوسعه

6 

  طیحفاظت مح یعال یمصوبه شورا

ها و  طرح نییخصوص تعدر ست یز

 ی اب ی مشمول انجام مطالعات ارز یهاپروژه

 محیطیزیست

  یعال یشورا

حفاظت محیط  

 زیست  

29/03/1390 - 

 نکات برجسته:

  یهامشخص کردن فهرست پروژه -

  وستیدر قالب پ EIAمشمول 

 ، (دولتئتیه)با مهر دفتر   1شماره 

  یاب یارز   یهارئوس گزارش نییتع -

 ، 2شماره   وستیدر قالب پ یاجمال

  هیبه ته  محیط زیستالزام سازمان  -

با    یتخصص یهادستورالعمل

 . ییاجرا ی هادستگاه یهمکار

 : ضعف نقاط

  یبرخ ق یمصاد  تیابهام در شفاف -

 ، هاوستیها در پپروژه

  یمشخص برا یی نبود ضمانت اجرا -

 . یابلاغ یهادستورالعمل تی عدم رعا

 : امدهاپي

  ی فراهم شدن چارچوب حقوق -

  یاجرا ی مشخص و قابل استناد برا

EIA در کشور ، 

  ست یز  طینقش سازمان مح  شی افزا -

  های طرح یدر نظارت و راهبر

 .یاب یمشمول ارز  ی اتوسعه

7 

ساله ششم توسعه  قانون برنامه پنج

  یجمهور  یو فرهنگ ی اجتماع ،یاقتصاد

 ران ی ا  یاسلام

مجلس شورای  

 اسلامی 
16/01/1396 

ماده  »الف« بند 

(38 ) 

 نکات برجسته:

اثرات   ی اب ی پوشش ارز -

  هایطرح( EIA) یطیمحستیز

  ی هاها و بخشدستگاه ه یبزرگ کل

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا /قوت

  ی عموم ینهادها  ،یتعاون  ،یخصوص

 ، مناطق آزاد ازجمله ،یردولتیغ

ها، ضوابط و  شاخص نییتع -

  محیط زیست ی داری پا یارهایمع

 .یاب یعنوان چارچوب ارز به

 : ضعف نقاط

مناطق   یناهماهنگ در برخ یاجرا -

 ها. و دستگاه

 : امدهاپي

نظارت و کنترل بر   تی تقو -

  کردیبا رو  یابزرگ توسعه  یهاپروژه

 ، محیط زیست یداریپا

  ی اب ی گسترش دامنه ارز -

مختلف و   یهابه حوزه یطیمحستیز

 . یاقتصاد ژه یمناطق و

8 
  شرفتیساله هفتم پقانون برنامه پنج

 ران یا  یاسلام ی جمهور

مجلس شورای  

 اسلامی 
18/04/1403 

ماده  »الف« بند 

(22 ) 

 نکات برجسته:

  یطیمحستیاثرات ز یاب یالزام ارز  -

بزرگ   ی هاها و پروژهطرح هیکل  یبرا

در سراسر کشور و   یاو توسعه دی جد

 ، از اجرا ش یپ یاقتصاد ژه یمناطق و

اعلام   ی برا  قیدق یبندزمان نییتع -

  ستیز  طینظر سازمان حفاظت مح

 ، (ماه  2 دی ماه با امکان تمد 3)

عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به   -

 ، است یضمن تأییدمنزله 

  قی با مصاد  ییاجرا   نامهنییآ هیته -

ماه   3مشمول در  یهاها و پروژهطرح

  طیمح ی عال ی توسط شورا بیو تصو

 . رانیوزهیئتو  ست یز

 : ضعف نقاط

بر سازمان    یبنداحتمال فشار زمان -

  ی هایاب یدر ارز  ستیز  طیحفاظت مح

 .قیدق

 : امدهاپي

  یطیمحستیورود اصول ز  نیتضم -

 ، هاپروژه یریگمیتصم ه یبه مراحل اول

  ییگوو پاسخ ت یشفاف شی افزا -

در   ست یز  طیسازمان حفاظت مح

 . یاب ی ارز فرایند 

9 
  میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 دولت  یاز مقررات مال  یبخش

مجلس شورای  

 اسلامی 
13/12/1393 

  «الف»تبصره بند 

   (23)ماده 

 برجسته:نکات 

حفاظت    فیتکل- سازمان  به  شفاف 

 ، ستیز  طیمح

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/930339
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 تاریخ تصویب  مرجع تصویب ../..( نامهبیتصونام سند )قانون.../ ردیف 
 /ماده شماره 

 صفحه 

نقاط ضعف و   /برجستهنکات 

 پيامدهاي اجرا /قوت

 ، بندی مشخصزمان نییتع-

 ، ی بالادست   ی مرجع تخصص   تأیید   لزوم -

 ، ابلاغ و اجرا   ی مشخص برا   ر ی مس   ن یی تع - 

در    یطیمحستیالزامات ز   ینیب شیپ-

 . یمرحله طراح

 

 ضعف:  نقاط

محتوا  مبهم »ضوابط    یبودن 

 لازم«: محیطیزیست

ارز   حی تصر  عدم  - اثرات    یاب یبر 

 ، هر طرح  ی ( براEIA)  یطیمحستیز

نظارت  فقدان  - ضمانت    یسازوکار  و 

 .ییاجرا 

 

 : امدهايپ

قانون   ت یتقو-   ی برا  ی چارچوب 

 ، یطیمحستیملاحظات ز

ب   هی رووحدت  جادی ا- ها  دستگاه  نیدر 

 .و مشاوران

 .همان :مأخذ

 

 قانون برنامه هفتم توسعه  (22بند »الف« ماده ) یيو اجرا  يحقوق ليتحل. 3

  ی ط یمح ستیاثرات ز  یابیارکان قانونمند کردن ارز  نیتراز مهم  یکی ،  قانون برنامه هفتم توسعه  (22بند »الف« ماده )

(EIAارز انجام  به  الزام  که  است  کشور  در  پروژهطرح  ه یکل  یبرا  ی طیمحستی ز  یهایاب ی(  و  جد  یهاها  و    د یبزرگ 

بند با    ن ی. اکندیم   نییآنها تع  یاز اجرا  ش یرا پ  ی اقتصاد  ژهیومناطق آزاد و    ازجمله   رانیا  ی نی در پهنه سرزم  یاتوسعه

دو ماه( و قاعده    دی)سه ماه با امکان تمد  ستیز  طیاعلام نظر سازمان حفاظت مح یمشخص برا یچارچوب زمان نییتع

 .کندیفا می ا یابی ارز یندهایفرا  عیو تسر تیدر شفاف  ینقش مهم  « تأییدمهم »عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله 

  ط یمح   هیتأییداست تا بدون اخذ    ییاجرا  یها ها و دستگاهطرح  انیمجر  یبرا  یتعهد قانون  جادیبند ا  نیا  ،یمنظر حقوق  از

شده و    یط یمح ستیز  یها یاب یارز  یی ضمانت اجرا  تیباعث تقو  کردی رو  نینداشته باشند. ا  تیامکان شروع فعال  یست یز

 .سازدیم تفع را مر  نیشی اسناد پ یموجود در برخ  یقانون یخلأها

  های نهادی و فنی در سازمان حفاظت محیط زیست م توسعه زیرساختاز منظر اجرایی، تحقق کامل این بند مستلز

پایش و    فرایندهایهای معتبر، بهبود  افزایش ظرفیت کارشناسی، دسترسی به داده:  هایي از قبيلزیرساخت  است؛

ای اجرایی با ذکر مصادیق دقیق،  نامهتهیه و تصویب آیین  همچنين،.  های اجرایینظارت، و تقویت همکاری با دستگاه

 .خواهد بود ( 22بند »الف« ماده )گامی کلیدی برای رفع ابهامات و تضمین اجرای بهتر 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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مجلس شورای اسلامی،    ازجملهکشور    ، برای موفقیت این بند، تقویت حمایت قانونی و نظارتی قوای مختلفدرنهایت

تصریح قانون به تعيين  رغم  بهذکر است که    لازم به،  حالبااین.  های مجری ضروری استقوه قضائیه و دستگاه

نامه هنوز  نامه اجرایي، پس از گذشت بيش از یک سال، این آیينماهه براي تهيه و تصویب آیينمهلت سه

دهنده وجود موانع نهادي یا اختلال در روند  تواند نشان توجه که مي ابل قبه تصویب نرسيده است. این تأخير  

  .ویژه مجلس شوراي اسلامي استبه اجرایي باشد، نيازمند واکاوي و پيگيري جدي توسط مراجع نظارتي  

توسعه کشور و جلوگیری از    فرایند یک الزام قطعی در    عنوانبهمحیطی  نهادینه شدن ارزیابی زیست  منظوربهبنابراین،  

غیرقابل جبران، تخریب نامه مذکور توسط شوراي تر آیيناولویت فوري، تدوین و تصویب هرچه سریع  های 

 .عالي حفاظت محيط زیست و سازمان متبوع است

 

 ها در ایران محيطي پروژه وضعيت موجود ارزیابي زیست . 4

، نقش مهمی در جلوگیری  محیط زیستی سازی  ارهای اصلی در تصمیمعنوان یکی از ابزبه ( EIA) محیطیارزیابی زیست

پروژه اجرای  از  ناشی  پیامدهای منفی  یا تشدید  بروز  با  از  ایران، مطابق  دارد. در  و زیرساختی  های عمرانی، صنعتی 

  محیط زیستحفاظت    یعال   یمصوبه شورا  نیو همچن  محیط زیست قانون حفاظت و بهسازی    ازجملهالزامات قانونی  

های اجرایی مکلف به ارائه دستگاه،  یط یمحستی ز  یابیمشمول انجام مطالعات ارز  یهاها و پروژهطرح  نییخصوص تعدر

ساله کشور نشان  های عملکرد دهررسی داده، بحالبااینهای بزرگ هستند.  محیطی برای پروژهگزارش ارزیابی زیست

با چالشمی فرایند  این  اجرای  زیستدهد که  ارزیابی  نظام  و  است  مواجه  مهمی  و  های  انسجام  از  در عمل  محیطی 

 .اثربخشی لازم برخوردار نیست

  ته یها به کم ارجاع طرح  ند یکه فرا  دهدینشان م  رانیها در اپروژه  ی طیمح ستیز  یابیساله ارزعملکرد ده  یهاداده  یبررس

  یدرصد و در برخ  14ها تا  سال  ی و در برخ  همراه بوده  چشمگیریبا نوسانات    محیط زیستی   ی و صدور مجوزها  ی ابیارز

طرح موفق به   18شده در کمیته ارزیابی، تنها  طرح مطرح 127، از میان 1394در سال  درصد بوده است.  53تا  گرید

ضعف مستندات فني    ازجملهتواند ناشی از علل مختلفی  . این نرخ پایین تصویب می(3جدول  )اند  اخذ مجوز شده

طرح  ارائه مجریان  توسط  اعمال  شده  یا  و  ارزیابي،  متولي  سازمان  در  ظرفيت  کمبود  یا  تعلل  ها، 

تعداد   ،ی بعد یهاسال در .هاي ارزیابي در آن دوره باشدهاي دقيق و بدون مسامحه توسط کميتهگيريسخت

  ی و مشخص  داریروند پا  چی اما ه  د،یطرح رس  180مجوز از مجموع    64به    1397و در سال    افتهیشیافزاصادره    یمجوزها

د عملکرد  بهبود  چند  نیا  .شودینم   ده یدر  از  است  ممکن  عملکرد    نشئت عامل    نینوسانات  نخست،  باشد:  گرفته 

ها؛ دوم،  رد طرح  ا ی  رشیآنها در پذ   نظردقت  زانیو م   کنند یود عمل م خ  یقانون  ارات یاخت  براساس که    یاب یارز  ی هاتهی کم

ها نسبت  کنندگان طرحارائه ی و آگاه هیکه به نحوه توج  ، یطی محستیارائه شده با الزامات ز  هایطرحو انطباق  تیفیک

کنندگان را  ارائه  زهیانگ  تواندیکامل الزامات، که م   یاجرا  یات یو عمل  ی مال  یهانهیهزو سوم،    گردد؛ یالزامات بازم  نیبه ا

 آنها کاهش دهد. قیدق  تیبه رعا

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/804291
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 يط  يابیارز تهيکم  در  شده  يبررس  هايطرح  تعداد  و  يطيمحستیز  يابیارز  يمجوزها  صدور  تيوضع.  3جدول  

 [ 4]   1404 تا  1394 يهاسال

 صادره  يمجوزها تعداد سال
 ته يکم  درمطرح شده   هايطرح تعداد

 يابیارز
 صادره  يمجوزها درصد

1394 18 127 17/14 

1395 29 82 37/35 

1396 44 192 92/22 

1397 64 180 56/35 

1398 53 110 18/48 

1399 54 123 90/43 

1400 56 122 90/45 

1401 13 50 26 

1402 62 137 26/45 

1403 28 52 85/53 

1404 7 28 25 

 

شده    ی هایکاست   ن،یبنابرا حفاظت    تیمسئول   برعلاوهمشاهده  زیست سازمان  کم  محیط  متوجه    ،یابی ارز  ی هاتهیو 

توسعه    ی هاو ضرورت  محیط زیستی   یها درباره الزام  یرسانضعف در آموزش و اطلاع  نی ها و همچن کنندگان طرحارائه

   است. دار یپا

در سال    ژهیوهاست؛ بهسال  یدر برخ  یابی ارز  ته یبه کم   ی ارجاع  های طرحتعداد    ریکاهش چشمگ  ت،ینکته حائز اهم 

را نشان    توجهی قابل  ار ی( کاهش بس1397طرح در    180طرح مطرح شده که نسبت به سال قبل )   11که تنها    1398

ا  53در همان سال    که یحالدر.  دهدیم است،  آ  شود یمطرح م  رسش پ  ن یمجوز صادر شده  مجوزها صرفاً    ن یا  ا یکه 

،  حالبااینباشد.    لیدر صدور مجوزها دخ  رشفافیغ   یندیممکن است فرا  ای اند  صادر شده  ی قبل  یارجاع   هایطرح  براساس

ا  یقطع   یریگجهینت ارائه شواهد و مستندات دق   نهیزم   نیدر    یی اجرا  فرایندهایاز روند صدور مجوزها و    قیمستلزم 

  تأیید صورت مستدل  بهرا    یاب یارز  فرایندهای دور زدن    ایارجاع،    ی هااستیس   رییغ ت  ،یتا بتوان اختلال نهاد  استمربوطه  

  شده   صادر  یدر تعداد مجوزها  یاکننده(، کاهش نگران1404تا    1401)  یدوره مورد بررس  یانی پا  ی هاسال  در  .دکر

حدود    تأیید نرخ    یمعنابهطرح صادر شده که    28  ان یمجوز از م  7تنها    1404عنوان نمونه، در سال  . بهشودیمشاهده م 

بر این برنامه هفتم( رخ داده است.    (22)ماده    «فال»)بند    دیجد  یقانون  داتیکأتزمان با  کاهش هم  نای.  است  25٪

کاهش نرخ صدور  ،  درصد گزارش شده  50به    کیها نزدطرح  یاب یارز  زان یم  1400ها مانند  سال  ی، اگرچه در برخاساس

  نه یدر زم  محیط زیست سازمان حفاظت    ی و کارشناس  یی اجرا  ی هاتیظرف   که  دهدینشان م  ریاخ  یها در سالمجوز  

 با چالش مواجه است. ندهایفرا تیریو مد  یبه الزامات قانون مؤثر ییگوپاسخ ها، یابیارز  تیفیک

و    ،یکاف  ی تخصص  یهانبود آموزش  ، یتیریمد  یها ستمی س  ی ناکارآمد  ، ینهاد  یهارساختیضعف در ز  ،دیگرعبارتبه

خود را در    فیکامل و اثربخش وظا  طوربهاست که باعث شده سازمان نتواند    یفن   یبانی پشت   یکمبود امکانات و ابزارها

 کند.   فایا د یجد نونچارچوب قا

  188از    دهد کهنشان می  1403  ماهتا پایان اسفند  ارجاع شدههای  بررسی آماری پروژه  ، هااز منظر مالکیت مجری طرح
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درصد متعلق به بخش    51ها متعلق به بخش دولتي و  درصد از پروژه 49  طرح دارای پیشرفت فیزیکی فاقد مجوز، 

  های طرحدر    یدولت   یهااز غلبه کامل پروژه  جینسبتاً متوازن، برخلاف تصور را  عیتوز  نیا.  (1)شکل  اند  بوده  خصوصي 

  ی رساختیو ز  ی صنعت   ،یعمران   یهاپروژه  ی در اجرا  یتوجهاست که هر دو بخش سهم قابلآن    انگری ب  ،یاکلان توسعه

  ض، یمتوازن و بدون تبع  یکرد یبا رو  اندبتو  د یبا  ی طیمحستیز  یابی در آن است که نظام ارز  افتهی   نیا  ت یکشور دارند. اهم

  ی ها تیظرف   یمستلزم ارتقا   ی طیشرا  ن یو اجرا کند. چن  یهر دو بخش طراح  یخود را برا  ینظارت   فرایندهای الزامات و  

سازمان    انیتعامل مؤثر م  یسازوکارها  جادیشفاف و کارآمد، و ا  یهادستورالعمل  نیدر هر دو بخش، تدو  یت یریو مد  یفن

  . د شو  نیتضم  ت، ینظر از نوع مالکها صرفپروژه  ی طیمحستیز  تیفیهاست تا ک طرح  انیو مجر  محیط زیستحفاظت  

توان    ،ی اشود که ضمن حفظ استقلال حرفه  یبازطراح  یاگونهبه  دی کشور با  ی طیمحستیز  ی ابی نظام ارز،  دیگرعبارتبه

دولت  یی گوپاسخ بخش  دو  هر  به  شفاف  ی و خصوص  ی اثربخش  با  بتواند  و  باشد  داشته  کارآمد  ت یرا  ک  ، یو    تیف ی بر 

 . دآنها کدام بخش باش ینظر از آنکه مجرها نظارت کند، صرفطرح  یط یمحستیز

 

 
 [ 4( ]درصد)  يدولت  و  يخصوص  ي هاپروژه  عیتوز.  1شکل  

 

  ی توجهتمرکز قابل  ی، الگو1403  ماهاسفند  انی تا پا  یطیمح ستیز  یاب یارز  تهی به کم  ارجاع شده  یهاپروژه  عیتوز  یبررس

پروژه، سهم غالب    81، بخش صنعت، معدن و تجارت )صمت( با  2. مطابق شکل  دهدینشان م   ی خاص  ی هارا در بخش

پروژه( و راه و    35)  روین   هایبخش  آن،  از   پس.  است  داده  اختصاص  خود  به  را (  پروژه  188  کل   از   درصد  43)حدود  

قرار    ی بعد  های رده  در (  درصد  18)  پروژه   33  با   نفت   بخش  و   درصد   19کدام با سهم حدود  هرپروژه(    35)  ی شهرساز

را آشکار    ی دیکل  تیدو واقع  ع، یتوز  نیاست. ا  زناچی(  درصد  2پروژه )  4ها« با تنها  دستگاه  ریدارند. سهم بخش »سا

  ی هابخش  ی درصد  80سهم   که طوریبهاست؛    یصنعت و انرژ  ی هامتمرکز بر بخش یط یمحستی : اولاً، فشار زسازدیم

  یموتورها  عنوان بهها  بخش  ن یکه ا  دهد یوضوح نشان م بهپروژه(    188پروژه از    149  مجموعدرو نفت )  رویصمت، ن

  ی راهبردها  ی و اجرا  یحامر لزوم طرا  ن یقرار دارند. ا  زین  ی ط یمحستی ز  ی هادر کانون چالش  ، یمحرک توسعه اقتصاد

  اً، ی. ثانکندیم   جابیها ابخش  نیا  یو نظارت مستمر پس از صدور مجوز را برا  ترقیدق  ش یالزامات پا  ،یتخصص   ینظارت
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 تواندیامر م   نیاست. ا  اطیبا احت  ریتفس  ازمند یها« ندستگاه  ری»سا  ژهیوبهو    ی مانند راه و شهرساز  یی هابخش  ن ییسهم پا

و    یزیربرنامه  یهاتفاوت در چرخه  ا ی  ، یاب یها از ارزپروژه  یبرخ  ت یها، معاف دستگاه  ن یا  د یجد  هایطرحاز کمبود    یناش

   بودجه باشد.  صیتخص

 

 
 [ 4]   يطيمحستیز  يابیارز  به   شده  ارجاع  ي هاپروژه از  یياجرا  يهادستگاه  سهم.  2شکل  

 

بررس از وضع نگران  یریتصو  ،یابی ارز  ت یوضع  براساسها  پروژه  یک یتفک  ی در  ارز  تیکننده    ی ط یمحستیز  ی ابیموجود 

اپروژه در  شکل  .  شودیم  انی نما  رانیها  مجوز پروژه    188از  ،  3مطابق  فاقد  فيزیکي  پيشرفت  داراي 

  15تا    11  نيپروژه ب  28سال،    10تا    5  نيپروژه ب  5۶سال،    4سابقه کمتر از    يپروژه دارا  87،  محيطي زیست

ها بدون اخذ  پروژه یاجرا  دهیکه پد  دهدیآمار نشان م  نیا .دسال هستن 1۶از  شيسابقه ب يپروژه دارا 17سال و 

    تداوم داشته است. یمتماد  ی هانبوده و در طول سال یخاص  ی مختص به دوره زمان ،یط یمح ستیمجوز ز

از   ،ییاجرا ات ی از آغاز عمل ش یکه هر پروژه پ  کندیم  جابیا رانهیشگی ابزار پ ک ی  عنوانبه یط یمحستیز ی ابیارز  تیماه

شده    ارجاع  های طرح  هیکل   ی رد شود. اما در عمل، وقت  ای  ل یو در صورت لزوم تعد  یبررس  محیط زیستی   یامدها یمنظر پ 

عملاً    رانهیشگ یکارکرد پ  ن یا  شوند،یمجوز وارد مرحله اجرا م   افتیدر ونبد  -یانرژو    یپرمخاطره صنعت  هایطرحاعم از  

  ی هانهیهز  ا ی  ی مجر  یبلکه اغلب با مقاومت نهادها  شوند،یتنها مؤثر واقع نمو مداخلات پس از اجرا نه  رود یم   انی از م

نظام منسجم و    کینبود    هندهدنشان  ز یهستند ن  یابیارز  ی بندکه فاقد رده  یی ها. وجود پروژههستند  همراهجبران بالا  

 است. ی ابیمشمول ارز هایطرح یری گ یو پ یسامانده یگو براپاسخ
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 [ 4]  يطيمحستیز  مجوزفاقد   يکیزيف  شرفتيپ  داراي  ي هاپروژه سابقه.  3شکل  

 

  ها ت ی فعال   ها، ی دگ ی رس   فرایند   ی که در ابتدا، با وجود آغاز رسم   دهد ی نشان م   ها ی دگ ی رس   ی روند زمان   ل ی ، تحل 4  شکل با توجه به  

  25  خ ی . از تار شود ی مشاهده نم   ها ی دگ ی در تعداد رس   ی روند معنادار   چ ی محدود بوده و تا حدود دو ماه ه   ار ی بس   وزه ح   ن ی در ا 

طور  روند به   ن ی ، ا 1404  ماه خرداد   ل ی و اوا   ماه بهشت ی آغاز شده و در اواخر ارد   ی ج ی صورت تدر به   ها ی دگ ی ، رس 1404  ماه ن ی فرورد 

 . رسد ی مورد م   175به    شده   ی موارد بررس   وع دوره، مجم   ان ی که در پا ی طور به   ؛ رد ی گ ی محسوس شتاب م 

ناگهان  نیا ارتباط مستق  تواند یم  ، یجهش  تار  ران یوزئتیه  نامهبیتصوبا    م یدر  ا  1403  ماه بهمن  28  خ یبه    ن یباشد. 

اما فاقد مجوز از سازمان حفاظت   ،ی طیمح ستیاثرات ز ی ابیمشمول ارز هایطرح فیتکل ن ییتعکه با هدف  نامهب یتصو

ها  طرح گونهنیا فیابلاغ، تکل  خ یظرف سه ماه از تار  تا را موظف کرده   یمتول  ی نهادها ده،یرس  بیبه تصو محیط زیست 

باشند،    ی ها مربوط به بخش خصوصکه پروژهیصورتدرمصوبه،    ن یا  براساسو مقررات روشن کنند.    نیرا در چارچوب قوان

با    فهی وظ  ن یا  ،یدولت   هایطرحاست و در مورد    فیتکل  ن ییمسئول تع  م یصورت مستقبه  محیط زیستسازمان حفاظت  

مشخص، موضوع    یدر بازه زمان   فیتکل   نییدر صورت عدم تع   ن، ی. همچن شودیانجام م  ربطیذ  ییدستگاه اجرا  ی هماهنگ

 .شودیارجاع م  یاژهیبه کارگروه و

به فشار    یعنوان پاسخ به  توانیرا م  بهشتیاز اواخر ارد  یدگ یرس   فرایندتوجه در  قابل  ی ریگشتاب  ،یط یشرا  نیچن  در

تع  ی ناش  ی زمان مهلت  تصو  شده  ن ییاز  زیست دانست. سازمان حفاظت    نامهبیدر  دستگاه  محیط  در    ، ییاجرا  ی هاو 

اند.  مانده شده  معطل   هایطرح  ی در بررس   ع یو تسر  ی دگی رس  ت یظرف   شیبه افزا  ر یناگز  ، یالزام قانون  ن یا  یاجرا  ی راستا

  یی هااز چالش  ی در طول دوره، حاک  کنواخت ی   ع یتوز  یجامحدود، به  ی بازه زمان  کیدر    هایدگیرس   ی ، تمرکز بالاحالبااین

 مند است.مستمر و نظام یدگ یرس  یلازم برا ی هارساختیمنابع و نبود ز ع یتوز ،یزیردر برنامه

  شکل زیر کرده، اما   فایا ها یدگیروند رس  یریگدر آغاز و شتاب  یجد یمذکور نقش محرک  نامهب یهرچند تصو ن،یبنابرا

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1670044191709299734
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1670044191709299734
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  یامر ضرورت بازنگر نی. ایو ساختار ی جیصورت فشرده و متراکم بوده تا تدربه شتریکه واکنش به آن ب  دهدینشان م 

 . کندیبلندمدت را دوچندان م یزیرو برنامه  ستمرم یها یبررس یبرا یسازتیظرف  ،ییاجرا فرایندهای در  

 

 

 [ 4]  هاي دگيرس  ي تجمع  روند و   يزمان  عیتوزنمودار  .  4شکل  

 

ا  در زمان  ن یکنار  ا  ی گریابعاد مهم د  زین  شدن  یدگ ی رسموارد    ی استان  ع یتوز  یبررس  ، یروند  را آشکار    ت یوضع  ن یاز 

ها  طرح  عیتوز  یلازم است اثبات شود که الگو  ،ییایجغراف   عیاز منظر توز  یاب یارز  ندیاز نقد فرا  شی ، پروازاین.  سازدیم

  نيسرزم  ش ی آما  يالگو  يوقت  ،ي عبارتبهشده است.    فی و توسعه متوازن در کشور تعر  نیسرزم   شیاصول آما  براساس

  6/10استان کرمان با    .ست ين  يمنطق   زين  هاي ابیمتوازن ارز  عیانتظار داشتن توز  شود، ي نم  ت یرعا  ي درستبه

  ی هاتیحساس  ای  یاتوسعه  یهاپروژه  یحجم بالا   دلیلبهها دارد، که احتمالاً  استان  انی سهم را در م  نیدرصد، بالاتر

آذربا  طقهمن  ن یا  یط یمحستیز ا  یفارس، خراسان رضو  ،یغرب  جانیاست.  و    یبعد  یهادر رده  زین  لامیو  دارند  قرار 

البرز، اصفهان،    ریها نظاز استان  یاری مقابل، بسدراند.  را به خود اختصاص داده  هایدگ یاز کل رس  ی مجموع بخش مهمدر

  ی اری تهران، قم و چهارمحال و بخت  ازجمله   یدرصد هستند و برخ  5/1کمتر از    یی هاسهم  ی دارا  زد یو    لان یبوشهر، گ

  تواندي بازتاب ساختار نامتقارن توسعه، م   برعلاوهناهمگون،    عیتوز  نیا .  (5شکل  )   معادل صفر دارند  ی سهم  یحت

مناسب به   ي ابیها بدون ارزها باشد که باعث شده پروژهاستان   ي قانون در برخ  ينشانه ضعف نظارت و اجرا

  ي طيمحستیز ي ابیارز فرایند که   دهدي ها نشان م داده ، درنهایت  سوق داده شوند. يکیزيف شرفت يسمت پ

در شروع   ریتأخ  سو، ک یاز    .ستين  داریامتوازن و پ  يالگو  يدارا  یي ايو نه از نظر جغراف  ي نه از نظر زمان  رانیدر ا
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 انگر ی ب  ،یاب یارز  فرایند ها در  استان  یعدم مشارکت برخ  گر، یدیسوازفشرده، و    یادر بازه  یدگ ی و تمرکز رس  ها یدگ یرس

  ع یتوز  یدر سازوکارها  یاساس  یبازنگر  ازمندی ن  تیوضع  نی حوزه است. ا  نیا  ی و نظارت  ییدر نظام اجرا یجد  ی هاشکاف

 است. ی و استان یدر سطح مل  ابیارز یو نهادها ییاجرا یهادستگاه ان یم  یو هماهنگ هایدگ ی رس ی بندمنابع، زمان

 

 
 [ 4]  هاي دگيرس(  درصد)  ياستان  عیتوزنمودار  .  5شکل  

 

  ی ابیبه ارز  ازیعنوان فاقد نبه  یبررس  تهی که در کم  ییهامربوط به طرح  یهاداده  یبررس  ن،یشی پ  یها لیدر ادامه روند تحل

وابسته به    یی هاها به پروژهطرح  ن یا  ه ی. کلسازدیرا آشکار م   ی اند، نکات مهم داده شده  صیتشخ   ی ط یمحستی اثرات ز

  یی ای تمرکز جغراف   نیاند. ادر استان بوشهر واقع شده  یکه همگ  شودیم   وطمرب  یصنعت   -ی مناطق آزاد تجار  ی عال  یشورا

  ی طی محستیز  یابیمستقل در مواجهه با الزامات ارز  سیاستگذاری  ای شده    هماهنگ   کردیرو  یدهنده نوعنشان  یو نهاد

 مناطق باشد. نیخاص حاکم بر ا یاز چارچوب قانون ی ناش تواندیکه م  ی در مناطق آزاد است؛ امر

انجام    یصدور مجوز برا  ران،یا  یاسلام   یجمهور  یصنعت   - یاداره مناطق آزاد تجار   یقانون چگونگ  (11)ماده    براساس

فعالهر  انواع مشاغل در محدوده منطقه صرفاً در اخت  یو تصد  سات یبنا و تأس  جادیا  ، یاقتصاد  ت ینوع  سازمان    اریبه 

منجر شده    یمل  ی طیمحستیز  ی ابیارز  فرایندها از  پروژه  ک ی ستماتی در عمل به خروج س  اری اخت  نیامنطقه آزاد است.  

با    ییزابیآس  لیپتانس  یدرصد( و دارا  10تا    3کم )  یک یزیف  شرفتیبا پ  یهاپروژه  یکه حتیطوربه  ؛است بالا، صرفاً 

قوان  چه اگر  ه یرو  ن یاند. امستثنا شده  ی ابیاز ارز  یااستناد به مجوز منطقه قابل    ارات یمربوط به اخت   نیبا  مناطق آزاد 

 است.  ی جد د یمورد ترد یو حفظ منافع عموم محیط زیستی  سیاستگذاریاز منظر است، اما  هیتوج

 20وکار )مصوبه جلسه مورخ  کسب  طیو بهبود مح   ییزدامقررات  هیئت مکاتبات متعدد و مصوبات    براساسهمچنین  
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  ، یقانون اساس   (44)اصل    ی کل  یها استیس  ی اجرا  یاصلاح  ن ی( و استناد به قوان156498/80شماره نامه    1402  ماهآبان

  50  ریز  یهاو پروژه  رندیقرار گ   یاب یچارچوب ارز  دردرصد    50  یبالا  ی کی زیف   شرفت یبا پ  یهامقرر شده بود که پروژه

همواره    محیط زیست، سازمان حفاظت  حالبااین  .رندیقرار گ  ی مورد بررس  یط یمحستیز  یابیارز  فراینددرصد در همان 

  ن یا  براساسصادره    یمخالفت کرده و مجوزها  دانند، یمستثنا م  یاب یمناطق آزاد که خود را از شمول ارز  کردی رو  نیبا ا

بزرگ در   هایطرح هی( قانون برنامه هفتم توسعه، کل22ماده ) بیبا تصو ،همچنین نشناخته است. تیاستثنا را به رسم 

  ی قانون مصوبات قبل   نیاند. اگرچه ا شده  یط یمح ستیزاثرات    یابی مناطق آزاد موظف به انجام ارز  ازجملهسراسر کشور  

  کنند یعمل م   نیش یپ  یها هیرو  براساسمناطق آزاد همچنان    یبرخ  دهدینشان م   هایاما بررس  کند،یم   اعتباریرا ب  ریمغا

ها )از سال  در ثبت پروژه  ی خیتنوع تار  ز، ین  ینظر زمان   از   است.   یمحل   ی هاهیو رو  یمقررات مل   نیدهنده شکاف بکه نشان

  ل یتبد  دار ی روند پا  ک ی بلکه به    ، محدود نبوده  ی می قد  یهاتنها به پروژهنه  ت یمعاف   ن یکه ا  دهد ی( نشان م 1404تا    1394

پروژه ثبت  تار  یی هاشده است.  بررس  زین  د یجد  ار ی بس  یها خیبا  فهرست  م  ها،نشده  یدر  ا  دهد ینشان    کرد ی رو  ن یکه 

متنوع    یایدر مزا  توانیامر را م  نیا  ل یاست. دل  تیجاافتاده در حال تثب   ه یرو  ک ی عنوان  همچنان ادامه دارد و احتمالاً به

 مرتبط ذکر شده است.  نیمناطق آزاد دانست که در مواد مختلف قوان یقانون

  یهابرنامه  ی قانون احکام دائم   ( 65)از ماده    یی هابخش  ز یاداره مناطق آزاد و ن  یقانون چگونگ  ( 15)نمونه، ماده    یبرا

استقلال از    کپارچه، ی  تی ریامکان مد  ،ی و سود بازرگان  ی از پرداخت حقوق گمرک   تیچون معاف   ییایتوسعه کشور، مزا

  یدرآمد اختصاص   یو حت  ،ی علم  یالملل نیگسترش ارتباطات ب  ،یی مبادلات کالا  لیکشور، تسه  ییاجرا  ی هااغلب دستگاه

از    ی ندگی مناطق آزاد را به نما  یها سازمان  رانی، مد (65) ماده   «الف»بند   ژهیواند. بهکرده  ی نی بشیمناطق آزاد را پ  یبرا

  ی نهادها  جزه)ب  ییاجرا  یها دستگاه  اراتیو اخت  فیوظا  ه یکرده و کل  یمقام منطقه معرف  نیعنوان بالاترطرف دولت به

و مقررات    یبالادست  نیقوان  یو براساس بررس   ی، از منظر حقوق حال بااین( را به آنها واگذار کرده است.  یت یو امن  یدفاع

سازمان حفاظت    گاهیجا  ، یط یمحستیز نقش  زیست و  ا  محیط  ن  ن یدر  است. سازمان    ق یدق   ریتفس   ازمند ی چارچوب 

  ازجمله   ی بالادست  نیطبق قوان  ،ستمحیط زیدر حوزه حفاظت از    ی تخصص  یعنوان مرجع قانونبه  ،محیط زیست حفاظت  

  تواند یاست که نم  ی مستقل  ییو اجرا  ینظارت   ارات یاخت  یمرتبط، دارا  نیو قوان  محیط زیست   ی قانون حفاظت و بهساز

 نقض شود.  ا یمناطق آزاد تداخل  ی محل ارات ی با اخت یبه سادگ 

  محیط زیستنقش سازمان حفاظت  ف یتضع ا یدر مناطق آزاد که منجر به حذف   ییاجرا ی، هرگونه خودمختار روازاین

  ی و هماهنگ   یبازنگر  ازمندیداشته و ن  رتیمغا  یبالادست   نی شود، ممکن است با قوان  یطیمحستیاثرات ز  یابی ارز  ندیدر فرا

 باشد.  ترقیدق  ی حقوق 

  ی مناطق آزاد از چارچوب نظارت مل   ی هاخروج سازمان  یمعنا بهگسترده    ارات یاخت  ن یکرد که ا  د یتأک  دی ، بابر این اساس

  نده ی و آ  ط ی سلامت مح  ، یبا منافع عموم  ماً یکه مستق   ی طی محستی اثرات ز  یاب یمانند ارز  ی در موضوعات  ژهیو. بهستین

  ن یا  ساسابراست.    یضرور  ی قانون احکام دائم  ( 65)ماده    «الف»  دبن  ق یدق   یکشور در ارتباط است، اجرا  داریتوسعه پا

موجب دور زدن    د ینبا  گاهیجا  نیاما ا  شود،یم  ی منطقه تلق   ییمقام اجرا  نیسازمان منطقه آزاد بالاتر  ریماده، هرچند مد

از   ی، برخوردارترروشن  انیببهشود.    محیط زیستسازمان حفاظت    رینظ  یمل  یتخصص  یهاسازمان  یت ینقش حاکم
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و سازمان    ست ین  ی در سطح مل   ربط یذ   یبا مراجع قانون  ی ضرورت هماهنگ  ی ناف  ، یادر سطح منطقه  یریگ می تصم  ار یاخت

  ماده  در  یقانون  ح یصر  فی مطابق تکل  است.   یط یمحستی ز  ی ابیارز   یالزامات قانون  ت یمنطقه آزاد همچنان موظف به رعا

بزرگ   ی ا توسعه  های طرح و   د ی بزرگ جد  های طرح  ه ی کل   ، ران ی ا   ی اسلام  ی جمهور  شرفت ی ساله هفتم پ قانون برنامه پنج   ( 22) 

مناطق آزاد    ازجمله   - در سراسر کشور   ی ردولت ی غ   ی عموم   ی و نهادها   ی تعاون   ، ی بخش خصوص   ، یی اجرا   ی ها که توسط دستگاه 

  ی ارها ی ها، ضوابط و مع شاخص  براساس و   یی اجرا  ات ی از آغاز عمل   ش ی پ   د ی با  شوند، ی اجرا م  - ی اقتصاد  ژه ی و و  ی صنعت  ، ی تجار 

  گاه ی که جا   ی امر   رند؛ ی قرار گ   ی ط ی مح ست ی اثرات ز   ی اب ی سازمان مورد ارز   ن ی توسط ا   ، محیط زیست حفاظت    ی عال   ی مصوب شورا 

 . سازد ی و پررنگ م   ت ی تقو   ی ر ی گ م ی تصم   فرایند را در    محیط زیست سازمان حفاظت    ی ت ی و نقش حاکم 

  جادیشود. ا تیو تقو فیمناطق آزاد بازتعر  یهاو سازمان  محیط زیستسازمان حفاظت   نیلازم است تعامل ب جه،ینتدر

شفاف  ی سازوکارها اخت   یسازمشترک،  جلوگ  ارات،یحدود  تبد  یری و  معاف   یامنطقه  ی مجوزها  ل یاز  ابزار  از    ت یبه 

ارز  ی کپارچگیحفظ    یبرا  ،یط یمح ستیز  ی هایابیارز پ   یاب ینظام  آس  یریشگیو  بروز  محیط    ریناپذجبران  یهابیاز 

  جاد یا  یکشور است، بلکه با اهداف اصل   یعیطب   یهاهیتنها ضامن حفظ سرمااقدام نه  نی است. ا  یکاملاً ضرور  ،زیستی

 .ودراستا خواهد بهم زین یتوسعه مل  یو ارائه الگو ، یتوسعه متوازن، تعامل مؤثر با اقتصاد جهان ی عنی -مناطق آزاد 

 

 برنامه هفتم توسعه  (22)ماده  «الف »شدن بند   بسته سياستي و الزامات اجرایي. 5

برنامه هفتم توسعه،    (22) ماده    «الف»و تحقق بند   (EIA) محیطی نخستین گام در اجرای مؤثر ارزیابی اثرات زیست

ها  نفع است. بررسیکاری و تعدد نهادهای ذیگیری و مقابله با پدیده موازیتصمیم  فرایندساختار نهادی حاکم بر    اصلاح

ای دخیل هستند،  توسعه  هایطرحتصویب، اجرا و نظارت بر    فرایند های متعددی در دهد که در ایران، سازماننشان می

گویی، و تعویق در  هادی، تضعیف پاسخاما هماهنگی و انسجام لازم میان آنها وجود ندارد. این مسئله به تعارض منافع ن

 .شودمنجر می EIA هایگزارش تأیید بررسی و 

بُعد کلیدی، گنجاندن ارزیابی   و    سیاستگذاری گیری یعنی سطوح  در مراحل بالادستی تصمیم  محیط زیستیدومین 

ر حال حاضر، بخش  است. د (SEA) محیط زیستیارزیابی راهبردی    فرایند سازی  ریزی کلان از طریق نهادینهبرنامه 

ریزی  در برنامه  محیط زیستیارزیابی  های عمرانی بدون توجه به توان اکولوژیکی سرزمین و بدون پیشای از پروژهعمده

شوند. این مسئله برخلاف اصول توسعه پایدار بوده و موجب تحمیل خسارات بلندمدت بر  ای کلان تصویب میتوسعه

عنوان شرط تصویب هر  نامه ارزیابی بهدر قوانین ملی نهادینه و در آیین SEA ودششود. پیشنهاد میمنابع طبیعی می

 .طرح کلان گنجانده شود

ها  پروژه  ی ابیمکان  یو نبود چارچوب جامع برا  نیسرزم  یها تیو محدود  هاتیقابل  قیدق  یاب یسوم آنکه، عدم انجام ارز

از الزامات    یک یکاهش داده است.    رانیرا در ا  EIA  یاست که اثربخش  یگریچالش د  ، یع یطب  ط یمح   تیظرف   براساس

روز است تا  به  یهاو داده  قیدق  یشناختبوم  یها یابیارز  ی مبنابر  ن«یسرزم   شیآما  هایطرح»  یو اجرا  نیتدو  ،یاساس

  ی مبنا  د یها با طرح  نیشود. ا  یی کامل شناسا  طوربه  یط ی مح  ی هاتیو حساس  هالیهر پروژه، پتانس  ی ابیاز مکان  ش یپ

https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
https://davoudabadi.ir/page/6923157/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-22-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%D8%B1%D9%81%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-1407-1403
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  گاه یپا  ت اس  یراستا، ضرور  نیها داشته باشد. در هم پروژه  مطالعهشیدر مرحله پ   ی دیقرار گرفته و نقش کل  یریگ میتصم

را    ی و امکان مشارکت عموم ت یتا شفاف ارتقا داده شود EIA فرایندهای و  ی ط یمحستی ز  ی هاداده ت یریثبت و مد ی مل

 دهد.  شیافزا

آنهاست.    کنندههیته  نیو استقلال مشاور  یط یمحستیز  یابیارز   یهاگزارش  تیف ی ک  یارتقا   ،یبردمحور راه  نیچهارم

مشخص،    یزمان  یهاشده در بازه  ارائه  یهااز گزارش  یانمونه  یبراساس بررس  ران،یدر ا  EIA  یهااز گزارش  یاریبس

  ی و مال  ی ساختار  ی ضعف، وابستگ  نیا  ی اصل  لیدل   هستند.   عتبرم  ی علم  لیفاقد تحل   ا یشده    ی برداریکپ  ف،یصورت ضع به

کارفرما  ن یمشاور ارز  انیبه  نبود سازوکار  و    ن یا  یمستندساز  منظور بهآنهاست.    یاعملکرد حرفه  ی ابیو  ادعا، مطالعه 

ک  EIA  ی هااز گزارش  ی تعداد  لیتحل در  نقاط ضعف  که  است  داده  تیجامع  ت، یف ی انجام شده  نشان  و صحت  را  ها 

را با معیارهای علمی و   «EIAن  مشاورابندی و اعتبارسنجی  »نظام رتبه  محیط زیست لازم است سازمان  لذا،    .دهدیم

گیری از  اندازی کند. همچنین، بهرههای تخصصی راهای ایجاد کرده و بانک مشاورین مستقل با صلاحیتاخلاق حرفه

دفناوری از  سنجش  مانند  مدلهایی  سیستمور،  و  عددی  تصمیمسازی  میهای  گزارشیار  کیفیت  بهتواند  را  طور  ها 

 . چشمگیری ارتقا دهد

محیطی،  و مستندات زیست  ها گزارشای، شفافیت اطلاعات و دسترسی عمومی به  در محور پنجم، ایجاد زیرساخت داده

اتکا و یکپارچه، عدم امکان تحلیل روندی،    ابلمدرن است. نبود اطلاعات ق   محیط زیستیاز الزامات بنیادین حکمرانی  

هاست. در  ترین موانع مشارکت عمومی و نظارت تخصصی بر پروژهو محدودیت در دسترسی آزاد به مستندات، از مهم

با امکان ثبت، پیگیری، پایش، تحلیل و بارگذاری عمومی   « EIAی  مل شود »سامانه سراسری  این راستا، پیشنهاد می

های خوداظهاری مجریان، بازخورد کارشناسان،  تواند گزارشاندازی شود. این سامانه میراه EIA های مشمولتمام پروژه

 . یافته دریافت و پردازش کندصورت ساختناظران مستقل و حتی شکایات مردمی را به

ها، باید اصلاحات نهادی و قانونی مکملی  ضمانت اجرای ارزیابی  ی ارتقاو    (22)ماده    «الف »، برای تحقق بند  درنهایت

اعمال   »تیم  ازجمله.  دشونیز  بررسی  تشکیل  مستقل  تخصصی  دقیق   «EIAهای  گزارشهای  تعریف  استان،  هر  در 

های حقوقی در صورت تخلف از نتایج ارزیابی، و  م و ضمانتئهای قانونی کارشناسان و مجریان، تعیین جرامسئولیت

. همچنین، نیازمند تأمین پایدار مالی برای نظام پایش و نظارت بر یندهاافرهای غیرکارشناسی در  ع قانونی دخالتمن

  ی بر سه اصل اساس   دیبا  ی اصل  دیاما تأکهای فرمالیته در پایش پس از اجرا هستیم.  ها و حذف رویهپیامدهای پروژه

و    هیدر ته   ی ریگمی و تصم  یساز می مراحل تصم  یاگر در تمام که    ی باشد؛ اصول  یی گوو پاسخ  ی مشارکت عموم  ت، یشفاف 

بدون این    اثربخش باشد.  تواندینم  ی و نهاد  ی اصلاح ساختار  چ ینشوند، ه  تیرعا  یاو توسعه  ی عمران  هایطرح  بیتصو

 . های حقوقی و مالی، اجرای هر بسته سیاستی محکوم به شکست خواهد بودزیرساخت
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 پيشنهادهاو  گيرينتيجه. ۶

اEIA)  یط یمح ستیاثرات ز  یابی نظام ارز قانون حفاظت و بهساز  شه یر  ران، ی( در   1353مصوب    محیط زیست  یدر 

قانون برا  یدارد؛  از    بارنینخست  یکه  زیست حفاظت  الزام  یت یحاکم   یافهی وظ  عنوانبهرا    محیط  در  و    فرایندهای آور 

قانون برنامه    ( 22)ماده    « الف»در بند    ی ابیارز   گاه یجا  ت یتوجه، و تقوقابل  نهی شیپ   نیمطرح کرد. با وجود ا   یاتوسعه

  ی و نظارت   یی اجرا  ، یساختار  یها و از ضعف  ده یمطلوب نرس  ی و اثربخش  ی هنوز به بلوغ نهاد  EIAهفتم توسعه، نظام  

قانون و اجرا، منجر به    انيم  قيکه شکاف عم  دهدي کشور نشان م   ياتوسعه  يها پروژه  ي بررس.  بردیرنج م

پروژه    188  ازجملهشده است؛    ي طيمحستیها بدون مجوز زاز طرح  ي توجهتعداد قابل  ي کیزيف  شرفتيپ

 مؤثر است.  یي موجود و نبود ضمانت اجرا فرایندهاي يناکارآمد يایکه گو فيبلاتکل 

مورد در بازه    175ها ) پرونده   ی روند بررس   ع ی ، با تسر 1403  ماه در بهمن   ران ی وز ئت ی ه   نامه ب ی تصو   ازجمله   ر ی اگرچه اقدامات اخ 

نامتوازن    ع ی نامناسب، توز   ی تمرکز زمان   دلیل به اقدامات    ن ی ها بوده است، اما ا مثبت در کاهش انباشت پرونده   ی کوتاه( گام   ی زمان 

  ی ها ت ی معاف   ژه ی و را حل کند. به   ی اد ی بوده و نتوانسته است مشکلات بن   ی صرفاً واکنش   ، ی راهبرد   ی ز ی ر و فقدان برنامه   ی استان 

  ی نظام نظارت   ف ی مرتبط اعمال شده، موجب تضع   ن ی گسترده قوان   ر ی تفاس   براساس که    ی مل   ی ها ی اب ی مناطق آزاد از ارز   ی قانون 

  ن یی پا   ت ی ف ی ک   گر، ی د ی سو از   مانند استان بوشهر شده است.   ی در مناطق   ژه ی و به   محیط زیست در حفاظت    یی خلأها   جاد ی و ا   کپارچه ی 

  ل ی منافع، موجب تقل   تعارض ناظر بر    ی و نبود ساختارها   ان، ی به کارفرما   ن ی مشاور   ی از وابستگ   ی ناش   ، ی اب ی ارز   ی ها از گزارش   ی ار ی بس 

EIA    محیط زیستی   ی راهبرد   ی اب ی فقدان ارز   ن، ی شده است. همچن   ی فات ی روند تشر   ک ی به    ی ابزار راهبرد   ک ی از   (SEA  در )

و بار    شود ی م   ی ساز م ی تصم   یی در مراحل ابتدا   سک ی پرر   های طرح و حذف    ص ی مانع از تشخ   ، ی ز ی ر و برنامه   سیاستگذاری سطح  

 . کند ی م   ل ی به کشور تحم   ی ن ی سنگ   ی ط ی مح ست ی و ز   ی مال 

(  SEAو    EIA)اعم از    ی ط یمحستیز  ی هایابی ارز  ی و دائم  ریقانون جامع، فراگ   ک ی   شود یم  شنهاد ی راستا، پ  ن یا  در

  ی ارتقا  ،یرساختیسطح ز  درتصویب شود.  اثرگذار    یهابخش  ت یو حدود مسئول  زان یم  نیی جامعه و تع   ی ازهاین  براساس

  ش، ی پا  ج ی و نتا  یتخصص  یها، مجوزها، نظر نهادها گزارش  ، یاطلاعات مکان   ع ی« جهت تجم EIA  کپارچه ی   یمل   گاه یپا»

  ن، یکند. همچن  فای ا  یو مشارکت اجتماع   ی از فساد، جلب اعتماد عموم  یریجلوگ   ،یسازدر شفاف  ینقش مهم   تواندیم

  ی ریشگیپ   یبرا  ی دی کل  ی گام   ، یو استان   ی مل   یزیردر سطح برنامه  SEAشدن    ی الزام   یبرا  یی اجرا  یها نامهنییآ  نیتدو

 خواهد بود.  یداری با اصول پا ر یمغا هایطرح بیاز تصو

اما تحقق اهداف آن    گردد،یبازم   ش یاز پنج دهه پ  شیبه ب  ران یدر ا  محیط زیستی  قانونگذاریاگرچه سابقه    ،درنهایت

  ی اعتبار  فیاست. دولت با اختصاص رد  ریپذنظارت  یو سازوکارها  داریبودجه پا  ،یاسیاراده س   ،ینهاد  ینوساز  ازمندین

صورت    نیفراهم آورد. تنها در ا  EIAمؤثر    یاجرا  یبرا  را  ی کارشناس  ت یو ظرف   ی منابع انسان  ، یفناور  ی مشخص، ابزارها

  ی ع یطب  یهاهیساخت و از سرما  محیط زیستی  یحکمران  یمدرن برا  یابزار  ،قوانین مرتبط در این زمینه از    توانیم

  ی طیمح ستیز  یابیبهبود نظام ارز  یبرا  یاصلاح   یشنهادهای پ  4در جدول    ،راستا   نیدر ا  طور مؤثر محافظت کرد. کشور به

 ارائه شده است. 
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 ينظارت/يراهبرد   هايگزارش  ژهیو  ياستيس  هيتوص  شنهادي پ.  4جدول  

 ردیف 

 نوع توصيه 

 توصيه سياستي
الزامات و قيود  

 اجرایي 
 دستگاه معين دستگاه متولي

بندي اجرا  زمان

مدت، )کوتاه

مدت،  ميان

 بلندمدت( 

 ملاحظات
 **اصلاح *تداوم

 اصلاح   1

قانون    کی  بیتصو

و   ریجامع، فراگ

  یهایاب یارز  یدائم

)اعم   یطیمحستیز

(  SEAو   EIAاز 

  یازهاین  براساس 

  نییجامعه و تع

و حدود   زانیم

  یهابخش تیمسئول

 اثرگذار 

  س ینو شیپ هیته

قانون با  

مشارکت  

  ،نفعانذی

 یقیتطب یبررس

موفق   نیبا قوان 

  ،یالمللنیب 

 نیتضم

  یهاضمانت

 ی قو ییاجرا 

  یمجلس شورا

 ی اسلام

سازمان حفاظت  

  ، محیط زیست

  یمعاونت حقوق

  ،یجمهوراستیر

سازمان برنامه و  

 بودجه 

 مدت میان

  جادیا

  ه، یرو وحدت

  ی رفع خلأها

  تی و تقو یقانون 

  یآورالزام

 ها یاب ی ارز

 اصلاح   2

و   یتوان فن تیتقو

امکانات ادارات کل  

حفاظت   ی استان 

  یبرا  ستیز  طیمح

  ی هایانجام بررس

  ،یکارشناس

  موقعبه  و طرفانه یب 

  یاب ی ارز هایگزارش

   یطیمحستیاثرات ز

بودجه   صیتخص

 ها میو آموزش ت

سازمان حفاظت  

 محیط زیست 

  ها،یاستاندار

 ها دانشگاه
 مدت انیم

دقت و   شیافزا 

  یسرعت بررس

 ها گزارش

 اصلاح   3

  یمل پایگاه» ارتقا

EIA »   جهت

ها،  داده ت یر یمد

ها و اطلاعات  گزارش

  شی مرتبط و افزا 

و مشارکت   ت یشفاف

 یعموم

 تأمین

  رساختیز

  تیو امن یفناور

 هاداده

سازمان حفاظت  

 محیط زیست 

وزارت ارتباطات و  

 اطلاعات  یفناور
 مدت انیم

  ت یبهبود شفاف

 و کاهش فساد 

 اصلاح   4

  یسازنهیالزام نهاد 

  یراهبرد یاب ی ارز

 محیط زیستی

(SEA) عنوانبه  

  بیتصو  ازین شیپ

  یاتوسعه یهابرنامه

 ی و استان  یمل

  نامه نیی آ نیتدو

و   ییاجرا 

آموزش  

 نفعان ذی

سازمان برنامه و  

    بودجه 

سازمان حفاظت  

  ، محیط زیست

 وزارت کشور 

 - بلندمدت 

 .نگارندگان: مأخذ
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استقلال    ندها،یفرا  ت ی شفاف  ، ینهاد  یهارساختیز  تیبا تقو  دیبرنامه هفتم توسعه با  (22) بند »الف« ماده    یبسته راهبرد 
 کند. نیرا تضم یط ی محستیز یابیشدن ارز نهیمؤثر، نهاد ییاجرا یها و ضمانت ،یمل  یا داده یها سامانه جادیمشاوران، ا


