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 ده ی چک 

سال  ناپذیر پنجهای حیاتی و جبراندر قانون برنامه هفتم پیشرفت و ناظر به فرصت  «یمحور مسئله»  کردیرو  با توجه به

سیاسی  -اقتصادی  جدید آفرینی در نظم  های جغرافیایی ایران برای نقش»احیای ظرفیتبرنامه هفتم برای  

رویکرد کلان  .  یافته استاختصاص    امحور«ی»گذر و اقتصاد در  مسئله برنامه هفتم به    ۱2، فصل  منطقه و جهان«

ریل و  گذشته  ناکارآمد  سازوکارهای  گذاشتن  کنار  فصل،  دستگاهاین  حرکت  برای  جدید  کشور  گذاری  اجرایی  های 

است که    یی و سرزمینی ایرانای جغراف   ی هااستفاده از ظرفیت  هایچالش  رفع  برایبر تشکیل ستاد ملی گذر(  )مبتنی

  ی ح اعدم طر  .2،  ده برابری در مقایسه با سایر کشورهای منطقه و جهان  زمان و هزینه انطباق مرزی چند  .۱  :از  اندعبارت

ونقل بار و مسافر  ربط جهت ایجاد تقاضای حملهای ذیاز سوی دستگاه  کریدوری ایرانالمللی  بین  ابتکار عمل   معرفی   و

بندی احداث  ها و زمانگیری در تعیین اولویتبلاتکلیفی و عدم تصمیم  .3،  المللی برای عبور از راهگذرهای ایرانبین

راهپروژه زیرساختی  بندری،های  و  ناوگان حمل  .۴  آهنی  فرسودگی  و  اقتصاد   یتوجهکم  .5،  عمومی  ونقلکمبود    به 

  .ایهای ناشی از تصادفات جادهکشور طبق آمار فوتی  هایراه  پایین  نسبتاً ایمنی    .6و    و توسعه منطقه مکران،  امحور یدر

مطابق  دولت    5تا    ۱  هایدر خصوص چالش  طورکلی به  دهد بررسی مسیر حرکت دولت در سال اول برنامه نشان می

های  با پیگیری  6در محور    .است  نداشته  یعملکرد  تقریباً  ها این چالشو در رفع    نکردهگذاری برنامه هفتم حرکت  ریل

  در گذاری جدید برنامه هفتم را آغاز کرده و های مجلس، دولت حرکت در ریلآمده از سوی کمیسیون به عملنظارتی 

  نسبتاً عملکرد    های کشور«ونقل و ایمنی و تهیه »برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی راهعالی حملتشکیل جلسات شورای

 داشته است.  قابل قبولی 

 

 خلاصه مدیریتی 

 :لهئ شرح مس

ناپذیر  های راهبردی، حیاتی و جبراندر قانون برنامه هفتم پیشرفت و ناظر به فرصت  «یمحورمسئله»کردیرو  توجه بهبا  

-اقتصادی  جدید آفرینی در نظم  های جغرافیایی ایران برای نقش»احیای ظرفیت  سال برنامه هفتم برای پنج

اختصاص یافت. رویکرد کلان    امحور«ی»گذر و اقتصاد در  به مسئله   برنامه هفتم  ۱2، فصل  منطقه و جهان«  ی سیاس

های اجرایی  برای حرکت دستگاهگذاری جدید  ریلثمر گذشته و  این فصل، کنار گذاشتن سازوکارهای ناکارآمد و بی
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ها  استفاده از ظرفیت  های اصلیچالش  ها و است با این هدف که گلوگاه  )مبتنی بر تشکیل ستاد ملی گذر(   کشور

 یی و سرزمینی ایران در محورهای ذیل رفع گردد: ای جغراف های و مزیت

  (الف ناشی از:    زمان و هزینه انطباق مرزی چند ده برابری در مقایسه با سایر کشورهای منطقه و جهان .1

سازی توقف کالا و ناوگان در  های اجرایی مستقر در مبادی ورودی و خروجی با کوتاهتعارض منافع برخی از دستگاه

برای مبادی ورودی و خروجی توسط دستگاه  بعضاًهای  یسیاستگذار  (بمرز،     ( جهای بخشی،  متناقض و متعارض 

سازی تشریفات گمرکی  فقدان دیپلماسی در سطوح بالا در زمینه هماهنگ   (د فقدان اقتدار اجرایی در مدیریت مرزها،  

 . با کشورهای همسایه

مشترک از سوی وزارت امور خارجه، صنعت،  به صورت    ایران  کریدوری  ابتکار عمل  معرفی  و   یح اعدم طر .2

معدن و تجارت، امور اقتصاد و دارایی، جهاد کشاورزی، نفت، راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سایر  

سیاسی ذی-نهادهای  ایجادامنیتی  جهت  و »زنجیره  ربط  مشترک«  ارزش  اقتصادی«    های  بین  »یکپارچگی 

با هدف بینایجاد تقاضای حمل  کشورهای همسایه و همسو  بار و مسافر  راهگذرهای    المللی ونقل  از  برای عبور 

 زمینی، هوایی و دریایی ایران، 

)با اولویت ریلی  زیرساختی های  بندی احداث پروژهزمان  و  هاتعیین اولویتگیری در  بلاتکلیفی و عدم تصمیم .3

 ، ( و دریایی

 ونقل عمومی، کمبود و فرسودگی ناوگان حمل .4

 ، دریامحور و توسعه منطقه مکران  توجهی به اقتصادکم .5

 ای. های ناشی از تصادفات جادهکشور طبق آمار فوتی های راه پایین  نسبتاًایمنی  .6

 های کلیدی:یافته 

  5تا    ۱دولت در محورهای  طورکلی  بهدهد  کلی بررسی مسیر حرکت دولت در سال اول برنامه نشان میطورهبالف(  

.  نداشته است  ی عملکردتقریباً  های یاد شده،  ، و بالتبع، در رفع چالشگذاری جدید برنامه هفتم حرکت نکردهمطابق ریل

شروع به کار کرد و به لحاظ    یکسال تأخیربا    تقریباً به عنوان مثال، دبیرخانه ستاد ملی گذر در وزارت راه و شهرسازی  

 های اجرایی همچنان نیز بلاتکلیف است. ساختار و برنامه

گذاری جدید  های مجلس، دولت حرکت در ریلهای نظارتی بعمل آمده از سوی کمیسیونبا پیگیری  6در محور  ب(  

ونقل و ایمنی و تهیه »برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی  عالی حملدر تشکیل جلسات شورایبرنامه هفتم را آغاز کرده و  

و نوسازی    تأمین،  حال به لحاظ تحقق اهداف کمی )مثلاً  داشته است. با این  قابل قبولی   نسبتاً عملکرد    های کشور« راه

ای(، هنوز با آنچه در قانون تعریف  های ناشی از تصادفات جادهدرصد از فوتی  ۱۰ای و کاهش سالانه  ناوگان ریلی و جاده

ر عمل  های اجرایی که دو پیگیری از دستگاه با استمرار نظارت مجلسبینی میشود شده فاصله وجود دارد ولی پیش

اند )از جمله سازمان برنامه و بودجه در تخصیص به موقع اعتبارات مرتبط با برنامه  به وظیفه قانونی خود کوتاهی داشته

ها(، در سال دوم برنامه دولت بتواند به لحاظ تحقق اهداف کمی نیز در این محورها عملکرد  عملیاتی ارتقای ایمنی راه

   قابل قبولی داشته باشد. 
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پدر  ج(   هفتم  در  شرفت،یبرنامه  محورها  یک یعنوان  به  امحوری اقتصاد  مل   یدیکل   یاز  احکام    یتوسعه  و  مطرح شده 

ا  یبرا  یمختلف رشد  تع  ن یتحقق  )  نییبخش  ماده  طبق  است.  ا56شده  سالانه    یبراگذاری  هدف  قانون،  ن ی(  رشد 

  تی( بر هدا6۰مختلف ماده ) یبندها  ن یچنشده است. هم  ی نی بشیدرصد پ  ۱6 زان یبه م امحور ی افزوده اقتصاد درارزش

مناطق    نیوکارها در اکسب  تیتقو  یلازم برا  یهاتیو ارائه حما  یگرا به مناطق ساحل صادرات  یهاتیو فعال   تیجمع

آب    سات یسأمکلف به احداث ت  رویکشور، وزارت ن  یمستقر در سواحل جنوب  عی آب صنا  تأمین  نه یدارند. در زم   د یتأک

  ی بندر  ی هارساختیز  تأمین  لات،یتوسعه ش  رینظ  یگری شده است. اهداف د  ع یصنا  یآب ی ازهای ن  تأمین  ی برا  کننیریش

افزا بازار سوخت  شیو  برنامه ذکر شده است.  زین  هایکشت  یرسانسهم کشور در  احکام    ی ابی ارز  بررسی  حالنیباا  در 

م  هاعملکرد س   دهد ینشان  وجود  عدم  آمار  ی حسابدار  ستم یکه  چارچوب  و  عملکرد    ق یدق   ی ابی ارز  یبرا  ی منسجم 

سازمان برنامه و بودجه از    ه یاول ی هادر گزارش  یدرصد اعلام   8باعث شده است که نرخ رشد  ا،ی مرتبط با در یهابخش

در    ع یآب صنا  تأمینو    یبرش استان  ن یمانند تدو  ییاجرا  یهااز برنامه  ی اریبس  نیبر ابرخوردار نباشد. علاوه  ی دقت کاف 

  ف یتکال  ی و واگذار  هارساختیز   ل یعدم تکم  نیبرنامه قرار دارند. همچن   ن یتدو  ا یاعتبار    تأمین سواحل هنوز در مرحله  

  یاحکام اقتصاد   یاجرااز نقاط ضعف در    ع،یصنا  یبرا  نیریآب ش  تأمین ها مانند  پروژه  ی در برخ  ی به بخش خصوص

م   امحور یدر شمار  مجموع  دیآیبه  در  تلاش.  برا  یی هاهرچند  اما  گرفته  تع  ی صورت  اهداف  به    از ین  شده، نییتحقق 

 وجود دارد.  نده یآ ی هادر سال  یشتریمنابع ب صیو تخص شتریب یهاتلاش

 

 پیشنهادهای سیاستی:

های  ی مستقر در پایانههامادامی که ستاد ملی گذر از اختیارات قانونی خود در جهت رفع تعارض منافع دستگاه .1

ابلاغ سیاست از  برای مرزها و هماهنگ مرزی و جلوگیری  با مرزها  های متعارض و متناقض  سازی تشریفات گمرکی 

در این زمینه ضروری   پذیر نخواهد بود.جایگاه یافتن ایران در نظم اقتصادی آینده منطقه و جهان امکاناستفاده نکند، 

هدفمند  های عمران، امنیت ملی و سیاست خارجی، صنایع و معادن، و اقتصادی مجلس، برنامه نظارتی  است کمیسیون

 . داشته باشندعملکرد دبیرخانه ستاد ملی گذر در وزارت راه و شهرسازی   در خصوص

های  هر یک از زیربخش لازم است   قل، ونحمل ناوگان  و نوسازی  تأمینو  ی کریدوری هازیرساخت توسعه در حوزه  .2

  خودجهت تحقق احکام مرتبط با زیربخش    سالههای یکبا برش  جامع  برنامه عملیاتی   ، یک ای، هواییریلی، جاده

ها با الزامات فرابخشی مواجه خواهند  بدیهی است این برنامه  .ارائه نمایندبه کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی  

مشخص،    به طور  بسیار راهگشا خواهد بود.عمران    های مجلس از جمله کمیسیونکمیسیون  ها از طریقتحقق آنبود که  

توسعه خطوط،    بندی شده در زمینهاقدامات زمان  بر  خواهد بود  مشتمل  ، ریلی  بخش  برنامه عملیاتی ارائه شده توسط 

و  آهن  شرکت راهافزاری که باید توسط  جزئیات اقدامات مدیریتی و نرمهمچنین  و    و واگن  ویلوکوموتتوسعه و نوسازی  

 .محقق شود های اجرایی سایر دستگاه

  های راهدر سند برنامه عملیاتی ایمنی   های مسئولتمامی دستگاهبرای    ۱۴۰5ضروری است در لایحه بودجه سال   .3

درآمدهای حاصل    از محل ان  توم  ارد یل یهزار م  2۰. اعتبارات اجرای این حکم به میزانبینی شوداعتبارات لازم پیشکشور  

است. همچنین، با توجه    تأمین ( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی قابل  23ی موضوع ماده )رانندگ   تخلفات  م یجرا  از
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  ونیس یکم  شود یم   شنهاد ی پثر و واجد اولویت در این شرایط،  ؤیت منابع کشور و ضرورت رعایت اقدامات مبه محدود

یک بسته اقدام  برنامه عملیاتی مصوب،  اقدامات    یبندتیاولو  با همکاری سازمان برنامه و بودجه ضمن ها  راه  ی منیا

 . نماید از اقدامات واجد اولویت در این برنامه تهیه منتخب

های اقماری اقتصاد دریامحور را طراحی و  های مرتبط، حساب شود که مرکز آمار ایران به همراه وزارتخانه پیشنهاد می  .4

ساز تخصیص منابع و  های مرتبط با دریا از تولید ناخالص داخلی مشخص گردد و این اقدام زمینه منتشر کند تا سهم فعالیت 

 .  اهداف برنامه هفتم باشد های مبتنی بر داده برای تحقق  گیری تصمیم 

شود که وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سازمان برنامه و بودجه، برش استانی »برنامه ملی  پیشنهاد می  .5

وکار و معیشت مرزنشینان« را تدوین و از سال دوم برنامه اجرایی نماید تا هدف هدایت جمعیت به مناطق  تقویت کسب 

 .  محقق گردد   یی زا اشتغال مستعد ساحلی و  

) پیشنهاد می  .6 ماده  اجرای  راستای  در  آیین 6۰شود که دولت  هفتم،  برنامه  قانون  به  (  اختیارات  تفویض  اجرایی  نامه 

تا توسعه اقتصاد دریامحور تسهیل و  استان  های ساحلی را تدوین کرده و مقررات مالی، گمرکی و بانکی را اصلاح نماید 

 .  ساحلی افزایش یابد   وری منابع طبیعی در مناطق بهره 

 

 مقدمه .  1

ناپذیر  حیاتی و جبران  راهبردی،  هایفرصت  ناظر به  و  در قانون برنامه هفتم پیشرفت  «یمحورمسئله»کردیرو  با توجه به

-اقتصادی  جدید نظم    آفرینی دربرای نقشایران    یجغرافیای  هایظرفیت  احیای»  برای برنامه هفتم    سال پنج

  کلان   رویکرد   اختصاص یافت.  امحور«ی»گذر و اقتصاد در  ه مسئله ب  برنامه هفتم  ۱2فصل  ،  «منطقه و جهانسیاسی  

های اجرایی  حرکت دستگاه  برایگذاری جدید  ریل  گذشته و  ثمر و بی  ناکارآمد کنار گذاشتن سازوکارهای    ، فصل  این

ها  ظرفیت  استفاده از   اصلی  های چالش  ها و گلوگاهکه    با این هدف است    ستاد ملی گذر( مبتنی بر تشکیل  )  کشور

 رفع گردد:   ذیل  محورهای در  ایران و سرزمینی  ی یای جغراف  هایو مزیت

  (الف  :ناشی از  در مقایسه با سایر کشورهای منطقه و جهان  برابری  ده   چند  انطباق مرزی  زمان و هزینه .1

در    کالا و ناوگان توقف  سازی  کوتاهبا    خروجی مبادی ورودی و  مستقر در  های اجرایی  دستگاه  برخی از   منافعتعارض  

فقدان    (ج  ، های بخشیدستگاهتوسط  برای مبادی ورودی و خروجی  و متعارض    ضمتناق   بعضاً  های یسیاستگذار  (ب،  مرز

مرزهاتاق  مدیریت  در  اجرایی  بالا جهت    فقدان   ( د   ،دار  و سطح  فعال  گمرکی هماهنگ دیپلماسی  تشریفات  با    سازی 

 کشورهای همسایه.

نعت،  از سوی وزارت امور خارجه، ص  مشترکبه صورت    کریدوری ایران  ابتکار عمل  معرفی  و   یح اعدم طر .2

  سایر  و  ، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح راه و شهرسازی   نفت،  جهاد کشاورزی،، امور اقتصاد و دارایی،  معدن و تجارت

سیاسی ذی-نهادهای  جهت  امنیتی  و »زنجیره  ایجادربط  مشترک«  ارزش  اقتصادی«    های    بین »یکپارچگی 

  راهگذرهای  ازبرای عبور    المللی بین  و مسافر  بار  ونقلحمل  ایجاد تقاضای  با هدف  کشورهای همسایه و همسو

 ، ایرانو دریایی  زمینی، هوایی
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)با اولویت ریلی  زیرساختی های  بندی احداث پروژهزمان  و  هالویتاو  تعیینگیری در  ی و عدم تصمیمتکلیف بلا .3

 ، و دریایی( 

 ونقل عمومی، کمبود و فرسودگی ناوگان حمل .4

 کشور،   افتهیتوسعههای اقتصادی مغفول در مناطق ساحلی کمتر توجهی به ظرفیتکم .5

 ای. های ناشی از تصادفات جادهکشور طبق آمار فوتی های راه پایین  نسبتاًایمنی  .6

  گذاری ریل مطابق 5تا  ۱در محورهای   دهد دولتبرنامه نشان می اولبررسی مسیر حرکت دولت در سال کلی  به طور

  ،مثالبه عنوان    .نداشته است  یعملکرد  تقریباً  ی یاد شده،ها در رفع چالش  بالتبع،  و  ،برنامه هفتم حرکت نکرده  جدید

های  شروع به کار کرد و به لحاظ ساختار و برنامه تأخیر سال  کی با دبیرخانه ستاد ملی گذر در وزارت راه و شهرسازی 

 بلاتکلیف است. نیز اجرایی همچنان

برنامه  گذاری جدید  دولت حرکت در ریلهای مجلس،  های نظارتی بعمل آمده از سوی کمیسیونپیگیری  با   6محور    در

های  ونقل و ایمنی و تهیه »برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی راهعالی حملدر تشکیل جلسات شورایو  هفتم را آغاز کرده  

درصد    ۱۰، کاهش سالانه  )مثلاً  به لحاظ تحقق اهداف کمی   با این حال  .داشته است  یقابل قبول   نسبتاً   ملکردع  کشور«

با    بینی میشودپیش  ولی  فاصله وجود دارد   با آنچه در قانون تعریف شده هنوز  ،  ای(های ناشی از تصادفات جادهاز فوتی

)از جمله    اندهداشتهای اجرایی که در عمل به وظیفه قانونی خود کوتاهی  دستگاه  پیگیری ازو    استمرار نظارت مجلس 

  در سال دوم برنامه  ، (هاسازمان برنامه و بودجه در تخصیص به موقع اعتبارات مرتبط با برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی راه

 داشته باشد. یقابل قبول عملکرد   در این محورها   نیز تحقق اهداف کمی به لحاظ بتواند  دولت

جزئیات بیشتری  در فصل سوم گزارش  ،  ۱2فصل    تحقق احکاماز عملکرد دولت در    کلیپس از ارائه تصویر    و  در ادامه

   شود.می ارائهفوق گانه  6یک از محورهای  هر به تفکیک برایاز عملکرد دولت 

 

 نگاه   ک ی فصل در    یی و اقدامات اجرا   ی ن ی اسناد تدو   ، ی . نظارت بر اهداف کم 2

بررسی  مورد    از منظر آماری   قانون در سه دسته اهداف کمی، اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی  این احکام    گام نخست  در

قانون در قالب جداول و نمودارهای    گذر و اقتصاد دریامحورفصل    آمارهای مرتبط با قرار گرفته است که تصویر کلی  

   د.شومی ارائهذیل 

 سال اول    ی عملکرد اهداف کم   ت ی وضع   . 2- 1

هدف نیز سابقه انتشار    ۴هدف سابقه انتشار داشته و   9برنامه هفتم پیشرفت،    (56جدول ماده )کمی   هدف  ۱3  از میان

از:  که عبارت  ندارند ارزشاند  اقتصاد درمتوسط رشد سالانه  حداکثر مجموع ،  ایناوگان جاده  ی نوساز،  امحوریافزوده 

  3تنها    .المللی(و تعداد بنادر نسل سه و بالاتر )مطابق اسناد بین  کشور  هایونی)بدون بار( کام   یخال   ی مسافت ترددها

و    ی رنفتیصادرات غ )شامل  هدف    2  برای  هدف تحقق کم و   7هدف تحقق زیاد،    ۱هدف به صورت کامل محقق شده،  

 .نیز عملکرد ارائه نشده است( (نگی)بانکر ها یبه کشت یرسانسوختحجم و  یاقتصاد ژهیاز مناطق و بریرانرژیغ
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 امحوریفصل گذر و اقتصاد در  ی. سابقه انتشار اهداف کمجدول  

 ندارد سابقه انتشار   دارد سابقه انتشار 

8 5 

 . گاننگارند  خذ:أم

 

 ی کم  اهداف انتشار سابقه  یبررس.  شکل  

 نگارندگان.   مأخذ:

 در سال اول   امحوری فصل گذر و اقتصاد در  ی تحقق اهداف کم  تیوضع.  جدول  

 بدون ارزیابی  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

3 ۱ 7 2 

 همان.  خذ:أم

 

 

 اول  سال  در  فصل  یکم  اهداف تحقق  زان یم   یابیارز  .2شکل  

 همان.  خذ:أم

بررسی با  انجاممطابق  تحقق  های  عدم  دلیل  اهدافکامل  شده،  از  توجهی  قابل  توان    ، ۱2فصل    کمی  بخش  فقدان 

 بندی نامناسب و کمبود منابع مالی بوده است. و بعد از آن زمان کارشناسی

دارد

62%

ندارد

38%

تحقق کامل

27%

تحقق زیاد

9%

تحقق کم

64%
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 فصل در سال اول  ی عدم تحقق کامل اهداف کم  لی. دلاجدول  

 تداخل با سایر اهداف  نامناسب   یبندزمان  فقدان توان کارشناسی  کمبود منابع مالی  شرح 

 0 ۴ 5 ۴ تعداد هدف کمی

 0% 31% 38% 31% درصد هدف کمی

 همان.  خذ:أم

 

 ی ن ی اسناد تدو   ت ی وضع .  2- 2

که  است  نامه مرتبط با اجرای قانون شده  سند یا آیین  ۱۱برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف به تدوین    ۱2در فصل  

صدور مجوز واردات  نامه  آیین،  کشور  یهافرودگاه  برداریبهره  تیریمد  یواگذارنامه  آیینسند برنامه ملی گذر،    اند:عبارت

به بخش خصوص  ریو س  لیمجوز تشک  یاعطانامه  آیین،  یل یر  یهاکشنده تعاون  ی ردولتیغ  ، یقطار )قطار کامل(  ،  ی و 

  ت یمشوق ها و حما رینامه ساآیین، ییمای هواپ هایشرکت نحوه تأسیس، فعالیت و نظارت بر مقررات یبازنگر نامهنییآ

واردات دستگاه  نامه  آیین،  جدول جبران خسارت وارده به راه   ن یتدو،  رانیا  ریگذر از مس   یر یپذرقابت  ش یها به منظور افزا

  یهامشوقو    ها تیاعمال معاف   نامهنییآ،  کشور  های راهسند برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی    ،ی اکشنده جاده  ایاتوبوس  

 .نگ یخوراک بانکر تأمین یی نامه اجرا ن ییآ، یو شمال  یلازم در سواحل جنوب

هفتم  سند کاملاً منطبق بر قانون برنامه    ۴  سند هنوز ابلاغ نشده است،   3  فصل، این  از میان اسناد تدوین شده مرتبط با  

 است.   سند دارای مغایرت جزئی  2و  منطبق نسبتاً سند  2، ارزیابی شده ی دائم نیقوان  ریو سا

 

 ینیاسناد تدو  ی فیک  یابی. ارزجدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 ۴ کاملاً منطبق

 2 منطبق  نسبتاً

 2 مغایرت جزئی 

 ۰ مغایرت جدی 

 شده برای نیل به اهداف بینیکارایی اقدامات پیش

 ۱ کاملاً مؤثر 

 3 مؤثر   نسبتاً

 ۴ اثر کم

 ۰ اثر بی

 های اجرایی دستگاهتقسیم کار نهادی مناسب بین 

 5 شفاف 

 3 شفاف   یتا حد

 ۰ نامتوازن
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 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 ۰ ناهماهنگ

 تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده( 

 5 بدون تعویق

 ۱ تعویق جزئی 

 ۱ تعویق مهم 

 ۱ تعویق گسترده 
 همان.  خذ:أم

 

 
 ینیتدو  اسناد یفیک  یابیارز  .3شکل  

 همان.  خذ:أم

کاملاً 

منطبق

نسبتاً 50%

منطبق

25%

مغایرت 

جزئی

25%

مغایرت 

جدی

0%

نین دائمیانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوا

کاملاً مؤثر

12%

رنسبتاً مؤث

38%

کم اثر

50%

بی اثر

0%

به اهدافکارایی اقدامات پیش بینی شده برای نیل

شفاف

62%

تاحدی 

شفاف

38%

نامتوازن

0%

ناهماهنگ

0%

ی اجراییتقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه ها

بدون تعویق

62%

تعویق جزئی

12%

تعویق مهم

13%

تعویق 

گسترده

13%

(ندهاحاله به آی)تعویق در اتخاذ تصمیمات 
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 ی نیاسناد تدو یفیک  یابیارز  یازدهیامت  ج ی. نتاجدول  

 امتیازبندی اسناد تدوینی 

 2 راستا بسیار مطلوب و هم

 5 قبول با نیاز به اصلاح قابل

 1 نیازمند بهبود جدی

 0 نامطلوب / عدم انطباق 

 همان.  خذ:أم

 

 ینیتدو  اسناد   یفیک  یابیارز  یازدهیامت  ج ینتا.  4شکل  

 همان.  خذ:أم

 

 احکام   ی اجرا   ت ی وضع   . 2- 3

حکم    2  حکم به صورت کامل انجام شده،   2برنامه حاکی از آن است که تنها    در سال اول   ۱2تحقق احکام فصل  ارزیابی  

اند که بیانگر کلی انجام نشده  طوربهحکم نیز    ۱2حکم به صورت بخشی انجام شده و    9  به صورت بیشتر انجام شده،

 سال اجرای آن است.  اولین  برنامه در  ۱2فصل وضعیت نامطلوب در اجرای احکام  

 

 در سال اول  امحوریتحقق احکام فصل گذر و اقتصاد در  تی. وضع6جدول  

 انجام نشده شده  بخشی انجام  شده  بیشتر انجام شده کاملاً انجام 

2 2 9 13 

%7/69 %7/69 %34/62 %50/00 

 . همان  خذ:أم

 

بسیار مطلوب و هم راستا

25%

قابل قبول با نیاز به اصلاح

62%

نیازمند بهبود جدی

13%

عدم انطباق/ نامطلوب 

0%
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 اول   سال  در  فصل احکام  تحقق  تیوضع.  5شکل  

 همان.  خذ:أم

کمبود  دلیل  درصد( به  58احکام ) رسد بخش قابل توجهی از این  در مورد دلایل عدم اجرای احکام مربوطه نیز به نظر می

بینی منابع مالی در بودجه محقق  درصد از این احکام به دلیل عدم پیش  6تنها  اند و  ی اجرا نشدهت یریتوان مد  ایاراده  

 اند.نشده

 در سال اول   امحوریعدم تحقق کامل احکام فصل گذر و اقتصاد در  لیدلا.  جدول  

 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 6/45% 2 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش 

 58/06% ۱8 کمبود اراده یا توان مدیریتی

 12/90% ۴ نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین 

 0% ۰ وابسته به سایر احکام برنامه 

 9/68% 3 بندی آن نرسیده زمان 

 3/23% ۱ اجرای نامناسب 

 9/68% 3 سایر موارد 

 همان.  خذ:أم

 

 

 مورد هدف   ی اصل   های با نگاه به چالش   فصل گذر و اقتصاد دریامحور نظارت بر  .  3

برنامه هفتم  در این بخش، برای هر یک از شش چالش اصلی ذکر شده در فصل مقدمه، عملکرد دولت در اجرای قانون 

 گیرد.مورد ارزیابی قرار می

 ی انطباق مرز   نه ی زمان و هز چالش    . 3- 1

  ۱23  رتبهدر    جهان  کشور  ۱9۰  انیم  از  2۰۱9  سال  در، ایران یفرامرز  تجارت  شاخص  در   ی جهان  بانک   گزارش  اساسبر

کاملاً انجام شده

8%
بیشتر انجام شده

8%

بخشی انجام شده

34%

انجام نشده

50%
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و انطباق    ۱ی مرز  انطباق  زمان   و  نهیهز  به  مربوط  شاخصزیر  هشت  از  متشکل   خود  یفرامرز  تجارت   شاخص.  قرار دارد

ارائه شده و با   7در جدول صادرات  و در واردات   ایران ی انطباق مرز و هزینه زمان در واردات و صادرات است.  2ی اسناد

ام در جهان است( و متوسط کشورهای غرب    ۴۴کشور ترکیه )که دارای رتبه اول شاخص تجارت فرامرزی در منطقه و  

با زمان انطباق    قابل توجهیایران اختلاف    یمرز   انطباق زمان شده است. براساس این آمار،  آسیا و شمال آفریقا مقایسه  

های مرزی دروازه  مرزی کشور ترکیه و حتی متوسط کشورهای غرب آسیا و شمال آفریقا دارد. با توجه به اینکه پایانه

بالایی در پایانهتجارت بین و زمان  با  المللی کشورها هستند، صرف شدن چنین هزینه  های مرزی کشور در مقایسه 

 دهد.  می کاهششدت هری از کشور را بکشورهای منطقه جذابیت کریدورهای عبو

 

 [ 1در واردات و صادرات ]  یانطباق مرز  نهیزمان و هز  رشاخصیز.  جدول  

 قا یآفر شمال و ایآس غرب   متوسط ه یترک ران یا کشور

 زمان انطباق مرزی )ساعت( 
 7/92 5/6 ۱۴۱ واردات 

 7/5۱ 8/9 ۱۰۱ صادرات 

 مرزی )دلار( هزینه انطباق  
 5۰2 ۴6 66۰ واردات 

 ۴27 338 ۴۱5 صادرات 

 . ی بانک جهانیرزاساس گزارش تجارت فرامبر  گاننگارند  خذ:أم

 

سال گذشته    ۱7مقدار خود طی    ترینییناپبه    امتیاز ایران   جهانی،  طبق گزارش بانک نیز    3کی لجست  عملکرد   شاخص در  

نوبه خود . عملکرد لجستیکی پشتوانه کشورها در تجارت و رقابت جهانی است و به[2]( رسیده است5از    3/2)امتیاز  

  امتیاز شاخص عملکرد لجستیک کشور در گزارش بانک   6. شکل  [3]محرک قدرتمند رشد اقتصادی و فقرزدایی است

در این شکل  کشور    ۱39ها از میان  رتبه کشور در این سال  ؛ همچنین دهد می  را نشان  2۰23تا    2۰۰7ل  جهانی از سا

دهد  های گذشته نشان نمیای در عملکرد لجستیک کشور طی سالملاحظهتنها رشد قابلنه  روند موجود.  ارائه شده است

پله سقوط کرده است که نشان از نابسامانی    6۰کشور  بلکه در آخرین آمار بانک جهانی از عملکرد لجستیکی ایران، رتبه  

 المللی کشور دارد.  وضعیت لجستیک بین

 
  ی اجبار  یهای سزر با  ر یسا  ضوابط  و  یگمرک   ضوابط  تی رعا  یبرا  ازی ن  مورد  نه یهز   و  زمان  از  است  عبارت  (Border Compliance)  یمرز  انطباق.  1

 . (یمرز انه یپا  و )بندر   کشور یهامرز  از محموله  عبور یبرا

2. Documentary Compliance 
3. Logistics Performance Index (LPI) 
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 [ 2( ]رهیدا  داخل  در  رتبه) 2023  تا  2007  سال  از  رانیا کیلجست  عملکرد شاخص   ازیامت و  رتبه  .6شکل  

 ی.جهان  بانک کیلجست  عملکرد شاخص گزارشبراساس  گاننگارند : مأخذ

 

  ی مرز   ی ها انه ی مدت کالا و ناوگان در پا   ی طولان   ی رها ی خ أ ت دهد  های مجلس نشان می های مرکز پژوهش بررسی 

   اند از: عبارت   که   [ ۴]   گیرند می ت  ئ نش   اصلی چالش    چهار از  کشور  

سازی توقف کالا و ناوگان  کوتاهمستقر در مبادی ورودی و خروجی با های اجرایی دستگاه برخی از  منافع تعارض  (الف

 در مرز، 

 های بخشی، متناقض و متعارض برای مبادی ورودی و خروجی توسط دستگاه بعضاًهای یسیاستگذار (ب

 فقدان اقتدار اجرایی در مدیریت مرزها،  (ج

 . سازی تشریفات گمرکی با کشورهای همسایههماهنگ  در زمینهح بالا وسطدر فقدان دیپلماسی   (د

تسریع   تسهیل  کشور    و  مرزهای  از  کالا  از  تردد  چالش ناگزیر  فوق رفع  به    های  توجه  با  و  ناکارآمدی  است 

کشور  جاری  چالش   سازوکارهای  این  رفع  کشور   کننده ن یی تع نقش    ، حال ن ی درع   و ها  در    جایگاه   در   مبادی 

از  ای  اختیارات ویژه وظایف و    برای دولت   هفتم   برنامه قانون    در   ، رو پنج سال پیش ایران در دوران    المللی بین 

بر این    . شده است   ی ن ی ب ش ی پ   ( ( 57ماده ) « بند »الف«  ۴و    3،  ۱»   جزء   )موضوع   ستاد ملی گذر   تشکیل طریق  

ناظر به رفع  نمود قابل قبولی  احکام یاد شده  رود  انتظار می   یک سال از آغاز برنامه   بیش از   گذشت پس از    ، اساس 

ثیرگذاری اقدامات در  أد. بر این اساس، در ادامه عملکرد دولت در سال اول برنامه با رویکرد تنداشته باش   هاچالشاین  

 . گیردمیمورد ارزیابی قرار گرفته  موصوفچالش  چهار رفع

 شتریبا توقف ب  ی و خروج  یورود  یمستقر در مباد  یی اجرا  یهااز دستگاه  ی عارض منافع برخچالش ت   .1-1-3

 در مرز  هاون یکام

 )وظایف و اختیارات ستاد ملی گذر( برنامه  حکم



 
 ____________________________________________________________________  

 
13 

تعیین شیوه مدیریت امور زیربنایی و فرایندی و همچنین هماهنگی میان سازمان    -( 57« بند »الف« ماده )4جزء »

 .... پایانه های مرزی هوایی، دریایی، ریلی و جاده ای،ها و نهادهای مستقر در 

 ارزیابی عملکرد 

های اجرایی مستقر در مرز با کاهش زمان  با رویکرد رفع تعارض منافع دستگاه  اینامههیچ دستورالعمل یا شیوهتاکنون  

و رویکرد وزارت راه و شهرسازی به عنوان دبیرخانه ستاد نیز در جهت    صادر نشده است توقف کامیون و کالا در مرز  

این   اختیارات  پایانه  خانهوزارتافزایش  استدر  مرزی  قبال    و   های  در  مسئولیت  پذیرش  در  نه  توقف  زمان  کاهش 

های  های مرزی، تبادل داده بین دستگاههای اجرایی در پایانهدر نبود دستورالعمل نحوه استقرار دستگاه.  های مرزیپایانه

های  وری پایانهشود و بهرهاجرایی و حدود و وظایف آنها در قبال یکدیگر متناسب با منافع فردی و سازمانی تعیین می

آنچه در جلسه اول ستاد ملی گذر مورد بررسی و  است  رساند. لازم به ذکر  و ناوگان را به حداقل می  مرزی در عبور کالا 

های مرزی زمینی کشور توسط وزارت راه و شهرسازی« است که در نبود دستورالعمل  تصویب قرار گرفته »مدیریت پایانه

  بین  زند؛ چرا کههای مرزی دامن میی در پایانههای اجرایهای مرزی بر پیچیدگی روابط دستگاهنحوه مدیریت پایانه

 د. نسازمانی از وزارت راه و شهرسازی ندار تبعیتهای اجرایی سایر دستگاه

های  متناقض و متعارض برای مبادی ورودی و خروجی توسط دستگاه  بعضاًهای  یسیاستگذارچالش    .1-3- 2

 بخشی

 )وظایف و اختیارات ستاد ملی گذر(  برنامهحکم 

سیاستگذاری و برنامه ریزی در تمامی امور مرتبط با حوزه گذر )ترانزیت( و آماد و    -( 57« بند »الف« ماده )1جزء »

ای و سوخت و تعیین مجوزهای الزامی مرتبط  ، گمرکی، بانکی، بیمهنقلوحملاز جمله   الملل( بینپشتیبانی )لجستیک

 .و حمایت های جدید با رعایت قوانین هامشوقو ارائه 

)اقدامات    المللبین(  اصلاح فرایندهای گذر )ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک  -( 57« بند »الف« ماده )3جزء »

شامل   افزاری(  مقرراتنرم  در  جمله    چارچوب)در    بازنگری  از  قانونی  مراجع  مصوبات  و  و    هیئتقوانین  وزیران( 

،  های مرتبطمحدود نمودن زمان پاسخگویی دستگاهو    ضروری-حذف مجوزهای غیرهای موجود،  هایهروی

مورد ایجاد امکان رهگیری و تضمین موعد تقریبی تحویل  تعیین ضوابط سامانه اطلاع رسانی خدمات گذر )ترانزیت( در  

 . کالا با هدف افزایش مطلوبیت دالان های گذری از ایران و تسریع در فرایندهای گذری )ترانزیتی(

 ارزیابی عملکرد 

پس از تصویب قانون برنامه هفتم پیشرفت تاکنون، از سوی ستاد  : اصلاح قوانین و مقررات متعارضدر زمینه  .1

.  صورت نگرفته استاقدامی  المللی  بین  یبانی پشتملی گذر در جهت رفع تعارض قوانین و مقررات در حوزه گذر و آماد و  

زند. در جلسه  های متناقض در این حوزه دامن مییسیاستگذارگذر به    رسد مصوبه جلسه اول ستاد ملیبلکه به نظر می

مورخ    ه  6۴338/ت    99۴86( مصوبه شماره  ۴ها مرزی زمینی کشور با رعایت بند )ستاد ملی گذر، مدیریت پایانهاول  

  ن ااستاندارالذکر صراحتاً  عهده وزارت راه و شهرسازی قرار گرفته است. این در حالی است که مصوبه فوقر ب  26/۰6/۱۴۰۴

های مرزی کشور  های واقع در پایانهرا در هر استان مسئول مدیریت یکپارچه و هماهنگی کلیه امور مرتبط با دستگاه
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دانسته است. بنابراین، در یک سال برنامه نه تنها تعارضات موجود در قوانین و مقررات مرتفع نشده است بلکه به تورم  

 قوانین متعارض در این حوزه افزوده شده است. 

های  : در سال اول برنامه از سوی دولت برای غربال مصوبات و بخشنامهمند کردن ابلاغ مصوباتضابطهدر زمینه   .2

 صورت نگرفته است.اقدامی  های مرزی ربط در فعالیت پایانههای اجرایی ذیمتناقض از نهادها و دستگاه

 .اقدامی صورت نگرفته است اجرایی: یهادستگاهمحدود نمودن زمان پاسخگویی در زمینه  .3

 اقدامی صورت نگرفته است.: امکان رهگیری و تضمین موعد تقریبی تحویل کالادر زمینه  .4

 فقدان اقتدار اجرایی در مدیریت مرزها  .3-1-3

 ستاد ملی گذر(  تشکیل)حکم برنامه 

ل حوزه گذر )ترانزیت(  ئوکننده و مس»ستاد ملی گذر مرز به مرز )ترانزیت(« به عنوان هماهنگ    - (57بند »الف« ماده )

و آماد و پشتیبانی )لجستیک( به ریاست رئیس جمهور )و در غیاب وی معاون اول رئیس جمهور( و عضویت وزرای امور  

اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت، کشور، نفت، امور خارجه، راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  

می جمهوری اسلامی ایران، رئیس سازمان و یک نفر عضو ناظر از کمیسیون عمران با انتخاب مجلس  و فرماندهی انتظا

تشکیل می شود. دبیرخانه این ستاد در وزارت راه و شهرسازی تشکیل شده و وزیر راه و شهرسازی دبیر ستاد خواهد  

ترانزیت( و آماد و پشتیبانی )لجستیک(  بود. آن دسته از وظایف شورای عالی هماهنگی ترابری کشور که به امر گذر )

 گردد. پرداخته است از این شورای عالی منتزع و به ستاد ملی گذر مرز به مرز )ترانزیت( منتقل می المللبین

 ارزیابی عملکرد 

  جمهورسیرئجلسه ستاد ملی گذر به ریاست معاون اول محترم    تنها.  ای نداشته استمصوبه  هیچ  تاکنونستاد ملی گذر  

از زمان ابلاغ قانون برنامه هفتم پیشرفت( تشکیل شد.  ۱۴)پس از گذشت بیش از    ۱۴۰۴سال    مهرماه دوم  در     ماه 

بدیهی است، در نبود سازمان اجرایی مشخص برای دبیرخانه، ستاد ملی گذر در انجام وظابف تخصصی و پیچیده خود  

 های مرزی و پیگیری اجرایی مصوبات ناتوان خواهد بود. ریزی و اصلاح فرایندهای پایانهی، برنامهسیاستگذاردر 

هماهنگچالش    .1-3- 4 بالا جهت  و سطح  فعال  دیپلماسی  با کشورهای  فقدان  گمرکی  تشریفات  سازی 

 .همسایه

 )وظایف و اختیارات ستاد ملی گذر( حکم برنامه 

هماهنگی بین پایانه های مرزی دو طرف مرز و هماهنگی با کشورهای مبدأ و    ...  -( 57« بند »الف« ماده )4جزء »

 مقصد کالای گذری )ترانزیتی( 

 ارزیابی عملکرد 

های  های مختلف در این زمینه در کمیسیونبا وجود مصوبه   سازی تشریفات گمرکی با کشورهای همسایه:یکپارچه

  بلکه  صورت نگرفته است  سازی تشریفات گمرکی ی برای هماهنگ اقدام عمل نه تنها  مشترک ایران با کشورهای همسایه،  

های مرزی ایران و انفعال کشور در واکنش به  پر« اجرایی در پایانهالعمل ترکیه به طرح »باکعکس  ی مانند اتفاقات   شاهد

 .ایمنیز بودههای مرزی کشورهای همسایه های مضاعف ناوگانی ایرانی در پایانهها و بازرسیتغییر تعرفه
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با کشورهای مبدأ و مقصد کالای گذری  موافقت  ی هانامهموافقتتاکنون  :  هماهنگی  از جمله    هاینامهمتعددی 

قالب قانون مابین ایران و سایر کشورها تنظیم و تصویب شده است. اما برای عملیاتی نمودن    در همکاری در امور گمرکی  

 .صورت نگرفته استاقدامی در عمل از منظر بسترسازی برای تبادل اطلاعات گمرکی   ها نامهموافقتاین 

 عدم طراحی و معرفی ابتکارعمل کریدوری ایران   . 3- 2

کریدوری    ابتکار عمل طراحی و معرفی  برای کریدورهای ایران، »المللی  و تضمین تقاضای حمل بار بین  تأمین شرط اصلی  

های عضو ستاد ملی گذر شامل وزارت امور خارجه، صنعت، معدن و تجارت،  از سوی دستگاه به صورت مشترک «ایران

-امور اقتصاد و دارایی، جهاد کشاورزی، نفت، راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سایر نهادهای سیاسی 

های ارزش مشترک«  »زنجیره  ادایججهت    درهای اقتصادی و سیاسی کشور  مادامی که دستگاهربط است.  امنیتی ذی

  برای وارد عمل نشوند، امکان توسعه و تضمین پایداری    بین کشورهای همسایه و همسو»یکپارچگی اقتصادی«    و

وجود نخواهد    از راهگذرهای زمینی، هوایی و دریایی ایرانبرای عبور    المللی بین   ونقل بار و مسافرتقاضای حمل

 های یاد شده تهیه نماید.ر مکلف شده سند برنامه ملی گذر را با مشارکت دستگاهدر همین راستا ستاد ملی گذ داشت.

 )وظایف و اختیارات ستاد ملی گذر( حکم برنامه 

شده  تهیه و تصویب »سند برنامه ملی گذر )ترانزیت(« در راستای تحقق اهداف ذکر  -( 57« بند »الف« ماده )2جزء »

های  بر طراحی ابتکار عمل  این سند مشتمل .  الاجرا شدن این قانونسال از لازمیک در صدر این ماده حداکثر ظرف  

گذاری  هدف  های گذری )کریدورهای ترانزیتی( باهای توسعه دالانو تعیین اولویت  المللی ای و بینجانبه منطقهچند

 .باشدمی سالهپنجحداقل چهل میلیون تن گذر )ترانزیت( سالانه کالا از ایران برای افق  کمیّ 

 ارزیابی عملکرد 

جلسه اول ستاد ملی  ارائه شده در    سینوشیپسند برنامه ملی گذر تاکنون تهیه و تصویب نشده است. لازم به ذکر است  

 المللی بوده است. چندجانبه بین یهاابتکار عمل قدان طراحیف جهت  ازگذر واجد ایراد عدم مطابقت با قانون 

)با  های زیرساختی  بندی احداث پروژه ها و زمان گیری در تعیین اولویت بلاتکلیفی و عدم تصمیم . 3- 3

 اولویت ریلی و دریایی( 

 )وظایف و اختیارات ستاد ملی گذر( حکم برنامه 

شده  )ترانزیت(« در راستای تحقق اهداف ذکرتهیه و تصویب »سند برنامه ملی گذر    -( 57« بند »الف« ماده )2جزء »

ماده حداکثر ظرف یک  این  از لازمدر صدر  قانونسال  این  ابتکار عملهای    این سند مشتمل.  الاجرا شدن  بر طراحی 

منطقهچند بینجانبه  و  اولویتو    المللیای  دالانتعیین  توسعه  ترانزیتی(های  )کریدورهای  گذری    با   های 

 .باشد می سالهحداقل چهل میلیون تن گذر )ترانزیت( سالانه کالا از ایران برای افق پنجکمیّ گذاری هدف

 ارزیابی عملکرد 

ارائه شده در جلسه اول ستاد ملی    سینوشیپسند برنامه ملی گذر تاکنون تهیه و تصویب نشده است. لازم به ذکر است  

های  های توسعه دالانتعیین اولویت  ها بدون پروژه  تعداد زیادی از   ارائه  از جهت   ایراد عدم مطابقت با قانونگذر واجد  

 بوده است. گذری 
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 ونقل کمبود و فرسودگی ناوگان حمل . 3- 4

ونقل تبدیل  کشور به چالش جدی در حوزه حملونقل عمومی بار و مسافر  های اخیر، فرسودگی ناوگان حملدر سال

انکاری از منظر افزایش مصرف سوخت، افزایش خواب ناوگان و کاهش نرخ بازگشت  شده است. این امر پیامدهای غیرقابل

به ونقل را  وری اقتصادی حوزه حملو در مجموع، کاهش بهره  یط یمحستی زهای  سرمایه، کاهش ایمنی، تولید آلاینده

های  ونقل در شیوهذار در برنامه هفتم پیشرفت احکامی را با هدف رفع چالش فرسودگی ناوگان حملنگد. قانودار  دنبال

ونقل  های حملبینی نموده است. در ادامه، وضعیت ناوگان در هر یک از این شیوهای، ریلی و هوایی پیشونقل جادهحمل

 پیشرفت در این زمینه ارزیابی شده است. ارائه و عملکرد دولت در اجرای تکالیف برنامه هفتم  

 ایناوگان جادهنوسازی  .4-3- 1

ای کشور است، که مصرف سوخت بیشتر، ایمنی  ونقل جادههای مشهود در حوزه حملفرسودگی ناوگان یکی از چالش

و خواب ناوگان بیشتر را به همراه دارند. در    ینگهدارهای جوی و هزینه تعمیر و  های کشور، تولید آلایندهکمتر جاده

ی که بیش از  طوربهای کشور به بیشترین حد خود در ده سال گذشته رسید.  میزان فرسودگی ناوگان جاده  ۱۴۰2سال  

شهری کشور )معادل  هزار دستگاه کامیون و کشنده( و نیمی از ناوگان اتوبوس بین  ۱۱2ناوگان باری )معادل    چهارمک ی

ای باری و  بوسی کشور بالای سن فرسودگی بودند. آمار تعداد ناوگان جادهدستگاه اتوبوس( و عمده ناوگان مینیهزار    8

 طی ده سال گذشته نشان داده شده است.  3و 2های اتوبوسی به ترتیب در شکل

 

 

 [5](دستگاه  هزار)  فرسوده  ناوگان   و  ی اجاده  یبار  ناوگان  مجموع تعداد  آمار.  7شکل  

 سال در نظر گرفته شده است.  25( قانون ساماندهی صنعت خودرو ۱۰اجرایی ماده ) نامه نییآ* سن فرسودگی کامیونت، کامیون، کشنده براساس 

 . های آماری سازمان راهداریسالنامه  اساسبر گاننگارند : مأخذ
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 [5](  دستگاه  هزار )  فرسوده  اتوبوس  تعداد  و   یشهرنیب  اتوبوس  مجموع  تعداد  آمار.  8شکل  

   سال در نظر گرفته شده است.  ۱5( قانون ساماندهی صنعت خودرو  ۱۰اجرایی ماده ) نامهنییآ* سن فرسودگی اتوبوس براساس 

 همان.: مأخذ

 

 (اینوسازی ناوگان جاده یگذارهدفحکم برنامه )

 دستگاه ۱۱۰،۰۰۰ ای )تجمعی(:نوسازی ناوگان جادهگذاری هدف - (56ماده )

دولت مجاز است در ازای اسقاط هر دستگاه اتوبوس و کِشنده جاده ای بالای بیست و پنج سال     - (59بند »پ« ماده )

اتوبوس یا کشنده  نسبت به اعطای مجوز واردات دستگاه اتوبوس یا کشنده جاده ای با سن کمتر از ده سال به مالک  

ی قانونی لازم از جمله اعطای تخفیف در عوارض گمرکی  ها مشوقاجرایی این بند با در نظر گرفتن  نامه  آیین  اقدام نماید.

 .رسدوزیران می هیئتبه تصویب 

 ارزیابی عملکرد 

  ۱،۴2۰، تعداد  ۱۴۰3طبق گزارش ناظر اجرایی دولت در سال    :هزار دستگاه  110کمّی  گذاری  هدف  در زمینه .1

شهری و  ای نوسازی شده است. با توجه به اینکه آمار نوسازی اتوبوس و کامیون به تفکیک دروندستگاه ناوگان جاده

  سنجی نیست. لازم به توجه است، در گزارش ناظر اجراییشود، تعداد اعلام شده قابل صحتشهری منتشر نمیبرون 

ساله، برای اجرا    5گذاری  هدف  درصد   8دستگاه، معادل از    ۱۱۰،۰۰۰ای از  دستگاه ناوگان جاده  8،۴25دولت نوسازی  

 درصد تحقق یافته است.   8/۱6اندک نیز گذاری هدف شده است که از این میزانگذاری  هدف در سال اول 

های مکرر این مرکز و جلسات برگزار شده  با وجود پیگیری  ای:در زمینه مجوز واردات اتوبوس و کشنده جاده .2

قانون اساسی جهت بررسی موانع و اجراییدر کمیسیون نودم  این حکم، وزارت  های عمران و کمیسیون اصل  سازی 

صنعت، معدن و تجارت پس از گذشته یک سال از ابلاغ قانون برنامه هفتم، امکان ثبت سفارش واردات از محل بند  

 ننموده است. ( را فراهم 59»پ« ماده )
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 و بازسازی کشنده ریلی تأمین  .4-3- 2

ونقل ریلی  برداری از شبکه حملهای اصلی در بهره( یکی از گلوگاهویلوکوموتها گذشته، کمبود کشنده ریلی ) طی سال

(. ناظر به چالش  ۴تاکنون روند نزولی یافته است )شکل  ۱397بوده است. تعداد کشنده ریلی آماده به کار کشور از سال  

ده ریلی با مشارکت  دستگاه کشن   55۰  تأمینکمبود کشنده ریلی آماده به کار، در قانون برنامه هفتم پیشرفت نوسازی و  

(  57نیز در بند »ت« ماده )گذاری  هدف  شده است. در راستای تحقق اینگذاری  هدف  (56بخش غیردولتی در ماده )

متوقف    یها کشنده  یاندازی یا واگذارراهآهن جمهوری اسلامی ایران مکلف به  قانون برنامه هفتم پیشرفت، شرکت راه

شده است. در ادامه،    ریلی  یهاکشندهصدور مجوز واردات  و تجارت مکلف به  و وزارت صنعت، معدن    بیش از پنج سال

 ارزیابی عملکرد دولت در اجرای این احکام ارائه شده است. 

 

 [ 6]   کار  به   آماده(  ویلکوموت)  یل یر  کشنده  تعداد  آمار.  9شکل  

 آهن جمهوری اسلامی ایران راه های آماری شرکت سالنامه  اساسبر   گاننگارند : مأخذ

 

 ناوگان ریلی(  تأمیننوسازی و  یگذارهدفحکم برنامه )

 دستگاه کشنده  55۰: یردولت یبا مشارکت بخش غ دیجد  آهنی ناوگان راه تأمینو  ینوسازگذاری هدف - (56ماده )

راه آهنی )ریلی( و   نقلوحمل( این قانون در زمینه 56منظور تحقق اهداف ذکر شده در ماده ) -( 57بند »ث« ماده )

شرکت راه آهن    .1  .ارتقای بهره وری این بخش از طریق جلب مشارکت بخش غیردولتی، اقدامات زیر انجام می شود

ی آنها دارای صرفه اقتصادی  جمهوری اسلامی ایران مکلف است کشنده های متوقف بیش از پنج سال را که بازساز

ارت  وز  .2  . خصوصی راه اندازی یا واگذار نماید  -است، تا پایان سال دوم برنامه با استفاده از روشهای مشارکت عمومی 

های ریلی  هصنعت، معدن و تجارت مکلف است با لحاظ ظرفیت سالانه تولید داخل، نسبت به صدور مجوز واردات کشند

  نو اقدام نماید.   کشنده های  تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار با سن کمتر از پانزده سال با اولویتبا رعایت قانون  

اجرایی این جزء توسط وزارت راه و شهرسازی با هماهنگی بانک مرکزی و با همکاری وزارت صنعت، معدن و  نامه آیین
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شود و به تصویب  ر عوارض گمرکی، تهیه میی قانونی لازم از جمله اعطای تخفیف دهامشوقتجارت با در نظر گرفتن  

   .وزیران می رسد هیئت

 ارزیابی عملکرد 

در اجرای این حکم عمدتاً تمرکز بر واردات کشنده ریلی تمرکز بوده و نوسازی و واگذاری چندان در دستور کار قرار  

اندازی یا واگذار گردید و اجرای  دستگاه کشنده ریلی متوقف، راه  5ی که در سال اول اجرای برنامه،  طوربهنگرفته است.  

 شده است.گذاری هدف سال دوم برنامهدستگاه کشنده ریلی متوقف برای   77حکم برای 

 هواپیما و بالگرد تأمین .3-4-3

های  ورود ناوگان با سن  لی به دلپیوسته تعداد ناوگان هوایی کشور افزایش یافته است، اما    طوربهها گذشته،  طی سال

  که یطوربهونقل کشور متوسط سن ناوگان هوایی افزایش یافته است  گیر از شبکه حملبالا و عدم خروج ناوگان زمین

ونقل هوایی وجود دارد که  سال در شبکه حمل 28فروند هواپیما با متوسط عمر نزدیک به   3۴۰در حال حاضر، حدود 

هستند. بنابراین در ایام اوج تقاضا محدودیت ظرفیت ناوگان هوایی بسیار ملموس    فعال ریغ درصد این ناوگان هوایی    65

( ناظر به کمبود ناوگان هوایی )اعم از هواپیما  57« بند »ت« ماده )۴است. بر این اساس، در قانون برنامه هفتم، جزء »

های  رط تملیک هواپیما و بالگرد برای شرکتتأمین مالی خرید و اجاره به شو بالگرد( وزارت راه و شهرسازی را مجاز به  

 نموده است. اعتباری در قالب بودجه سنواتی -های فنی عطای کمک و دولت را مجاز به  هواپیمایی ایرانی

 حکم برنامه )خرید یا اجاره به شرط تملیک هواپیما و بالگرد( 

( قانون اساسی  ۴۴اصل چهل و چهارم )وزارت راه و شهرسازی با رعایت سیاست های کلی   -(  57بند »ت« ماده )

از محل منابع داخلی و    تأمین مالی خرید و اجاره به شرط تملیک هواپیما و بالگرد نسبت به   -۴...    :مجاز است

( قانون اساسی برای شرکتهای هواپیمایی ایرانی از طرق مختلف  8۰خارجی در قالب تسهیلات با رعایت اصل هشتادم )

اعتباری توسط    -و صندوق توسعه ملی اقدام کند. همچنین اعطای کمکهای فنی  نقلوملحاز جمله صندوق توسعه  

 .دولت در قالب بودجه سنواتی در این خصوص مجاز می باشد

 ارزیابی عملکرد 

صورت گرفته از  گزارش نشده است و طبق استعلام    یوزارت راه و شهرساز  ییدر گزارش ناظر اجرا  فیتکل  نیعملکرد ا

 مالی جهت خرید و اجاره به شرط تملیک هواپیما و بالگرد صورت نگرفته است. تأمینسازمان هواپیمایی کشوری، 

 دریامحور    اقتصاد توجهی به  کم   . 3- 5

تجاری بین کشورهای جهان از طریق  المللی آن است که با مبادلات  یکی از وجوه اصلی در اقتصاد دریامحور، وجه بین

برنامه    ۱2المللی گره خورده است. از این جهت موضوع اقتصاد دریامحور در فصل  رانی بینونقل دریایی و کشتیحمل

ونقل منطقه تمرکز  هفتم ذکر شده است که بر جایگاه کریدوری ایران و تبدیل ایران به مرکز مبادلات تجاری و حمل

  (63)و    (62)  ،(6۱(، )6۰( و مواد ) 58(، احکام بند »الف« ماده )56ز برنامه، برخی از اهداف ماده )دارد. در این فصل ا

و    ۱۴۰2  ماهآبانهای کلی توسعه دریامحور در  با ابلاغ سیاست  یطورکل بهبه احکام اقتصاد دریامحور اختصاص دارد.  

بیشتری در کشور نسبت به این بخش مغفول    نسبتاً ه  تصویب احکام یاد شده در برنامه قانون برنامه هفتم پیشرفت، توج

جلسات   مرتب  برگزاری  آن،  مصادیق  جمله  از  که  شده  معطوف  کشور  توسعه  و  اقتصاد    ی اجرا  یهماهنگ  یشورااز 
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  بینی و تخصیصدر ابتدای دولت چهاردهم و افزایش پیش  و توسعه سواحل مکران  امحوری توسعه در  یکل   ی هااستیس

  امحور یافزوده اقتصاد درارزشاست تا هدف رشد دو برابری    ۱۴۰۴بودجه عمومی برای این موضوع در قانون بودجه سال  

نسبت به نرخ رشد کل اقتصاد کشور حاصل شود. در مجموع عملکرد دولت در سال نخست اجرای برنامه هفتم پیشرفت  

   .در این زمینه انجام شودبیشتری  هایتلاش سال دوم اجرای این قانون در   نیاز است که ست ونی بل قبول قا

 های اقماری دریامحور ضرورت تهیه حساب .1-5-3

 حکم برنامه

 درصد  ۱6: امحوریافزوده اقتصاد درمتوسط رشد سالانه ارزش -(  56ماده )

 ارزیابی عملکرد 

  ی کل   یهااستی . در سرودیشمار م کشور به  یدر اسناد بالادست  یتوسعه مل   یاصل  یاز محورها  یک ی  امحوری اقتصاد در

  نیهمچن   کشور باشد.  یکم دو برابر رشد اقتصاد دست  د ی بخش با  نیشده است که رشد ا  د یبر آن تأک   امحور،یتوسعه در

با  شده است.    ن ییدرصد تع  ۱6بخش    ن یافزوده اارزش  لانهمتوسط رشد سا  شرفت،ی( قانون برنامه هفتم پ56در ماده )

منسجم و قابل اتکا    یها و آمارهادر کشور وجود ندارد و داده  امحور ی از اقتصاد در  یجامع و واحد  فیهنوز تعر  این وجود

  نیعملکرد ا  ی ابی مشخص موجب شده تا ارز  ی چارچوب آمار  نبود  . ستیحوزه در دسترس ن  ن یسنجش عملکرد ا  یبرا

عملکرد سال اول برنامه هفتم، نرخ    ی ابیو بودجه کشور در گزارش ارز  سازمان برنامه  کهچنانبخش با ابهام مواجه شود.  

اتکا و    ابلمنسجم، ق  ینبود نظام حسابدار   ل یعدد به دل  نیدرصد اعلام کرده است؛ اما ا  8را    امحور یرشد اقتصاد در

  ی هابخش  یاست تا سهم واقع   یفور  یضرورت  امحوریدر  ی اقمار  ی هاحساب  جاد یاساس ا  ن یا  بر  .ستین  قیدق  یابیارز

با در بندر  ع یصنا  ،یانرژ  ،یگردشگر  لات،ی ونقل، ش)حمل  ای مرتبط  و خدمات  تولی فراساحل  در  داخل  دی(    ی ناخالص 

  صیهدفمند و تخص  یاستگذاریس  ،مستمر  ش یامکان پا  ،یی ای و منابع در  ها تیفعال   کی ها با تفکحساب  ن یشود. ا  یی شناسا

م فراهم  را  منابع  مبنا  کنند یکارآمد  در مس   شرفتیپ  یابی ارز  یبرا  یعلم  ییو  و    ریکشور  هفتم  برنامه  اهداف  تحقق 

  خواهند بود. امحوریتوسعه در یکل  ی هااستیس

 سواحل  تیاشتغال با اولو  جادیکار و اوکسب یهاطرحتوسعه  .2-5-3

 حکم برنامه

) الفبند » فعالیتبه  - (60« ماده  و  قلمروهای مستعد کشور در  بر و صادراتهای آبمنظور هدایت جمعیت  به  گرا 

وزارت تعاون،    -: ... الفشوداسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت یکپارچه سواحل، اقدامات زیر انجام می  چارچوب

اشتغال،    جاد ی کار و اوکسب  ی هاطرحعه  توس  ای  جاد یا  یبرا  هامشوقو    هاتیمکلف است در ارائه حما  یکار و رفاه اجتماع 

   مناطق اختصاص دهد. نی فعال در ا  تیرا به جمع  تیاولو

 ارزیابی عملکرد 

  نان« یمرزنش  شت یو مع   کاروکسب  ت یتقو  ی »برنامه مل  لیبرنامه ذ   نیادر این زمینه صرفاً مطالعات اولیه انجام شده است و  

اجرای حکم هنوز به مرحله اجرایی وارد    ند یفرا؛ لذا  استاعتبار    تأمینبرنامه و    یشده و در انتظار برش استان  فیتعر

 نشده است.  
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 سات یسأاحداث ت  قیاز طر  جنوب کشور  یساحل   ی هامستقر در استان  عیصنا  یآب مصرف  تأمین.3-5-3

 کننیریآب ش

 حکم برنامه

)»ببند   ماده  فعالیتمنظور  به  - (60«  و  جمعیت  آبهدایت  صادراتهای  و  در  بر  کشور  مستعد  قلمروهای  به  گرا 

مکلف    رویوزارت ن  - : ... بشوداسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت یکپارچه سواحل، اقدامات زیر انجام می  چارچوب

  ا یراساً   کننیریآب ش ساتیسأاحداث ت قیجنوب کشور را از طر یساحل  یهامستقر در استان عیصنا یاست آب مصرف 

   .دینما تأمین ی با مشارکت بخش خصوص

 ارزیابی عملکرد 

کشور، با هدف    یابرنامه  نیو قوان  ی اسناد بالادست  هیبر پا  رویوزارت ندر گزارش ناظر اجرایی چنین بیان شده است که  

دنبال    ی ردولتیدر بخش غ  ی و کشاورز  عیصنا  یرا برا  ایآب در   یی زدابرداشت و نمک   یها طرح  یاجرا  ،آب  دار یپا  تأمین

  یو بخش خصوص   رگبز  ع یتوسط صنا  شتر یب  ها طرح  نی در ا  ی گذارهیسرما  ، یدولت  ی کمبود منابع مال  ل یبه دل   و  کند یم

بیان    طور نیااشاره کرده است و    برنامه هفتم   ( 39)و ماده    ۱۴۰2قانون بودجه    هبهمچنین ناظر اجرایی  .  شودیانجام م 

  ی ن یرزمیز  ی هاآب  یجابهو پساب    ا یرا موظف کرده از منابع آب نامتعارف مانند آب در  ع یصنا  رویوزارت ن  کرده که 

مترمکعب در    اردیل یم  ک یبا مجموع برداشت    یواحد صنعت  ۴۰۰از    شیتاکنون ب  دهد کهوی گزارش می  استفاده کنند.

کشور ازجمله بوشهر و هرمزگان سالانه حدود    یمستقر در سواحل جنوب  عی . صنادانآب شده  صیسال مشمول بازتخص

  ز ین  ای مترمکعب آب در  اردیل یم  ۱۱حدود    کنار آن  در  .کنندیو مصرف م  ییزدارا نمک   ا یمترمکعب آب در  ونیلیم  3۱5

و   یبه فلات مرکز ایپنج خط انتقال آب در نی. همچنشودیاستفاده م  یپروری و آبز یساز خنک  یبرا ییزدابدون نمک 

  لیشده است. با تکم  یبردار مترمکعب در سال بهره  ونی لیم   ۱3۰  ت یشده که خط نخست با ظرف   ی کشور طراح   ی شرق 

و کنترل    ستی زطی شرب، مح  یازها یتا ن  شودیمنتقل م   ی مترمکعب آب به مناطق داخل   ون یلیم  95۰سالانه    هاهپروژ  نیا

   شود.  تأمین نیفرونشست زم 

( قانون برنامه هفتم  6۰در قبال بند »ب« ماده )  رویکه عملکرد وزارت ن  عنوان ارزیابی این گزارش عملکرد باید گفتبه

مکلف است آب    رو یبند وزارت ن  ن یا  براساس .  ستیمقرر در قانون ن  فیمنطبق با تکل   ییو اجرا   یحقوق  ثیاز ح   شرفت، یپ

با مشارکت    ا یرأساً    کن،نی ریشآب  سات یتأس  داث اح  قیجنوب کشور را از طر  ی ساحل  یهامستقر در استان  ع یصنا  یمصرف 

انجام«    وهیو تنها در »ش  داند یم  رویصراحت، »الزام به اقدام« را متوجه وزارت نعبارت به  نیکند. ا  تأمین  یبخش خصوص

وزارتخانه    ن یاکه    دهدینشان م  رویوزارت ن  ی شده از سو  گزارش ارائه  حال نیبااداده است، نه در اصل اقدام.    اری به آن اخت

بزرگ    عی صنا  یو خوداتکا  یردولت یغ  ی هاتیخود عدول کرده و تحقق حکم را به فعال  یینقش اجرا  یفا ی از ا  در عمل

قالب قراردادها  ای رأساً    رویآنکه وزارت ن  یجابهواگذار نموده است. در واقع     خصوصی –یمشارکت عموم   یرسم   ی در 

آب   یی زدابرداشت و نمک  یبرا یی اقدام کند، صرفاً مجوزها ی سازنیریش سات ی ( به احداث تأسBOO ا ی BOT)مانند 

انتقال آب    یهاذکرشده در گزارش مربوط به پروژه  یآمارها  ن، یصادر کرده است. افزون بر ا یتوسط بخش خصوص   ایدر

  نیبراطبق حکم قانون. بنا  یساحل   ع یصنا  یبرا  ن یریآب ش  تأمین است، نه    عیصنا  یسازو مصارف خنک   یه فلات مرکزب

عنوان  به  تواندیآب است و نم  تیریمد  ی کل  یهااستیدرباره س  ییگویناظر بر اقدامات گذشته و کل   شتریگزارش مزبور ب
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بر مشارکت مؤثر در  یخود مبن  یقانون  ف یاز انجام تکل  رو یوزارت ن  جهیشود. در نت  ی حکم بند »ب« تلق   یواقع  یاجرا

  ی لازم برا  یو حقوق  ییشده فاقد وجاهت اجرابازمانده و گزارش ارائه  ی احلس   عیصنا  یبرا  کننیریش آب  ساتیاحداث تأس

 حکم است.  یاثبات اجرا

 انیآبز ری از ذخا  یبرداربهره .4-5-3

 حکم برنامه

)بند   ماده  فعالیتبه  -( 60»پ«  و  جمعیت  هدایت  آبمنظور  صادراتهای  و  در  بر  کشور  مستعد  قلمروهای  به  گرا 

های نفت  وزارتخانه  -: ... پ شوداسناد آمایش سرزمین و اسناد مدیریت یکپارچه سواحل، اقدامات زیر انجام می  چارچوب

های  های فولادی و شهرکها، مجتمعها، پتروپالایشگاهشهرکهای صنعتی، پالایشگاه  برق و گاز مورد نیازو نیرو مکلفند  

 .نمایند تأمینصورت پایدار پروری در این مناطق را بهشیلاتی و آبزی

پروتئین دریایی در سبد    افزایش صید محصولات شیلاتیمنظور  به  - (63ماده ) نقش و جایگاه  ارتقای  و  کشور 

انجام می زیر  اقدامات  مکلفند  وزارتخانه  - فال:  گرددغذایی خانوارها  نفت  و  نیرو  گاز مجتمعهای  برق و  های  آب، 

وزارت جهاد کشاورزی    -ب د.  تا ورودی آنها و سوخت مورد نیاز برای توسعه ناوگان صید فراساحلی را فراهم کنن  شیلاتی 

سازی تجهیزات مورد  بومی نسبت به    ی جمهور است ی ر بنیان  مکلف است با همکاری معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش 

 . و تسهیل شرایط لازم برای ایجاد مراکز خوراک ماهی و میگو و تکثیر ماهیان اقدام کند   نیاز پرورش ماهی در قفس 

 ارزیابی عملکرد 

زمینه   .1 ملی  های شیلاتی:  گاز مجتمع  تأمیندر  و شرکت  ایران  گاز  ملی  اجرایی، شرکت  ناظر  گزارش  طبق 

های شیلاتی و تخصیص سوخت مورد نیاز ناوگان دریایی  گاز مجتمع  تأمین های نفتی درخصوص  پالایش و پخش فراورده

نموده اقدام  مقررات  با  مطابق  مناطق ساحلی  افزایش عملکرد  در  برای  ولی  بودجهاند  در  اعتبار  افزایش  ای  هنیازمند 

 هستند.   سنواتی

ها به برق  دستورالعمل مربوطه ابلاغ شده و اتصال این مجتمعاگرچه    :های شیلاتی برق مجتمع  تأمیندر زمینه   .2

  یهابرق موجود مجتمع  تیو تقو  دیجد   یلاتیش   یهابه مجتمع  یرسانبرقموضوع  است اما    انجام« گزارش شده  در حال»

 .  نشده است ییبرق( تاکنون اجرا یداری )پا یپروری آبز

مشترک    نامه تفاهم  رانیا  لات یسازمان ش   :در قفس  ی پرورش ماه   ازیمورد ن  زاتیتجهسازی  در زمینه بومی  .3

  ی پروری آبز  نینو  یهایو فناور   یسازیدر خصوص بوم  یجمهوراستیر  انی بنو اقتصاد دانش  یفناور  ، یبا معاونت علم

  85که با توجه به خودکفایی نسبی )  باشدیم   یریگیمنعقد نموده و موضوع در حال پ  غیره  وساز  از جمله نانو حباب

درصدی در تولید خوراک آبزیان، تمرکز سازمان شیلات ایران بر ایجاد    98درصد( در این امر و همچنین خودکفایی  

 گذاری است. نیازمند سرمایهمراکز تکثیر ماهی و میگو است که این امر نیز 
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 امحوریتوسعه اقتصاد در  ریدر مس  ی ساحل  یهااستان یتوانمندساز .3-5-5

 حکم برنامه

راستا  -(60« ماده )ثبند » در  مکلف است  بهره  یواگذار   ی دولت  ا  یبردارحق  و    ی اعطا  رساخت، یز  جاد یاز عرصه 

 یها براسواحل به استان  ی هاکرانهو پس  ی و شمال   یلازم در سواحل جنوب  یهامشوقو    هاتیاعمال معاف  لات، یتسه

   عمل آورد.لازم را به  یقانون اقدام قانون  ن یالاجرا شدن ا ماه از لازم  ظرف سه  امحوریاقتصاد در یهاتیتوسعه فعال 

 ارزیابی عملکرد 

دارد و دولت را موظف   دی تأک امحوریکشور در حوزه اقتصاد در ییو اجرا یریگمیاز ساختار تصم ییبند بر تمرکززدا نیا

  ، یو حقوق   یاقتصاد  یهامشوق  ی لازم و اعطا  یهارساختیز   جاد یها، ااز عرصه  یبردارحق بهره  ی تا با واگذار  کندیم

  ی مل  ییمرکزگرااز ت  یحکمران  یالگو  رییحکم ناظر بر تغ  نی. در واقع ادرا فراهم آور  یمناطق ساحل  داریتوسعه پا   نهیزم

توسعه    ند یافعال در فر  گرانیبه باز  یو جنوب  یشمال   یساحل  یهاآن استان  یاست که ط   یا و منطقه  یبه مدل مشارکت 

در اعطا شوندیم   لیتبد  یامحوراقتصاد  بر  تمرکز  سا   ی اتیمال   یهاتیمعاف  لات،یتسه   ی.    کرد یرو  انگریب  هامشوق  ریو 

است.    یبوم  یهاتیظرف   ی و ارتقا  یو خارج   ی داخل  یگذارهیجذب سرما  یبرا  یت یحما  یبه استفاده از ابزارها  قانونگذار

  یی و الزام اجرا  تیالاجرا شدن قانون، عنصر فورظرف سه ماه از زمان لازم  یبر انجام اقدامات قانون  د یتأک  گرید  یاز سو

  ی طور ضمن بند به  نیشود. ا  یریجلوگ  یساحل  یهایاستگذاریدر س   ریتأخ  ای  قیتا از تعو  کند یم   ندیفراصراحت وارد  را به

  یدهدر سواحل و شکل  هی و سرما   ن یمنابع زم   ص یدر تخص  یوربهره  ی ارتقا  ، یو استان  یمل  ی هادستگاه  ان ی م  یی افزابر هم

( دلالت  یو انرژ یی ای در ع یصنا ، یردشگرگ لات، یونقل، ش چون حمل ییها)در بخش  ایبر دریارزش مبتن یهارهیبه زنج

مذکور   بند  مجموع  در  محورها   ی کی دارد.  در  استی س  ی دیکل   یاز  م  امحوریاقتصاد  آن،    شود یمحسوب  هدف  که 

  یاعدالت منطقه ی ها، ارتقاکرانهسواحل و پس یاتوسعه ی هاطرح یو اجرا یزیرها در برنامه نقش استان یساز نهینهاد

   است. یمل  د یدر تول ا یسهم در شیو افزا

ذار از عبارت »اقدام  نگمقصود قانودر رابطه با گزارش عملکرد دولت چهاردهم در اجرای این بند قانونی گفتنی است که  

به    ی از سطح مل   اراتیاخت  ضیاست که نحوه تفو  د یجد  ی انامهنییآ  ا ی  حه ی لا  و ارائه  بیبند، تصو  ن یلازم« در ا  یقانون

  لات یو تسه هامشوق یو چارچوب اعطا یساحل  یهارساختیو ز ی از اراض یبرداربهره یواگذار  یچگونگ ، یسطح استان

با عنوان    زدهم یمصوبه دولت س  د،ی اقدام جد  یجاحال دولت چهاردهم در گزارش عملکرد خود به  نیرا مشخص کند. با ا

  فیتکل   نیا  یعنوان اجرابهرا    -۱۴۰3  بهشتیارد  ۱2مورخ  -  امحور«ی توسعه در  ی کل  یها استی»برنامه جامع تحقق س 

شده،    بیالاجرا شدن قانون برنامه هفتم تصواز لازم  شی تنها پ نه   زبوراست که مصوبه م  یدرحال   نیکرده است. ا  یمعرف 

و به  (  ۱۴۰2آبان    ۱6)مورخ    امحور یتوسعه در  یکل   یهااستی در خصوص س  یمقام معظم رهبر  هیابلاغ  براساسبلکه  

حکم قانون ندارد. افزون    یبا اجرا  ی مبنا و زمان، ارتباط  ثیشده است؛ لذا از ح  نیتدو  ی قانون اساس   ۱38استناد اصل  

به تنظ   یمحتوا  ن،یبر ا و    پردازدیم  ییاجرا  یهادستگاه  نیب  یو هماهنگ  یعموم  یهااستیس   میمصوبه مذکور صرفاً 

ارائه    یاستان   ی هامشوقو    یبردارحق بهره  یرسم   یواگذار  ا یها  به استان  ار یاخت  ضیتفو  یبرا  ی سازوکار مشخص  چیه

فاقد وجاهت  (  6۰بند »ث« ماده )  یعنوان اجرامصوبه به   ن یاستناد دولت به ا  ، ییو اجرا  ی از نظر حقوق   نی. بنابراکندینم
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  تاظرف سه ماه  فیتکل  ن یتحقق ا یمستقل برا یاحهیلا   ای نامهنییاست مطابق حکم قانون، آ بوده است و دولت مکلف

 .کرده استمیو ارائه   می تنظ ۱۴۰3 آبان خ یتار

 

 ی ابوموس جزیره  یهاتیظرف یفعال ساز .3-5-6

 حکم برنامه

در    یمتنوع شهرستان ابوموس  یهاتیظرف  یحداکثر  یدولت مکلف است نسبت به فعال ساز   - (61« ماده )الفبند »

و با    ی و محل  ی مل  ، یبر استقرار و ارائه خدمات برتر در سطوح فرامل  دی مربوط، با تأک  ریجزا  ت یاستان هرمزگان با محور

و    ی انرژ  یها   رساختیمؤثر ز  وسعه و ت  ی ( و خدمات بازرگانکی)لجست  یبان یدر نظر گرفتن نظام حمل ونقل، آماد و پشت 

یی  و شناسا ی ورزش ،یفرهنگ  ، یدرمان ، یشامل آموزش عال  ی خدمات اجتماع  ع یو توز جاد یارتباطات، صنعت و معدن و ا

. سازمان و وزارت کشور مکلفند گزارش  دیمحور اقدام نماایو اقتصاد در  ی و اقامت  یگردشگر  یقلمروها  ت یو گسترش ظرف 

 . ندیبار به مجلس ارسال نما ک یبند را هر شش ماه   نیعملکرد ا

 ارزیابی عملکرد 

  ریدر جزا  یی ربنایو ز  یخدمات  ،یعمران  ی هاطرحاز    یاساکنان، مجموعه  ی زندگ  تیفیو بهبود ک  داریهدف توسعه پا  با

 :  لارک و هرمز در دست اجرا قرار گرفته است ،یابوموس

همت در قانون    ۱.2مستقل با اعتبار    فیرد  ک ی  ر،ی جزا  یضرور  یهاپروژه  یاجرا  یبرا  :و اعتبارات  یمال  تأمین ▪

جدول    ل یلارک و هرمز« ذ  ،یابوموس  ریبه جزا  یرسان خدمات  ی و ارتقا  ها رساختیتحت عنوان »توسعه ز  ۱۴۰۴بودجه  

   است. افته ی صیتخص یانهیتومان اعتبار تملک و هز ارد یل یم 6۰۰شده و تاکنون  جاد یا 9

  ریدور جزا  نگی معابر، احداث ر  یمانند بهساز   ییهااعتبارات، پروژه  ن یقالب ا  در  ی:و خدمات عموم   هارساختیز ▪

درمان  یابوموس خدمات  بهبود  لارک،  مد  تأمین  ، یو  برق،  و  ا  تیریآب  و  و    یورزش   ، یفرهنگ  یفضاها  جاد یپسماند 

 . ابدیارتقا  یدر حال اجراست تا سطح خدمات عموم یگردشگر

بود. با    افته ی از پنج پرواز در هفته به سه پرواز کاهش    یبندرعباس و ابوموس  انیم  یی هوا  تردد  یی:ونقل هواحمل ▪

  ییو ارتباط هوا  ابد ی  شی مقرر شد پروازها دوباره به شش نوبت در هفته افزا  ت،یبل  ارانهی تومان    ارد یلیم   ۱۰۰اختصاص  

 برقرار شود.  دار یپا

تردد، با سازمان    یداری پا  ی. براشودیساکنان انجام م   ازی تردد شناورها طبق ن  ، ییایبخش در  در   یی: ایونقل درحمل ▪

  دیجد  یشده تا شناورها  یهماهنگ   رانیا  عیصنا  یسپاه و سازمان گسترش و نوساز  ییای در  یروین  ،یانوردی بنادر و در

 شود.  تیتقو یارتباط  ریو مس  ی داریخر یو مسافر یبار

شده    یروزرسان وبودجه به وزارت راه و سازمان برنامه  یبا همکار  یابوموس  رهیجامع جز  طرح  ه:ر یطرح جامع جز ▪

و در    بیتصو  یی ربنایز  ونیسیطرح در کم   نیاست. ا  تی جمع  ی اشتغال و ماندگار  جادیاست. هدف آن، توسعه مسکن، ا

 و توسعه استان است.  یزیربرنامه یشورا دیی انتظار تأ
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خصوص ▪ بخش  محل  تیتقو  یبرا  ی:مشارکت  سرما  نهیزم   ، یتوسعه  حوزه  یخصوص  گذارانهیحضور    ی هادر 

مشخص    ی گذارهیو حجم سرما  نییمناسب تع  یهاطرح جامع، پهنه  براساسفراهم شده است.    لاتیو ش  یگردشگر

 کند.  فایا یترنقش فعال ریدر عمران جزا ی شده تا بخش خصوص

 ریجزا  ت یجمع  ی داریو پا  ییزااشتغال  ها،رساختیمهم در جهت بهبود ز  یگام  ها،یگذارهیو سرما  هاطرح  نیا  یاجرا

به  یجنوب است.  ،یابوموس  ژهیوکشور،  هرمز  و  فعل  جینتاالبته    لارک  هفتم    یاجرا  یهاسال  یدر ط  یاقدامات  برنامه 

یره ابوموسی مثبت  های دولت در توسعه جزولی ارزیابی ابتدایی چنین است که تلاش  ردیقرار گ   ی ابیمورد ارز  ست یبایم

 شود.  تلقی می

 بنادر و گمرکات کشور  ی ریپذو رقابت  یی کارا یارتقا. 3-5-7

 حکم برنامه

   - (61ماده )

الاجرا شدن  ماه از لازمظرف شش  ، یوزارت راه و شهرساز  ی مکلف است با همکار  ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد   - ب  

 .دی و بنادر بزرگ و پرتردد کشور اقدام نما  ین یزم  یدر مرزها گمرکات  تیکردن فعال  یروز شبانهقانون نسبت به    نیا

الاجرا شدن  ماه از لازموزارت صنعت، معدن و تجارت، ظرف شش  ی مکلف است با همکار  ی وزارت راه و شهرساز  -   پ

آن   نمودن ی رقابت یلازم برا یسازوکارها جادیو ا یخدمات بندر  یگذاراصلاح نظام تعرفهقانون نسبت به    نیا

 .دی اقدام نما نیقوان چارچوببا بنادر منطقه در  سهی در مقا

 ارزیابی عملکرد 

بزرگ    ین یزم   یاز مرزها  یفیتعرگفتنی است که درحال حاضر    :گمرکات  تیکردن فعال  یروزشبانه   در زمینه .1

  یاز مباد  یگمرک، برخ  ی ادعا  براساس آن مشخص شود.    ق یو مصاد  فیتعر  دی ابتدا با  ؛ لذا وجود ندارد  پر تردد و بنادر  

ساعته    2۴به صورت    ایآ  که  مشخص شود  نیزساعته    2۴  تیاز فعال  منظور  دیساعته دارند. البته با  2۴  تیفعال  کشور  یاصل

  نیز  و درب خروج گمرک  ی ابیساعت شبانه روز سالن ارز   2۴در    ای کرد    ل یرا تکم  تیاظهارنامه داخل سا  توان یم  صرفاً 

 فعال است؟ 

سند    یوزارت راه و شهرساز  یینظر ناظر اجرااظهاربنابر  :  یخدمات بندر  یگذاراصلاح نظام تعرفهدر زمینه   .2

ولی در رابطه با سازوکار اجرایی آن اطلاعاتی در دسترس نیست؛  شده    ن یتدو  یی ایو در  یخدمات بندر   یگذار نظام تعرفه

 لذا ارزیابی اجرای این حکم در ظرف زمانی مشخص شده محل ابهام است.  

 سولفور-نفت کوره کم  ل یو تحو  دیتول. 3-5-8

 حکم برنامه

کشتیها )بنکرینگ( در منطقه خلیج  منظور افزایش سهم کشور از بازار ارائه سوخت و خدمات جانبی به  هب  - (62ماده )

رسانی سالانه حداقل پنج میلیون تن به  فارس و دریای عمان با اولویت بنادر شهید رجایی و قشم به میزان سوخت

تولید  وزارت نفت مکلف است نسبت به    -الف:  گیردمی  همراه خدمات جانبی، اقدامات زیر در طول اجرای برنامه صورت

ارائه    هایشرکت%( به  25پنج درصد ) و  %( با رشد سالانه بیست  5/۰)  نیم درصدیسولفور  و تحویل نفت کوره کم
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سوخت   تهیه  و  واردات  فرایندهای  تسهیل  و  )بنکرینگ(  کشتیها  به  جانبی  خدمات  استانداردهای    براساسکننده 

 .رسانی دریایی اقدام نمایدسوخت

بخشی اختصاص  %(، اولویت5/۰نیم درصدی )سولفور  پایدار خوراک متقاضیان تولید نفت کوره کم  تأمین منظور  به  -تبصره

)بنکرینگ(، تسهیل فرایندهای واردات و تهیه   ها یکشتکننده خدمات جانبی به ارائه هایشرکتنفت کوره صادراتی به 

رسان، وزارت نفت  سوخت   هایشرکتلیات  عم  رسانی دریایی و تنظیم مقررات مربوط بهسوخت برای کاربردهای سوخت

راه و شهرسازی، آیین با همکاری وزارت  بهینامه اجرا مکلف است  را تهیه نموده و  نیاز  وزیران  ت  ئتصویب هیی مورد 

 . برساند

دولتی با  به بخش خصوصی و غیر برداری زمین واگذاری حق بهرهوزارت راه و شهرسازی مکلف است نسبت به  -ب

های  وزارتخانه.  )بنکرینگ( اقدام کند  ها یکشترعایت قوانین و مقررات برای عملیات احداث زیرساخت خدمات جانبی به  

 .بار به کمیسیون انرژی مجلس ارسال نمایندماه یک نفت و راه و شهرسازی مکلفند گزارش عملکرد این ماده را هر شش

 ارزیابی عملکرد 

از نفت کوره    یبخش بنابر اعلام ناظر اجرایی،    :یدرصدمینسولفور  -در زمینه تولید و تحویل نقت کوره کم .1

 نیانگیبا م RCD140 (ATR)شده واحد هیتصف  ماندهته)ره( شازند تحت عنوان  ی نی نفت امام خم ش یشرکت پالا یدیتول

(  یی ای در یالملل نیاستفاده به عنوان سوخت کم گوگرد )متناسب با الزامات استاندارد ب تی درصد قابل ۰.۴گوگرد حدود  

تحت عنوان نفت کوره    ی دی از نفت کوره تول  ی را دارد. بخش   نگیو مصارف بانکر  ران یا  ی اسلام   ی جمهور  ی رانیدر کشت

36۰۰ (cs380 )به   نگیاستفاده در صنعت بانکر عنوان سوخت مورد به زیبندرعباس ن شگاهی پالا  یدینفت گاز تول زیو ن

. مجموع سوخت  ردیگیمورد استفاده قرار م   نگیو در مصارف بانکر  ده ش  ل یتحو  رانینفت ا  ی الملل شرکت ملنیامور ب

در    تر یل  ونیلیم  5.5معادل    ۱۴۰3عمان در سال    ی ایفارس و در  ج یدر خل   هایبه کشت  ی ل ی)نفت کوره و نفت گاز( تحو

مانده  ته  دی تول  زانیم  همچنیندر روز نفت گاز(    تری ل  ونیل یم  ۰.2در روز نفت کوره و    تری ل  ونیل یم  5.3روز بوده است. )

   .در روز بوده است تری ل ونیل یم ۱.۱۴معادل ۱۴۰3سال   ر شازند اراک دRCD (140ATR )شده واحد  هیتصف 

  یدیدرخواست جد  ، تاکنونوزارت راه و شهرسازیحسب اعلام    برداری زمین:در زمینه واگذاری حق بهره .2

 .است نشده  واصل  یرسانسوخت سوخت مخازن احداث یبرا

 سایر احکام مرتبط با اقتصاد دریامحور . 3-5-9

 حکم برنامه

اقدامات زیر انجام  پذیری گذر )ترانزیت( از مسیر ایران نسبت به مسیرهای رقیب  منظور افزایش رقابتبه  -(58ماده )

تا پایان    ۱5/2/۱387مصوب   قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی موضوع  هایو حمایت  هامشوق – الف  :شودمی

های  های نفت و راه و شهرسازی حسب مورد مکلفند با همکاری وزارتخانهوزارتخانه –ب .  شودبرنامه احیا و تجویز می

صنعتی و ویژه اقتصادی نسبت    -عالی مناطق آزاد تجاری  مرکزی و شورایصنعت، معدن و تجارت و امور خارجه، بانک  

شور(، مراکز بارانداز و فضاهای مسقف  ساحلی )آفنظیر تأسیسات برون   های صادراتی ایجاد و توسعه زیرساختبه  

 د. امنیت صادرکنندگان اقدام نماین تأمینبرای تسهیل صدور کالاهای ایرانی و 

https://nezamat.ir/post-36966/
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 ارزیابی عملکرد 

قانون فهرست  مطابق  های موضوع قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی:  ی و حمایتهامشوقدر زمینه   .1

  عیاز صنا   ت یقانون توسعه و حما  ( 7)و ماده    ( 5)تا    ( 2)مواد  (،  ۱۴۰2)مصوب    صنعتقوانین و احکام نامعتبر در حوزه  

  مانده ی باق  یهامشوقبلااثر بوده و  قانون  نیا یهاتیو حما هامشوقبخش اعظم  نی؛ بنابرااعلام شده است یملغ ییایدر

 اجرا نشده است.  یبه درست نیز قانون بیپس از تصو

وجود    ییگویصادرکنندگان، کل   تیامن   تأمیندر حوزه    های صادراتی:زیرساختدر زمینه ایجاد و توسعه   .2

مورد استفاده قرار    یو واردات  یاقلام صادرات  یمسقف وجود دارد که برا  یهارساختیز  ی کشوردارد. در بنادر و مرزها

  ی کی و قابل تفک  ق یشاخص دق . لذا  کنندیم   دا یتوسعه پ  ی دولت  ا ی   ی ، توسط بخش خصوصیمباد   از یو متناسب با ن  رد یگیم

  یی دستورالعمل، به صورت مشخص در مرزها  ا ی  نامهنییآ  نیتدو  قیاز طر  شود پیشنهاد میوجود ندارد.    ف یتکل  نیا  یبرا

 مشخص نمود.  یدنبو زمان زیصادرکنندگان وجود دارد، برنامه تجه یمشکل برا نیکه ا

 حکم برنامه

« )تبند  ماده  هدابه  - (60«  فعال  تیجمع   تیمنظور  صادراتآب  یها تیو  و  قلمروهابر  به  در    یگرا  کشور  مستعد 

سازمان حفاظت    -... ت  : شودیانجام م  ریسواحل، اقدامات ز  کپارچه ی  تیریو اسناد مد  ن یسرزم   شیاسناد آما  چارچوب

  ینسبت به بازساز  ربطیذ   ییاجرا  یهاو دستگاه  رانیا  لاتیش   یقاتیموسسات تحق  ی مکلف است با همکار  ستیز  طیمح

 .دی در معرض خطر اقدام نما یهاگونه  یدارا یآب ی هاستگاهی ز ژهیوحساس به ی هاستگاهیز

 ارزیابی عملکرد 

  اء ی اح ، ییانجام شده توسط دستگاه اجرا یزیرو برنامهگذاری هدف و با توجه به ( 6۰)ماده  «ت »بند  ی اجرا ی در راستا

در    ی مرجان  ی هاستگاهیز  ی و بازساز  ای سلامت و اح  شی تحت عنوان »پا  ۱۴۰3در سال    ییایحساس در   ستگاهیز  کی

 . ه استچابهار« انجام شد جیخل

 

 ای های ناشی از تصادفات جاده کشور طبق آمار فوتی   های راه   یین ا پ   نسبتاً ایمنی    . 3- 6

آمار تلفات    ۱۴۰3در سال    است.های اخیر روند تعداد تلفات تصادفات رانندگی روند افزایشی به خود گرفته  طی سال

همچنین  .  [7]  دهدمیرا نشان    ۱395نسبت به سال    درصدی  22رشد    ده کهبو  نفر  5۰۰۱9جانی این حوادث، حدود  

که این شاخص  باشد. این در حالی است  می   2۱در ایران برابر   «هزار نفر جمعیت  ۱۰۰تلفات رانندگی به ازای  »شاخص  

است. همچنین    7/۱6( بوده و متوسط جهانی آن برابر  ۱۰کمتر از    تر )عمدتاً در کشورهای پیشرفته به مراتب پایین

معادل حدود   [8]میلیارد دلار  2۰حدود  ۱۴۰2ات جاده ای در سال مطابق برآوردها، خسارت اقتصادی ناشی از تصادف

 .[9]( بوده است ۱۴۰۴هزار میلیارد تومان )یک پنجم بودجه کل کشور در سال  ۱5۰۰تا  ۱۰۰۰

 (کشور هایراهتصویب و اجرای برنامه عملیاتی ایمنی حکم برنامه )

  (%10)کاهش سالانه ده درصد    باید برای  نقل و ایمنی کشوروعالی هماهنگی حملشورای  -( 95« ماده )ت»  بند

قانون احکام دائمی  (  3۰)  بند »ج« ماده(  3)های کشور موضوع جزء  از تلفات جانی ناشی از تصادفات رانندگی در جاده

الاجرا  زمماه از لاکشور« را حداکثر ظرف شش هایراهبرنامه عملیاتی ارتقای ایمنی »، های توسعه کشوربرنامه 

https://nezamat.ir/post-40491/
https://nezamat.ir/post-40491/
https://nezamat.ir/post-40491/
https://nezamat.ir/post-40491/
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بودجه مورد نیاز کشور و    هایراهها و اقدامات در حوزه ایمنی  . تمامی برنامهتصویب برساندشدن این قانون به

نقل و ایمنی کشور  وعالی هماهنگی حملو شورای  بینی گرددبرای آنها باید در قالب لوایح بودجه سنواتی پیش

 . متولی راهبری آن است

 ارزیابی عملکرد 

ونقل و ایمنی  عالی هماهنگی حملشورایونقل و ایمنی کشور:  عالی هماهنگی حملدر زمینه تشکیل شورای  .1

به صورت فصلی و مستمر جلسات را برگزار نموده  با ریاست معاون اول رئیس جمهور    ۱۴۰۴و    ۱۴۰3کشور در سال  

عملکرد دولت  و از این منظر    ش استنشان دهنده اراده و جدیت در سطوح بالای دولت برای رفع این چالکه    است

 . شودمثبت ارزیابی می

ایمنی  :  کشور  هایراهدر زمینه تهیه و تصویب برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی   .2 ارتقای  برنامه عملیاتی  تهیه 

کشور قرار گرفت و پس از برگزاری جلسات   های راهدر دستورکار کمیسیون ایمنی  ۱۴۰3کشور از ابتدای سال  هایراه

به    ۱۴۰۴در فروردین ماه    این برنامه  های استانیاعتبارات مورد نیاز و برش  نهایتا جدول اقدامات و  ،کارشناسی مستمر

های بدست آمده  ها و خروجی. تلاشابلاغ گردید ۴۰۴۱در اردیبهشت  توسط رییس جمهور و رسید شورایعالی تصویب

عملکرد دولت  قانون برنامه هفتم است و از این منظر    گذاری جدیداهتمام دولت به حرکت در ریلدر مجموع بیانگر  

 . شودمثبت ارزیابی می

ه دلیل تأخیر پیش آمده در ابلاغ قانون  ب : بینی بودجه مورد نیاز برای اجرای برنامه عملیاتی پیشدر زمینه  .3

های بعمل آمده از  نرسید و با پیگیری  ۱۴۰۴کشور به فصل بودجه    هایراهبرنامه هفتم، برنامه عملیاتی ارتقای ایمنی  

  ۱۴۰۴ای و پلیس راهور فراجا( در قانون بودجه  ونقل جاده)سازمان راهداری و حمل  تنها برای دو دستگاهسمت مجلس،  

ثر و  ؤبینی شد. با توجه به محدودیت منابع کشور و ضرورت رعایت اقدامات مای موضوع این حکم پیشدجهردیف بو

شرایط،   این  در  اولویت  بودجه  ها  راه  ی منی ا  ونیسی کم  شود یم  شنهاد یپواجد  و  برنامه  سازمان  همکاری    ضمنبا 

  تهیه   از اقدامات واجد اولویت در برنامه عملیاتی مصوب  منتخب  اقدام  یک بستهبرنامه عملیاتی،  اقدامات    یبندتیاولو

  ۱۴۰5همچنین، ضروری است در لایحه بودجه سال    .روی اقدامات این بسته متمرکز شود  ۱۴۰۴نماید و منابع سال  

  . اعتباراتشودبینی  کشور پیش  هایراهدر سند برنامه عملیاتی ایمنی    مسئول  هایبرای تمامی دستگاهاعتبارات لازم  

(  23ی موضوع ماده )رانندگ  تخلفات  میجرا  درآمدهای حاصل از  از محلان  توم  اردیلیهزار م  2۰اجرای این حکم به میزان

 است.   تأمین قابل   قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی

تعداد تلفات جانی ناشی    ۱۴۰3در سال  :  درصد از تلفات جانی ناشی از تصادفات  10در زمینه کاهش سالانه   .4

  3۰بوده است )عملکرد    ۱۴۰2درصد کاهش نسبت به سال    3نفر رسید که معادل    ۱9۴35ای به  تصادفات جادهاز  

برنامه( و با توجه به عدم تخصیص بودجه برای اجرای برنامه عملیاتی ارتقای  درصدی در    ۱۰گذاری  هدف  درصد از 

  3حدود افزایشی شده است )متأسفانه در این بازه زمانی آمار مجددا  ۱۴۰۴ماهه اول سال  5کشور طی   های راهایمنی 

   (.درصد افزایش 
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   شنهادها ی و پ   ی بند جمع .  4

 :پیشنهادهای سیاستی 

های  های مستقر در پایانهمادامی که ستاد ملی گذر از اختیارات قانونی خود در جهت رفع تعارض منافع دستگاه .1

ابلاغ سیاستمرزی و   از  برای مرزها و هماهنگ جلوگیری  با مرزها  های متعارض و متناقض  سازی تشریفات گمرکی 

پذیر نخواهد بود. در این زمینه ضروری  استفاده نکند، جایگاه یافتن ایران در نظم اقتصادی آینده منطقه و جهان امکان

معادن، و اقتصادی مجلس، برنامه نظارتی هدفمند  های عمران، امنیت ملی و سیاست خارجی، صنایع و  است کمیسیون

 در خصوص عملکرد دبیرخانه ستاد ملی گذر در وزارت راه و شهرسازی داشته باشند. 

های  ونقل، لازم است هر یک از زیربخشو نوسازی ناوگان حمل تأمینهای کریدوری و در حوزه توسعه زیرساخت .2

جهت تحقق احکام مرتبط با زیربخش خود    سالههای یکبا برشبرنامه عملیاتی جامع  ای، هوایی، یک  ریلی، جاده

ها با الزامات فرابخشی مواجه خواهند  به کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. بدیهی است این برنامه

مشخص،    به طور  خواهد بود.  های مجلس از جمله کمیسیون عمران بسیار راهگشا ها از طریق کمیسیونبود که تحقق آن

بندی شده در زمینه توسعه خطوط،  برنامه عملیاتی ارائه شده توسط بخش ریلی، مشتمل خواهد بود بر اقدامات زمان

و  آهن  شرکت راهافزاری که باید توسط  و واگن و همچنین جزئیات اقدامات مدیریتی و نرم  ویلوکوموتتوسعه و نوسازی  

  محقق شود. های اجرایی دستگاهسایر 

  های راههای مسئول در سند برنامه عملیاتی ایمنی  برای تمامی دستگاه  ۱۴۰5ضروری است در لایحه بودجه سال   .3

درآمدهای حاصل    از محل ان  توم  ارد یل یهزار م  2۰بینی شود. اعتبارات اجرای این حکم به میزانکشور اعتبارات لازم پیش

است. همچنین، با توجه    تأمین ( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی قابل  23ی موضوع ماده )گ رانند  تخلفات  م یجرا  از

  ونیس یکم  شود یم   شنهاد ی پثر و واجد اولویت در این شرایط،  ؤبه محدودیت منابع کشور و ضرورت رعایت اقدامات م

یک بسته اقدام  ،  مصوب  برنامه عملیاتی اقدامات    یبندتیاولو  با همکاری سازمان برنامه و بودجه ضمن ها  راه  ی منیا

 . نماید برنامه تهیهاین از اقدامات واجد اولویت در  منتخب

نسبت به رشد کل    امحور ی بر دو برابر بودن رشد اقتصاد در ی مبن   امحور ی توسعه در   ی کل   ی ها است ی س   د ی با توجه به تأک  .4

بخش،    ن ی درصد در ا   ۱6به متوسط رشد سالانه    ی اب ی بر دست ی مبن   شرفت ی ( قانون برنامه هفتم پ 56ماده )   ح ی اقتصاد و تصر 

  ، ( ی انورد ی سازمان بنادر و در )   ی کشور، وزارت راه و شهرساز   وبودجه امه سازمان برن   ی با همکار   ران ی است مرکز آمار ا   ی ضرور 

انتشار  ه ی ته   ، ی طراح وزارت صنعت، معدن و تجارت نسبت به    و   (، وزارت نفت لات ی ش سازمان  )   ی وزارت جهاد کشاورز    و 

و در قالب  ی  مل   ی ها با استفاده از چارچوب نظام حساب   د ی ها با حساب   ن ی ا   . د ی اقدام نما   امحور ی اقتصاد در   ی اقمار   ی ها حساب 

چون    یی ها حوزه   ک ی را به تفک   ی ناخالص داخل   د ی از تول   ا ی مرتبط با در   ی ها ت فعالی   سهم   ، ستانده - و داده   محصول – جداول نهاده 

  ن ی همچن   مشخص کنند.   یی ا ی در   ی ها ی و انرژ   ی فراساحل، خدمات بندر   ع ی صنا   لات، ی ش   ، ی ساحل   ی گردشگر   ، یی ا ی ونقل در حمل 

  ف ی تعر   ن ی دهد تا ضمن تدو   ل ی را تشک   امحور ی در   ی اقمار   ی ها حساب   ی کارگروه تخصص   ران، ی مرکز آمار ا   شود ی م   شنهاد ی پ 

  ی و هر سال گزارش رسم   ن یی افزوده را تع برآورد ارزش   ی ها و روش   ها ت ی فعال   ی بند طبقه   ، ی منابع آمار   امحور، ی اقتصاد در   ی رسم 

عملکرد    ی واقع   ش ی پا   نه ی موجود، زم   ی اقدام ضمن رفع خلأ آمار   ن ی ا   را منتشر کند.   ران« ی ا   امحور ی در   ی ار اقم   ی ها »حساب 
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تصم  صیتخص  امحور،ی اقتصاد در و  منابع  برا  یمبتن   یریگ می کارآمد  را  داده  اسناد    یبر  و  هفتم  برنامه  اهداف  تحقق 

  کشور فراهم خواهد ساخت.  یبالادست 

با    ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع( قانون برنامه هفتم،  6۰منظور اجرای بند »الف« ماده )شود بهپیشنهاد می .5

  یو اجرا نیرا تدو نان«ی مرزنش شتی وکار و معکسب تی تقو ی»برنامه مل یسازمان برنامه و بودجه، برش استان یهمکار 

  تیهدا  بریهدف قانون مبن   شودمیحکم سبب    نیا  یساز یاتی در عمل  ریتأخ؛ چراکه  آن را از سال دوم برنامه آغاز کند

   . ابدیتحقق ن ی مستعد ساحل یزا به قلمروهااشتغال ی هاتیو فعال تیجمع

مکمل اقدام کند.    ری ( قانون برنامه هفتم، در دو مس6۰بند »ث« ماده )  یاجرا  یدولت در راستا  شود یم  شنهاد یپ .6

کند تا    بیو تصو  نیرا تدو  ی ساحل  یهابه استان  امحوریتوسعه اقتصاد در   اراتیاخت  ضی تفو  یی اجرا  نامهنیینخست، آ

  ی و سامانده  یساحل   یهارساختیو ز  ی اراض  تیریمد  یراب  ی مرجع واحد استان  جاد یا  ها، یریگ می در تصم  یی تمرکززدا

قوا    ر یمشارکت با سا  قیلازم را از طر   ی. دوم، اقدام قانونابدیصورت شفاف و هماهنگ تحقق  صدور مجوزها به  ندیفرآ

  ، هامشوق  یاعطا   نهیدر زم  ژهیوبه  امحوریمرتبط با توسعه اقتصاد در  یو بانک  یگمرک   ،یمقررات مال  لیاصلاح و تکم   یبرا

مطالعات    ه یبر پا  د یدو اقدام با  ن یها انجام دهد. اکرانهمستقر در سواحل و پس  ی به فعالان اقتصاد  لات یو تسه  ها تیمعاف 

  یو اجرا  یسازمیها در تصمتا نقش استان  ردیصورت گ  یو استان  یعملکرد مشترک مل  یابیو نظام ارز  نیسرزم  شیآما

سرما  نهی نهاد  امحوریدر  یهاطرح طب  یوربهره  ابد،ی  شیافزا  داری پا  ی هایگذارهیشود،  عدالت    ابد یارتقا    یعی منابع  و 

 کند.   دا ی پ   کشور تحقق   یدر مناطق ساحل  ی امنطقه
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  گاه ی جا   ن یی ها و تب چالش   ی کشور؛ بررس   ی ن ی زم   ی مرز   ی ها   انه ی پا   ت ی ر ی مد ؛  درضا ی حم   ، ی فور ؛  ن ی سرو   ، نسب   یی مولا .  [ ۴] 

   . ۱۴۰3،  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها مرکز پژوهش ،  گذر   ی ستاد مل 

 ای. ونقل جاده سالنامه آماری سازمان راهداری و حمل   [ 5] 

 آهن جمهوری اسلامی ایران. سالنامه آماری شرکت راه [  6] 

 آمارهای اعلامی سازمان پزشکی قانونی. [  7] 

از    ی خودروها بر کاهش تلفات ناش   ی من ی ا   ی اثر ارتقا   ، محمدهادی؛ ی شهراب   ی عامر ، رسول؛ و  ی مان ی سل   ابوالفضل؛   ، ی نت ی ز   [ 8] 

 . ی اسلام   ی مجلس شورا   ی , مرکز پژوهش ها ۱۴۰3.  آن   ی ها   نه ی و هز   ی تصادفات جاده ا 

.  ( : بخش حمل ونقل۴۰کل کشور )  ۱۴۰۴بودجه سال    حهیبخش دوم لا  یبررس  ، شهاب؛ نژاد  یر یدبروین؛ و  س  ،نسب  یی مولا[  9] 

 .یاسلام یمجلس شورا ی, مرکز پژوهش ها۱۴۰3
 



 

توجهی به احکام  دلیل کمبرنامه است. به  12هدف فصل  های جغرافیایی ایران در نظم جدید منطقه و جهان  احیای ظرفیت
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