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Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.8.21117 

 

 

 چکيده 

با    ، ، در گزارش حاضرقانون برنامه هفتم پیشرفتفصل هفتم از  در  مندرج    کشاورزی بخش  مرتبط با  عملکرد تکالیف  

  6تکالیف فصل هفتم از این قانون در  عملکرد    است. برای این منظور،  صورت گرفتهتأکید بر مقوله »امنیت غذایی«  

تأمین  «؛ »یکشاورز  یدر محصولات راهبرد  ییو خودکفا  د یتول  ش یافزاشامل »کلیدی مرتبط با امنیت غذایی،  محور  

اعتباری  و  مالی  »منابع  »زنجیره  یت یحما  یهااستیس  ی هدفمند«؛  بخش کشاورزی«؛  تولید  پایه  منابع  »مدیریت  «؛ 

نتایج  ارزش محصولات کشاورزی« و »سلامت و کیفیت محصولات کشاورزی و غذایی« مورد ارزیابی قرار گرفته است.  

ی  که در اغلب موارد تغییرطوریبه  ؛ی اجرایی در عمل به تکالیف استهادهنده وجود برخی کاستینشان  ارزیابیاین  

دستگاهی  بیندلایلی همچون کمبود منابع مالی یا عدم هماهنگی  بهو بسیاری از احکام    شود سبک اجرا مشاهده نمی  در

های اجرایی و نظارتی را در راستای ارتقای عملکرد تکالیف مذکور  اصلاح روند  ،این موضوع.  اندعملکرد پایینی داشته

   سازد.می ضروری

 

 مقدمه . 1

ماده،    5، با موضوع »امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی« با  قانون برنامه هفتم پیشرفتفصل هفتم از  

تعدادی از  هرچند    است؛به بخش کشاورزی اختصاص یافته   کمیّ تکلیف غیر  2۴تکلیف دارای اهداف کمیّ و    39حاوی  

متکی بر تولید  »تحقق امنیت غذایی«  کشاورزی در سایر فصول این برنامه نیز درج شده است.  مرتبط با بخش  تکالیف  

و بر همین اساس نیز فصل    [۱]پیشرفت مورد تأکید قرار گرفته    های کلی برنامه هفتم سیاست« از  6در بند »  داخل

هفتم از این برنامه با عنوان »امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی« به این موضوع اختصاص یافته است.  

»فراهمی بُ یعنی  غذایی،  امنیت  از  اول  است   ۱، «غذا   عد  جامعه  آحاد  نیاز  مورد  غذایی  مواد  تأمین  به  این    منوط  که 

گیرد که  مدنظر قرار می  2« . در بُعد دوم، موضوع »دسترسی به مواد غذاییباید متکی بر تولید داخل باشدسازی  فراهم

سهولت دسترسی آحاد جامعه به مواد غذایی )دسترسی فیزیکی(، توانایی خرید غذا توسط کلیه اقشار جامعه    برعلاوه

 
1. Food Availability   

2  . Food Access 

10.22034/report.mrc.2025.1404.33.8.21117
10.22034/report.mrc.2025.1404.33.8.21117
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
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بُعد سوم به » که برخورداری آحاد جامعه را از    ۱« ییاغذمصرف مواد  الگوی  )دسترسی اقتصادی( را نیز دربردارد. در 

ترین جنبه  که امروزه به مهمشود. بُعد چهارم  خته میپردا ، سازدمی محقق برای یک زندگی مطلوب ای ضروریات تغذیه

دهد و  قرار می  مورد تأکیدرا  قبلی  گانه  سه  ابعاد  دستیابی بهدر    2»پایداری«   از تحقق امنیت غذایی تبدیل شده است،

گانه »فراهمی، دسترسی و  سهیکی از ابعاد  تأمین  نماید که تعلل در  واقع این موضوع را به سیاستگذاران گوشزد میدر

جامعه است.  کل  خطر افتادن امنیت غذایی  به  با   ، معادلو یا برای یک قشر خاص  صورت مقطعیحتی به  مندی« بهره 

مند  از قبیل »خودکفایی در محصولات راهبردی«، »نظام  هاییمستلزم اتخاذ رویکردپایداری در تحقق امنیت غذایی  

«،  های کلان اقتصادیصلاح ساختارهای تأمین و توزیع«، »اوری تولید«، »بهبود سیاستنمودن تولید«، »ارتقای بهره

 .  [2]برداری پایدار از منابع طبیعی« است کیفیت و سلامت غذا« و »بهره بهبود»

  ، زمان همطور هماهنگ و  بهباید  به کلیه ابعاد فوق    پرداختنکه    استاین  مؤید  تنیدگی الزامات تحقق امنیت غذایی،  درهم

های  های مرتبط نیز، نوعی یکپارچگی و همسویی بین دستگاهدر قالب یک نظام منسجم صورت گیرد و در سیاستگذاری

بر    یکاف   دینبود تأک  لیدلبهکه  د  کر توان مشاهده  عنوان نمونه میهای تقنینی و نظارتی برقرار شود. بهاجرایی و نهاد

ناپا  یی غذا  یهاازین  ن یتأم  ،یدر بخش کشاورز   دی تول  یوربهره  ی ارتقا با    ی عنیاز دو عامل عمده    یناش   ی داری جامعه 

  ت یامن  برعلاوه  شده و تشدید این ناپایداری با گذشت زمانمواجه    د«ی تول  هیمنابع پا  دی به واردات« و »تهد  ی»وابستگ

امنیت    سیاستگذارینگری در  جامعیکپارچگی و  . بنابراین نبود  [3]داده است  الشعاع قرار  تحت  زینرا    یاقتصاد مل   ، ییغذا

؛  کردنخواهد   حاصلپیشرفتی ی و معلولی اجزای دخیل در آن،  های روابط علّ غذایی، با توجه به گستردگی و پیچیدگی

که در لایحه تقدیمی برنامه هفتم توسعه توسط دولت نیز این ایراد مشهود بود و سعی شد در مراحل تصویب در  چنان

 مرتفع شوند.   ها کاستیی اسلامی، این مجلس شورا

امنیت غذایی و ارتقای  »  با عنوان  قانون برنامه هفتم پیشرفتتکالیف فصل هفتم از عملکرد    ارزیابی به    گزارش حاضردر  

کشاورزی  محصولات  اهدافشام«  تولید  اسناد  کمّی  ل  اقدامات  تدوینی  ،  تکالیف  و  کلیه  با  مرتبط  فصل  اجرایی  این 

  ییو خودکفا  دیتول  شیافزاشامل » ،تحقق امنیت غذایی اناظر بمت  های اولویت  تحلیلاز آن نیز  پس  .  پرداخته شده است

«؛ »مدیریت منابع  یت یحما  یهااستی س  یهدفمند؛ »«تأمین منابع مالی و اعتباری»  ؛«یکشاورز   یدر محصولات راهبرد

  »سلامت و کیفیت محصولات کشاورزی و غذایی«« و  پایه تولید بخش کشاورزی«؛ »زنجیره ارزش محصولات کشاورزی

 صورت گرفته است.  

 

 ، اسناد تدویني و اقدامات اجرایي در یک نگاه هاي عملکرديسنجه  بررسي. 2

احکام آن قانون را در سه    شرفت، ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ  ی در راستا  ی اسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش

  ی ابی ارز  ج ینتا   ی کل  ریقرار داده است که تصو  ی ابیمورد ارز  ییو اقدامات اجرا  ی نی اسناد تدو  ، یعملکرد  یها سنجهدسته  

  .شودیم  ارائه لیذ  یهاشکل وقانون در قالب جداول   هفتمفصل 

 
1 . Food Utilization 

2. Stability 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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 سال اول   هاي عملکردي سنجهمرتبط با  ي اهداف کم  وضعيت عملکرد . 2-1

مرتبط ذکر شده است    اهداف کمّیبا    سنجه عملکردی  29، تعداد  قانون برنامه هفتم پیشرفتاز    (32)جدول ماده  در  

این تعداد،   از  انتشار رسمی آمار  سنجه  ۱9که  انتشار هستند.  شاخص    ۱۰ها را دارد و  سابقه  این  فاقد سابقه  بین  از 

  56)معادل  تحقق اندکی داشته و مابقی    شاخص  ۱2  های اجرایی،بر گزارش دستگاهبنال اول برنامه،  اها، در س شاخص

گرفته، »کمبود منابع مالی« و »فقدان    های صورتاساس بررسیبر.  اندتحقق کامل بودهدارای تحقق زیاد و یا  درصد(  

فصل امنیت غذایی و ارتقای  کمیّ   اهداف عدم تحقق اصلی  درصد، دلایل  ۱۴درصد و  86ترتیب با توان کارشناسی« به

 .  (۱شکل و  3و  2، ۱جداول ) دهند تولید محصولات کشاورزی را تشکیل می

 

  فصل  هاي عملکرديسنجهاهداف کم ي مرتبط با  سابقه انتشار .  1جدول  

 شماره جدول  عنوان فصل 
 سابقه انتشار 

 ندارد  دارد 

کشاورزی امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات    -۷فصل    6 ۱۰ ۱9 

 

 فصل در سال اول   هاي عملکرديسنجهاهداف کم ي مرتبط با  وضعيت تحقق  .  2جدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

۷ 8 ۱2 ۰ 

 

 فصل در سال اول   هاي عملکرديسنجهاهداف کم ي مرتبط با تحقق    زانيم   ينيبشيپنمودار  .  1شکل  

 

  

تحقق کامل

26%

تحقق زیاد

30%

تحقق کم

44%

عدم تحقق

0%

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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 فصل در سال اول   هاي عملکردي سنجهاهداف کم ي مرتبط با  دلایل عدم تحقق  .  3جدول  

نامناسب   بنديزمان  فقدان توان کارشناسي  کمبود منابع مالي   تداخل با سایر اهداف  

1۹ 3 0 0 

        


 

 وضعيت اسناد تدویني . 2-2

توان به مرتبط با سلامت و ایمنی غذایی اجرایی اشاره شده است، می  نامهآیینلزوم تدوین    آن بهاز احکام مهمی که در  

این ماده،  (34)ماده   از تعارض    منظوربه  اشاره کرد. مطابق  ایمنی مواد غذایی و جلوگیری  افزایش سطح سلامت و 

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند برای کارآمدسازی نظارت بهداشتی و  منافع، وزارتخانه

قانون مواد خوردنی و  های تهیه مواد خوردنی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی موضوع  ها و کارگاهفنی دولت بر کارخانه

ها  و کشتارگاه  قانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارویی مواد خوردنی و آشامیدنی   و  آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی

قانون نظارت شرعی بر ذبح  و    پزشکی کشورقانون سازمان دامخام دامی موضوع  های  های تولید و تهیه فراوردهو کارخانه

صید به  و  نسبت  کانون،  تأسيس  مجوز  مسصدور  بهداشتي ئهاي  و  فني  صدور    ولان  تسهیل  قانون  رعایت  با 

الاجرا شدن قانون  لازماجرایی این ماده ظرف سه ماه از   نامهآیینهمچنین مقرر شد  کار اقدام نمایند.وکسبمجوزهای 

با همکاری وزارت دادگستری و معاونت حقوقی  به پیشنهاد مشترک وزارتخانهبرنامه،   جمهوری  ریاستهای مذکور و 

 رسد.بوزیران هیئتشود و به تصویب میتهیه 

به    ۱۱/3/۱۴۰۴، در تاریخ  های مسئولان فنی و بهداشتیکانونموضوع صدور مجوز تأسیس  با    ور مذکاجرایی    نامهآیین

با وجود اینکه انطباق کامل با برنامه هفتم پیشرفت و سایر قوانین دائمی    نامهآیین  اینوزیران رسیده است.  هیئتتصویب  

  نامه آیین براساس ، برای مثالنداشته است.  شفافیت کافی ی و بهداشت  ی در رابطه با انواع کانون و مسئولان فن دارد ولی 

  ر یخ ایشود  لیست تشکقرار ا  زین ی و بهداشت ی شیآرا محصولات دارو و یفن   نیکانون مسئول  مذکور مشخص نیست که

از  لذا    ؟ در نظر گرفته شود  یی محصولات غذا  ی شتبهدا  یمجزا از کانون فن   صورت به  د یباآیا  شود    لیو اگر قرار است تشک 

 . (5و  ۴جداول ) است نکرده مشخصواضح  صورتبهموضوع را نامه نییآ ثیح نیا

  

%86/4

%13/6

%0/0

%0/0

کمبود منابع مالي

فقدان توان کارشناسي

زمانبندي نامناسب

تداخل با سایر اهداف
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 تدویني  ارزیابي کيفي اسناد  . 4جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دائمي 

 ۱ کاملاً منطبق 

 ۰ منطبق  نسبتاً

 ۰ مغایرت جزئي 

 ۰ مغایرت جدي 

 شده براي نيل به اهداف   بينيکارایي اقدامات پيش 

 ۰ کاملاً مؤثر 

 ۱ مؤثر  نسبتاً

 ۰ اثرکم 

 ۰ اثر يب

 هاي اجرایي دستگاهتقسيم کار نهادي مناسب بين 

 ۰ شفاف 

 ۱ تاحدي شفاف 

 ۰ نامتوازن 

 ۰ ناهماهنگ 

 تعویق در اتخاذ تصميمات )احاله به آینده( 

 ۱ بدون تعویق 

 ۰ تعویق جزئي 

 ۰ تعویق مهم 

 ۰ تعویق گسترده 

 

 دهي ارزیابي کيفي اسناد تدویني نتایج امتياز  .5جدول  

امتيازبندي اسناد  

 تدویني

 1 راستا بسيار مطلوب و هم 

 0 قبول با نياز به اصلاح   قابل

 0 نيازمند بهبود جدي 

 0 عدم انطباق  / نامطلوب 

 

 احکام  ي اجرا تي وضع.  2-3

های عملکردی( حاکی از  ، )خارج از سنجهقانون برنامه هفتم پیشرفتبررسی میزان اجرای سایر تکالیف فصل هفتم از  

درصد از تکاليف داراي عملکرد    13که تنها  طوري به  نامناسب این تکالیف در سال اول برنامه است؛  نسبتاًعملکرد  

ترین دلایل عدم انجام این  از مهم  اند.آنها یا انجام نشده و یا به ميزان کمي انجام شده  درصد  87مطلوب بوده و  

و  6جداول  ی« اشاره کرد )تیریتوان مد  ا یاراده    کمبود « و »در بودجه  ی منابع مال  ی نیبشی عدم پتوان به »تکالیف نیز می

 .  (2شکل  و ۷
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 احکام فصل در سال اول وضعيت تحقق .  6جدول  

 انجام نشده  شده  بخشي انجام شده  بيشتر انجام شده کاملاً انجام

2 1 12 8 

70/8 ٪ 35/4  ٪ 17/52  ٪ 78/34 ٪ 

 

 تحقق احکام فصل در سال اول   تيوضع. نمودار  2شکل  

 
 

 

 دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   .7جدول  

 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 ٪  2۹/ 03 ۹ بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش 

 ٪ 25/ 81 8 کمبود اراده یا توان مدیریتی
 ٪  6/ 45 2 نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین 

 ٪ 0 0 وابسته به سایر احکام برنامه 

 ٪  6/ 45 2 آن نرسیده   بندیزمان 
 ٪  12/ ۹0 4 اجرای نامناسب 

 ٪  1۹/ 35 6 سایر موارد 

 

  

کاملاً انجام شده

۹%

بيشتر انجام شده

4%

بخشي انجام شده

52%

انجام نشده

35%
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 عملکرد تکاليف فصل هفتم   رسيبر. 3

های  بندیدر قالب دسته  ت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزییفصل امن  احکام   عملکرد   ارزیابی   ،این بخشدر  

برای مقابله با    قابل پیگیری های  اولویتناظر بر  ها  بندیاین دسته.  ارائه شده است  این موضوعمرتبط با ابعاد مختلف  

کدام از این  هرمرتبط با  تکالیف  سعی شده است که عملکرد  تحقق امنیت غذایی« صورت گرفته و  ضعف در  چالش »

و نیز سایر شواهد    قانون برنامه هفتم پیشرفت(  ۱۱8موضوع ماده )های ناظران اجرایی و مالی  گزارش  براساسها  اولویت

جمله »نبود  از  هاییبا چالش  ، حاضر تحقق امنیت غذایی در کشور  حال  و مستندات موجود مورد ارزیابی قرار گیرد. در 

کارآمدی  منابع مالی و اعتباری«، »   عدم کفایت «، »کشاورزی  اهتمام کافی به مقوله خودکفایی در محصولات راهبردی 

های ارزش  ی زنجیرهضعف ساختاربرداری ناپایدار از منابع پایه تولید«، »«، »بهرهکشاورزی  بخشها از  حمایت  پایین

مواجه است. پرداختن  کیفیت در سطح جامعه«  »توزیع محصولات کشاورزی و غذایی ناسالم و بی« و  محصولات کشاورزی

بر اجرای  رو نظارت  اینازو    است  قانون برنامه هفتم پیشرفتفصل هفتم  های  ترین امتیازها از مهمبه کلیه این چالش

 تکالیف این فصل تأثیر مهمی بر تحقق امنیت غذایی در کشور خواهد داشت. 

تصویب    فرایندبرای اجرا به دولت ابلاغ شد و    ۱۴۰3ماه سال  در تیر  قانون برنامه هفتم پیشرفت که  آنجااز  گفتنی است

عمل بسیاری از تکالیف این برنامه فاقد ردیف    درقبل از آن صورت گرفته بود،  سال  در    کل کشور  ۱۴۰3  قانون بودجه

تکالیف مزبور  عملکرد    بودنپایین  بودند و همین موضوع به عاملی برای    ۱۴۰3ای متمایز در قانون بودجه سال  بودجه 

عملکرد تکالیف در سال ابتدایی برنامه هفتم پیشرفت، با توجه به  که ذکر این نکته نیز ضروری است . تبدیل شده است

هدف کمیّ تعیین شده برای    یزان که م  ی مربوط به برش سال اول ارزیابی شده است و طبیعتاً هرتعریف اهداف کمّ

 د.  داخواهد ی را نشان تر باشد، عملکرد بالاترسال اول برنامه کوچک 

 

 کشاورزي  راهبرديدر محصولات  افزایش توليد و خودکفایي . 3-1

« یکی از الزامات تحقق  کشاورزی راهبردی  محصولات  که در مقدمه این بخش عنوان شد، »خودکفایی در    طورهمان

ویژه در    طورهای اخیر بههای اساسی در سالکالا  جهانیامنیت غذایی است که پس از بروز اختلال در زنجیره تأمین  

المللی  های بینها مورد توجه قرار گرفت. در کشور ایران نیز که با توجه به تحریمغذایی کشورهای امنیت  سیاستگذاری

های  یافته و لزوم ارتقای تولید کالاحیاتیاهمیتی    ، های اساسی قرار گرفته است، این امردر معرض نوسانات تأمین کالا

بهره ارتقای  همان  یا  موجود،  منابع  از  بهینه  استفاده  با  کشاورزی  کاهش  بهوری،  راهبردی  برای  راهکاری  عنوان 

   پذیری مطرح شده است.آسیب

 توليد محصولات راهبردي. 3-1-1

  برنج،   جو،  ،گندمدرصدی در محصولات اساسی  9۰دستیابی به خودکفایی    قانون برنامه هفتم پیشرفت( از 32در ماده )

. همچنین  ه استهای روغنی تکلیف شددرصدی در ذرت و دانه  ۴۰و خودکفایی    و شکر  دسفی  و  قرمز  گوشت  حبوبات،

و افزایش حجم    سبد پروتئینی آرین در    نژادمرغ  گوشت  ، افزایش سهم  وری در واحد سطحدرصدی بهره  5۰افزایش  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ____________________________________________ 

 

8

ترین  از مهم  ،میلیون تن  ۱۰ای به  میلیون تن و میزان تولید محصولات گلخانه  8/۱تولید و صید محصولات شیلاتی به  

  براساس .  کشاورزی است  راهبردیتکالیف برنامه هفتم پیشرفت در راستای افزایش تولید و خودکفایی در محصولات  

  9۰بالاتر از  دارای عملکردی    قانون برنامه هفتم پیشرفتدر سال ابتدایی اجرای  ، تکالیف مذکور  اجراییگزارش ناظر  

تحول  های سابق که  روش  براساسمشاهده شد که وزارت جهاد کشاورزی برای افزایش تولید،    ،وجوداینبا  اند.درصد بوده

رشد    ،برای تکالیف مذکور  به همین دلیلو  ده  کرنخواهد داشت عمل  تولید محصولات راهبردی    ارتقایچندانی در  

 ( حاصل نشده است.  ۱۴۰2چندانی نسبت به قبل از شروع برنامه )سال 

عنوان یکی از  بودجه کشور به  و  های روغنی، توسط سازمان برنامهدرصدی در ذرت و دانه  ۴۰ایی  خودکف البته تکلیف  

در اثر کاهش قیمت  با واردات    تولید داخلی  عدم توان رقابت  لیاز قباحکام غیرقابل اجرا درج شده و برای آن نیز دلایلی  

  گر یبا د   یهای روغن عدم امکان رقابت دانه  ن یهمچنکشت و  زیر  سطح  منابع آب برای توسعه  ت یو محدودجهانی ذرت  

گزارش شده و پیشنهاد تغییر سنجه عملکردی    ،ی می اقل  طیشرا  تیبهاره و تابستانه و محدود   هایزراعت  ژهیوبهمحصولات  

ارائه شده است.    25به   افزایش  درصد  برای تکلیف  بهره  5۰این موضوع  نیز رخ داده و  درصدی  وری در واحد سطح 

درصد کاهش یابد. در توجیه این پیشنهاد نیز عنوان شده است که با    25پیشنهاد شده است که هدف کمیّ مذکور به  

ن  میا در    وریدهنده بهرههای نوین ارتقاتکنولوژیبرداران و عدم امکان نفوذ  مالکی بین بهرهخرده  توجه به غالب بودن 

های کشاورزی  آلات و حاصلخیزی پایین خاکهای زیرساختی نظیر فرسودگی ماشینو از طرفی با توجه به ایراد ایشان

حالی است  دروجود ندارد. این    یدرصد   5۰وری  امکان افزایش بهره  ،آبی موجودو همچنین شرایط نامناسب اقلیمی و کم

گذاری در  افزایش سرمایهو    هاسازی زمین، یکپارچههای سنتی تولیدلیف، تغییر در روشا که مقصود قانونگذار از این تک

ت، بدون فشار  ارتقای فناوری و نوآوری بوده است تا از این طریق و با کاهش شکاف عملکرد تولید محصولاراستای  

 .  را افزایش دادمذکور تولید محصولات راهبردی وری، درکنار بهبود بهرهمضاعف بر منابع پایه بتوان 

درصد عنوان    39/۱9(،  ۱۴۰2)  ه یدر سال پا  ن یآر  ه یدر مورد عملکرد سهم جوجه سو  یبنابر گزارش وزارت جهاد کشاورز

درصد    ۱6/2۰ سهم  ،درصدی عملکرد پایه ۴با احتساب افزایش . دیرس  ۱6/2۰برنامه به  یاجرا یی شد که در سال ابتدا

که مطابق گزارش این وزارتخانه این حکم  آنجااز. استاین حکم  (ی درصد ۱۰۰)تحقق کامل شود، که بیانگر حاصل می

  یاجراکه  است  صورت  بدین  گردیده، برای آن بیان  که  کامل در سال اول، اجرایی شده است، تنها توضیحی    صورتبه

  یی محصول نها  یلاشه و بازارپسند  ت یف یبهبود ک   یبرا  قاتی انجام تحق   ازمندین  ن،یسهم جوجه آر  ش یحکم مربوط به افزا

اطلاعات مربوط به    رایز  ؛ ستی موجود ن  ی ، اطلاعاتحکم  ن یا  درخصوص   یی است که در گزارش ناظر اجرا  گفتنی است.  

قرار    ییناظر اجرا  اریوزارتخانه در اخت  یسوازاطلاعات آن  و    گردیدهشده محسوب    یبند قهاسناد طب   ءاحکام جز   نیا

 بر تخصیص اعتبارات برای این حکم بوده است. مبنیناظر مالی نیز فاقد اطلاعاتی  شگزارنگرفته است. 

ماده  طبق  است.    یگرید  توجهقابلنکته   ،شاخص  نیدر مورد محاسبه ا  زین  یوزارت جهاد کشاورز گزارش    یبه رأ  ریتفس

در سال اول  ، عملکرد  ۱9/ 39  هیدرصد از کل، با احتساب سال پا  ۴  شیدر صورت افزاقانون برنامه هفتم پیشرفت،    (32)

وزارت جهاد  گزارش  حکم است.    نیا  یمقدار کمتر از عملکرد گزارش شده برا  نیکه ا  برسد  39/23به عدد    ست یبایم

 . استده کر بیان درصد  ۱6/2۰را در سال اول  ن یسهم جوجه آر، یکشاورز
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  « یی غذا   ت ی امن   ی ارتقا »   یی عنوان برنامه اجرا   ل ی حکم ذ   ن ی ا   دهد، ی نشان م   ز ی ن   ۱۴۰۴قانون بودجه سال    ی بررس همچنین  

  یبرا   ال ی ر   ارد ی ل می   886٬۴3۰مجموع  در   رقه و متف   ی عموم   ی ا نه ی از محل اعتبارات هز   ن ی سهم جوجه آر   ی آورده شده و برا 

برای توسعه  موجود    ی ها از آن است که بعضاً برنامه و طرح   ی شواهد حاک   ی برخ   .شده است   ی ن ی ب ش ی پ   ، ی وزارت جهاد کشاورز 

  ی سابقه مصوبات رسم واقع  در اند.  نشده   یی اجرا   ی درست به بودن    ی ات ی با وجود عمل   نکه ی ا   ا ی اند و  نبوده   ی ات ی عمل   ا ی ،  لاین آرین 

و عدم    ی ت ی ر ی عدم ثبات مد قبیل    عواملی از و    است   اجرا نشده   ، گردد ی م بر   ۱398سال    به   لاین آرین که   درخصوص   کشور 

   است.   شده اهداف مربوطه  عدم تحقق    ، موجب دیگر   ی ها ترک فعل   ز ی و ن   ن ی آر   ن ی به لا   مناسب مزارع    ص ی تخص 

 مند  توليد نظام. 3-1-2

از مهم ارتقای  یکی  تحولی در  اقدامات  نظامترین  برمبنای ظرفیتتولید محصولات کشاورزی،  تولید  نمودن  های  مند 

  ی اصلاح الگو  یابد. در قالب الگوی کشت نمود می  ،های مصرفی جامعه است که درخصوص تولیدات گیاهی تولیدی و نیاز

«  6در بند »  یکشاورز   بردیهرا  ایهکالا  دی به تول  ی بخشتیو با اولو  ی و منابع آب  ی امنطقه  ای هتیکشت با توجه به مز

ماده  های »الف« و »ب« از  در بند  مورد تأکید قرار گرفت و بر همین اساس  پیشرفت  های کلی برنامه هفتمسیاستاز  

برنامه هفتم پیشرفت(  33) تول  ن ییتع  قانون  )کشاورزی موضوع  کشت( محصولات    ی)الگو  نهیبه  د یبرنامه  (  3۱ماده 

و    یمت ی ق   ی هاتیحما  هیکل   یو اجرا  23/۴/۱389مصوب    « یع یو منابع طب  ی بخش کشاورز  یوربهره  شیقانون افزا»

 برنامه  گردیده همچنین مقرر  .  به دولت تکلیف شده استو متناسب با میزان رعایت آن  برنامه    نیبراساس ا  یمت ی رق یغ

)الگوی کشت(   بهینه  در    بردی هرراغی  محصولات  کشت   ای هتیمحدودو آب و خاک،    ی می اقل  طی براساس شراتولید 

را محصولات  مستعد  راهبرد،  بردیهاراضی  محصولات  متراکم  دشت  يکشت  مستعد  ز يحاصلخ  ي هادر  ،  و 

   تنظیم شود. آن در کشور نهیهو حد ب یوایه وآب ط یاقتصادی و شرا طینسبی، ارزش افزوده، شرا ایهتیمز

ها ابلاغ شده  های جهاد کشاورزی استانبه سازمان  ۱۴۰2-۱۴۰3، الگوی کشت سال زراعی  بنابر گزارش ناظر اجرایی

طبق آنچه که در حکم بند »الف« از    ،الزامات اجرای الگوی کشترعایت  در این زمینه باید تأکید شود که  اما  است؛  

 بر علاوهعنوان شده، از اهمیت بالایی در کارآمدی آن برخوردار است تا اینکه    قانون برنامه هفتم پیشرفت (  33ماده )

تر مورد اقبال  برداری از منابع پایه شده و از همه مهمسازی بهرههای اساسی، سبب بهینهتحقق هدف خودکفایی در کالا

این موضوع توجه داشت که تغییر رفتار کشاورزان  تولید به  باید  این راستا  نیز قرار گیرد. در  با  بهکنندگان  سادگی و 

سازی، ایجاد اشتغال  بر توانمندمشتملنیست و نیازمند تدوین برنامه جامع  پذیر  اعطای یارانه جزئی و تسهیلات تحقق

پذیر و تضمین عدم کاهش درآمد کشاورزان  گذاری خطرهای نوین سرمایهکشاورزی، آموزش مهارتمولد در بخش غیر

است  در کشت  الگوی  اجرای  چگونگی  .  [۴]نتیجه  برای  دستورالعمل مشخصی  اینکه  متراکمضمن    )عمودی(   کشت 

سازی اراضی و استقرار مناطق ویژه کشاورزی  از طریق یکپارچه  و مستعد   زیحاصلخ   یهادر دشت  ی،محصولات راهبرد 

 اعلام نشده است.   ین وتدو

سازی »تولید  پیاده  مند نمودن تولید محصولات کشاورزی باید به آن پرداخته شود، اهمیتنکته دیگری که در نظام

با    قانون برنامه هفتم پیشرفت (  32قراردادی« در ساختار تولیدی بخش کشاورزی است. این موضوع در جدول ماده )

مورد تأکید   درصد تا پایان برنامه 20به  سهم کشاورزي قراردادي از توليدات کشاورزي کشورافزایش تکلیف 
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های سوم، چهارم  ، قرار است در سالقرار گرفته است. این سهم که طبق گزارش ناظر اجرایی در ابتدای برنامه صفر بوده

عنوان دلیل عدم تحقق این  به  ، یادار  یندهایافر  بودن  برزمان  و  ی دگیچ یپدرصد برسد.    2۰و    ۱۰،  5ترتیب به  و پنجم به

سال در  و  حکم  شده  عنوان  برنامه  ابتدایی  آن  های  تحقق  امنیت  برای  ارتقای  و  بخش خصوصی  از  حمایت  به  نیاز 

توانمندسازی    ،حالی است که توسعه کشاورزی قراردادیدراین  .  پیشنهاد شده استگذاری  سرمایه های  نظامنیازمند 

های تعاونی و سهامی در کشور است و سؤال جدی آن است که چرا با وجود چندین دهه  جمله شرکتازبرداری  بهره 

ایران و کارخانجات و   قراردادی در  این وظیفه در سال نخست  تشکلسابقه کشاورزی  باید عملکرد  های متعدد، چرا 

برنامه اقدامی برای نحوه تحقق کشاورزی  باید  کشاورزی    حقیقت آن است که وزارت جهاد  برنامه صفر گزارش شود؟

بنیان و یا  های دانشها، شرکتکارگیری ظرفیت دانشگاه، با به...  های سهامی و  شرکتها و  قراردادی، توسعه تعاونی

   . کرداهد  های دیگر خوبسیاری از شاخصارتقای  به  توجهی  قابلفناور ارائه دهد و چنانچه این راهبرد محقق شود، کمک  

 بنيان توليد دانش.  3-1-3

های  سیاست« از  ۴در بند »است که    و افزایش تولید   وریهای ارتقای بهرهنیازبنیان کردن تولید نیز یکی از پیشدانش

بنیان در بخش کشاورزی،  توسعه تولید دانش  یکی از متولیانمورد تأکید قرار گرفته است.    کلی نظام در بخش کشاورزی 

قانون  (  33ماده )از  «  »ث  بند در  ارتقای عملکرد این سازمان  سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی است که  

برای    . بر این اساس مقرر شده وزارت جهاد کشاورزیشده است  تکلیف وزارت جهاد کشاورزی  به  ،  برنامه هفتم پیشرفت

و بازتعریف نقش دولت و افزایش    کشاورزی  بخشسازی و افزایش اثربخشی نظام آموزش، پژوهش و فناوری  کوچک 

ترویج و  آموزش  تحقیقات،  سازمان  اختیارات  و  وظایف  سازمانی،  ساختار  غیردولتی،  بخش  و    کشاورزی   نقش  )تات( 

را برای ایفای کارکردهای مدیریت خلاق، توسعه و انتشار فناوری    کشاورزی  مؤسسات تحقیقاتی و پژوهشی وزارت جهاد

،  طبیعی  های کلی محیط زیست و منابعهای کلی نظام ازجمله سیاستایت قوانین و مقررات و سیاستو نوآوری، با رع

بنابر گزارش ناظر اجرایی، برای انجام    .ده و تا پایان سال اول برنامه به تصویب شورای عالی اداری برساندکرطراحی  باز

ترویج کشاورزی و سازمان اداری و استخدامی    های لازم توسط سازمان تحقیقات، آموزش وتکلیف مذکور هماهنگی

در اختیار سازمان    ۱۴۰۴بندی این اقدامات در قالب سند پیشنهادی اصلاح ساختار در تیرماه  کشور صورت گرفته و جمع

 اداری و استخدامی کشور قرار گرفته است.  

قانون  (  32ماده )تکلیف  ت است،  بنیان در بخش کشاورزی حائز اهمیکه در راستای ارتقای تولید دانش  دیگری  حکم

که  طوریبه  ؛ است  داخل  د ی( تولی دیبریسهم بذور دورگه )هدر  درصد    ۱۰حداقل  به افزایش سالیانه    برنامه هفتم پیشرفت

  گذاری هدفدرصد افزایش یابد. طبق گزارش ناظر اجرایی وزارت جهاد کشاورزی،    5۰تا پایان برنامه سهم آنها حداقل  

طور کامل محقق شده است.  نیز به  گذاری هدفو این    صورت گرفتهسال اول برنامه   در درصدی برای تکلیف مذکور    33

حوزه کشاورزی است که در بسیاری  های نوین  فناوری  جملهاز  ،های هیبریدتولید بذررفته در    کارفناوری به  ؛گفتنی است

های  توجهی در کاهش وابستگی کشور در حلقهسازی آن تأثیر قابلهای پیشرفته بوده و بومیاز موارد در انحصار کشور

 ابتدایی زنجیره تولید محصولات کشاورزی دارد.  
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 اري تأمين منابع مالي و اعتب. 3-2

  ی بانک مرکز  ی هاآمار  براساس  امااست،    ی در بخش کشاورز  ی گذارهیتوسعه سرما  ، ییغذا  ت یتحقق امن  ی هااز مؤلفه  ی کی

  ی ناخالص مل   دیشده، به نسبت سهم آن از تولانجام    یهایگذارهیاز سرما  ی سهم بخش کشاورز  ، رانیا  یاسلام  یجمهور

  ر، یسال اخ  ۱5  یطور متوسط در ط است. بهتفاوت افزوده شده    ن یا  زانیبر م  ر یاخ  یهاسال  ی همواره کمتر بوده و در ط

ناخالص فقط به    یگذارهیدرصد بوده، اما سهم آن از سرما  ۴/8برابر با    یناخالص داخل   دی تولاز    یسهم بخش کشاورز

همچن  9/۴  زانیم است.  بوده  سال  نیدرصد  نشان  نیبالاتر  ریاخ  یهادر  جهاد کشاورزعدد  وزارت  از    یدهنده سهم 

درصد    ۴  ریبه ز   یها حت سال  ی در برخ وبوده    ۱۴۰۱درصد و مربوط به سال    ۴/۷  ،یاهیسرما  ی هاییاعتبارات تملک دارا

  نیتأم  ی داریپا  تواندیدر بخش شده و م  ی گذارهیسرما  ینزول   ریمنجر به س  ت یدرنها  ،توجهاختلاف قابل  نیاست. ا  دهیرس

 .  [2] رو کندروبه یرا با دشوار ندهیغذا در آ

  گذاران هیسرما   نان،یکه کارآفر  ی مشکلات  لیدل به  ، یدر بخش کشاورز  ی گذارهیسرما  سکی ر  دهد یم شواهد نشان  از طرفی  

از    یلینمونه، خ  یهستند، همچنان بالاست. برا  بانیگربهدست  ازی مورد ن  یمنابع مال   نی تأم  ریدر مس  دکنندگانیو تول

پرداخت    یبرانداشته و    یکشاورز  سک یدر بخش پرر  د ی خاص تول  طیاز شرا  یدرک کاف  ،اعتباریها و مؤسسات  بانک 

مذکور از نوع    ی در نواح  ی و اقتصاد   ی دیتول  ی هاتیفعال   شتر یب  نکه یا  رغم یدارند. عل   یارانهیسختگ  ط یشرا  لات، یتسه

  دا یتوسعه پ   ، هابنگاه  نیا  ی هایژگ یو و  تیکشور متناسب با ماه  ینظام بانک   اما خرد، کوچک و متوسط است؛    یهابنگاه

  ن یا  یمال   نیتا مشارکت در تأم  ؛است  انهی دنبال بازپرداخت اصل و سود مربوطه در موعد مقرر ماهبه  شترینکرده و ب

از    لات،یبازپرداخت تسه  یبالا و نبود دوره تنفس مناسب برا  نسبتاً . کارمزد  یتوسط اقتصادخرد، کوچک و م  یهابنگاه

 . است ی کشاورز  سک یدر بخش پرر  تیفعال  تیبا ماه ی مال نیعلائم متناسب نبودن نظام تأم گرید

قانون برنامه  (  33در بند »ج« از ماده )های تأمین مالی بخش کشاورزی  های فوق، موضوع ارتقای روشبا توجه به چالش

ادغام،    از طریق  یاز توسعه بخش کشاورز  تیحما  یردولتیغ یهاصندوق  یوربهره  شیافزاو با تکلیف به    هفتم پیشرفت

بنابر گزارش ناظر اجرایی وزارت جهاد کشاورزی،  تکلیف شده است.  ها  صندوقاین  تعداد و تنوع    کاهشاصلاح ساختار و  

تعداد   پیشرفت،  هفتم  برنامه  ابتدای  غ  ۱۷2در  کشاورز  تیحما  یردولتیصندوق  بخش  توسعه  بودهی  از   واند  فعال 

است که از سال دوم برنامه اجرایی   انجام شدهصندوق تا پایان برنامه  23گرفته برای کاهش تعداد  صورت  گذاری هدف

به  در این خصوص اشاره  ؛گفتنی استخواهد شد.   ارتقای  کاهش تعداد صندوق  فرایند ای  بر  تأثیر آن  های مذکور و 

 حکم در ابهام قرار دارد.   ف این رو دستیابی به اهدااینازوری آنها نشده و بهره 

منظور افزایش کفایت سرمایه  ، دولت مجاز شده است بهقانون برنامه هفتم پیشرفت( 33ماده ) همچنین در بند »چ« از 

  دولت   سرمایه  افزایش  صورت  های سنواتی منظور کند و در بودجهبانک کشاورزی به هشت درصد، اعتبارات لازم را در  

  تسهیلات   کشاورزی   بخش  به  را  مزبور  سرمایه   افزایش  پنج برابر  معادل   حداقل  است  مکلف  بانک  این   کشاورزی، بانک   در

  ، عمل  درخصوص این تکلیف نیز گزارش ناظر اجرایی حاکی از انجام مکاتبات است و مشخص نشده که درکند.    پرداخت

اي به عملکرد  همچنين اشاره .  در سال اول برنامه به چه میزانی در بانک کشاورزی افزایش سرمایه داده است محترم  دولت  

   . است   و نيز گزارش تطبيق قانون بودجه با قانون برنامه هفتم نشده گزارش ناظر مالي    این تکليف مهم در 
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سوم از سهم بخش تعاون  یک ده است که  مقرر ش  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۴8بند »خ« ماده )از  «  3»  جزءموجب  به

منظور افزایش  های سنواتی به( قانون اساسی در قالب بودجه۴۴چهارم )وهای کلی اصل چهلاز منابع اجرای سیاست

یابد تا صرفاً برای اعطای تسهیلات و پوشش  گذاری تعاون اختصاص  سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه

تعاونی به  )ریسک(  تعاونیخطرپذیری  اولویت  با  ملی  فراگیر  حوزههای  در  فعال  و    کشاورزی  های  انرژی  تأمین  یا 

اقتصادی و دارایی  های مرزنشین مناطق محروم و تحرکتعاونی امور  یابد. وزارت  به صادرات مرزی تخصیص  بخشی 

های دولتی را در حسابی مختص به بخش تعاون در  مکلف است منابع مربوط به بخش تعاون حاصل از واگذاری شرکت

 .  دکنخزانه واریز 

 

 هاي حمایتي  سياست هدفمندي. 3-3

پذیری بالای آن در مقابل نوسانات مختلف  بخش کشاورزی و آسیبتحقق امنیت غذایی، با توجه به نظام سنتی تولید در  

بخشی به تولید در این بخش است. تکامل  های حمایتی هدفمند در راستای تداوماقلیمی و بازاری، نیازمند اتخاذ سیاست

  دهنده نشان  ،درنهایت شکاف رفاه   وشکاف درآمدی و شکاف سود  های حمایتی، از پوشش شکاف عملکرد تا پوشش  روش

بند »ب«    موجببه های هدفمند در راستای بازیابی نقش آن در اقتصاد ملی است.  نیاز بالای بخش کشاورزی به حمایت

ست حمایت از کشاورزان متناسب با میزان رعایت برنامه تولید  قرر شده ام   قانون برنامه هفتم پیشرفت(  33از ماده )

منزله تصرف  به  با برنامه مزبور  هرگونه حمایت مرتبطصورت  شده صورت گیرد و در غیر اینبهینه )الگوی کشت( تعیین  

  ی ناش  یل یتحم  نهیمنظور جبران هزبه  شدهدولت مکلف  غیرقانونی در اموال عمومی است. همچنین در تبصره این بند،  

مداخل طر  ه از  از  بازار  ق مابه  ، یف ی تکل  یگذار متی ق   ق یدر  ق   ی ف ی تکل  مت یالتفاوت  جهاد    مت ی و  وزارت  توسط  که  بازار 

بند »پ« از این    موجببه  .دکنپرداخت    یبینی شده در بودجه سنواترا در سقف منابع پیش  شودیم   نییتع  یکشاورز

و    یمحصولات کشاورز  دی بخش تول  یلاتیو تسه   ی مال  ،یفن   ، یمتقیریو غ  یمت ی ق   یهاتی حماماده نیز مقرر شده است،  

  ی به انتها  ج یتدر، به(تکش  ی )الگو  د یتول   نهی یت محصول تولیدی و متناسب با برنامه بهبراساس کیفیت و کمّ   یی، غذا

 یابد.  ( انتقالدکنندهی )تول  دیتول رهیزنج

طبق گزارش ناظر اجرایی وزارت جهاد کشاورزی،    قانون برنامه هفتم پیشرفت(  33ماده )»ب« و »پ« از    هایعملکرد بند

  ی بانک   لات یتسه  سود  ارانهی و پرداخت    مت یالتفاوت قپرداخت مابهکاران و  پول گندممحدود به مواردی از قبیل پرداخت  

  اعتبار در   ین یبشیپ   عدم  ا ی  ی اعتبار ناکاف و    ده استبوردیف تنظیم بازار محصولات کشاورزی در قانون بودجه    قالب در  

در بسیاری از موارد، گذار به کشت جدید  .  ستا  شده   گزارشعنوان دلایل عدم تحقق اهداف این بند  به  یسنوات  بودجه

عدم دسترسی به    است از درآمدزایی کشت جدید مطمئن نباشند.و ممکن    آورد نوعی نگرانی در کشاورزان پدید می

توان  چنین خدماتی را می  .یا عدم دانش کافی در تولید محصول جدید نیز از دیگر موانع استهای کشت جدید  نهاده

الگوی کشت با ابلاغ  سازی و تغییر  . بنابراین بهینهکردبرداری ارائه  های بهرهدر قالب کشاورزی قراردادی و توسعه نظام

و ضرورت دارد وزارت جهاد کشاورزی   های صرف قابل تحقق نیست، بلکه نیازمند یک برنامه اقدام جامع استبخشنامه

های حمایتی خود از کشاورزانی که اقدام به  وزارت جهاد کشاورزی باید برنامه  . درحقیقت،کندای را ارائه  چنین برنامه

ها به انتهای زنجیره نیز ضرورتاً  انتقال حمایت  کنند را تدوین و اعلام کند.شت خود میسازی الگوی ک تغییر و بهینه

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448


   

 _______________________________________________________________  

 

 

13

ها و ابلاغ بخشنامه  بلکه در وهله اول نیازمند تغییر رویکرد در تخصیص حمایت  ؛نیازمند تخصیص منابع مالی نیست

گوشت تحویلی    براساسهای زنجیره و  حمایت از حوزه دامداری، در انتمربوطه است. برای نمونه در حال حاضر، تخصیص  

ها به تولیدکننده واقعی  ناکارآمدی و سوءاستفاده و عدم اصابت حمایتسبب  بعضاً  شود و خود این موضوع،  انجام نمی

   شده است.

  مه یب ندیبه فرا یتجار یها مهیتسهیل ورود بنیز  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  33« از بند »ح« ماده )2جزء » موجببه

ها و مؤسسات  فناورانه و شرکت  یکشاورز  یو مهندس  ی دهنده خدمات فن ها و مؤسسات ارائهشرکت  یمدن   تیولئمس

العمل و یا صدور  دستورمورد تدوین    5. بنابر گزارش ناظر اجرایی وزارت جهاد کشاورزی،  ه استتکلیف شد  انیبندانش

  .ه استبینی شده که در سال اول اجرای برنامه یک مورد از آنها محقق شدمجوز برای این تکلیف تا پایان برنامه پیش

محصولات    ،مهیب  یهاشرکت  ی کارگزار  ق یاز طر  شده استصندوق بیمه کشاورزی مکلف    نیز   « از این بند 3در جزء »

  مه یب  حق   ای کهگونه؛ بهد کنخطر  تمام  ی سوانح طبیعی و حوادث، بیمه اجبار  های ناشی ازخسارتمقابل  دررا    ی اساس

درخصوص این جزء نیز  .  شود  پرداخت  ین یتضم   دیخر  ف یسهم کشاورز از محل مطالبات کشاورز و از محل اعتبار رد

ق و    دهکرخطر گندم اقدام  تمام  یاجبار  مه ینسبت به ب  ی کشاورز  مهی ب  صندوق اعلام شده است که     متی در محاسبه 

ب  گندم،  ی نیتضم  دیخر است  زین  کشاورز  سهم  مهیمؤلفه حق    یشورا  مصوبه  تیعدم شفاف   لیدل بهاما  ؛  منظور شده 

مطالبات کشاورزان توسط    از  مهیمبلغ حق ب  های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی،و اتخاذ سیاست  ی گذارتمیق 

عنوان  بنابراین ایرادات ناشی از قانونگذاری به.  است  دهینگرد  زیوار  مهی صندوق ب  حساب  مباشر کسر نشده و به  دستگاه

مطالبات کشاورزان توسط    از  مهیمبلغ حق بحالی است که کسر  دراین  دلیل عدم تحقق این تکلیف مطرح شده است.  

های حمایتی  و اتخاذ سیاست  ی گذارتمیق ضرورتاً نیازمند تقنین نبوده و سازوکار آن باید توسط شورای  مباشر  دستگاه

 شد.  بینی میمحصولات اساسی کشاورزی پیش

 

  د بخش کشاورزيتولي پایهمنابع   مدیریت.  3-4

مطرح بوده و به   عنوان بستر تولید کشاورزیها و مراتع، به آبزیان، جنگلبر آب، زمین، ذخایر  مشتملطبیعی،    منابع

حفظ و ارتقای توان تولیدی  که طوری؛ بهشودنام برده میبخش کشاورزی عنوان منابع پایه تولید از آنها بههمین دلیل 

برداری موجود در زمینه بهرههای  ترین چالشخواهد داشت. مهمدر رونق تولید بخش کشاورزی  این منابع تأثیر بسزایی  

منابع از  را می  پایدار  بهره  پایینتوان  طبیعی  آبزیانخواری؛  زمین  وری آب؛ بودن  زدایی؛ کاهش  جنگل  ؛تخلیه ذخایر 

منابع پایه تولید در  مدیریت  به دو جنبه از  صرفاً  گفتنی است در این بخش  دانست.    ک و فرسایش خابازدهی مراتع  

برداری از ذخایر آبزیان« در  موضوع »بهره   و  ها و مراتع« پرداخته شده»آب و خاک« و »جنگلبخش کشاورزی یعنی  

 برنامه هفتم پیشرفت ارائه شده است.   ۱2گزارش مربوط به عملکرد فصل  

 مدیریت آب و خاک کشاورزي . 3-4-1

عنوان یکی از  پیشرفت، موضوع حفظ و ارتقای منابع آبی به  های کلی برنامه هفتمسیاست« از  ۷« و »6های »در بند

استقرار نظام  های اساسی مطرح شده و  درصد اقلام غذایی و کالا  9۰الزامات تأمین امنیت غذایی و تولید داخلی حداقل  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920
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و  آب کشاورز  یحدود پنج درصد  وریهرهب  شیافزا  ،منابع آب کشور  کپارچهی  تیریمد   های آب  تیریو مد   کنترلی 

مورد تأکید قرار گرفته است. بر این اساس    داريو آبخوان  يزداريآبخ  قی از طرآب    ین ی رزمیمنابع ز  ش یو افزا  ی سطح

؛  در واحد سطح  یوربهره  ش یافزاتکالیفی همچون    ،( از این برنامه32در جدول اهداف کمیّ فصل هفتم، مندرج در ماده )

بندی و ارزیابی  و درجه  ر یپذتیریمد  یهانقشه  ه یتهی؛  ن یفراسرزم  یکشاورز   توسعهی؛  امحصولات گلخانه  د یتولافزایش  

داری،  ، جنگلداریو آبخوان  ی زداریآبخاجرای عملیات آب و خاک،  ؛  خاک  ش یفرسا   کاهش؛  های کشاورزیتناسب زمین

ی تعیین شده است و رسانیدن مصرف آب در بخش کشاورزی به  باد   شی فرسا  یبحران  ی هاکانون  کاهش و  داری  مرتع

میلیارد مترمکعب تا پایان برنامه هفتم پیشرفت نیز از اهداف کمّی مندرج در فصل هشتم این برنامه، مندرج در    65

 ( است.  3۷ماده )

  جادیتوسعه و ابر »مشتملخاک    و  های آبطرح، عملکرد تکالیف مرتبط با  های ناظران اجرایی و مالی گزارش  براساس

  ی انتقال آب کشاورز  و   یعموم   ی )کانال( ها  آبراهه  و احداث  ها سد  اب یدر پا  ۴  و   3  هایدرجه  ی و زهکش   ی ار یآب  ی هاشبکه

»لوله  با سامانه«؛  در )تحت  یاریآب  نینو  یهااستقرار  »یکشاورز   ی اراض  فشار(  هکتار    ۱5۰سالیانه    استقرار«؛  هزار 

«؛ برابر  5/۱  دیتول  یورهبهر  درصد و  5۰تا    ی کشاورز  کاهش مصرف آب  با   هوشمند  یرسطحیز  ی اریبآ  نینو  یهاسامانه

  3سالیانه   یروبیو لا یمرمت و بازساز ا،ی احکشاورزی«؛ » یاراض هزار هکتار از  6۰سالیانه  یو زهکش  یو نوساز زیتجه»

در سال اول برنامه    ،«تا پایان برنامه  های دسترسی و بین مزارعجادههزار کیلومتر    25  احداث«؛ »قنواتهزار کیلومتر از  

درصدی   ۷5و بین مزارع« که عملکردی  یدسترس یهااحداث جادهکه غیر از تکلیف »طوریبهاست؛ بسیار پایین بوده 

های  بنابر گزارش ناظر اجرایی، برآورد غیرواقعی سنجهاند.  درصد عملکرد داشته  5۰کمتر از  سایر تکالیف  داشته است،  

عنوان دلایل پایین بودن عملکرد  های سنواتی بهبینی اعتبار در بودجهعملکردی اهداف کمّی و اعتبار ناکافی یا عدم پیش

و    های آبکلیه احکام مرتبط با طرح  بودجه کشور   و  طبق گزارش سازمان برنامه  ؛گفتنی است  تکالیف ذکر شده است. 

پیشنهاد شده است که اهداف کمیّ مرتبط، متناسب با تأمین  اند و  شده  تشخیص داده کشاورزی، غیرقابل اجرا  خاک  

بر  های مذکور هرچند بسیار هزینهبودجه سالیانه کاهش یابد. البته این نکته را نیز نباید از نظر دور داشت که اجرای طرح

های  های بخشگیری از سرمایههای ناشی از اصلاح نظام فنی و اجرایی کشور و همچنین بهرهجوییبا صرفه  اما است؛  

 .  افزایش دادتحقق آنها را درصد توان غیردولتی می

با    در حوزه آب و خاک   ی کشاورز   شران یپ   ی هاطرح  یو اجرا   ل یتکم   ( 33از بند »ت« ماده )  «2جزء »همچنین در  

به وزارت جهاد کشاورزی تکلیف شده است    اختصاص منابع   زان یو به م  یبودجه سنوات  قالب   در  رویوزارت ن  ی هماهنگ

عنوان دلایل عدم  های خارجی بهگذاری و مشکل جذب سرمایهدر گزارش ناظر اجرایی به پایین بودن میزان سرمایهکه  

  ی و بهبود اراض  ایاح»  دو طرح  یمال   نیمعنوان شده که تأ. در گزارش ناظر اجرایی  تحقق این تکالیف اشاره شده است

در   یکشاورز خاک  و  بآ منابع یهاترساخیز  ی و سامانده  احداث »و    « (لامیخوزستان و ا  هزارهکتاری   55۰) یکشاورز

« از طریق عقد قرارداد تجاری با طرف چینی جهت استفاده از خط اعتباری )فاینانس( چین صورت  یشمال  یهااستان

( نیز از محل  ی مرز یهاآب می )مهار و تنظ  یریگرمس  یها حطر از  یبردارو توسعه و بهره ل یتکمخواهد گرفت و برای »

 هکتار تخصیص داده شده است.   ۱۰56میلیارد ریال برای  ۴/5۰8۴مبلغ  ۱۴۰3اعتبارات صندوق توسعه ملی در سال 
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نیز دو حکم در  های کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی،  عنوان یکی از روشای، بهتوسعه کشت گلخانه  درخصوص

  د ی تولتا پایان برنامه« و »  یامحصولات گلخانهمیلیون تن    ۱۰  د یتول با مضمون »  قانون برنامه هفتم پیشرفت فصل هفتم  

ترتیب در جدول  به«  یکشاورز یهاو قطب  ی کشاورز  یها در قالب شهرک اسمقیبزرگ ایو صادرات محصولات گلخانه

و    یگذار هیسرما   زانیم  بودن  نییپادرج شده است. در این خصوص نیز  (  33ماده )بند »ت«  « از  ۱( و جزء »32ماده )

گزارش احکام و  عنوان دلایل عدم تحقق این تکالیف مطرح شده است. حتی در  به  یخارج   یهاهیسرما  جذب  مشکل

  یی و اجرا  یو نظام فن   ییموضوع در دستگاه اجرااین    ییتوان اجراوجود    با، عنوان شده که  اجرا  رقابلیغ  یاهداف کمّ

های ناشی از پایین  این موضوع و سایر محدودیتاست.    اریدر اخت   ی از منابع مال  شیدولت ب  سالیانهتعهدات    اما،  کشور

عوامل    ریو سا  یو خارج   یداخل   یبازاررسان  هایترساخیکمبود ز  ،ناترازی انرژی  ها،میتحر،  یبانک   لاتیمنابع و تسه بودن  

  بوده وبرنامه دور از انتظار  ان یتن در پا ونیلیم ۱۰ زانیبه م  ایهگلخان محصولات شیتحقق افزاباعث شده است  گر،ید

 .  شود  برنامه اصلاح ان یتن در پا ونیل یم 5/5سنجه به  نی ا یهدف کمّ ه شد شنهاد یپ  لذا

  براساس است که    داری«»اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوان(،  32های مهم جدول ذیل ماده )یکی دیگر از شاخص

میلیون هکتار برسد. طبق گزارش ناظر اجرایی،    2۰یافته به  تکلیف قانونگذار باید تا پایان برنامه، میزان عملیات انجام

سال   در  شاخص  این  حدود  ۱۴۰2وضعیت  آبخیزداری    3۱۰،  و  طبیعی  منابع  سازمان  که  است  بوده  هکتار  هزار 

شده    هزار هکتار برساند. سازمان یاد  39۰به    ۱۴۰3سال  هزار هکتار، در پایان    8۰کرده بود با افزایش    گذاری هدف

درصد از هدف خود    92/ 3داری به اجرا برساند و به  هزار هکتار عملیات آبخیزداری و آبخوان  5۰توانسته است حدود  

هزار    ۷۱۰داری به حدود  ، رساندن عملیات آبخیزداری و آبخوان۱۴۰۴سازمان برای سال    گذاری هدفدست پیدا کند.  

گذاری  عدم فراهم کردن فضای سرمایهو بودجه تخصیصی بسیار پایین و نیز    های گذشته با توجه به روند سال  . هکتار است

، از محل اعتبارات  ۱۴۰۴بودجه سال  ، احتمال تحقق پایینی دارد. در قانون  گذاری مردمیبخش برای سرمایهاطمینان

اضافه اعتبارات تملک دارایی  که به  بینی شده ای پیشمیلیارد ریال اعتبار هزینه  8۰۷  تنها  مجموعدرعمومی و متفرقه،  

با فرض    . رسدمی  همت(   ۱/ 5)کمتر از    تومان   ارد ی لیم  5/۱۴65به    ۱۴۰۴ای، مجموع اعتبارات ابلاغی در سال  سرمایه

به حدود    اینکه هر هکتار  انتظار می  6عملیات آبخیزداری  نیاز دارد،  اعتبار  پایان سال  میلیون تومان  ،  ۱۴۰۴رود در 

دلیل کمبود منابع  های کشور آبخیزداری شوند. البته پیشنهاد دولت این است که بههزار هکتار از عرصه  25۰حداقل  

ل یابد. اگرچه تحقق هدف برنامه در صورت عدم تأمین  میلیون هکتار تقلی  5/۷میلیون هکتار به    2۰نیاز، عدد    مالی مورد

کاهش فرسایش خاک  داری اثر مثبتی در  باید توجه داشت که عملیات آبخیزداری و آبخواناما    ،منابع مالی، مشکل است

 شود طبق قوانین برنامهخلق آب جدید دارد و از این منظر پیشنهاد میکاهش تبخیر و  ویژه از منظر  مدیریت آب بهو  

وزارت جهاد کشاورزی باید برنامه   در کنار این، قطعاً اما ؛ سابق، بخشی از منابع مالی از صندوق توسعه ملی تأمین شود 

گذاری  بخش سرمایهای صرف و ایجاد انگیزه اقتصادی پایدار و فضای اطمینانتحولی برای اجتناب از رویکردهای سازه

 . ارائه و اجرایی نمایدمردمی 

)  از   « ۴جزء »در   ماده  پیشرفت(  33بند »ت«  هفتم  برنامه  آب مصرف   مقرر شده  قانون  تعرفه    ی هاکشت  ی محاسبه 

سازمان    ی جنگل  ی هابذر و نهال و بوستان  دی تول  یهاهستگایها و انهالستان  ،یکشاورز   یهاو شهرک  یدر نواح یاگلخانه

ها  مجتمعصورت گیرد و    ی کشاورز  ی هاتیبه نرخ مصوب فعال  ،نیکشور فارغ از هر منبع تأم  ی زداریو آبخ  یع یمنابع طب
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  ی از مقررات مال  یبخش  می مواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 8۱در ماده )مندرج  یا یاز مزا ی کشاورز یهاو شهرک

ابلاغ   مندبهره  یدیتول   یهاآب تا درب واحد  نیتأم  ازجمله  (2دولت ) با  این حکم  ناظر اجرایی،  شوند. طبق گزارش 

برای    برق خوزستان   و  و سازمان آب  یاآب منطقه  یهاشرکت  تمامی به  رانیمنابع آب ا  تیریمد  ی مادرتخصصشرکت  

تکلیف تأمین آب  میزان تحقق  ای به  البته در گزارش مذکور اشارهها با نرخ کشاورزی، اجرایی شده است.  محاسبه تعرفه

 های تولیدی نشده است. تا درب واحد

برداری بهینه از منابع آب کشاورزی، تکلیف وزارت  مرتبط با بهره  قانون برنامه هفتم پیشرفت یکی دیگر از احکام مهم  

کشت ارقام مقاوم به    قیاز طر  ،های زیرزمینیدرصد از مصارف کشاورزی آب  ک ی سالیانه    یی جوصرفهجهاد کشاورزی به  

(  33از بند »ت« ماده ) « 5جزء »است که در  ی در مناطق مستعد ساحل ی های شورورز خشکی و شوری و توسعه روش

سال ابتدایی برنامه منظور  در گزارش ناظر اجرایی برای این حکم عملکردی در این قانون مورد تأکید قرار گرفته است. 

در گزارش ناظر    ؛ گفتنی است  ذکر شده است.  یياجرا  دستگاهي در  اهتمام کاف  نبودنشده و دلیل این عدم تحقق،  

گزارش تطبیق قانون بودجه با قانون برنامه هفتم  در    صرفاً   مالی وزارت جهاد کشاورزی نیز به این حکم اشاره نشده و

های نوین آبیاری  های فنی و اعتباری برای توسعه روش»کمک میلیارد ریالی ذیل برنامه    2،۱5۷اعتبار  برای این تکلیف،  

 تعریف شده است.   ۱۴۰۴سال  ایهای تملک دارایی سرمایهفشار« در قالب طرحو کم

محصولات کشاورزی و غذایی  مقرر شده است عوارضی از  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  83به موجب بند »پ« از ماده )

وری  احیای قنوات، افزایش بهرهاخذ شود و هفتاد درصد از منابع حاصله جهت    بر صادراتی خلاف الگوی کشتپر آب

و سی  در اختیار وزارت جهاد کشاورزی   (های آبخیزداری و الگوی کشت)پروژه ولات کشاورزی، اجرای طرحآب و محص

نیرو قرار گیرد.  های آب کشاورزی  )کنتور(های هوشمند چاه  نصب شمارشگرجهت    درصد  فهرست  در اختیار وزارت 

لحاظ    ۱۴۰2« قانون بودجه سال  8ه »بر اساس فهرست بند »هـ« از تبصر  ۱۴۰3محصولات مشمول این بند برای سال  

های جهاد کشاورزی و نیرو  مبالغی به وزارتخانه  ۱۴۰3کرد عوارض اخذ شده در قانون بودجه سال  شد و برای هزینه

 .تخصیص یافت

اند  های نیرو و جهاد کشاورزی مکلف شدهنیز وزارتخانه  ن برنامه هفتم پیشرفت قانو( 38« از بند »چ« ماده ) ۱در جزء »

بخشی مثبت و افزایش  های آبیاری و زهکشی اصلی و فرعی و با هدف تعادلهای مکمل ازجمله شبکهطرحبا لحاظ  

را بررسی    یستان و بلوچستانژرف در استان س  های آبطرحاستثنای  های در دست اجرای خود، بهطرحوری، تمامی  بهره 

پذیر کردن آنها تا پایان سال  شده با هدف توجیه ها و زیرطرح )پروژه(های یادطرحو نسبت به اصلاح اهداف و عملیات 

گرفته درخصوص این حکم توسط وزارت جهاد  بنابر گزارش ناظر اجرایی فعالیت صورتاول اجرای این قانون اقدام کنند.  

به مکاتبه و پيگيري از وزارت نيرو بوده و اقدامات بعدي، منوط به نهایي نمودن مساحت    محدود کشاورزی،  

 .  ها و اعلام نتيجه از طرف وزارت نيرو شده استطرح

های  هم وزارت نیرو مکلف شده است با همکاری وزارتخانه  پیشرفت قانون برنامه هفتم  ( 38به موجب بند »ح« از ماده )

فروش آب استحصالی  های مردمی با تعیین سهم دولت از محل پیشگیری از مشارکتجهاد کشاورزی و کشور و با بهره

سط  درصد متو  ۱5منظور افزایش حجم آب استحصالی کشور، حداقل به میزان  در بودجه سنواتی، اقدامات لازم را به

های سطحی، پنج درصد از طریق آبخیزداری  مدت نزولات آسمانی سالیانه )پنج درصد از محل مدیریت )کنترل( آببلند
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آبخوان استحصال آبو  از طریق  پنج درصد  و  از  های جوی و سامانهداری  تبخیر  و کاهش  باران  استحصال آب  های 

انتقال و توزیع آب( بهسامانه ( این قانون،  3۷عدیل یا اصلاح اهداف کمّی مندرج در ماده )عمل آورد. ت  های ذخیره، 

در گزارش ناظر اجرایی وزارت نیرو از عملکرد    رسد.تصویب مجلس میمتناسب با آب استحصالی از عملکرد این بند، به

غیرقابل  بودجه از احکام  واین حکم، عدم تحقق در سال اول اجرای برنامه درج شده است و در گزارش سازمان برنامه

اجرا نیز تحقق این حکم غیرممکن دانسته شده و پیشنهاد حذف آن مطرح شده است. این در حالی است که نقش  

در   های ذخیره، انتقال و توزیع آبهای استحصال آب باران و کاهش تبخیر از سامانهو سامانهداری  آبخیزداری و آبخوان

ها، غیرقابل انکار است و درصورتی که اهداف کمّی مندرج  سفره  افزایش حجم آب استحصالی کشور و کاهش برداشت از

 توان به جای حذف، آن را اصلاح کرد.  در این حکم دور از دسترس باشند، می

  ی و حقوق  یقیکشت و صنعت و اشخاص حق  یهاشرکتیز  ن  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  39به موجب بند »ت« از ماده )

شدههکتار    ۱۰ی  آب  های زمین  یدارا مکلف  ناپیوسته،  و  پیوسته  از  اعم  بیشتر،  افزابهاند  و  آب    یوربهره  ش یمنظور 

  ی هاتیسال دوم برنامه با حما  انی های خود را تا پا( زمینی رسطحیز  ای و    ی )سطح  نی نو  یاریآب  یهاشبکه  ،یکشاورز

  و  یق ی حق  اشخاص و هاشرکت یبهاسال سوم برنامه، آب  یاز ابتدا را،. در صورت عدم اجندکنوزیران اجرا مصوب هیئت

« از این بند، اجرای حکم مذکور، منوط  ۱در تبصره ». شودیمنطقه اخذ م  ینرخ آب کشاورز نی، به بالاترمزبور یحقوق 

. طبق گزارش ناظر اجرایی، از آنجایی که اجرای این حکم وابسته به تأمین  ا و اجرای آنها شده استهتصویب حمایتبه  

گذاری بخش خصوصی و یا سایر  منابع مالی است، به دلیل برآورد غیرواقعی از اهداف کمّی در این حکم باید از سرمایه

حال، برنامه مشخصی در این خصوص از سوی  با این  منابع اعتباری خارج از بودجه عمومی برای اجرای آن اقدام نمود.

 وزارت جهاد کشاورزی ارائه نشده است.  

در    ی نی رزمیمصارف وابسته به آب ز  ن یتأم  یداریپا  یدر راستا  قانون برنامه هفتم پیشرفت   ( ۴۰در بند »پ« از ماده )

  ی است با هماهنگ  شده   وزارت نیرو مکلف  ،منظور مدیریت )کنترل( اضافه برداشت از منابع آبیو به  ی بحران  یهادشت

. همچنین مقرر شده  دکنها اقدام  چاه  ی های نفت و جهاد کشاورزی نسبت به نصب شمارشگر )کنتور( بر رووزارتخانه

  ماه،   ک یبار اخطار به فاصله هربار حداقل  برداری پس از دوآب مازاد بر پروانه بهره   اشتبردورت  در ص  است وزارت نیرو

در    و   اقدام کند  ی امنطقه یشده آب سطح   تمام  مت یمتناسب با درصد اضافه برداشت، تا معادل ق  مهینسبت به اخذ جر

  ه ینسبت به قطع موقت سهم   ،یبردارروانه بهره( پ%۴۰از چهل درصد )  شی ب  زانیآب، به م  برداشت  هصورت تکرار اضاف 

بر اساس گزارش ناظر اجرایی، عملکرد نصب شمارشگر بر   د.کنفصل کشت اقدام    ک یآب در فصل کشت بعد به مدت  

بینی اعتبار در  درصد بوده و دلیل آن ناکافی بودن یا عدم پیش 38های کشاورزی در سال ابتدایی برنامه تنها روی چاه

 بودجه سنواتی درج شده است.  

( ماده  از  بند »ت«  پیشرفت  (۴۰در  هفتم  برنامه  ن  نیز  قانون  هماهنگ شده  مکلف    رویوزارت  با  جهاد    یاست  وزارت 

برداران موضوع بهره  یهاتشکل  ت یتقو  ا ی   جاد ی آب با ا  یمشارکت   تیرینسبت به استقرار مد  سال   کی ظرف  ی،  کشاورز

کشور    یهااز آبخوان  ک یدر هر  23/۴/۱389مصوب    یعی و منابع طب   یبخش کشاورز  یوربهره  شیقانون افزا(  5ماده )

ود  را در صورت وج  ی و سطح  ین یرزم یاز منابع آب ز  یبردارخود در حفاظت و بهره  یگر یتصد   فیوظاو    دکن اقدام  

برخی از این وظایف قابل واگذاری عبارتند  .  دینما   و بر عملکرد آنها نظارت  مذکور، با عقد قرارداد به آنها واگذار  یهاتشکل
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  ، یسطح  یهااز منابع آب  رمجازیاز برداشت غ  یریجلوگ  ، یآب  یهاستمیاکوس   ک یحقابه اکولوژ  نیو تأم  یگشت و بازرس از:  

و    ر یبها و تعمآب  یآورجمع  رمجاز،یغ  ی هامجاز، اقدامات مربوط به انسداد چاه  یهاچاهبرداشت از    از اضافه  یریجلوگ

العمل و برگزاري  نویس دستور همچون تدوین پيشدر عملکرد این حکم به مواردی    .یاریآب  ی هاشبکه  ینگهدار

حالي که این  ؛ در  جلسات مرتبط اشاره شده است و دليل عدم تحقق آن، محدودیت زماني ذکر شده است

دستگاه و  بوده  سابقه  به  مسبوق  داشته امر  نيز  هفتم  برنامه  از  قبل  مصوباتي  و  ها  اصلاح  نباید  لذا  و  اند 

 برد. ساني آنها یکسال زمان مي روزر هب

   ها و مراتعجنگلبرداري از بهره. 3-4-2

  کارکردهای غیرقابل جایگزین اقتصادی، اجتماعی و محیط با وجود    ، ها و مراتعویژه جنگلبه  ی ع یطب  منابع برداری از  بهره 

های حداکثری و غیراقتصادی سوق پیدا کرده  برداریشود و بیشتر به سمت بهرهنحو مناسبی مدیریت نمیزیستی، به

آموختگان  دانش  ظرفیت   استفاده از   مناسب  و نبود سازوکار سو  یک مدیریت مردمی از    تضعیفاست. این وضعیت نیز از  

محور  بنیان و اجتماععبارتی، مدیریت پایدار، دانشبه   گیرد.می  نشئت  دیگرسویاز  یعی منابع طب  یای و اح  تیریر مدد

حقوق جوامع محلی و ساکنان بومی    و حفظ  به رسمیت شناختن .  ۱منابع طبیعی به سه مؤلفه اصلی بستگی دارد:  

ها  تباط دانشگاهطریق برقراری ار  ویژه ازبه  یع یمنابع طب حوزهضریب نفوذ دانش در  تقویت  .  2؛  های منابع طبیعیعرصه

در همین    گذاری خطرپذیر.سرمایه  با رویکرد  یمال   نیتأم  ینهادهاویژه    تیحما  .3و    یبا جامعه محل   یقاتیو مراکز تحق

 گیرد. راستا، در قانون برنامه هفتم پیشرفت، احکامی تصویب شده است که در ادامه مورد اشاره قرار می

  کشور   یزداریو آبخ  یعطبی   منابع  ( است. در این حکم، به سازمان33ماده )  «ت» « بند  6یکی از احکام مهم، جزء »

  ، ی و محل  یبرداران، افراد بومبهره  ان، یمجر  ت یاز ظرف   کاریو جنگل  یزدار یآبخ  اتیعملبرای انجام    اجازه داده شده است،

راستا با تکلیف  این حکم تقریباً هم  .شوداستفاده    یتعاون  یهادر قالب شرکت  تیافراد واجد صلاح  ریو سا  انیی روستا

بند   )  « ب»موضوع  برنامه  1( 29ماده  دائمی  احکام  قراقانون  انعقاد  به  که  است  توسعه کشور  با  های    یهاتشکلرداد 

مرتبط با حفاظت، احیا، اصلاح و    یهاو پروژه  ات یعمل   ی اجرابرای    مربوط  یتخصص  یها یو تعاون  یریو عشا  ییروستا

ی  نی بشیپی  و استان  ی مل  یا هیسرما  یی تملک دارا  یهاطرح  ی هانامهدر موافقت  که   بهسازی محیط زیست و منابع طبیعی 

ها باید از این  ها و پروژهشده است، اشعار دارد. در قانون برنامه هفتم، سهم مشخصی تعیین نشده که چه میزان از طرح

،  ۱۴۰3، برای سال  ۷۰۰۴3الاشاره با شناسه  مطابق با گزارش ناظر اجرایی از عملکرد حکم فوق  امامسیر اجرایی شود؛  

دار صورت گیرد.  های صلاحیتها و تعاونی( با تشکل29لب بند »ب« ماده ) مورد از قراردادها در قا  2۴9مقرر شده است  

پایان سال   در  این حکم  )  5/69،  ۱۴۰3عملکرد  است.    ۱۷3درصد  بوده  و    گذاریهدفمورد(  منابع طبیعی  سازمان 

برنامه هفتم،  آبخیزداری برای سال ارائه   ۱۴۰۴مورد است که گزارشی از عملکرد آن در سال    5۰۰  سالیانههای آتی 

 
زیست    شدن اقتصاد و ارتقای مشارکت جوامع محلی و توانمندسازی آنان در امر حفظ و احیای منابع طبیعی و محیط   منظور مردمی به   -  «ب».  1

شود با نظارت  می زیست( اجازه داده  ها، مراتع و آبخیزداری کشور و سازمان حفاظت محیط  های اجرایی مربوط )سازمان جنگل کشور به دستگاه 
در هر سال    های بهای پایه ابلاغی، فهرست و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه اجرایی مربوط با رعایت قانون برگزاری مناقصات و براساس آخرین  

های ای ملی و استانی خود را با تشکل سرمایه های تملک دارایی های طرحنامه موافقت شده در  بینی پیش های پروژه عملیات و قرارداد اجرای 
 کنند.  های تخصصی مربوط منعقد تعاونی روستایی و عشایری و 

تخصصی، تضامین لازم، متن قرارداد و سایر الزامات  های  تعاونی ها و  نامه اجرایی این بند شامل نحوه واگذاری کار، تعیین صلاحیت تشکل آیین 
تصویب  شود و به  می لازم به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست تهیه  

 رسد. می وزیران ت ئ هی
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  « ت» « بند  6جزء »های اداری را در عدم تحقق تکلیف  روکراسیوبودن ب  برزماننشده است. ناظر اجرایی، پیچیدگی و  

نامه اقدام  های جامعه بومی و نبود برعدم اعتماد مکفی به توانمندی  اما مؤثر دانسته که تحلیل درستی است؛    ( 33ماده )

تشکل توانمندسازی  برای  بهرهمناسب  مدیریت  زمینه  در  عشایری  و  روستایی  ظرفیت  های  از  استفاده  و  برداری 

به  قابل واگذاری    هایطرحنحوه واگذاری  است. ضمن اینکه    عدم تحقق این حکم  آموختگان، ازجمله دلایل اصلیدانش

که اغلب جوامع محلی  درحالی  ؛است  -۱383مصوب    -مناقصاتاری  اساس قانون برگزبربرداران عمدتاً  ها و بهرهتشکل

که تحول جدی در رویکردهای سازمان در این رابطه رخ ندهد،  آشنایی کافی با این موضوعات ندارند. بنابراین تا زمانی

 نحو مطلوبی محقق شود.توان انتظار داشت که هدف قانونگذار بهنمی

را  ، (36)ماده   در  منابع طبیعی دیگر حکم مرتبط  پایدار  این ماده، سازمان   ستای مدیریت  در  و    ی ع طبی  منابع  است. 

اح«  نینو  ی دارجنگل و جنگل  دار یپا  تی ریطرح مد»در چارچوب  شده است  کشور مکلف    یزداریآبخ و    ایبه حفظ، 

ها و مراتع«  های »حفاظت از جنگلسازمان منابع طبیعی و آبخیزداری عموماً طرح. کند های کشور اقداملتوسعه جنگ

کند.  ای لحاظ میجداگانه  گذاری هدفکدام  هرگیرد و برای  ها و مراتع« در نظر میرا مستقل از »احیا و توسعه جنگل

« که  ها و مراتعاز جنگلپوشش حفاظت    ب یضرحفاظت، قانونگذار در قانون برنامه هفتم مقرر کرده است »  درخصوص

  درصد برسد. سازمان   62درصد افزایش داشته باشد و به    2۰درصد بوده است، در پایان برنامه    ۴2، حدود  ۱۴۰2در سال  

بهکرده    گذاریهدف، یک درصد  ۱۴۰3برای سال    مذکور و  که  برای سال  کمّی    گذاریهدفطور کامل محقق شده 

دهد، ذیل برنامه »مدیریت یکپارچه  نیز نشان می  ۱۴۰۴است. بررسی قانون بودجه  شده  درصد تعیین    9/۰  نیز  ۱۴۰۴

ای  میلیارد ریال از اعتبارات هزینه  2.5۰9«،  ۱۱۱۱6»  بندیطبقهمنابع آب، خاک، خاک و پوشش گیاهی« به شماره  

  ب یضربینی شده است. برای ارتقای » خصوص پیشای متفرقه، در این  میلیارد ریال از اعتبارات هزینه  3.۷62عمومی و  

با هدف    ی احداث کمربند حفاظت ،  قیحر  ی اطفاکنترل و  هایی مانند  « عمدتاً پروژهها و مراتعپوشش حفاظت از جنگل

  ی ن یگزیجا  ، هایماریآفات و ب  ت یریبا هدف مد  ی پزشکاهیگ  یها طرح  یاجرامستثنیات،    ی از اراض  یمل   یاراض   ی جداساز

شود که به منابع مالی زیادی  های حفاظتی تعریف میو تجهیز گشت  یزمیاستفاه از سوخت ه  یجابه  یل یسوخت فس

ی  دلیل کمبود منابع مالی، سنجه کمّمواردی است که دولت درخواست کرده بهجزء  رو، این شاخص  همینازنیاز دارد.  

از   به    2۰آن  برنامه  پایان  در  پیدا    ۷درصد  کاهش  میدرصد  دولت  پیشنهاد  با  رابطه  در  گفت کند.  از  ؛  توان  جدا 

نحوی مدیریت شود که  بر است و اگر بهبرای حفاظت منابع طبیعی هزینهی  دولت کنونی  های مالی، سازوکار  محدودیت

های منابع  ها به عرصهانتفاع جامعه محلی به حفاظت از منابع طبیعی پیوند بخورد، در این صورت هم میزان آسیب

 شود.ها توسط خود مردم تأمین میشود و هم بخشی از هزینهیعی کمتر میطب

توسعه جنگل  درخصوص و  مراتع، شاخصی  احیا  برای  فقط  هفتم  برنامه  قانون  در  است  مراتع، گفتنی  و  عنوان  با  ها 

از مراتع را شامل    میلیون هکتار  2۰بینی شده که باید تا پایان برنامه  « پیشو توسعه مراتع کشور  ای حفظ، اح  ت،یریمد»

این عدد در سال   بوده و طبق    ۱2،  ۱۴۰2شود.  برای سال  گذاری هدفمیلیون هکتار  ،  ۱۴۰۴و    ۱۴۰3های  سازمان 

میلیون هکتار برسد. یعنی طی این دو سال، سالیانه یک میلیون هکتار از مراتع کشور، حفظ،    ۱۴و    ۱3ترتیب باید به  به

میلیون    5/۷میلیون هکتار به    2۰قانون برنامه، از    گذاریهدفاست دولت کاهش  احیا و توسعه پیدا کنند. البته درخو

تهدید معیشت   و  بر کاهش جمعیت دامی  اثر مستقیمی  اینکه کاهش سطح پوشش مرتعی  به  توجه  با  هکتار است. 
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و نیز اصلاح  ضوعجای کاهش هدف قانون، به فکر تأمین منابع مالی جدید برای این مورسد بهنظر میدامداران دارد، به

 بود.  برداری از مراتع نظام بهره

مشخصی در قانون برنامه هفتم تعیین نشده است. از طرفی، در    گذاری هدفها، شاخص و  برای احیا و توسعه جنگل

ها مشخص نکرده  ی برای احیا و توسعه جنگلجداول گزارش عملکرد، سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری نیز هدف کمّ 

هکتار و میزان    ۱.695های شمال  جنگلاحیای  ، میزان توسعه و  ۱۴۰3گزارش ناظر اجرایی، در سال    براساس  است. فقط

 هکتار بوده است.  ۱.8۱3های خارج از شمال جنگلاحیای توسعه و 

  ت ی ریطرح مدهای »حفاظت« و »احیا و توسعه« باید در چارچوب »موضوع بعدی که اهمیت دارد این است که طرح

« اجرایی شوند. در گزارش ناظر اجرایی، عملکردی از اقدامات سازمان منابع طبیعی و  نی نو  یدار جنگل و جنگل  دار یپا

تدوین طرح برای  پیگیریآبخیزداری  ولی  نشد.  مشاهده  پایدار جنگل  مدیریت  که  های  داد  نشان    ی ها طرح  ه یتهها 

  ن یکه در ا  ودشده ب  فیتکل  ی زداریو آبخ  یع یان منابع طبها از قانون برنامه ششم توسعه به سازم جنگل  دار یپا  تیریمد

هنوز   اماجنگل کرده  داری پا تیریطرح مد هیشروع به ته  یرکانیه یهاجنگل  یبرا ۱396راستا، سازمان مذکور از سال 

وزارت جهاد    شرفت، یقانون برنامه هفتم پ   فیبا توجه به تکل  ؛گفت  توانیم  نیاست. بنابرا  ده ینرس  یبه سرانجام مشخص 

منابع    سازمان  راًی. البته اخدی نما  نیتدو  نیو نو  داریپا  یدار جنگل  یرا برا  یالعمل برنامه مشخص و دستور  دیبا  یکشاورز

شمار  بهها  جنگل  داریپا  تیریاز مد  یگرید  نوعکه    یاجتماع  یدارطرح جنگل  هیته  یدر پ  طبیعی و آبخیزداری کشور

کمبود منابع مالی و نبود اراده و توان کارشناسی مکفی، از عواملی است که    است.زاگرس    یش یرو  هیناح  یبرا  رود،یم

 ( مؤثر بوده است.36در عدم تحقق اهداف صدر ماده )

برداشت درختان  برای  کشور    ی زداریو آبخ  ی عیمنابع طب به لزوم اخذ مجوز از سازمان    « از همین ماده، ۱»تبصره  در  

( و  عیلغزش و رانش وس  ن، یبرف سنگ  ل،ی)طوفان، س   یع یاز بروز عوامل طب   ی ناش   یشکسته و افتاده تجمع  کن، شهیر

غآفت از مدجنگل  یای اح  رقابلیزده    یهاجاده  ه یدرختان خطرساز در حاش  ن ی( و همچنهایشهردار  تیریها )خارج 

شده برای    سوی سازمان یاد ازتاکنون مجوزی    اشاره شده است. طبق گزارش ناظر اجرایی،  یجنگل   های پارکو    یجنگل

 این موضوع صادر نشده است. 

 

  محصولات کشاورزي زنجيره ارزش. 3-5

)جدول  در   پیشرفت  ( 32ماده  هفتم  برنامه  است    گذاریهدف  قانون  فراوری محصولات  که  شده  افزوده  ارزش  سهم 

نکته قابل ذکر درخصوص این حکم، عدم    درصد افزایش یابد.  ۱5کشاورزی از ارزش افزوده بخش کشاورزی سالیانه  

. بنابراین های ملی استهای حسابی در گزارشهای متداول و رسم شاخص تعریف شده در آن با شاخصهمخوانی  

ارزش افزوده    به  ی محصولات کشاورز  ی فراوربهتر است جهت رفع این ابهام شاخص مذکور به »نسبت ارزش افزوده  

توسط  مذکور محاسبه شاخص دلیل عدم بهبودجه کشور نیز  و « اصلاح شود. در گزارش سازمان برنامهیبخش کشاورز

که با توجه به اهمیت توسعه صنایع  حالی؛ در، پیشنهاد حذف این حکم داده شده استآمارهای اقتصادی یمراجع رسم

ر  رسانی محصولات کشاورزی ضروری است ارتقای آنها همواره مدنظتبدیلی و تکمیلی در خلق ارزش افزوده و بهبود بازار

افزوده    باشد برای شکار د  یمحصولات کشاورز  یفراورو محاسبه ارزش  بار مالی جدید  ایجاد  واری نیست و مستلزم 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448


   

 _______________________________________________________________  

 

 

21

)  ؛. گفتنی استدولت محترم نیست ایجاد شده توسط  (  FAOطبق آمار سازمان خواروبار و کشاورزی  افزوده  ارزش 

 .  [5]ها حتی از ارزش افزوده بخش کشاورزی بالاتر است در بسیاری از کشورکشاورزی صنایع تبدیلی و تکمیلی  

ند براساس درخواست وزارت  اشده  ها مکلف شهرداری،  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  33« از بند »ح« ماده ) ۱»  جزء در  

های  به تعاونی  ، اعتباری  - های فنی منظور اختصاص کمک به  ، با قیمت کارشناسیرا  مناسب    جهاد کشاورزی، فضاهای

  ، قیمت کالا(  کشاورزی )با هدف کاهش های عرضه مستقیم محصولات  های هفتگی و ایستگاهبازارچه  تولیدی و ایجاد 

در گزارش ناظر اجرایی درخصوص عملکرد این تکلیف عنوان  .  عشایر قرار دهند  در اختیار تولیدکنندگان روستایی و 

سراسر کشور    ی هایبه استاندارها در زمینه اجرای این حکم  مربوطه جهت همکاری شهرداری  بخشنامهشده است که  

 ها دریافت نشده است. بر عدم واگذاری غرفهز وزارت جهاد کشاورزی مبنیشده و گزارشی هم ا ابلاغ

و اطلاعات    ها قانون مدیریت داده(  ۷با رعایت ماده )  شدوزارت جهاد کشاورزی مکلف « از این بند نیز  ۴جزء »  موجببه

ایجاد ساختار مناسب برای    نسبت به استقرار سامانه یکپارچه اطلاعات مکانی، توصیفی و بازار و ظرف یک سال    ،ملی

دلیل  بهبنابر گزارش ناظر اجرایی،  کند.  تجارت ایران اقدام    های مختلف، در پیوند با سامانه جامع گذاری دادهاشتراک

های اداری، اجرای این حکم در سال ابتدایی برنامه هفتم پیشرفت عملکردی نداشته  بودن فرایند  برزمانپیچیدگی و  

صورت  درصدی    ۴۰  گذاریهدفو برای سال سوم  درصدی    6۰  گذاری هدفدر سال دوم برنامه  است و برای تحقق آن  

قانونی  گذاریکه این هدف  گرفته است همچنین    .اندازی سامانه در سال اول برنامه استبر راهمبنیها خلاف تکلیف 

آمار رسمی    براساس  که درحالیشود  اندازی این سامانه، عدم تحقق کاداستر اراضی کشاورزی بیان میبعضاً دلیل عدم راه

و    اندشدهحدنگاری    میلیون هکتار از اراضی کشاورزی  6، حدود  ۱۴۰۰تا    ۱39۴های  فقط در بازه زمانی سال  موجود،

میلیون هکتار برساند    2۰های حدنگاری اراضی کشاورزی را تا پایان برنامه ششم توسعه به  دولت موظف بوده است نقشه

های تولیدی و تجاری بخش کشاورزی  سیاستگذاریاندازی این سامانه با توجه به کلیدی بودن نقش آن در بهبود  راه  .[6]

ساختار  های موجود در بخش کشاورزی و  ت جهاد کشاورزی قرار گیرد و از طرفی پیچیدگیهای وزار باید از اولویت

های سامانه را در راستای کارآمدسازی آن در  سنتی تولید و بازاررسانی محصولات در این بخش، اصلاح مداوم کارکرد

اندازی سامانه موضوع این  هوزارت جهاد کشاورزی در راهای آینده ضروری خواهد ساخت. بنابراین ضروری است  سال

تکلیفی    ،(ITایجاد پایگاه اطلاعات جامع کشاورزی برپایه فناوری اطلاعات )گفتنی است  حکم اهتمام ویژه داشته باشد.  

  23/۰۴/۱389مصوب    «ی ع یو منابع طب  یبخش کشاورز  یوربهره  ش یقانون افزا»  (22) ماده  بند »ب« از  است که در  

 .  ظرف دو سال توسط وزارت جهاد کشاورزی ایجاد شودنیز مورد تأکید قرار گرفته است و مقرر شده پایگاه مذکور 

 

 محصولات کشاورزي و غذایي  و کيفيت  ایمني . 3-6

  « غذایيمحصولات کشاورزي و  ایمني و کيفيت  »  ،ردیگ یقرار م «  امنیت غذایی»  لی که ذ  مهمی  یهاچالش  دیگر  از

ناسالم  است.   غذایی  مواد  مصرف  می  عنوانبهامروزه  شناخته  عمومی  برای سلامت  جدی  جهانی  تهدید  و  یک  شود 

دلیل  بهها نفر  میلیون  سالیانهدهد که  دهد. آمارها نشان میمیلیاردها نفر در سراسر جهان را در معرض خطر قرار می

یی برای حفظ  رو، تأمین ایمنی غذااینازدهند.  مصرف غذای آلوده بیمار شده و صدها هزار نفر جان خود را از دست می

شود، بلکه محرکی برای تنها باعث ارتقای سطح سلامت فردی مینهجان و سلامت انسان حیاتی است. غذای سالم  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=7515365211825370495
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های سلامت جامعه و تقویت رشد اقتصادی در مناطقی است که به این استانداردها پایبند هستند. با  بهبود شاخص

ها همچنان یک  ها در مورد ایمنی مواد غذایی و وجود آلایندههای چشمگیر در علم و فناوری، نگرانیوجود پیشرفت

ها برای  کنندگان، که مواد غذایی را منبع اصلی انرژی و ریزمغذیچالش اساسی در حوزه سلامت است. امروزه مصرف 

می فزایندهبقا  حساسیت  میدانند،  نشان  محصولات  ایمنی  و  کیفیت  به  نسبت  دارندردهند.  ای  انتظار  که  نتیجه،  د 

های نظارتی و حاکمیتی با اعمال استانداردها و قوانین، ایمنی و سلامت محصولات غذایی را تضمین نمایند. از  دستگاه

ساله  احکامی در قانون برنامه پنج  خصوص گری مطلوب آن در کشور، در این  تولید مواد غذایی سالم و تنظیم  منظوربهاین  

 گیرد.  شود و میزان تحقق اهداف هر حکم مورد بررسی قرار میهفتم پیشرفت، تصویب شده است که در ادامه اشاره می

 بهداشت مواد غذایي. 3-6-1

توان به ست، میمرتبط با سلامت و ایمنی غذایی اجرایی اشاره شده ا  نامهآیینلزوم تدوین    آن بهاز احکام مهمی که در  

افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی و جلوگیری از تعارض منافع،    منظوربه  اشاره کرد. مطابق این ماده،  ( 3۴)ماده  

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند برای کارآمدسازی نظارت بهداشتی و فنی  وزارتخانه

بر   کارگاهکارخانهدولت  و  و  ها  خوردنی  مواد  قانون  موضوع  بهداشتی  و  آرایشی  آشامیدنی،  خوردنی،  مواد  تهیه  های 

ها  و دارویی مواد خوردنی و آشامیدنی و کشتارگاهقانون مربوط به مقررات امور پزشکی    و  آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی

و قانون نظارت شرعی بر ذبح    پزشکی کشورهای خام دامی موضوع قانون سازمان دامفراوردههای تولید و تهیه  و کارخانه

با رعایت قانون تسهیل صدور مجوزهای    ولان فني و بهداشتيئتأسيس کانون هاي مسو صید، نسبت به صدور مجوز  

نمایند.وکسب اقدام  از    نامهآیین  کار  ماه  این ماده ظرف سه  پیشنهاد مشترک  لازماجرایی  به  قانون  این  الاجرا شدن 

معاونت حقوقی  وزارتخانه و  دادگستری  وزارت  با همکاری  و  مذکور  تهیه  ریاستهای  تصویب میجمهوری  به  و  شود 

 وزیران می رسد. هیئت

صدور مجوز    یت موضوعبا  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  پنج( قانون برنامه  3۴اجرایی ماده )  نامهآیین

  نامهآییندر وزیران رسیده است.  هیئتبه تصویب  ۱۴۰۴/ ۱۱/3، در تاریخ های مسئولان فنی و بهداشتیکانونتأسیس 

  نامه آیین  براساسبرای مثال  نداشته است.    یصحبت   اًصراحت  یو بهداشت   ی مذکور در رابطه با انواع کانون و مسئولان فن

  ر یخ ایشود  لیقرار است تشک زین ی و بهداشت ی شیآرا محصولات دارو و یفن   نیکانون مسئول  مذکور مشخص نیست که

  ن یدر نظر گرفته شود و از ا  یی محصولات غذا  یشتبهدا  یمجزا از کانون فن   صورت به  دی شود با  ل یو اگر قرار است تشک

بایست سه ماه بعد  ( می3۴مذکور طبق ماده )  نامهآیین  این،برعلاوه  ده است.کرن  حیمشخص و واضح تصر  نامهآیین  ثیح

  خی در تار  از قانون برنامه هفتم وسال پس    ک ی   اًحدودشد، اما  میهفتم تهیه و تصویب  قانون برنامه  شدن  الاجرا  لازماز  

دیگر آن است که هدف اصلی ماده مذکور    توجهقابلنکته  است.    دهیرس  رانیوزتئیه  بیبه تصو  ۱۴۰۴  وریشهر  ۱3

  مربوطه انجام گیرد.   نامهآیین  براساسکه باید  ،  است  ي و بهداشت  ي مسئولان فن  يهاکانون  سيتأس  يمجوزهاصدور  

تعریف نشده    با این مضمون در این پایگاه مجوزی    حاکی از آن است که تاکنون  درگاه ملی مجوزها  بررسیحال،  اینبا

  ، آن   اجرایینامه  آیین  صرفاًاین بند از ماده قانون اجرایی نشده و  صدور مجوزی در این خصوص انجام نگرفته و  است، لذا  

 تدوین و تصویب شده است.  
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 غذایيدار کردن و ارزیابي آلایندگي مواد شناسنامه. 3-6-2

ایجاد قابلیت رهگیری و شناسایی    منظور بهکردن محصولات کشاورزی    دار شناسنامه  (35ماده )  « الفبند »با  مطابق  

در مبدأ توسط وزارت جهاد کشاورزی با مشارکت اتاق اصناف  باید  ها  سازی مصرف نهادهمبدأ محصولات تولیدی و بهینه

  هندسی کشاورزی و منابع طبیعی جمهوری اسلامی ایران انجام گیرد. کشاورزی و منابع طبیعی ایران و سازمان نظام م

دلیل  بهدر گزارش ناظر مالی برای این منظور اعتباری اختصاص داده نشده است. همچنین مطابق گزارش ناظر اجرایی 

 درصد از این هدف محقق شده است. ۷/53در سال اول برنامه  هدف  در تحقق ییاجرا دستگاه ی کاف   اهتمامعدم 

درصد از    5۴حدود    یی خلاف آنچه که توسط ناظر اجرابر  ی کردن محصولات کشاورز  دار شناسنامه  رسد ینظر مبه

  یدارا  ت کشاورزی ندارد. در حال حاضر در عمل محصولا  تیبا واقع   یبند گزارش شده است، تناسب مطلوب  نیهدف ا

و برای تجارت جهانی مورد استفاده    شودیم بخش اعظم آن صادر    وجود ندارد و احتمالاً  یر بازار عرضه داخلشناسه د

تنها عنوان شده است    یباغ   یبرداربهره  ی کردن واحدها  دار شناسنامه  ییدر گزارش ناظر اجرا  ،گریدیسواز.  گیردقرار می

.  باشدمیبودن آن    ی و زراع  ی صرف نظر از باغ   ی محصولات کشاورز  یماده تمام   ن یهدف از ا  را یز  ؛ باشدینم  ح ی که صح

بر واحدها و   یاند و توجه کمترکرده افتیدر نامهشناس ی و محصولات باغ یباغ  یواحدها اًدر حال حاضر اکثر  نینهمچ

در بند »خ« ماده    ،یماده قانون  نیر ابعلاوهکردن    دار شناسنامهشده است. لازم به ذکر است که موضوع    ی محصولات زراع

  نیز   مذکور   نامهآیینشده است.    ف یآن تکل  یی اجرا  نامهآیین  ن یآمده است و در آنجا تدو  زی( از قانون برنامه هفتم ن۷۱)

اینکه در مواردی مغایر با احکام برنامه هفتم پیشرفت    برعلاوهمذکور    نامهآیین.  دیرس  بیبه تصو  ۱۴۰3در اسفند سال  

  یبعد   یها دستورالعملضوابط و    ن یورا به تد  ی گذارشناسه  یلازم برا  یفن   وابطاز ض  یار یبسنیز  محتوا    ث یحاز  است،  

برنامه    نیا  یافتادن اجرا  قیصورت نگرفته که موجب به تعو  یمناسب   حیتشر  زیها ندستگاهف  یموکول نموده و در وظا

 شده است.  

های غیرمجاز از محصولات  یک از محصولات دارای آلایندههرسهم  از    یدرصد  ۱۰  سالیانهکاهش  به    (32جدول ماده )در  

این حکم    براساستأکید شده است.    مصرفپر ناظر اجرایی  ایراداتبهگزارش  نیافته    ناشی  دلیل  قانونگذاری تحقق  از 

  موجود   آن   یفعل   تیو کمّ   اتیاز عمل  ی ق ی دق   فیحکم، تعر  ن یبا سنجه ا  رابطه   در است. این گزارش اظهار داشته است که  

  باشد یم  ی کشاورز  جهاد   تحت پوشش وزارت   یهامجموعهی  قانون  فیفراتر از شرح وظا  سنجه  نیا  ف یط  نی. همچن ستین

جهت   احکام اهداف و تحققی برا ینهاد نگاشت نییتع. لذا است ساخته مواجه ییهاتی آن را با محدود یاجرا و امکان 

الذکر  فوقاین، حکم  برعلاوه  است.  کردهاتخاذ    چنین موضعی رانیز    جهاد کشاورزی  اجرای آن توصیه شده است. وزارت

برنامه هفتم    عنوانبه از احکام غيرقابل اجراي قانون  بودجه پيشنهاد شده  ازیکي  سوي سازمان برنامه و 

نیاز دلایل  طبق گزارش سازمان مذکور،  .  است این حکم  دانستن  اجرا  قابل  و کمّغیر  عنوان  ابهام در  و  ز وجود  یت 

خروج  آلودگی )شیمیایی، میکروبی و فیزیکی(، عدم وجود محاسبه دقیق از وضعیت فعلی و سال پایه،  همچنین نوع  

از    نیا  ی ریگاندازه نیازمنجهاد کشاورز  شرح وظایف وزارت سنجه  و  امکانات مشخص  ی  و  زمان  به  لذا  میدی  باشد. 

 سوی سازمان برنامه و بودجه مطرح شده است. ازپیشنهاد حذف آن 
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و    از محصولات پرمصرف  رمجاز یغی هاندهیآلا  یاز محصولات دارا   ک یهرکاهش سهم    منظوربهطبق گزارش ناظر مالی،  

اعتبار مصوب شده است  میلیون ریال    ۱۰۰۰۰ی، از منابع عمومی دولت  پزشکاهیگ  یهاداروخانه  در  هاکشآفت  ش یپا

آن   تمام  این میزان  از  از خزانه دریافت شده است.  تخصیصکه  و  نمییافته  به ذکر است که ضرورتاً  توان  البته لازم 

ن با توجه به  همچنیزان از این منابع برای حکم مرتبط در قانون برنامه هفتم مصرف شده است.  تشخیص داد که چه می

امنیت غذایی«    ی ارتقاو سازمان حفظ نباتات ذیل برنامه اجرایی »  ی پزشک دام  سازمان ، برای  ۱۴۰۴قانون بودجه سال  

بینی شده  پیشای عمومی و متفرقه  از محل اعتبارات هزینه  میلیارد ریال  ۱6۰۴۰۱و    ۱6253۷3ترتیب به میزان  به

ذیل    یپزشک دام  سازمانبرای    میلیارد ریال  665۰۰۰ای عمومی  است. همچنین از محل اعتبارات تملک دارایی سرمایه

که    بینی شده استپیشپزشکی« های منطقه ای و مراکز مرجع دامآزمایشگاهبرنامه اجرایی »تعمیرات اساسی و تجهیز  

 . شده استدر نظر گرفته حکم برنامه  یبرا قاً ی دق   منابع، نیاز ا زانیداد که چه م   صیتوان تشخیالبته ضرورتا نم 

و سازمان برنامه و  جهاد کشاورزی  وزارت  اجرایی و گزارش    رسوی ناظازشایان ذکر است که دلایل منتشر شده  

یت و همچنین نوع آلودگی  مربوط به وضعیت پایه و وجود ابهام در عنوان و کمّ  آمار مشخص نبودن    ؛جملهاز  بودجه

ای  بهانه  عنوانبهو بیشتر    رسد نظر نمیبهمنطقی  ،  مدنظر )شیمیایی، میکروبی و فیزیکی( در عدم تحقق اهداف این حکم

کشاورزی و  های موجود در محصولات  که آلایندهآنجاازو    شودمی  تلقیو پاک نمودن صورت مسئله  برای عدم اجرا  

پایش و نظارت برخوردار است.    منظوربهشود، از اهمیت بسیار بالایی  غذایی تهدیدی جدی برای سلامت جامعه تلقی می

های  کلی شاخص  صورتبهو  مذکور    حکم برای    های مدنظرها و آلودگییتعواملی از قبیل کمّتعیین    لازم به ذکر است که

انجام گیردراج اجرایی مسئول  توسط دستگاه  اجرا  در  باید  آن،  آلایندگی    ،دیگرسویاز.  ایی  برخی محصولات  میزان 

ساله توسط سازمان غذا و دارو وزارت  هر  ،ها، فلزات سنگین و نیتراتمانده برخی آفتکشاعم از میزان باقیکشاورزی  

لذا آمار    .شودیم مرتبط ارسال  ی هادستگاه برخیآن به  جی نتاو شود یم  یریگ اندازه یبهداشت، درمان و آموزش پزشک 

در حال حاضر در کشور موجود است    ، ها، نیترات و فلزات سنگینمانده آفتکشها ازجمله باقیپایه مربوط به آلایندگی

انجام  برای اجرای این حکم استفاده کرد و در جهت تکمیل آن نیز اصلاحاتی    ،هاشاخصتوان از همان اصول و  و می

تواند  می،  کنددر محل را فراهم میها  آلایندهروز که امکان سنجش  بههای نوین و  روش  کاربرد به  دیگر توجه  سویاز.  داد

  ظرفیت نظارت مردمی گیری از بهره. همچنین که باید مدنظر قرار گیرد  در تحقق اهداف برنامه اثر بسزایی داشته باشد

 نماید.  توجهی قابلکمک  ،  آمیز این هدفموفقیتدر اجرای تواند مینهاد نیز های غیردولتی مردمسازمان و

 محصولات تراریخته.  3-6-3

رهاسازی و کشت  ترتیب به موضوع ممنوعیت به( قانون برنامه هفتم پیشرفت 35« بند »ب« ماده )2« و »۱»جزءهای 

های  پژوهشانجام تحقیقات و  در    انون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایراندر کشور و رعایت ق  تراریخته  تمحصولا

( نیز  35بند »ب« ماده ) «3»بر روی محصولات تراریخته اشاره کرده است. همچنین در جزء  ای گلخانهآزمایشگاهی و 

محور و با هماهنگی  های کلی سلامتسیاستدر راستای  تا  است  شده  مان و آموزش پزشکی مکلف  زارت بهداشت، درو

های غذایی که در تولید آن از محصولات تراریخته استفاده  های مرتبط، نظارت بر تولید و عرضه فراوردهسایر دستگاه

های غذایی و  فراوردهشده است را در چارچوب قوانین و مقررات داخلی انجام دهد. کلیه واردکنندگان و تولیدکنندگان 



   

 _______________________________________________________________  

 

 

25

در صورت    و  اندشدهمکلف به درج برچسب بر روی این محصولات    ،کنندمیآشامیدنی که از مواد اولیه تراریخته استفاده  

مراجع  خانه  وزارت  ،گذاریبرچسبعدم   به  را  متخلفین  و  تعلیق  را  متخلف  واحدهای  بهداشتی  است مجوزهای  مکلف 

 قانونی معرفی نماید. 

این    موجببه  .بر تحقق کامل این بند بوده استمبنی(، گزارش ناظر اجرایی  35« بند »ب« ماده )۱جزء »  درخصوص

در    یست ی ز  ی منیو ا  کیژنت   ی مهندس   نهی در زم  ی کشاورز  ج یآموزش و ترو  قات،ی سازمان تحق   ی هاتیفعال   کلیه   ،گزارش

ب م   یکشاورزی  وتکنولوژیپژوهشگاه  ه  باشد یمتمرکز  ترار  چ ی و  از  ختهیمحصول    ن یا  یپژوهش   ی هاتیفعال  حاصل 

این، براساس اطلاعات موجود در گزارش ناظر اجرایی، در راستای  برعلاوه  . است  انبوه نشده  د یو تول  ی رهاساز  ،پژوهشگاه

در    ختهیترار  مرتبط با محصولات  یدر دست اجرا  ی قاتی تحق   یاهپروژه  ی تمام« بند »ب« ماده مذکور،  2اجرای جزء »

انون  با توجه به ق   همچنین.  شودیو مقررات انجام م   نیقوان  چارچوب  در  یکشاورز  جیآموزش و ترو  قات،ی سازمان تحق 

برای  ۱۴۰۴بودجه سال   برنامه اجرایی »تکمیل، تجهیز و تأمین  کشاورز  جیآموزش و ترو  قات،ی سازمان تحق ،  ی ذیل 

از محل اعتبارات    میلیارد ریال   ۱8۴۴9۴و    399۰۰۰ها، مراکز و مؤسسات تحقیقاتی وابسته« میزان  ماشین آلات ایستگاه

 بینی شده است.پیشتملک سرمایه ای عمومی و اختصاصی 

های  الذکر، گزارش ناظر اجرایی تنها محدود به فعالیتفوق« بند »ب« ماده  2« و »۱جزءهای »احکام    درخصوص

و عدم    بر انجام تحقیقات گیاهان تراریخته در محیط آزمایشگاهیمبنیی  کشاورز  جیآموزش و ترو  قات، یسازمان تحق 

های  دانشگاهها و  ها، پژوهشکدهمؤسسهحالی است که مراکز،  دراست. این    شده   کشت آن در فضای آزاد و مطابق با قوانین

دهند و اکثراً ذیل  ای بر روی گیاهان تراریخته انجام میگستردههای تحقیقاتی  فعالیتوجود دارد که    کشورمتعددی در  

گیرند. لذا بررسی فعالیت این مراکز علمی و تحقیقاتی نیز باید در اجرای حکم  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری قرار می

   مذکور، مدنظر قرار گیرد. 

ی  اتی ق برنامه جامع عملابطم   و دارو   غذا   سازمان (،  35« بند »ب« ماده )3جزء »  درخصوص  بنابر گزارش ناظر اجرایی 

در   همچنین . دینمایاقدام م ،یگذاربرچسب فاقد مشخصات  ختهیترار ییت غذالامحصو  سالیانه ش ینسبت به پا سالیانه

، قبل از صدور  (پنبه دانه  و  ذرت، کلزا  ا،یسو  یروغن   یهادانه)  یختگیمشمول ترار  یواردات  تلامحصو  نظارت بر  یراستا

ورود   ا(  IRC)مجوز  و   نی توسط  مدارک  و  مستنـدات  سازمان،  به  به  یهایژگیمربوط    ی رخدادها  ژهیومحصول، 

بررس  یمتقـاض   از   ،یختـگیترار در    یختگیمشمول ترار  یروغن ی  هادانه  نی. همچنردیگیمدارک صـورت م  یاخـذ و 

  ی ختگیتراری  رخدادها  یی آزمایاستر  مرجع کنترل غذا و دارو جهت  شگاه یآزما  شده و به  بردارینمونه  یورود  ی مباد

با این وجود   باشد، مجوز مصرف صادر نخواهد شد.  نداشته  . چنانچه با ضوابط و مقررات مربوطه مطابقت شودیارسال م

با    یا و    دنشونمیگذاری  یا برچسبدر کشور    ختهیترار  حاوی   در حال حاضر محصولاتشواهد حاکی از آن است که  

جمله ضعف در نظارت،  از  این امر  یبرا  یمختلف  لیشود. دلایممحصول مشخص    ییغذا  باتیدر ترک   ینوشته کوچک

همچنین در گزارش ناظر اجرایی مشخص نشده است که آیا تاکنون وزارت متبوع با    برشمرد.  ...و    برخی اشخاص منافع  

رخوردی داشته است که طبق ماده قانونی مذکور به تعلیق  گذاری محصولات حاوی مواد تراریخته بتخلف عدم برچسب

 مجوز بهداشتی متخلفین منجر گردد.  
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( قانون برنامه هفتم پیشرفت به کاهش واردات محصولات تراریخته 32( و جدول ماده ) 35« بند »ب« ماده ) ۴در جزء » 

از طریق که  است    شده   کشاورزی مکلف   وزارت جهاد قانون مذکور،  (  35« بند »ب« ماده ) ۴جزء »   تأکید شده است. مطابق

های بر و متناسب با اقلیم کشور، اصلاح و بهبود روش آب ای و روغنی کم  وری، ترویج کشت محصولات علوفه افزایش بهره 

های دانه تراریخته، تا پایان برنامه واردات روغن،  غیر نگهداری علوفه، ارتقای کیفیت خوراک دام و طیور و واردات محصولات  

( کاهش دهد. همچنین وزارت جهاد % 5۰روغنی، نهاده های دامی و محصولات کشاورزی تراریخته را حداقل پنجاه درصد ) 

های دامی و استفاده از ظرفیت کارخانجات خوراک دام تا پایان نهاده کشاورزی مجاز است جهت کاهش وابستگی کشور به  

های دام، طیور و آبزیان را تا پنجاه نهاده فروشی  خام های مربوط،  سازمان ها و  تدریجی و با همکاری تشکل   صورت به برنامه و  

ماه یک بار   6است گزارش عملکرد این ماده را هر  شده  وزارت جهاد کشاورزی مکلف  نهایت  در ( کاهش دهد. % 5۰درصد ) 

  طبیعی و محیط زیست مجلس ارسال نماید. به کمیسیون کشاورزی، آب، منابع  

توسط وزارت جهاد    ختهی تراری  محصولات کشاورز  واردات ی  ک ی به عدم ارائه آمار تفک  با توجهطبق گزارش ناظر مالی،  

  که درحالی؛  ستین  محاسبه   قابل  حکم   ن یعملکرد ا  هنگام،   و به  استناد   قابلی  آمار  یهاداده  به  ی عدم دسترسکشاورزی و  

قابل انجام استمحاسبه این شاخص به ترین عملکردهای وزارتخانه  مهمناظر اجرایی در مورد    گزارشاما در    .راحتی 

های  همانگونه که ناظر مالی گزارش نموده است با وجود پیگیریت.  سمتبوع در مورد این حکم اطلاعاتی در دسترس نی 

 صورت گرفته در رابطه با میزان محصولات وارداتی تراریخته، آمار قابل استنادی در این زمینه حاصل نشده است.  

قانون برنامه هفتم  (  32جدول ماده ) در    های دامی تراریختهکاهش واردات نهادهتر اشاره شد، موضوع  که پیش  طورهمان

  میزان واردات کاهش یابد.  درصد  25درصد و در انتهای برنامه    5  سالیانه  صورت کهبدین  ؛درج شده استنیز    شرفتیپ

فقدان کد   به علت  ناظر اجرایی،  برای  تعرفهبنابر اظهارات وزارت جهاد کشاورزی و همچنین  ها و  نهادههای مستقل 

های تراریخته در سال اول برنامه و سال پایه  نهادهمستندی در مورد میزان واردات  محصولات تراریخته، اطلاعات آماری  

توان تحقق این حکم از قانون را محاسبه نمود. البته به گزارش معاونت توسعه بازرگانی وزارت  آن وجود ندارد، لذا نمی

هایی  مهوری اسلامی چنین کد تعرفهمعاونت متبوع، گمرک ج  سوی ازهای به عمل آمده  رغم پیگیریبهجهاد کشاورزی،  

 را ارائه نکرده است. 

(، پنبه دانه  ۱2۰۱9۰۱۰جمله دانه سویای تراریخته )کد تعرفه  ازالبته لازم به ذکر است که برخی از محصولات وارداتی  

  و( دارای کد تعرفه مشخصی هستند  ۱2۰5۱۰2۰( دانه سویای تراریخته )کد تعرفه  ۱2۰۷29۱۰تراریخته )کد تعرفه  

از    پیش اشاره شد    بالاگونه که در  همان  گریدیسوازقابل انجام بود.    یراحت بهگمرک    ی سوازها  تعرفهکد    ریسا  نییتع

محصول،    ی هایژگ یمدارک و مستنـدات مربوط به و  محصولات خوراکی توسط سازمان بررسی شده و  ،صدور مجوز ورود

د لذا حداقل در مورد محصولات تحت  ریگیمدارک صورت م  یاخذ و بررس  یاز متقاض   ،یختگیترار  یرخدادها  ژهیوبه

حتی با وجود عدم تعریف کد  لذا    نظارت سازمان غذا و دارو، آمار تراریختگی محصولات وارداتی باید مشخص باشد.

ین شده است،  توانست حداقل در محصولاتی که تا به امروز کد تعرفه آن تعیهای جدید، وزارت جهاد کشاورزی میتعرفه

 گزارش تغییر میزان واردات آنها را مشخص نماید. 



   

 _______________________________________________________________  
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 کشاورزي ارگانيک  . 3-6-4

( اشاره داشته است. در  ک ی )ارگان  ی ستیکشت محصولات ز  ریسطح زدرصدی    2حداقل  سهم  به  (  32جدول ماده )در  

صفر در نظر گرفته شده  گزارشات ناظر اجرایی و همچنین وزارت جهاد کشاورزی، عملکرد سال پایه برای این هدف  

محصولات    دیصفر بودن تول  یذکر است که ادعا  انیشاشده است.    لحاظ   ۱/۰ی در سال اول  است و مقدار هدف کمّ

دهنده ضعف  نشاندارد و    رت یشود، مغایعرضه م   کیکشور به اسم ارگان  ی که در بازارها  ی با عرضه محصولات  کی ارگان

در سال اول    ی اعلام شده برای سال اول،کمّ با این وجود، هدف  است.    در این زمینه  دولت  یو اطلاعات   ینظارت   ستمیس

برنامه تحقق نیافته و عدم مشارکت بخش خصوصی و عدم وجود ردیف اعتباری مرتبط در قوانین بودجه سنواتی از  

  تیامن  یارتقای،  خصوص  از بخش  تیحما  دلایلی است که برای عدم تحقق آن عنوان شده است. لذا پیشنهاد شده که 

اجرایی شدن آن    منظوربهی  بودجه سنوات  نیقوان  در   مربوطه  فیرد  جاد یا  با   ازیاعتبارات مورد ن  ن یتأمی و  گذارهیسرما

شود،  می  ذکرها  برنامهاکثر  عدم تحقق  کلی صرف نظر از کمبود منابع مالی که یکی از دلایل اصلی،    صورت به.  لحاظ شود

  وامل ها و کودها و عکشمحدود به آفت  یو دسترس   نییتوان به تنوع پایم  زیهدف را ن  ن یعدم تحقق ا  لیاز دلا  یبخش

ز حما  ،یست ی ماکرو  تول  ت یعدم  از  واردکنندگان    دکنندگانیمناسب  نهادهنیاو  ترو  یست یز  یهاگونه  عدم  و    جیو 

برا  یعلم   ی بانی و پشت  ی سازفرهنگ  تولید  وزارت جهاد کشاورزی میکشاورزان دانست.    یمناسب  از  با حمایت  تواند 

ترویج و آموزش به کشاورزان،    نهایت بادرهای زیستی، تنوع بخشی به محصولات را در سطح عرضه رقم بزند و  نهاده

   سازی این هدف مهم بردارد.پیادهگام حیاتی در  

 محورسلامتتوليد محصولات . 3-6-5

( قانون  32هزار هکتار، از دیگر اهدافی است که در جدول ماده )  2۰  سالیانهبه میزان    تون یکشت زریزسطح    شیافزا

در مباحث    ،روغن سالم  منبعی برای تأمینتنها از منظر  نهتولید زیتون  برنامه هفتم پیشرفت به آن اشاره شده است.  

درصد وابستگی    9۰که در حال حاضر حدود    تواند در بحث خودکفایی روغنسلامت و تغذیه حائز اهمیت است، بلکه می

براساس گزارش وزارت جهاد کشاورزی و ناظر اجرایی مربوطه،  این،  برعلاوه.  ایفا نمایدسزایی  بنقش    وجود دارد،در کشور  

  26/۱تنها  برنامه  هزار هکتار بوده است و در سال اول    ۷5میزان  به  یه برنامه،  در سال پاکشت زیتون در کشور  زیرسطح 

  ن ییپای، کمّ  اهدافی عملکردی هاسنجهی رواقع یبرآورد غدرصد از این هدف محقق شده است.  6هزار هکتار یا معادل 

ی از عواملی  آبو کم  یسالخشک مشکلات  ی و  سنوات  بودجه  نیدر قوان  مربوطه  طرح  یصی تخص  مصوب و  اعتباراتبودن  

در گزارش    .بوده است که توسط ناظر اجرایی و وزارت جهاد کشاورزی در عدم موفقیت هدف مدنظر، ذکر شده است

است، اما    برآورد شده ا، قابلیت انجام این حکم در دستگاه اجرایی و نظام فنی ممکن  اجر  رقابلیغ  یاحکام و اهداف کمّ 

بع مالی در اختیار بیان کرده است. طبق توضیحات گزارش مذکور، در صورتی که تأمین  تعهدات مالی آن را بیش از منا

  ۱۰در سطح حداکثر    سالیانهاستانی است، انجام گیرد، توسعه    صورتبههای برنامه همانند سال جاری که  اعتبار در سال

هزار هکتار    ۱۰کشت زیتون به میزان  زیرهزار هکتار ممکن خواهد بود، لذا توصیه شده است که برنامه افزایش سطح  

  میلیارد ریال   ۴3۱۰۱2ی  ، از محل اعتبارات عموم ۱۴۰۴در قانون بودجه سال  این،  بر علاوه، اصلاح شود.  سالیانه  صورتبه
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  ، یاهیسرما  ییاعتبار تملک دارامحل اعتبارات عمومی    از  میلیارد ریال  3825۰  اضافهشده که به  ی نیبشیپ   یانهیاعتبار هز

   .رسدیم میلیارد ریال ۴96262به  ۱۴۰۴در سال  ی مجموع اعتبارات ابلاغ

در کشور است. کشت درخت    تونی باغات ز  دیتول  یورتوسعه و بهبود بهره  ت یقابل  انگریذکر است که مطالعات، ب   ان یشا

وجود ندارد. سازمان    یرقابت  تون،ی مستعد کاشت ز  یو در اراض  ستین  یمحصول راهبرد  چی ه  نیگزیجا  معمولاً  تونیز

و    ی)بوم  تونیسال گذشته ارقام ز  2۰خود در    یقات ی حق ت   یهاطرح  جینتا  براساس  یکشاورز  جیآموزش و ترو  قات،ی تحق 

باغات مربوطه  یو نوساز  تون یاز طرح توسعه ز تیکرده است. با حما ی از مناطق کشور را معرف  کیهر( مناسب یواردات

 کرد.  دایدست پ   ییزادرآمدو   ییزااشتغالو  تونی روغن ز دی در مصرف آب، تول ییجوبه صرفه توانیم

بر موضوعات  علاوه   هزار هکتار،   2۰  سالیانه میزان به   تون ی درخت ز افزایش سطح زیرکشت برنامه هفتم در    گذاری هدف تحقق  

  ی ر ی در جلوگ   ی اه ی نقش پوشش گ   ی از نظر علم   را ی ز   . است   ت ی حائز اهم   ز ی ن   ی ط ی مح ست ی ز از نظر    خودکفایی و سلامت غذایی، 

  ت ی کربن و تقو   ب ی موجب ترس  اه ی اثبات شده است. حضور گ   ر ی از تبخ  ی ر ی و نفوذ آب به سفره و جلوگ   ش ی و فرسا  ب ی از تخر 

استقرار گونه   ی اه ی پوشش گ   جود و و   شود ی خاک م    خواهد شد.  ی ست ی و تنوع ز   ستم ی اکوس   ی دار ی موجب پا   ی اه ی گ   ی ها و 

دنبال اهرمی کردن منابع دولتی و توسعه  به این حکم باید اظهار داشت که وزارت جهاد کشاورزی باید   درخصوص   همچنین 

 مردمی و در قالب زنجیره ارزش باشد.    - خصوصی   - گذاری عمومی باغات زیتون از طریق سرمایه 

(  32به یکی از احکام جدول ماده )توان می محصول سالم تأمین  درخصوص پیشرفت قانون برنامه هفتم   هداف ادیگر از 

»مبنی حداقل  )درصد    ۱۰حداقل    سالیانهافزایش  بر  برنامه  پایان  داخل  سهم (  درصد  5۰در  سا  ی بازار  )مرغ   زیمرغ 

  یگوشت   ی هابا مرغ  سه یاست و در مقا  لوگرم یک 5/۱تا    ۱/ 3  ن یبا وزن لاشه ب  یمرغ   زیمرغ سااشاره کرد.   «محور(سلامت

و ابتلا به    ی کاهش مرگ ناگهان  ک،یوتیبیجمله کاهش مصرف آنتاز  یلیدلابه  لوگرم،یک  5/2کشور با وزن کشتار حدود  

دورر  ها،یماریب نامطلوب مح  هایفروشدر خرده  ز یکاهش مقدار  آثار  باکسالم  یمرغ   ،یست ی زطی و کاهش  و    ترتیف ی تر 

 .  [۷] شودیمحسوب م 

پایه نامشخص بوده و این    سال  عملکرد   ، زیمرغ سا  یبازار داخل  سهمبنابر گزارش وزارت جهاد کشاورزی در رابطه با  

ی قانون برنامه منتشر شده توسط سازمان برنامه و بودجه کشور،  اهداف کمّ   سالیانه حالی است که در گزارش برش  در

. مطابق  در این دو گزارش مشاهده مي شود  توجهي قابلمغایرت  . بنابراین  درصد ذکر شده است  ۱۰عملکرد پایه  

درصدی هدف این حکم شده    ۱۰۰درصد بوده که موجب تحقق    ۱۰سال اول برنامه    با گزارش وزارتخانه مذکور، عملکرد

کشاورزی   جهاد  وزارت  گزارش  مطابق  واحدها است.  بودن    ،دی جد  یکشجوجه  یکمبود    نقل وحمل  ناوگانفرسوده 

اجرای هدف افزایش  ، از نقاط ضعف در  موجود  یکشجوجه  ی واحدهابودن    نه یعدم به،  روزهک ی   جوجه  دار ونطفه  مرغتخم

این حکم از قانون برنامه،    درخصوص شایان ذکر است که در گزارش ناظر اجرایی    .تولید مرغ سایز مطرح شده است

سوی  ازمحسوب شده است و  شده    یبندطبقه  اسناد  ءجز  حکم  نیاطلاعات مربوط به اکه  زیرا  ؛اطلاعاتی موجود نیست

شفاف در    صورتبهاین شاخص    گذاریهدفحالی است که  در؛ این  رفته استوزارتخانه در اختیار ناظر اجرایی قرار نگ

  ی ارتقا این حکم ذیل عنوان برنامه اجرایی »  ،دهدنیز نشان می  ۱۴۰۴. بررسی قانون بودجه سال  برنامه هفتم آمده است

میلیارد ریال    3۷99۰9ای عمومی و متفرقه به میزان  و برای مرغ سایز از اعتبارات هزینه  امنیت غذایی« آورده شده 

 بینی شده است. برای وزارت جهاد کشاورزی، پیش



   

 _______________________________________________________________  

 

 

29

  یموارد  ل یدلبهانجام شد، اما    یدر کشور توسط وزارت جهاد کشاورز  زیمرغ سا  د یتول  یبرا   یتلاش   ۱395اگرچه در سال  

شده، عدم    ی بندقطعهمرغ    صورت بهبا وزن بالا جهت عرضه    یهامرغ  ی ها از نظر جداسازکشتارگاه  ت یهمچون محدود

در کشور و توجه   نیمرغ لا  یراهبرد  تیناموفق انجام شد. اما با توجه به اهم  صورتبهطرح    نیمناسب، ا  یمال  تیحما

مرغ    جی لازم است مجدداً توسعه و ترو  ن، یآر  ن یحاصل از لا  یگوشت   یهابودن وزن مناسب کشتار در جوجه  ن ییبه پا

س  أردیگر مانند    متداول  هایلاینرشد لاین آرین به نسب به  که  آنجااز.  [8]  رد یدر کشور در دستور کار قرار گ  زیسا

که  برای مرغ لاین  کشور    یمصوبات رسم .  باشدمیاین لاین  های مطلوب برای تولید مرغ سایز  لایناز    ، لذاکمتر است،  

  ص یعدم تخص  همراهبه  ی، ت یریو عدم ثبات مد  نشده  ییاجرابه شکل مطلوب  ، در عمل  گرددیمبر  ۱398سابقه آن به  

نهایت مرغ  درهای آرین و  تولید مرغسبب عدم تحقق    صورت گرفته،  ی هاترک فعل  زیو ن  ن یآر  نیبه لا مناسب  مزارع  

  ی کمتر  یاقتصاد   یسودمند  دکنندهیتول  یبراس  أر  هیدر مقابل سو   نیآر  هیسو  دیتولدر حال حاضر،    .سایز شده است

طرف از  و  نصرف م  حی ترج  گرید  یدارد  معمول)  زیسا  یهامرغ   دیخر  یبرا  زیکنندگان  اندازه  از  تر  کوچک   یاندک   یکه 

نهاده  تردلیل دوره رشد کوتاهبهمرغ سایز    .باشدی، کمتر م (هستند  از حیث  و مصرف  و دارویی کمتر،  های شیمیایی 

دیگر تولیدکنندگان  سویازسازی مصرف آن در جامعه صورت گیرد و فرهنگ   باید لذا    ،بسیار حائز اهمیت است  سلامتی

 . گونه طیور ترغیب شونداینها و تسهیلات مؤثر، به تولید آن نیز از طریق مشوق

 واکسن طيور. 3-6-6

( قانون برنامه هفتم توسعه، سهم واکسن طیور تولید داخل در انتهای برنامه  32ی مندرج در ماده )اهداف کمّ   براساس

یابد. طبق گزارش وزارت جهاد کشاورزی و ناظر اجرایی، آمار    شیافزا  درصد(   ۱۰حداقل    سالیانهدرصد )  ۷۰حداقل  باید  

های مورد استفاده در کشور بوده است. در صورتی که  درصد از کل واکسن 3۷مربوط به سهم تولید داخلی طیور حدود  

شود. با این وجود   ۷/۴۰بایست عدد قابل انتظار  میدرصد بر میزان آن افزوده شود، در سال ابتدایی برنامه    ۱۰حداقل  

د  باشنمیدرصد در نظر گرفته شد که صحیح    39(  ۱۴۰3ی برنامه در سال اول ) الذکر میزان هدف کمّفوقهای  گزارشدر  

درصد محاسبه شد. از دلایل   5/88درصد لحاظ شد، میزان تحقق هدف  5/3۴ی برنامه که عملکرد هدف کمّ  براساسو 

نوین و کمبود اعتبارات    زات یتجه  کمبودعنوان شده در گزارش وزارت جهاد کشاورزی و ناظر اجرایی به فرسودگی و  

، از محل اعتبارات  ۱۴۰۴در قانون بودجه سال  ل کشور  افزایش تولید واکسن طیور در داخ   منظوربهاشاره شده است.  

شده    ی نی بشیپ  یاهیسرما  یی اعتبار تملک دارا  53۰5۰۰۰و    یانهیاعتبار هز  ۴2635۴۴مجموع  در،  اختصاصیو    یعموم

ترین و بزرگترین  اصلی  عنوانبهسازی رازی  متعلق به مؤسسه رازی است. لازم به ذکر است که مؤسسه واکسن و سرم  که

آن نیازمند  سیسات  أتشود که قدمت بالایی دارد و تجهیزات و  کننده واکسن دامی و انسانی در کشور محسوب میتولید

ن شده، برخی مشاهدات میدانی حاکی از ضعف مدیریتی و مؤسسه  موارد بیا  برعلاوهنوسازی است. لازم به ذکر است که  

 ، مؤثر واقع شود.  سسهؤمتواند در کاهش انگیزه پژوهشگران و در نتیجه در کاهش کارایی و بازدهی باشد که میمی
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 اصلاحي   هايبندي و ارائه پيشنهادجمع. 4

نشان  »امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی«    هفتم با عنوان  ارزیابی تکالیف برنامه هفتم پیشرفت در فصل

کمبود منابع  ؛  یتیریتوان مد  ای اراده    کمبود؛  یتوان کارشناس   فقدانهایی در عملکرد، به دلایلی از قبیل  کاستیداد که  

های اجرایی  دستگاه، در سال ابتدایی انجام برنامه وجود داشته است. این در حالی است که  نامناسب  یاجراو یا    ؛ یمال

های پرهزینه  اصلاح سازوکار های سابق، به و ادامه روال ها درگیر شدن در کلیشهجای  به ،برای تحقق اهداف برنامهباید 

برای ارزیابی  ضمن اینکه  دنبال کنند.    از طرق جدید های تحولی  رویکردکارگیری  را با بهبخشی احکام  اثرو  قبلی پرداخته  

از اکتفا    ،هادر نظام پایش و ارزشیابی برنامهضروری است    تر میزان تحقق اهداف و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت، دقیق

ژه عموم جامعه مربوطه تغییر رویکرد داده  ویبه  نفعان ذیگیری از  ها، به گزارشگیری صرف از خود دستگاهبه گزارش

ای هوشمند و  است، سامانه ضروری ،  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  2شود. در این راستا و با توجه به تأکید تبصره ماده )

ها  ها و پروژهی و کیفی طرحهای خود را نسبت به وضعیت پیشرفت کمّدیدگاه  نفعان ذیالوصول تعبیه شود تا  سهل

مربوطه مورد سنجش قرار دهد. در مواقع لزوم    نفعانذیاعلام کنند و سیاستگذار و قانونگذار، عملکرد برنامه را از نگاه  

   توان از بازدیدهای میدانی استفاده کرد.عات مینیز برای تکمیل اطلا

  ی عمران و توسعه در حوزه کشاورز  یقبل   یهابرنامه   فی که در عدم تحقق اهداف و تکالدیگری    یاد یبن   یهااز ضعف

  ن ی دچار ا  زین  شرفت یبرنامه هفتم پ   نکهیا  یها بوده است. براها و برنامهطرح  یبرا  اجرایی  –   یفن   وستیمؤثر بوده، نبود پ

  ی برا  ییاجرا  یهادستگاه  شرفت،یقانون برنامه هفتم پ(  ۱3از ماده )  « بند »پ  حکمبهضعف نشود، ضرورت دارد در عمل  

  ان یو متول  ییاجرا  یسازوکارها  نیمشخص و همچن  بندیزمان  یمربوطه، برنامه اقدام حاو  یهاها و برنامهطرح  هیکل

طبق سازوکار    ها ستگاهد  ن یا  یابرنامه  ف یتکال  نکه یبودجه کشور ارائه کنند تا ا  و  و به سازمان برنامه  ن یمربوطه را تدو

 .  ردیقرار گ  یاسلام ی شده در حکم مذکور، تحت نظارت مجلس شورا ین یبشیپ

که تمرکز    شوندیشناخته م  یاساس   ی عنوان قلمروهاها بهاز حوزه  یبرخ  یکشاورز   یاستگذاریدر علوم سضمن اینکه  

ارتقا   یارا به شکل قابل ملاحظه یادرصد تحقق اهداف برنامه  تواندیمذکور، م یهاحوزهبر  استگذارانیدولتمردان و س 

از مبتلا شدن    یریلوگمنظور جمرتبط، به  ییاجرا  یهااهدستگ   ریو سا  یضرورت دارد وزارت جهاد کشاورز  نیدهد. بنابرا

  ،یدی کل  یهاتمرکز داشته باشند. حوزه  یدیکل  یهابر حوزه  ،یقبل  یهابه سرنوشت برنامه   شرفتی احکام برنامه هفتم پ

در ادامه برخی  .  [9]  ها خواهد داشتحوزه  ریسا  یهابر رفع چالش  ر یهستند که حل مشکلات آنها، اثر فراگ  ییهاحوزه

ساله تکالیف مندرج در فصل هفتم از قانون برنامه هفتم پیشرفت  های حاصل از بررسی عملکرد یک ترین یافتهاز مهم

 شود:  ارائه می

سازی الگوی کشت اشاره  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت به موضوع تدوین و پیاده33های »الف« و »ب« از ماده ) بند •

سادگی و با اعطای یارانه جزئی و تسهیلات  در این راستا باید به این موضوع توجه داشت که تغییر رفتار کشاورزان بهارد.  د

کشاورزی،  سازی، ایجاد اشتغال مولد در بخش غیرپذیر نیست و نیازمند تدوین برنامه جامع مشتمل بر توانمندتحقق

یر و تضمین عدم کاهش درآمد کشاورزان در نتیجه اجرای الگوی کشت  پذگذاری خطرهای نوین سرمایهآموزش مهارت

برای چگونگی   اینکه دستورالعمل مشخصی  راهبرد  )عمودی(  کشت متراکماست. ضمن    ی ها در دشت  ی،محصولات 
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این،  برعلاوهسازی اراضی و استقرار مناطق ویژه کشاورزی تدوین و اعلام نشده است.  از طریق یکپارچه  و مستعد   ز یحاصلخ

ممکن است از درآمدزایی  ایشان  و    آورددر بسیاری از موارد، گذار به کشت جدید نوعی نگرانی در کشاورزان پدید می

های کشت جدید یا عدم دانش کافی در تولید محصول جدید نیز  کشت جدید مطمئن نباشند. عدم دسترسی به نهاده

برداری ارائه نمود.  های بهرهکشاورزی قراردادی و توسعه نظامتوان در قالب  از دیگر موانع است. چنین خدماتی را می

های صرف قابل تحقق نیست، بلکه نیازمند یک برنامه اقدام  سازی و تغییر الگوی کشت با ابلاغ بخشنامهبنابراین بهینه

د کشاورزی باید  ای را ارائه نماید. درحقیقت، وزارت جهاجامع است و ضرورت دارد وزارت جهاد کشاورزی چنین برنامه

 کنند را تدوین و اعلام کند. سازی الگوی کشت خود میهای حمایتی خود از کشاورزانی که اقدام به تغییر و بهینهبرنامه 

قانون برنامه  (  32ماده )  درصد تا پایان برنامه در   2۰به    سهم کشاورزی قراردادی از تولیدات کشاورزی کشورافزایش   •

پیشرفت  است.    هفتم  قرار گرفته  تأکید  نظام  که درحالیمورد  توانمندسازی  نیازمند  قراردادی،  های  توسعه کشاورزی 

های تعاونی و سهامی در کشور است و سؤال جدی آن است که با وجود چندین دهه سابقه  جمله شرکتازبرداری  بهره 

های متعدد، چرا باید عملکرد این وظیفه در سال نخست  کارخانجات و تشکلحضور  کشاورزی قراردادی در ایران و  

ها  حقق کشاورزی قراردادی، توسعه تعاونیبرنامه صفر گزارش شود؟ وزارت جهاد کشاورزی باید برنامه اقدامی برای نحوه ت

بنیان و یا فناور ارائه دهد و چنانچه این  های دانشها، شرکتکارگیری ظرفیت دانشگاه، با به...  های سهامی و  و شرکت

 های دیگر خواهد نمود.  بسیاری از شاخص ی ارتقاراهبرد محقق شود، کمک شایانی به 

منظور افزایش کفایت سرمایه بانک  ، دولت مجاز شده است بهقانون برنامه هفتم پیشرفت(  33در بند »چ« از ماده ) •

  در   دولت   سرمایه  افزایش  صورت  های سنواتی منظور کند و درکشاورزی به هشت درصد، اعتبارات لازم را در بودجه

  تسهیلات   کشاورزی  بخش  به  را  مزبور  سرمایه   افزایش  برابرپنج    معادل  حداقل   است  مکلف  بانک  این   ،کشاورزی  بانک 

درخصوص این تکلیف نیز گزارش ناظر اجرایی حاکی از انجام مکاتبات است و مشخص نشده که درعمل،  کند.    پرداخت

اشاره داده است. همچنین  افزایش سرمایه  بانک کشاورزی  در  به چه میزانی  برنامه  اول  به  دولت محترم در سال  ای 

 ه با قانون برنامه هفتم نشده است.  عملکرد این تکلیف مهم در گزارش ناظر مالی و نیز گزارش تطبیق قانون بودج

از ماده )عملکرد بند • برنامه هفتم پیشرفت (  33های »ب« و »پ«  اجرایی وزارت جهاد    قانون  ناظر  طبق گزارش 

پول گندم پرداخت  قبیل  از  به مواردی  و  کارکشاورزی، محدود  مابهان  ق پرداخت  پرداخت    متیالتفاوت    سود   ارانهیو 

  ی ن بییشپ عدم  ا ی  ی اعتبار ناکاف ردیف تنظیم بازار محصولات کشاورزی در قانون بودجه بوده و   در قالبی  بانک  لاتیتسه

انتقال  حالی است که  دراین  عنوان دلایل عدم تحقق اهداف این بند گزارش شده است.  به  ، یسنوات  بودجه  اعتبار در

بلکه در وهله اول نیازمند تغییر رویکرد    ، نیستجدید  ضرورتاً نیازمند تخصیص منابع مالی  ،  ها به انتهای زنجیرهحمایت

،  داریمرغر، تخصیص حمایت از حوزه  ها و ابلاغ بخشنامه مربوطه است. برای نمونه در حال حاضدر تخصیص حمایت

شود و خود این موضوع، بعضاً سبب ناکارآمدی و سوءاستفاده و  گوشت تحویلی انجام نمی  براساسدر انتهای زنجیره و  

 ها به تولیدکننده واقعی شده است.  عدم اصابت حمایت

خاک کشاورزی، غیرقابل اجرا    و  های آبکلیه احکام مرتبط با طرح  ،بودجه کشور  و  طبق گزارش سازمان برنامه •

هرچند  اند و پیشنهاد شده است که اهداف کمیّ مرتبط، متناسب با تأمین بودجه سالیانه کاهش یابد.  تشخیص داده شده

های مذکور  طرح  این نکته را نیز نباید از نظر دور داشت که اجرایتند، ولی  ساصلاح ه  نیازمند   حوزههای این  شاخص
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گیری از  های ناشی از اصلاح نظام فنی و اجرایی کشور و همچنین بهرهجوییبا صرفهاما  بر است؛  هرچند بسیار هزینه

 توان درصد تحقق آنها را افزایش داد.  های غیردولتی میهای بخشسرمایه

  یبا هماهنگ  در حوزه آب و خاک   یکشاورز  شران یپ  یها طرح یو اجرا ل یتکم( 33از بند »ت« ماده )  « 2جزء »در  •

به وزارت جهاد کشاورزی تکلیف شده است که در گزارش    اختصاص منابع  زانیو به م  یبودجه سنوات  قالب  در   رویوزارت ن

عنوان دلایل عدم تحقق این  های خارجی بهگذاری و مشکل جذب سرمایهناظر اجرایی به پایین بودن میزان سرمایه

  ی کشاورز  ی و بهبود اراض   ا ی احهای پیشران مذکور، شامل »گفتنی است هرچند اجرای طرحشده است.    اشارهتکالیف  

  ی هادر استان یکشاورز  خاک و بآ منابع یهاترساخی ز  یو سامانده احداث» «،(لامیخوزستان و ا ارهکتاریهز 55۰)

بر هستند  ی(« بسیار هزینهمرزی  هاآب  م ی)مهار و تنظ   یریگرمس   ی هاحطر  از  یبردارو توسعه و بهره  ل یتکمی« و »شمال 

ای در قوانین بودجه های سرمایهاز اعتبارات تملک داراییولی تأمین اعتبار آنها باید با افزایش سهم بخش کشاورزی  

به عدم  سالیانه صورت گیرد   این تکالیف  نوعی پاک کردن صورت  سرمایهو ارجاع دادن عدم اجرای  گذاری خارجی، 

 .  استه ئلمس

های کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی، نیز دو حکم  عنوان یکی از روشای، بهشت گلخانهتوسعه ک  درخصوص •

تا پایان برنامه« و    یامحصولات گلخانهمیلیون تن    ۱۰  دیتول با مضمون »  قانون برنامه هفتم پیشرفتدر فصل هفتم  

ترتیب در  « بهی کشاورز  ی هاو قطب  ی کشاورز  یهاشهرکدر قالب    اسمقی بزرگ  ایو صادرات محصولات گلخانه  دیتول»

  ی گذارهیسرما  زانیم  بودن  نییپانیز    زمینه درج شده است. در این  (  33ماده )بند »ت«  « از  ۱( و جزء »32جدول ماده )

 عنوان دلایل عدم تحقق این تکالیف مطرح شده است.به یخارج ی هاهیسرما جذب  و مشکل 

داری  ، رساندن عملیات آبخیزداری و آبخوان۱۴۰۴برای سال    منابع طبیعی و آبخیزداری کشور  سازمان  گذاری هدف •

های گذشته و بودجه تخصیصی بسیار پایین و نیز عدم فراهم  با توجه به روند سال  که   هزار هکتار است   ۷۱۰به حدود  

ولی باید توجه داشت    ی، احتمال تحقق پایینی دارد.گذاری مردمبخش برای سرمایهگذاری اطمینانکردن فضای سرمایه

ویژه از منظر کاهش تبخیر  داری اثر مثبتی در کاهش فرسایش خاک و مدیریت آب بهکه عملیات آبخیزداری و آبخوان

دارد  تولیدو   جدید  اینکه آب  عمل   . ضمن  آبخوان  یزدار یآبخ  ات ینقش  مد  ،یدارو  ز  ت یریدر  آب  در    ی نیرزم یمنابع 

شود طبق قوانین از این منظر پیشنهاد می  قرار گرفته است.   د یمورد تأک  ۱( ۷د  )بن  شرفت ی پ  هفتمبرنامه    ی کل  ی هااستیس

وزارت جهاد کشاورزی باید    مالی از صندوق توسعه ملی تأمین شود؛ ولی در کنار این، قطعاً   منابعبرنامه سابق، بخشی از  

سازه رویکردهای  از  اجتناب  برای  تحولی  اطمینانبرنامه  فضای  و  پایدار  اقتصادی  انگیزه  ایجاد  و  صرف  بخش  ای 

   گذاری مردمی ارائه و اجرایی نماید.سرمایه

»تکلیف   • ماده )5جزء  بند »ت«  از  برنامه هفتم پیشرفت(  33«  از    ک ی سالیانه    یی جوصرفه  برمبنی  ،قانون  درصد 

در    ی های شورورزکشت ارقام مقاوم به خشکی و شوری و توسعه روش  قیاز طر  ، های زیرزمینیمصارف کشاورزی آب

در گزارش  .  ع آب کشاورزی استبرداری بهینه از منابمرتبط با بهره  ترین تکالیف، یکی از مهمی مناطق مستعد ساحل

ی در  اهتمام کاف   ناظر اجرایی برای این حکم عملکردی در سال ابتدایی برنامه منظور نشده و دلیل این عدم تحقق، نبود

 
 . یدارآبخوان و  یآبخیزدارآب از طريق  یزيرزمینسطحي و افزايش منابع  یهاآب . كنترل و مديريت 1
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در گزارش ناظر مالی وزارت جهاد کشاورزی نیز به این حکم اشاره نشده    ؛شده است. گفتنی است  ذکر  یی اجرا  دستگاه

میلیارد ریالی ذیل    2،۱5۷در گزارش تطبیق قانون بودجه با قانون برنامه هفتم برای این تکلیف، اعتبار    صرفاً است و  

»کمک  روش برنامه  توسعه  برای  اعتباری  و  فنی  و کمهای  آبیاری  نوین  قالب طرحهای  در  دارایی  فشار«  تملک  های 

آب کشور و کاهش فشار    یوربهره  ش یافزا  ضمناً در موضوع تولید آب جدید و . تعریف شده است  ۱۴۰۴ای سال  سرمایه

  [ برنامه هفتم  (38بند »ح« از ماده )]تکلیف موضوع  استحصال آب باران    یهانقش سامانه،  ین یرزم یآب ز  یهابه سفره

   .انکار است رقابلیآب، غ لانیملاحظات ب ت یدر صورت رعا

  ی هاوزارتخانه ی مکلف شده است با همکار رویوزارت ن ،شرفتی قانون برنامه هفتم پ( 38بند »ح« از ماده )موجب به •

  ی آب استحصال  فروششی سهم دولت از محل پ   نییبا تع  ی مردم  یهااز مشارکت  یریگو کشور و با بهره  یجهاد کشاورز 

درصد متوسط    ۱5  زانیکشور، حداقل به م   ی تحصالحجم آب اس  شیمنظور افزااقدامات لازم را به  ،یسنوات  بودجهدر  

بودجه از احکام غیرقابل اجرا تحقق این حکم  ودر گزارش سازمان برنامهعمل آورد.    به  انهیسال  ی مدت نزولات آسمانبلند

و  داری  است که نقش آبخیزداری و آبخوان  غیرممکن دانسته شده و پیشنهاد حذف آن مطرح شده است. این در حالی 

در افزایش حجم آب استحصالی    های ذخیره، انتقال و توزیع آب های استحصال آب باران و کاهش تبخیر از سامانهسامانه

ها، غیرقابل انکار است و درصورتی که اهداف کمّی مندرج در این حکم دور از دسترس  کشور و کاهش برداشت از سفره

 توان به جای حذف، آن را اصلاح کرد.  باشند، می

وزارت جهاد    یاست با هماهنگشده  مکلف    رویوزارت ن  نیز  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  ۴۰در بند »ت« از ماده ) •

برداران موضوع بهره  یهاتشکل  ت یتقو  ا ی   جاد ی آب با ا  یمشارکت   تیرینسبت به استقرار مد  سال   کی ظرف  ی،  کشاورز

کشور    یهااز آبخوان  ک یدر هر  23/۴/۱389مصوب    یعی و منابع طب   یبخش کشاورز  یوربهره  شیقانون افزا(  5ماده )

را در صورت وجود    ی و سطح  ین یرزم یاز منابع آب ز  یبردارخود در حفاظت و بهره  یگر یتصد   فیوظاو    دکن ام  اقد

در عملکرد این حکم به مواردی همچون  .  دی نما  و بر عملکرد آنها نظارت   مذکور، با عقد قرارداد به آنها واگذار  یهاتشکل

العمل و برگزاری جلسات مرتبط اشاره شده است و دلیل عدم تحقق آن، محدودیت زمانی ذکر  دستور  نویسپیشتدوین  

اند و لذا نباید  ها مصوباتی قبل از برنامه هفتم نیز داشتهشده است؛ در حالی که این امر مسبوق به سابقه بوده و دستگاه

 برد.  اصلاح و بروزرسانی آنها یکسال زمان می

  ،(33« بند )ت( ماده )6جزء »های اداری را در عدم تحقق تکلیف  روکراسیوبودن ب  برزمانپیچیدگی و  ناظر اجرایی،   •

در قالب    تیافراد واجد صلاح  ریو سا  انیی روستا  ،یو محل  یبرداران، افراد بومبهره  ان،یمجر   ت یظرف از  بر استفاده  مبنی

مؤثر دانسته که تحلیل درستی است؛ ولی نبود برنامه  ،یکار و جنگل یزداریآبخ اتیانجام عمل یبرا یتعاون یهاشرکت

برداری و استفاده از ظرفیت  های روستایی و عشایری در زمینه مدیریت بهرهاقدام مناسب برای توانمندسازی تشکل

 است.  عدم تحقق این حکم   آموختگان، ازجمله دلایل اصلیدانش

احداث    ق،یحر  یاطفامانند کنترل و    ییهاها و مراتع« عمدتاً پروژهپوشش حفاظت از جنگل  بی»ضر  یارتقا  یبرا •

آفات    تیریبا هدف مد  یپزشک اهیگ  یهاطرح  یاجرا  ات،ی مستثن  یاز اراض   ی مل  یاراض   یبا هدف جداساز  یکمربند حفاظت 

که    شود یم  فیتعر  ی حفاظت  ی هاگشت  زیو تجه  ی زمیهاستفاه از سوخت    یجابه  ی ل یسوخت فس  ین یگزیجا  ها، یماریو ب

،  شده( برنامه درج  32های عملکردی جدول ماده )که در سنجهشاخص    ن یرو، ا  ن یدارد. از هم  از ی ن  یادیز  ی به منابع مال 
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برنامه به    انی درصد در پا 2۰آن از    ی سنجه کمّ  ، یکمبود منابع مال   ل یدلاست که دولت درخواست کرده به  ی موارد  ءجز

های مالی، سازوکار کنونی دولتی  توان گفت، جدا از محدودیتبا پیشنهاد دولت می رابطهدر  کند.  دا یدرصد کاهش پ ۷

نحوی مدیریت شود که انتفاع جامعه محلی به حفاظت از منابع طبیعی  بر است و اگر به برای حفاظت منابع طبیعی هزینه

ها توسط  شود و هم بخشی از هزینههای منابع طبیعی کمتر میها به عرصهآسیبپیوند بخورد، در این صورت هم میزان  

 شود. خود مردم تأمین می

« اجرایی  نینو  یدارجنگل و جنگل  داریپا  تیریطرح مدهای »حفاظت« و »احیا و توسعه« باید در چارچوب »طرح •

های مدیریت  شوند. در گزارش ناظر اجرایی، عملکردی از اقدامات سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری برای تدوین طرح

ها از قانون برنامه ششم  جنگل  داری پا  تیریمد  یهاطرح  ه یتهها نشان داد که  پایدار جنگل مشاهده نشد. ولی پیگیری

به سازمان منابع طب ب  فیتکل  یزداریو آبخ  یع یتوسعه  ا  ودشده  از سال    نیکه در   یبرا  ۱396راستا، سازمان مذکور 

ته  ی رکانیه  یهاجنگل به  ول   دار یپا  ت یریطرح مد  هیشروع  به سرانجام مشخص   ی جنگل کرده  است.    ده ینرس  ی هنوز 

تکل  توانیم  نیبنابرا به  توجه  با  پ   فیگفت  برنامه هفتم  و    دیبا  وزارت جهاد کشاورزی   شرفت،ی قانون  برنامه مشخص 

   .داری پایدار و نوین تدوین نمایدالعملی را برای جنگلدستور

شده است که سهم ارزش افزوده فراوری محصولات    گذاری هدف  قانون برنامه هفتم پیشرفت(  32در جدول ماده ) •

دلیل  بهبودجه کشور    و  ولی سازمان برنامه  درصد افزایش یابد.   ۱5زش افزوده بخش کشاورزی سالیانه  از ار  کشاورزی

حالی  در، پیشنهاد حذف این حکم را داده است. این  آمارهای اقتصادی  ی توسط مراجع رسممذکور  محاسبه شاخص  عدم  

و مستلزم ایجاد بار مالی جدید برای    بوده واری نشی کار دمحصولات کشاورز  ی فراورمحاسبه ارزش افزوده  است که  

نیست بازاربا    .دولت محترم  بهبود  و  افزوده  ارزش  تکمیلی در خلق  و  تبدیلی  توسعه صنایع  اهمیت  به  رسانی  توجه 

 .محصولات کشاورزی ضروری است ارتقای آنها همواره مدنظر باشد

ها  داده  ت یری( قانون مد۷ماده )  ت یمکلف شد با رعا  ی وزارت جهاد کشاورز(  33ماده )  « ح»از بند  «  ۴جزء »  موجببه •

به استقرار سامانه    کیظرف    ، یو اطلاعات مل ا  یفی توص  ،یاطلاعات مکان   کپارچهی سال نسبت  بازار و  ساختار    جادیو 

 ،ییرااقدام کند. بنابر گزارش ناظر اج  رانیجامع تجارت ا  ه با سامان  وندیمختلف، در پ  یهاداده  یگذاراشتراک  یمناسب برا

  ی عملکرد  شرفت یبرنامه هفتم پ   ییحکم در سال ابتدا  ن یا  یاجرا  ،یادار  یهاندیبودن فرا  برزمانو    یدگ ی چیپ   لیدلبه

درصدی    ۴۰  گذاریهدفدرصدی و برای سال سوم    6۰  گذاری هدفتحقق آن در سال دوم برنامه  و برای  نداشته است  

 اندازی سامانه در سال اول برنامه است.  بر راهمبنیها خلاف تکلیف قانونی گذاریصورت گرفته است که این هدف

درصد از    5۴حدود    ییخلاف آنچه که توسط ناظر اجرابر  یکردن محصولات کشاورز   دارشناسنامه  رسدینظر مبه •

ت  ندارد. در حال حاضر در عمل محصولا  تیبا واقع  یتناسب مطلوبگزارش شده است،  (  35بند »الف« ماده )هدف  

و برای تجارت جهانی    شودیم بخش اعظم آن صادر    وجود ندارد و احتمالاً   یشناسه در بازار عرضه داخل   یدارا  کشاورزی

تنها    یباغ   یداربربهره  یکردن واحدها   دار شناسنامه  ییدر گزارش ناظر اجرا  ،گریدیسواز.  گیردمورد استفاده قرار می

  یو زراع   ی صرف نظر از باغ   ی محصولات کشاورز  ی ماده تمام  ن یهدف از ا  را یز  ؛ باشدینم   ح ی عنوان شده است که صح

   .باشدمیبودن آن 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448


   

 _______________________________________________________________  

 

 

35

• ( ماده  به  32در جدول  از    ۱۰  سالیانه کاهش  (  دارای آلایندههرسهم  درصدی  از محصولات  از  یک  های غیرمجاز 

ایرادات بهاین حکم    ، گزارش ناظر اجرایی  براساسحالی است که  در؛ این  تأکید شده است  مصرفپرمحصولات     دلیل 

سوی ناظر اجرایی و گزارش وزارت  ازشایان ذکر است که دلایل منتشر شده    از قانونگذاری تحقق نیافته است.  ناشی

مربوط به وضعیت پایه و وجود ابهام در عنوان و   آمار جمله؛ مشخص نبودن ازجهاد کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه 

نظر  بهمدنظر )شیمیایی، میکروبی و فیزیکی( در عدم تحقق اهداف این حکم، منطقی    آلودگییت و همچنین نوع  کمّ

بیشترنمی و  تلقی می  ،رسد  نمودن صورت مسئله  و  که آلایندهآنجااز  .شودپاک  های موجود در محصولات کشاورزی 

برخوردار است. لازم  آن از اهمیت بالایی  پایش و نظارت  لذا  شود،  تهدید جدی برای سلامت جامعه تلقی  تواند  میغذایی  

های  کلی شاخص  صورتبهبرای حکم مذکور و  های مدنظر  ها و آلودگییتبه ذکر است که تعیین عواملی از قبیل کمّ

 اجرایی آن، باید توسط دستگاه اجرایی مسئول انجام گیرد.  

، فلزات سنگین و  هاکشآفتمانده برخی  اعم از میزان باقیدیگر، میزان آلایندگی برخی محصولات کشاورزی  سویاز

آن به    ج ینتاو  شود  یم  یر یگاندازه  یدرمان و آموزش پزشک ساله توسط سازمان غذا و دارو وزارت بهداشت،  هرنیترات،  

به آلایندگیشودیمرتبط ارسال م  ی هادستگاه  برخی پایه مربوط  آمار  باقی. لذا  نیترات و  مانده آفتکشها ازجمله  ها، 

استفاده    ها، برای اجرای این حکمتوان از همان اصول و شاخصفلزات سنگین، در حال حاضر در کشور موجود است و می

داد.   انجام  نیز اصلاحاتی  آن  تکمیل  و در جهت  توجه  سویازکرد  و  روش  کاربرد به  دیگر  نوین  امکان  بههای  که  روز 

تواند در تحقق اهداف برنامه اثر بسزایی داشته باشد که باید مدنظر قرار  ، میکنددر محل را فراهم میها  آلایندهسنجش  

تواند در اجرای موفقیت  مینهاد نیز  های غیردولتی مردمسازمان  و  ظرفیت نظارت مردمی گیری از  گیرد. همچنین بهره

 آمیز این هدف، کمک شایانی نماید.  

های غذایی و آشامیدنی که از  فراوردهندگان و تولیدکنندگان  کلیه واردکن(  35« بند »ب« ماده )3جزء »  موجببه •

کنند می  استفاده  تراریخته  اولیه  محصولات    ،مواد  این  روی  بر  برچسب  درج  به  وشدهمکلف  عدم    اند  صورت  در 

قانونی  مکلف است مجوزهای بهداشتی واحدهای متخلف را تعلیق و متخلفین را به مراجع    خانه وزارت  ، گذاریبرچسب

ق برنامه  ابطم  غذا و دارو  سازمان(،  35« بند »ب« ماده )3جزء »  درخصوصبنابر گزارش ناظر اجرایی  .  معرفی نماید

.  دینمایاقدام م  ،یگذاربرچسب  فاقد مشخصات  ختهیترار  یی ت غذالامحصو  سالیانه  شینسبت به پا  سالیانهی  ات یجامع عمل

گذاري  یا برچسبدر کشور    ختهیترار  حاوي  حال حاضر محصولاتدر    وجود شواهد حاکی از آن است که اینبا

امر   یبرا  ی مختلف   لی دلا  .شودي م محصول مشخص    یي غذا  باتيدر ترک  ي با نوشته کوچک  یاو    شوندنمي    این 

همچنین در گزارش ناظر اجرایی مشخص   برشمرد. ...و   ختهیترار ی حام  شخاصابرخی جمله ضعف در نظارت، منافع  از

ی داشته  ارگذاری محصولات حاوی مواد تراریخته برخوردنشده است که آیا تاکنون وزارت متبوع با تخلف عدم برچسب

 است که طبق ماده قانونی مذکور به تعلیق مجوز بهداشتی متخلفین منجر گردد.  

بند »ب« ماده ) ۴در جزء » • برنامه هفتم پ(  32( و جدول ماده )35«  به کاهش واردات محصولات    شرفتی قانون 

ناظر مالی،  شده است.    دی تأک  ختهیترار ارائه آمار تفک   توجه  با طبق گزارش  ی  محصولات کشاورز   وارداتی  ک یبه عدم 

  حکم   نیعملکرد ا  هنگام،بهو    استناد  قابلی  آمار  یهاداده  به  ی عدم دسترستوسط وزارت جهاد کشاورزی و    ختهیترار
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اما در گزارش ناظر اجرایی در مورد    .راحتی قابل انجام استمحاسبه این شاخص به  کهدرحالی؛  ستین  محاسبه   قابل

گونه که ناظر مالی گزارش  ترین عملکردهای وزارتخانه متبوع در مورد این حکم اطلاعاتی در دسترس نیست. همانمهم

ا میزان محصولات وارداتی تراریخته، آمار قابل استنادی در  های صورت گرفته در رابطه بنموده است با وجود پیگیری

 این زمینه حاصل نشده است.  

( قانون  32هزار هکتار، از دیگر اهدافی است که در جدول ماده )  2۰  سالیانهبه میزان    تونی کشت زریزسطح    شیافزا •

  د یبا  ی اظهار داشت که وزارت جهاد کشاورز  دی حکم با  نیا  درخصوصبرنامه هفتم پیشرفت به آن اشاره شده است.  

و در قالب    ی مردم   -ی خصوص  - یعموم   ی گذارهیسرما  قی از طر  تونی و توسعه باغات ز  یمنابع دولت   کردن  ی دنبال اهرمبه

 ارزش باشد. رهیزنج

موجود   یهاهیسواز    نیآر  هیدرصد( سهم جوجه سو  2۰درصد )در پایان برنامه حداقل    ۴حداقل    سالیانه  افزایش» •

حالی است که شاخص مذکور، با تفسیر  دراین    تکلیف شده است.(  32جدول ماده )در    « یمرغ گوشت  یزیرجوجه   یبرا

  ۴  شیدر صورت افزاقانون برنامه هفتم پیشرفت،    (32) است. طبق ماده    در عمل مواجه شده  مجریاناشتباه توسط  

گزارش    کهدرحالیرسید؛ می  39/23به عدد    ستی بایدر سال اول م، عملکرد 39/۱9  هیدرصد از کل، با احتساب سال پا 

. شایان ذکر است که  است  کرده  گذاریهدفدرصد    2۰/ ۱6را در سال اول    نیم جوجه آرسهی،  وزارت جهاد کشاورز

  6با دستور مقام معظم رهبری مورد توجه قرار گرفته و اکنون با گذشت حدود    ۱398سال    ازلاین آرین  مرغ    یاحیا

عواملی  شد، جالب توجه نیست.  هم تکرار می  ۱398پذیری که در سال  جمله پایین بودن رقابتازسال، ذکر دلایلی  

عدم تحقق    ، موجبدیگر  ی هاترک فعل  زیو ن  ن یآر  نیبه لا  مناسبمزارع    صیو عدم تخص  ی تی ریعدم ثبات مدازقبیل  

  ی که از اندازه معمول )  زیسا   یهامرغ  دیخر  یبرا  زیکنندگان نصرفم  حی ترج  گرید  یو از طرف   است  شدهاهداف مربوطه  

های شیمیایی و دارویی  تر و مصرف نهادهدلیل دوره رشد کوتاهبهمرغ سایز    .باشدی، کمتر م(تر هستندکوچک   یاندک

دیگر  سویازسازی مصرف آن در جامعه صورت گیرد و  کمتر، از حیث سلامتی بسیار حائز اهمیت است، لذا باید فرهنگ 

  گونه طیور ترغیب شوند.اینها و تسهیلات مؤثر، به تولید آن نیز از طریق مشوق تولیدکنندگان 
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   منابع و مأخذ

 ۱۴۰۱، توأم با عدالت. ]برخط[ یاقتصاد شرفتیپ  تیبرنامه هفتم با اولو یکل  یهااستیس [۱]
 Available at: https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920.. 

  د یتول  بردر کشور با اتکا    ییغذا  تیتحقق امن  .یبهروز رازان  و  ییمحسن بابا   ،علمدارلو  یحامد نجف  ،پژمان  ،یبروجن  یاعلائ  [2] 

 (.9)3۱. ۱۴۰2 .یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یکارشناس یهاماهنامه گزارش   ها و الزامات.چالش ؛یداخل

 .۱۴۰3.  (۱۷کشور)  یها چالش  یشناس ییایپو  یهاگزارش سلسله    یبخش کشاورز  داریپا  یوربهره  .پژمان  ،یبروجن  یاعلائ [3]

 . یاسلام یمجلس شورا  یهاپژوهشمرکز 

  ی مجلس شورا   ی ها پژوهش مرکز    . ۱۴۰۱.  کشت   ی الگو   ی ساز اده ی پ و    ن ی بر سازوکار تدو   ی نقد   . ی بروجن   ی پژمان اعلائ و  حجت    ، ی ار ی مز ور [  ۴] 

 . ی اسلام 

]5 [ FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Available from: 

https://www.fao.org/faostat/en/#home. 

اقتصاد  ردگزارش عملک [ 6]  .۱۴۰3.  ۱۴۰2در سال    رانیا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،یقانون برنامه ششم توسعه 

 سازمان برنامه و بودجه کشور: تهران.

پروتئ  ز،ی(. مرغ سا۱399)  .نیحسمحمد  ،ینعمت [۷] راستا  ینیمنبع  آموزش و    قات،یسلامت جامعه. سازمان تحق  یممتاز در 

 . تهران. یکشاورزموزش آ نشر ،یکشاورز جیترو

سبد    یداخل کشور، در راستا  از یمورد ن  یمحصولات کشاورز  دیتول  یهااستیس  یارتقا  .یار یحجت ورمزو    م یمر  ، ییکاچاله [8]

 .یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش, مرکز  ۱۴۰۴. محورسلامت هیجامع و تغذ یی غذا

هشتاد سال    .یی کاچاله  می مرو    ییمحسن بابا  ،یسبز  یدوست  زادبه  ،یاریحجت ورمز  ،یمرادمهنا شاه  ،پژمان  ،یبروجن  یعلائ [  9]

پ   یاجرا   یبرا  یی هادلالت(؛  ۱32۷-۱۴۰۷)  یدر بخش کشاورز  یزیربرنامه . رانیا  یاسلام  یجمهور   شرفتیقانون برنامه هفتم 

 .یاسلام یمجلس شورا  یهاپژوهشمرکز  ،۱۴۰۴
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  ی ر یی در اغلب موارد تغ   که ی طور است؛ به   یی اجرا   ی ها ی کاست   ی دهنده وجود برخ نشان عملکرد احکام فصل هفتم از برنامه هفتم پیشرفت    ی اب ی ارز   ج ی ا نت 
 د. ساز ی م   ی ضرور   احکام عملکرد    ی ارتقا   ی را در راستا   ی و نظارت   یی اجرا   ی ها موضوع، اصلاح روند   ن ای و    شود ی در سبک اجرا مشاهده نم 


