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 : 1404ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان شهریور 

 انرژي - ۹فصل 

 

 
 

 

 

 

 چکیده

ویژه ناترازی انرژی بهچهار مسئله اصلی کشور در صنعت انرژی مورد توجه قرار گرفته است.    برنامه هفتم پیشرفتدر  

سازی مصرف  پایدار انرژی، بر بهینه تأمینهای اصلی کشور شناسایی شده و با هدف عنوان یکی از چالشگاز طبیعی به

ی، احکام مهمی نظیر ورود بخش  کمّ  هایگذاریهدف  برعلاوه  ،روایناز  .در کنار توسعه ظرفیت تولید تأکید شده است

قرار   مدنظرسازی مصرف انرژی  بهینه  و  ریدپذیتوسعه برق تجدطبیعی،    گاز  افزایش ظرفیت تولید  منظوربه  خصوصی

ا  ناترازی، سه مسئله مهم دیگر شامل  برعلاوهگرفته است.     عدم تداوم منطقه و جهان،    ی از معادلات انرژ  ران یحذف 

اند.  نیز در برنامه هفتم مورد توجه قرار گرفته  صنعت انرژی  نه یدر درآمد و هز  یمال   تیوگاز و نبود شفاف ارزش نفت  رهیزنج

هرچند برخی احکام مرتبط با   . کندبررسی میرا در سال نخست   فصل نهم برنامه )انرژی( این گزارش وضعیت عملکرد  

های مرتبط با همان فصول مورد  ( در سایر فصول برنامه وجود دارند که در گزارش62و    ۴۸،  ۱5،  ۱۴های  انرژی )ماده

برنامه هفتم در    ترینمهمکه    دهدیعملکرد سال نخست نشان م  یبندجمع  ،طورکلیبه  اند.بررسی قرار گرفته هدف 

دارای عملکرد قابل قبولی  نشده و    یریگیدر هر دو بخش گاز و برق پ  ،یمصرف انرژ  ی ازس نهیبه  ی عنی  ،صنعت انرژی

  عملکرد محقق  ،حالبااین  ؛ دانشده  فیتعر  ی حداقل  صورتبهسال اول برنامه    یهااگرچه شاخص  نیاست. همچن   نبوده

  تواندیم یی  اقدامات اجرا  تیبدون تقو  یاساس، ادامه روند فعل   نی. بر انیست  توجهقابل  خصوص در بخش برق،به،  شده

 انرژی باشد.  حوزهدر   شرفتی هفتم پ برنامه ییعدم تحقق اهداف نها یمعنابه

 

 خلاصه مدیریتی 

 لهئشرح مسبیان/ 

با گذشت بیش از یک سال از تصویب برنامه هفتم پیشرفت، نظارت مستمر بر اجرای احکام آن برای ارزیابی میزان  

دولت مکلف شده تا سال اول برنامه    ( قانون برنامه هفتم، ۱۱9)ماده    « 2جزء »  . مطابق با ضروری استآن  تحقق اهداف  

  سالیانه  صورتبهرا    یکمّ  یهابرنامه شاخص  یراهبر  یعال  یشورا  اساس،بر این  .  ارائه دهدرا  ی  اهداف کمّ   سالیانهبرش  

 .  کرده است فیتعر

 

 هاي کلیديیافته نظرات/ نقطه

سه چالش اصلی    .عنوان یک اولویت محوری در تدوین و تصویب برنامه هفتم در نظر گرفته شدحل ناترازی انرژی به  •

حذف ایران از معادلات انرژی منطقه و جهان بر اثر تحولات جهانی،    :از  اندعبارتدیگر در تدوین احکام برنامه هفتم  
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خام فروشی این محصولات و نبود شفافیت مالی در درآمد  متوقف ماندن زنجیره ارزش نفت و گاز در مراحل اولیه و نیمه

 و هزینه صنعت انرژی.

ا • زمان  پااز  تا  هفتم  برنامه  قانون  اصل۱۴۰3سال    انیبلاغ  تمرکز  تدو  ییاجرا  یهادستگاه  ی،  و    هانامهنییآ  نیبر 

  شده  نییقانون برنامه، اهداف تع  ی اهداف کمّ  سالیانهدر برش    دیآینظر مبه  ،روایناز  بوده است.  ییاجرا  یها دستورالعمل

بخش برق در    سالیانه، عملکرد برش  حالباایندر نظر گرفته شده است.    یصورت حداقل ( به۱۴۰3سال نخست )  یبرا

 .شودینم  یاب یمطلوب ارز ۱۴۰3سال 

  ن یا  یکل  شرفتی پ  زانیکه م  دهدیبرنامه هفتم نشان م  9اساس جدول  بر صنعت برق    یهاعملکرد شاخص  یبررس •

  یی نها  گذاری هدفتحقق نسبت به    زانیم  ، کهدرحالی  ؛درصد بوده است  65.7، حدود  ۱۴۰3بخش با توجه به برش سال  

از اهداف کلان برنامه هنوز   توجهی قابلکه بخش   است آن  انگریموضوع ب ن یدرصد بوده است. ا ۸.2برنامه تنها  انیتا پا

در سال  صنعت برق  تحقق اهداف    زانیبرنامه، م  ۱۰جدول    یهاشاخصخصوص  درتحقق قرار دارد.    یی در مراحل ابتدا

 .  درصد برآورد شده است ۴.2 صرفاً یی نها گذاری هدفتحقق نسبت به  زانیدرصد و م  53.۴حدود  ۱۴۰3

برق،   • بخش  زم در  انرژ  یساز نهی به  فرایند  ی سازیمردم   نهیدر  ومصرف  برق    ی  و    یحرارت  های نیروگاهصادرات 

،  ۱۴۰3عملکرد سال    توجهقابلاز نقاط    یکی مقابل،  درثبت نشده است.    یعملکرد  گونهچی ه  دالاحداثیجد  ریدپذیتجد

تنها تحقق  رقم نه  نیاست. ا  ده یدرصد از کل معاملات رس  ۴۸است که به    یسهم معاملات برق در بازار انرژ  شیافزا

 . رودیشمار م به زیبرنامه هفتم ن یی دف نها درصد از ه ۸۰بلکه معادل  دهد، یاهداف سال نخست برنامه را نشان م 

طور کامل به  بهگازی هایی مانند افزایش تولید نفت و گاز از میادین مشترک، تولید میعانات  ، شاخص۱۴۰3در سال  •

هایی مانند ظرفیت تولید  شاخص  .اندقانون برنامه هفتم پیشرفت دست نیافته  (۴2ماده )  ۸شده در جدول    اهداف تعیین

نسبت به اهداف تعیین شده   سالیانه، در برش نفت گازصیانتی نفت خام، توان تولید نفت خام، تولید گاز خام، بنزین و 

  تیها از شفاف شاخص  یبرخ  فیعرتوجه داشت که ت  دیمثبت، با  جیبا وجود نتااند.  از خود نشان داده  توجهیقابلعملکرد 

 مستقل وجود ندارد.  یسنجو صحت  ی ابیامکان ارز  د، یتول  ت یهمچون ظرف   ییهاو در مورد شاخص  ست یبرخوردار ن  ی کاف

انرژی است، در بخش نفت و گاز    فصلسازی مصرف انرژی یکی از اهداف کلیدی برنامه هفتم در با وجود اینکه بهینه •

سازی با وزارت نفت ذکر شده  عدم ارتباط موضوع بهینه  مسئله بوده و علت این    ی عملکردبرنامه فاقد هرگونه    ۱۰جدول  

زمان    یدرحال   نیا  است. تا  که  به  تأسیس است  تمام  ، یانرژ  یسازنهیسازمان  گذشته  مشابه  اقدامات    ی همچنان 

  خواهد بود. و نیرو عهده وزارت نفت برسازی مصرف انرژی بهینه

بهینه  ترینمهمجمله  از • انرژی،  منابع حساب  نفت خام،  ۱یک درصد )سازی مصرف  از صادرات  از منابع حاصل   )%

( قانون اصلاح الگوی مصرف 26های ماده )و جریمه  گازهای مشعلعوارض  ،  میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی

همت،   2۱با واریز    ۱۴۰3است که در سال    های نفت و نیروهای تابعه وزارتخانهشرکت  سالیانه  پنج درصد از سود  و

 درصد عملکرد داشته است. 5۸حدود 

حاصل از صادرات و فروش    د یوا%( از ع6۰حداقل شصت درصد )( با موضوع واریز  ۱۴خصوص بند »ب« ماده )در •

صادرات و فروش   دیاز عوا  ۱۴۰3در سال  ، کشورنفت و گاز    ی گذارهیسرما  حساب به  یگاز  ی محصولات فرع  هیکل یداخل



 

 _______________________________________________________________________  

 

3 

درصد هدف   5۰شد که معادل  زینفت و گاز وار یگذارهی سرما حساببههمت  ۴3حدود   یگاز ی محصولات فرع یداخل

شرکت    یدرصد برا  ۱6نفت،    ی شرکت مل  یدرصد برا  75  ملشا  بیترتبهمصارف حساب    صیاست. تخص  شده  نییتع

 بوده است. رانیگاز ا  یشرکت مل  یدرصد برا ۸و پخش و  ش یپالا

به   ۱۴۰۴و در سال  نی تدو ۱۴۰3در سال  مربوطه هاینامهنییآ، ( قانون۱5»الف« و »ب« ماده )  یبندها  ی در اجرا •

و با مشارکت    دیاکتشاف و تول  ی رانیا  یهابا شرکت  یو گاز  ی نفت  نیادی چند قرارداد توسعه م  ن، ی. همچنانددهیرس  بیتصو

 . قرار دارند  ییمنعقد شده که در مرحله اخذ مجوز نها یداخل  گذاران هیسرما

سازی گاز  افزایش ظرفیت برداشت از ذخیره  گذاریهدف( قانون برنامه هفتم،  ۴۴بند »پ« ماده )  «۱جزء »اساس  بر  •

میلیون مترمکعب است.    3۰میزان فعلی حدود    کهدرحالی  ؛میلیون مترمکعب در روز است  ۱2۰در دوره اوج مصرف  

همین بند، اقدامات    «2جزء » برسد. همچنین در اجرای    .م.م.رم  ۴5طبق برنامه، این ظرفیت باید تا سال سوم برنامه به  

ها در مرحله  بیشتر پروژه  ۱۴۰3اما تا پایان سال    ،های مربوطه آغاز شدهه و نصب تجهیزات توسط شرکتلازم برای تهی

 . اندپیش از نصب قرار داشته

انرژی در سال  ستاد راهبری تجارت منطقه(،  ۴۴بند »ت« ماده )  درخصوص • تشکیل و تنها یک جلسه    ۱۴۰3ای 

تر برگزار و بر  و جهانی انرژی، ضرورت دارد جلسات این ستاد منظمای  برگزار کرده است. با توجه به تحولات منطقه

نیز در مرحله  موضوعات واردات گاز از روسیه و صادرات به عراق و ترکیه متمرکز شود. همچنین سند دیپلماسی انرژی 

 قرار دارد و هنوز نهایی نشده است.  تدوین

های کشور در  پالایشگاه،  نفتی  های فراوردهترکیب و کیفیت    یاستانداردساز ( با هدف  ۴5تبصره ماده )  درخصوص •

سنگین و احداث واحدهای فرایندی در وضعیت متنوعی قرار    های فراوردهی و افزایش کیفی  های کاهش کمّ اجرای طرح

ریزی یا مطالعات  برخی دیگر همچنان در مراحل برنامه   کهدرحالی ؛اندداشته توجهیقابلها پیشرفت دارند. برخی پروژه

 اند. محیطی یا مراحل قراردادی با تأخیر مواجه شدهمسائل زیست دلیل بهیا  بوده اولیه

 

 . مقدمه1

ترین مسائل صنعت انرژی کشور تبدیل شده است. این ناترازی تنها محدود به  انرژی به یکی از اصلیناترازی   کسری و

ای که  گونهگیرد؛ بهمیدربرهای مایع را های مختلفی ازجمله گاز طبیعی، برق و سوختو بخش نبودهیک حامل انرژی 

ها نیز اثرگذار باشد. چنین  شکل مستقیم یا غیرمستقیم بر سایر بخش  تواند بهها مییک از این حاملهر  تأمیندر    چالش

پایدار انرژی، نه یک موضوع مقطعی، بلکه یک ضرورت برای اقتصاد، امنیت و رفاه    تأمیندهد که  وضعیتی نشان می

،  روایناز  .ازدتواند پایداری کل زنجیره انرژی را به خطر بینددر مدیریت آن می  تعللیاجتماعی کشور است و هرگونه  

گاز    ناترازی  ای بهوجه ویژهتعنوان یکی از محورهای اصلی خود قرار داده و  ، ناترازی انرژی را بهپیشرفتبرنامه هفتم  

ناترازی انرژی، سه مسئله اصلی دیگر در    برعلاوه  است؛ها نیز پرداخته  و البته در کنار آن به سایر حاملطبیعی داشته  

اند از: روند حذف ایران از معادلات انرژی منطقه و  تدوین احکام برنامه هفتم پیشرفت مورد توجه بوده است که عبارت

جهان بر اثر تحولات جهانی و اقدامات کشورهای متخاصم، متوقف مانده زنجیره ارزش نفت و گاز در مراحل اولیه و  

ها را با  فروشی این محصولات و نبود شفافیت مالی در درآمد و هزینه صنعت انرژی که اجرای بسیاری از طرحخام  نیمه
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 مشکل مواجه کرده است.  

با گذشت بیش از یک سال از تصویب قانون برنامه هفتم پیشرفت، بررسی و نظارت بر اجرای احکام آن حائز اهمیت  

کند، بلکه  ها و اجرای احکام قانونی را رصد میپیشرفت شاخص  تنهانه  ه،های برنامدر طول سالنظارت مستمر  است.  

سازی مصرف انرژی را نیز  بهینهمدیریت و ، مانند قانونگذارشده توسط   های تعیینامکان ارزیابی میزان توجه به اولویت

ف کلان برنامه هماهنگ بوده  شود که اقدامات اجرایی تا چه حد با اهداسازد. از طریق این پایش، مشخص میفراهم می

( قانون برنامه هفتم  ۱۱9) ماده    « 2جزء »  مطابق با   ؛ذکر است  انی شا.  ها نیازمند اصلاح یا تقویت هستندو کدام بخش

  یعال   یشورا بر این اساس، . ارائه دهدرا  ی برنامهاهداف کمّ سالیانهدولت مکلف شده تا سال اول برنامه برش  پیشرفت، 

در این گزارش در دو فصل مجزا وضعیت    ، روایناز  .کرده است  ف یتعر  سالیانه  صورت بهرا    ی کمّ  ی هابرنامه شاخص  یراهبر

گیرد. در فصل نخست نگاهی  عملکرد فصل انرژی برنامه هفتم پیشرفت در سال نخست اجرای آن مورد ارزیابی قرار می

ی وضعیت  کمّ   صورتبهاست و در فصل دوم، با جزئیات و    کلی به وضعیت اهداف، تدوین اسناد و اقدامات اجرایی شده

این مرکز پیشتر    ؛بررسی شده است. لازم به ذکر است  ۱۴۰3عملکرد برنامه هفتم پیشرفت در فصل انرژی تا پایان سال  

قانون برنامه مورد توجه قرار  مسائلی که می  درخصوص گزارش    ۱۰و در فرایند تدوین برنامه هفتم تعداد   بایست در 

 گیرد، ناظر به مسائل اصلی چهارگانه، منتشر کرده است. 

 

 ی، اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی فصل در یک نگاه. نظارت بر اهداف کم2ّ

ی، اسناد  در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، در گام نخست احکام این قانون در سه دسته اهداف کمّ 

قانون در قالب جداول    مورد ارزیابی قرار گرفته است که تصویر کلی نتایج ارزیابی فصل انرژیتدوینی و اقدامات اجرایی  

 شود.  ه میئذیل اراهای شکلو 

 

 سال اول    ی عملکرد اهداف کمّ   ت ی وضع   . 2- 1

سابقه  هدف نیز    ۱7هدف سابقه انتشار داشته و تعداد    27ی فصل انرژی برنامه هفتم پیشرفت، تعداد  از میان اهداف کمّ

کلی سابقه انتشار اهداف بخش برق بیشتر از اهداف بخش نفت و گاز است. تنها  طور به  ؛انتشار ندارند. شایان ذکر است

هدف هم با عدم    ۱5هدف تحقق کم و    ۸هدف تحقق زیاد،    ۱5کامل محقق شده،    صورتبههدف مرتبط با انرژی    6

 اند.تحقق همراه بوده

 

 

 ي انرژ فصل  یانتشار اهداف کمّسابقه   .1جدول  
 ندارد  دارد  سابقه انتشار

 ۱7 27 تعداد اهداف 
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 در سال اول  فصل انرژي  ی تحقق اهداف کمّ  تیوضع  .2جدول  
 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل  میزان تحقق 

 ۱5 ۸ ۱5 6 تعداد اهداف 

 

 
 انرژي در سال اول برنامه ی فصل بینی میزان تحقق اهداف کمّپیشنمودار    .1شکل  

 

از اهداف فصل انرژی کمبود منابع مالی بوده    توجهیقابلشده، دلیل عدم تحقق بخش    های انجاممطابق با بررسی

 و بعد از آن فقدان توان کارشناسی باعث عدم تحقق اهداف شده است.

 

 فصل در سال اول   ی عدم تحقق اهداف کمّ  لیدلا  .3جدول  
 تداخل با سایر اهداف نامناسب بنديزمان فقدان توان کارشناسی  منابع مالی کمبود  شرح

 ۰ ۰ ۱۰ 29 ی تعداد هدف کمّ
 %۰ %۰ % 26 % 7۴ ی درصد هدف کمّ

 

 ی ن ی اسناد تدو   ت ی وضع   . 2- 2

نامه مرتبط با اجرای قانون شده که شامل  سند یا آیین  5در فصل انرژی برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف به تدوین  

نامه  ی، آیینسازیف ی ک  یها طرح  یبه اجرا  شیپالا   یهاخوراک شرکت  فیمشروط نمودن تخف نامه  مواردی همچون آیین

بهینه حساب  آییناجرایی  انرژی،  مصرف  سهمیه  سازی  نفتنامه  آیینبرگاز    اعتباری  پیمایش،  اجرایی  مبنای  نامه 

 .هستندی سهم معاملات برق در بهابازار )بورس( انرژ ش یافزانامه ی مرتبط با مصرف انرژی و آیینهامهیجر

ی  دائم  نیقوان  ریهفتم و سابر قانون برنامه  منطبقسند کاملاً    ۴از میان اسناد تدوین شده مرتبط با فصل انرژی،  

نیز در    به اهداف   لین  یبرا  در اسناد   شده  ین یبشیاقدامات پ سند دارای مغایرت جزئی است. کارایی    ۱ارزیابی شده و  

کاملاً موارد  شفافیت    مؤثر  اغلب  منظر  از  همچنین  شده  تدوین  اسناد  است.  نهاد  می تقسبوده  ب  ی کار    نیمناسب 

یا دارای تعویق جزئی    (ندهی)احاله به آ ماتیدر اتخاذ تصم  قیعوتیی، کاملاً شفاف ارزیابی شده و بدون  اجرا  یهادستگاه

 . ندهست

 

تحقق کامل

۱۴%

تحقق زیاد

3۴%

تحقق کم

۱۸%

عدم تحقق

3۴%
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 به اهداف   لین يبرا  شده ینیبش یاقدامات پ  ییکاراب(  ی دائم نی قوان  ریسا و  هفتم برنامه قانون  با انطباق الف( 

  
 ( ندهی)احاله به آ مات یدر اتخاذ تصم قیتعود(  یی اجرا يهادستگاه ن یب مناسب  ي نهاد کار  میتقس ج( 

 يمرتبط با فصل انرژ  ینیاسناد تدو یفیک  یابیارزنمودار    .2شکل  

 

با قوانین    راستا مطلوب و هم  اریبسی از منظر کیفی  مرتبط با فصل انرژ  ی ن یاسناد تدو  ؛ توان گفتکلی میطور به

 هستند. به اصلاح ازیقبول با نقابلمورد نیز   ۱بوده و در 

 

 ی مرتبط با فصل انرژي نیاسناد تدو یفیک  یابیارز  امتیازدهی جینتا  .4جدول  

 امتیازبندي اسناد تدوینی 

 4 راستا هم و مطلوب  اریبس

 1 اصلاح  به  ازین   با قبول قابل

 0 ی جد  بهبود  ازمندین 

 0 انطباق  عدم  / نامطلوب

 

 احکام   ي اجرا   ت ی وضع   . 2- 3

انرژی وضع شده  تعیینی  در کنار اهداف کمّ به فصل  ناظر  برنامه هفتم پیشرفت، احکام مختلفی  قانون  اند.  شده در 

  صورت بهحکم مرتبط با فصل انرژی    ۱برنامه حاکی از آن است که تنها    در سال اول   یتحقق احکام فصل انرژ ارزیابی  

کاملاً منطبق

۸۰%

نسبتاً منطبق

۰%

مغایرت جزئی

2۰%

مغایرت جدی

۰%

کاملاً مؤثر

۸۰%

نسبتاً مؤثر

2۰%

کم اثر

۰%

بی اثر

۰%

شفاف

۱۰۰%

تاحدی شفاف

۰%

نامتوازن

۰%

ناهماهنگ

۰%

بدون تعویق

۸۰%

تعویق جزئی

2۰%

تعویق مهم

۰% تعویق گسترده

۰%
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اند که بیانگر وضعیت نامطلوب  نجام نشدهکلی اطور بهحکم نیز    6بخشی انجام شده و    صورتبهحکم    6کامل انجام شده،  

 در اجرای احکام فصل انرژی برنامه در سال اول اجرای آن است.

 

 در سال اول   انرژي  تحقق احکام فصل  تیوضع  .۵جدول  

 شده  بیشتر انجام شده کاملاً انجام
  بخشی انجام

 شده
 انجام نشده 

۱ ۰ 6 6 

69/7 %  ۰%  ۱5/۴6 %  ۱5/۴6 %  

 

دلیل  درصد(، به  ۴۸از این احکام )   توجهیقابلرسد بخش  نظر میبهدر مورد دلایل عدم اجرای احکام مربوطه نیز  

بینی منابع مالی  اند و دلایلی همچون وابستگی به سایر احکام برنامه، عدم پیشی اجرا نشدهتیریتوان مد   ا ی کمبود اراده  

 اند.دلایل دیگر عدم تحقق احکام فصل انرژی بوده ازجمله ، بندیزمانو نرسیدن 

 

 در سال اول  انرژي   عدم تحقق کامل احکام فصل  لیدلا  .۶جدول  
 درصد  تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 

 % ۱۱/۱۱ 3 بینی منابع مالی در بودجه پیشعدم 
 % ۱5/۴۸ ۱3 کمبود اراده یا توان مدیریتی

 % 7۰/3 ۱ نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین
 % ۸۱/۱۴ ۴ وابسته به سایر احکام برنامه 

 % ۱۱/۱۱ 3 آن نرسیده  بندیزمان
 % ۴۱/7 2 اجرای نامناسب 

 % 7۰/3 ۱ سایر موارد 

 

 هدف مورد ی اصل  ابرچالش به نگاه با يانرژ فصل بر نظارت. 3

 شرفت ی در برنامه هفتم پ   ي انرژ   هاي چالش   ترین مهم   . 3- 1

  در تدوین برنامه هفتم تلاش بر این بوده است تا احکام برنامه ناظر بر مسائل اصلی کشور در صنعت انرژی تنظیم شوند. 

قرار گرفته است: ناترازی انرژی، حذف ایران از معادلات انرژی منطقه،    مدنظر ، چهار مسئله اصلی انرژی کشور  روایناز

 های نهایی ارزش نفت و گاز و عدم شفافیت در روابط مالی حوزه نفت و گاز. عدم پیشرفت در زنجیره
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 مسائل اصلی صنعت انرژي کشور  .3  شکل

 

 يانرژ يناتراز .1-1-3

ترین  یکی از اصلیبه  های اخیر  در سال  ویژهبهشود،  ناترازی انرژی یاد می  عنوانبهکه از آن  انرژی    پایدار  تأمینچالش در  

  .استهمراه داشته  بهرا نیز  ناپذیری  کشور تبدیل شده و پیامدهای اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و امنیتی جبران  مسائل

های گاز طبیعی، برق، بنزین و گازوئیل  زمان در حوزهنبوده و کشور هم  محدود به یک حامل  صرفاًانرژی در ایران  ناترازی  

ناترا.  رو استهروب  ی با مشکلات   تأمینباعث شده تا چالش در    ،ی انرژیهایک از حاملرهها در  زیافزایش شدت این 

عنوان مثال،  . بهو اثرپذیر باشدها نیز اثرگذار سایر حامل تأمین بر در یک فضای دینامیک طور مستقیم  به ، هریک پایدار 

نوبه خود فشار مضاعفی بر  بهشود که  ها میهای مایع در نیروگاهکمبود گاز طبیعی موجب استفاده بیشتر از سوخت

ها نشان  این ناترازی  سالیانهو تعمیق    . گستردگی [۱]  کندوارد می  برق در زمستان   تأمینبر    درنهایت سوخت مایع و  

کشور تبدیل شده   صنعت انرژی  اصلیو به یکی از مسائل  فراتر بودهیا بخشی  مقطعی چالش از یک  مسئلهدهد که می

تواند پایداری کل زنجیره انرژی را با خطر جدی  تعلل در مدیریت و اصلاح این وضعیت می  هرگونه  که نحویبه  ؛است

وی کشور، جایگاه محوری  ترین چالش پیش رعنوان بنیادیچنین وضعیتی، حل مسئله ناترازی انرژی بهدر.  رو سازدروبه

 ت و به تصویب رسید.  در تدوین برنامه هفتم یاف 

کل انرژی تولید  درصد   72حدود  که  چرا  ؛موارد ذکر شده، ناترازی گاز طبیعی دارای اهمیت بیشتری استدر میان  

پایه گاز طبیعی  بردهد که بخش عمده انرژی اولیه کشور  روشنی نشان میاین ترکیب به  است و  مربوط به گاز کشور  

درصد    ۸۱  که نحویبه،  دارندطبیعی  های مصرفی کشور اتکای بالایی به گاز  تقریباً تمامی بخشهمچنین    .شودمی  تأمین

درصد بخش کشاورزی به گاز    37درصد بخش تجاری و    6۱درصد بخش صنعتی،    76سبد انرژی مصرف بخش خانگی،  

از گاز طبیعی    ۸۰حدود  دیگر  سویازطبیعی وابسته است.   نیز  تولیدی کشور  امر   د کهشومی  تأمیندرصد برق  این 

میزان کسری گاز در    .[2]   مراتب افزایش داده استههای مصرفی به گاز را بوابستگی مستقیم و غیرمستقیم همه بخش

میلیون مترمکعب در روز رسیده    3۱5، به  ۱۴۰3های اخیر رو به گسترش بوده و در اوج مصرف در زمستان سال  سال

هزینه صنعت نفت-عدم شفافیت درآمد

عدم تکمیل زنجیره ارزش نفت و گاز

حذف ایران از معادلات انرژی منطقه

(یلگازوئ/ بنزین/ برق/گاز) ناترازی انرژی 
(سمت مصرف-سمت تولید)



 

 _______________________________________________________________________  

 

9 

رو بوده است. در چهار ماه سرد  ه درصد از تقاضای گاز طبیعی در اوج مصرف با چالش روب   27  تأمین عبارتی کشور در  به   ؛ است 

میلیون مترمکعب در روز بوده است که نشان از افزایش آن در چهار    2۸9متوسط میزان کسری گاز حدود    صورت به سال نیز  

گاز    تأمین بلکه در کل سال نیز وجود دارد و    ، های سرد سال نبوده ناترازی گاز محدود به ماه   ؛ سال اخیر دارد. شایان ذکر است 

 . [ ۴و    3]   رو شده است ه های گرم سال با چالش روب حرارتی و تزریق به میادین حتی در ماه   های ه نیروگا 

لحاظ    گاز کشور  یطور خاص ناتراز و به  یانرژ  یرو در برنامه هفتم توسعه مسئله ناتراز  شیمسئله پ   ترینمهملذا  

از آنها در ساختار    هریک که  چراهای انرژی نیست؛  معنای غفلت از سایر حاملبه، تمرکز بر گاز  حالبااین  شده است.

  دلیلبهبرق اگرچه سهم کمتری در سبد انرژی مصرفی کشور دارد، اما  .  کنندانرژی کشور نقشی اساسی ایفا می  تأمین

پایدار برق    تأمین د. عدم  اقتصاد و زندگی روزمره دار  ای در یک ورودی اصلی، جایگاه ویژه  عنوانبهماهیت خاص خود،  

  تأمین چالش  .شده استهای صنعتی، اختلال در ارائه خدمات و کاهش رفاه تمامی اقشار جامعه منجر  به توقف فعالیت

گرفته است. در سال    آن پیشی تأمینبرق از نیمه دوم دهه نود آغاز شده و میزان حداکثر تقاضای برق از حداکثر توان 

 ۱7.5دود  به ح  ۱۴۰3هزار مگاوات بوده و با افزایش میزان آن، در تابستان سال    ۱2ق حدود  ، میزان ناترازی بر۱۴۰۰

سوخت نیروگاهی در فصول سرد، منجر به ایجاد ناترازی    تأمین. شایان ذکر است که چالش  هزار مگاوات رسیده است

 [.5قابل مشاهده بود ] ۱۴۰3له در زمستان سال ئبرق در فصول سرد سال نیز شده است که این مس 

،  آنواردات    ناترازی بنزین وای دارد.  ونقل، جایگاه ویژهحامل مصرفی در بخش حملترین  اصلیعنوان  بنزین نیز به 

  درخصوص دنبال آن فشار اقتصادی بر آحاد جامعه دارد.  بهو  تورم  منجر به افزایش  تقیم بر منابع ارزی،  فشار مس  برعلاوه

برق تولید در فصول  همچنین بخشی از های کشاورزی و ونقل، فعالیتنقش کلیدی در بخش حمل دلیل بهگازوئیل نیز 

بر کشور تحمیل    را  های سنگینیها هزینهنیروگاه  گازوئیل یا مصرف آن درناترازی  سرد، اهمیت راهبردی بالایی دارد.  

  ۱۴۰در قانون بودجه    ۱۴۰3سال    مثال در عنوانبه.  کند و آثار مشابهی با واردات بنزین بر اقتصاد ملی خواهد داشتمی

تول  ق یاز طر  ی از محل واردات و منابع داخل  ل یو گازوئ  نیبنز  ی جبران کسر  منظور بههزار میلیارد تومان     ی دیتهاتر 

[.  7نیز همین حدود بوده است ]  ۱۴۰۴بود. این عدد در سال  آنها در نظر گرفته شده    ی افتیبا خوراک در   ها یم یپتروش

سهم غالب و نقش محوری در کل نظام انرژی کشور اولویت نخست برنامه هفتم    دلیلبهبنابراین، هرچند گاز طبیعی  

ای هماهنگ از اقدامات، به سمت ایجاد تعادل و  تا مجموعه  شده استنیز توجه    ی انرژیهاست، اما به سایر حاملا

در صنعت    احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت  ترینمهمدر همین راستا،    .پایداری در کل زنجیره انرژی کشور هدایت شود

انرژی متمرکز شده   فصلسازی مصرف و کاهش هدررفت انرژی، افزایش ظرفیت تولید و اصلاح ساختار  بر بهینه انرژی

سازی بوده تا ضمن مدیریت تقاضا و استفاده کارآمدتر  وری و بهینهتمرکز اصلی بر ارتقای بهرههرچند در این میان  است.  

   .ژی کشور فراهم شود انر تأمیناز منابع موجود، زمینه پایداری بلندمدت در 

با  یاحکام   ترینمهمدر حوزه برق،  ،  روایناز برنامه هفتم پ  یست یکه  دنبال شود، در بخش    ت یبه جد  شرفتی در 

تول  ت، یظرف   شیافزا توان  تجد  یدیتوسعه  تسه  ریدپذیبرق  برق    لیو  حرارت   ریدپذیتجد  های نیروگاهصادرات    ی و 

  ،قانون برنامه هفتم پیشرفت  ( ۴2)ی ماده  اهداف کمّ به    ی ابیدست  ز، ین  برق  یساز نهیاست. در بخش به  دالاحداث یجد

  یدر کاهش گازها  یبخش خصوص  یگذارهیجذب سرما ز،ین  ی ع ی. در حوزه گاز طبجدی پیگیری شود  صورت بهبایستی  

احکام این حوزه    ترینمهم  ازجمله   ( ۴2)ماده  به اهداف    ی ابیدست  ن یو همچن  ن یادیم  د ی تول  ت یظرف   ش یمشعل و افزا
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بازار  »  ی ریگدر شکل  لی تسه   و   «یانرژ  ی راهبرد  تیریو مد   ی سازنهی»سازمان به  جاد ی ذکر است که ا  انی. شاباشدیم

همه   ی و همکار ی جد یر یگیپ ازمند یرود که نیشمار مبه ی دی و کل ی اقدامات اساس ازجمله «سازی مصرف انرژیبهینه

   است. ربطیذ ی هادستگاه

 منطقه يانرژ معادلات از رانیا حذف  .1-3- 2

ای و جهانی و  چالش اصلی در صنعت انرژی کشور، حذف ایران از معادلات انرژی منطقه ناشی از تحولات منطقه  گرید

های متخاصم است. ایران با توجه به دارا بودن ذخایر عظیم نفت و گاز و مجاورت با برخی کشورهای  اقدامات دولت

اند، این فرصت را دارد که با تکیه بر تولید انرژی از منابع خود و نیز  محدودیت جغرافیایی مواجهدارنده انرژی که با  

های  بر منافع اقتصادی، از آوردهتجارت انرژی کشورهای اطراف، به مرکز مبادلات )هاب( انرژی منطقه تبدیل شود و علاوه

های کلی برنامه هفتم  سیاست  ازجمله بالادستی گذشته  مند شود؛ موضوعی که در اسناد  سیاسی و امنیتی آن نیز بهره

قرار گرفته است. اما این فرصت با تحولات اخیر جهان و منطقه و نیز اقدامات ایالات متحده در حال از    تأکیدمورد  

 دست رفتن است. 

ای برای جمهوری اسلامی ایران ایجاد شده است تا  بعد از جنگ اوکراین و کاهش صادرات گاز روسیه، فرصت ویژه

المنافع،  های انرژی از کشورهای مستقل مشترکن تجارت دیگر حاملاین گاز مازاد در منطقه، و در کنار آ  خریدوفروش با  

اما   انرژی تقویت کند.  را در معادلات  به کشورهای منطقه نقش خود  با  طور همبهو صادرات آن  ایالات متحده  زمان 

دنبال جلوگیری  هبجی از آمریکا،  انفشار به مشتریان انرژی ایران و پیشنهاد واردات نفت و ال  ازجملههای مختلف  روش

منطقه بازیگران  آن،  کنار  در  است.  راهبرد  این  تحقق  می  ازجملهای  از  نیز  صهیونیستی  رژیم  و  با  ترکیه  تا  کوشند 

گیری از شرایط جدید ایجاد شده در نظم انرژی منطقه و جهان، بیشترین استفاده را از آن ببرند که این وضعیت  بهره 

افزاید. بر این اساس و با توجه به اهمیت پنج سال طول دوره برنامه هفتم  میبر فوریت توجه کشور بر این موضوع  

پیشرفت برای تحقق این راهبرد، تلاش شده است احکامی کمی برای افزایش تجارت انرژی تا پایان برنامه تدوین شده  

 جانده شوند. احکام قانونی در برنامه گن عنوانبهو نیز برخی از الزامات اساسی برای تحقق این اهداف 

 عدم تکمیل زنجیره ارزش در نفت و گاز. 3-1-3

سوخت، خوراک اصلی تولید محصولات پتروشیمی نیز محسوب    عنوانبهاستفاده    برعلاوهنفت    ژهیوبه   یدروکربوریه  منابع

اما    ، کنندافزوده بیشتری ایجاد میکنند ارزشچه به سمت انتهای زنجیره حرکت میهر شوند. محصولات پتروشیمی  می

های گذشته این محصولات در مراحل اولیه زنجیره باقی مانده و با تبدیل خوراک  به علت سیاستگذاری غلط در دهه

کنند. این وضعیت باعث شده است رانت ناشی از نرخ پایین خوراک به انتفاع  اولیه به ماده نیمه خام، آن را صادر می

علاوه اینکه متقاضیان محصولات  را کسب نکند. به  توجهیقابلها( منجر شود و اقتصاد ملی ارزش افزوده  اشخاص )شرکت

نهای  محصولات  از  بسیاری  برای  کشور  در  میپتروشیمی  خارج  از  واردات  به  ناچار  برای ی  موضوع  این  گردند. 

ارزش اقتصادی ارزش    برعلاوهتر بوده و در بسیاری موارد گاز طبیعی که صادرات آن  های خوراک گازی وخیمپتروشیمی

شود ارزش اقتصادی آن )لحاظ ملی( کمتر از صادرات گاز  کند، به محصولاتی )متانول( تبدیل میسیاسی نیز ایجاد می

بوده و ارزش سیاسی نیز ندارد. لذا بحث سوق دادن صنایع نفت و گاز به سمت تکمیل زنجیره ارزش یکی از موضوعات  
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 اصلی تمرکز برنامه هفتم پیشرفت در بخش نفت و گاز بوده است.

 گاز و  نفت ی مال روابط در تیشفاف نبود .1-3- 4

پیچیدگی و عدم شفافیت روابط مالی بخش نفت و گاز در درآمد و هزینه باعث شده است ایجاد تغییرات در این حوزه  

های روابط مالی، هدایت جریان  متعدد در برخی بخش  نفعانذیرو باشد. همچنین، به علت شبکه  هایی روبهبا دشواری

منابع مالی برای توسعه این حوزه شده    تأمینهای توسعه نفت و گاز با مشکل مواجه شده و باعث عدم  مالی به بخش

است. لذا چهارمین مسئله اساسی در تدوین برنامه هفتم در حوزه نفت و گاز، ایجاد شفافیت در روابط مالی این حوزه  

 ده است.بو

کدام از آنها  هر  قابل مشاهده است که  7در جدول    مواد قانون برنامه هفتم پیشرفت در صنعت انرژی  ترینمهم

 ند: هست  الذکر مرتبط حداقل با یکی از مسائل چهارگانه فوق

 

 احکام مرتبط با صنعت انرژي در برنامه هفتم پیشرفت  ترینمهمبرخی از    .7جدول  
 شرح ماده  ماده قانونی

 ها در استاننفت و گاز   یدرآمدها عی اصلاح نظام توز ( ۱۴بند »الف« ماده )

 گذاری نفت و گاز ایجاد حساب سرمایه ( ۱۴بند »ب« ماده )

 کشور و صنایع بالادستی نفت و گاز کاهش تدریجی یارانه گازوئیل در معادن عمده  ( ۱۴بند »پ« ماده )

 ( ۱5بند »الف« ماده )
در   و صادرات دی تول تیظرف شیافزا  منظوربه  نفت و گاز  نی ادیدر توسعه م یو مشارکت بخش خصوص یگذارهی جذب سرما

 برداری میادین در حال بهره

 ( ۱5بند »ب« ماده )
های غیردولتی از  ت از سایر میادین و رسیدن سهم شرکتتسهیل در توسعه و صادرا منظوربهبرداری  اعطای پروانه بهره

 ( % ۱۰( و ده درصد )%5ترتیب به پنج ) بهتولید نفت و گاز کشور 

بند »ب« ماده   «2»تبصره 

(۱5 ) 
 ( %6۰دهنده میدان گازی از عواید صادرات به حداقل شصت درصد )افزایش سهم شرکت توسعه

بند »ب« ماده   «3»تبصره 

(۱5 ) 

بر و پتروشیمی و مکلف کردن وزارت نفت به تخصیص گاز  آوری فلر به صنایع انرژیهای جمعدهی به واگذاری طرحاولویت

 ها به این صنایع تولید شده این طرح

 ( ۴3بند »پ« ماده )

سال دوم    انیکشور تا پا  های نیروگاه یدی که عرضه برق تول  یاگونهبه  یسهم معاملات برق در بهابازار )بورس( انرژ  شیافزا 

از کل  ( %6۰برنامه به حداقل شصت درصد )  ی و در انتها( %3۰درصد ) یبرنامه، سهم معاملات مذکور را به حداقل س

 .برسدمعاملات  

 . هی همسا ی مشترک با کشورها ن یاد یم دیو مشارکت در تول ی برداربهره ی انعقاد قراردادها ( ۴۴« ماده )الفبند »

 ( ۴۴بند »ب« ماده )
تهاتر خدمات   ق یاز طر ی داخل ش یپتروپالا ت یظرف شی و افزا  یخارج ی هاشگاهیتملک پالا ا یمشارکت وزارت نفت در احداث  

 . زاتیو تجه

بند »پ«   «2»و  «۱جزء »

 ( ۴۴ماده )

سازی به حداقل  سازی گاز طبیعی جهت افزایش ظرفیت برداشت از مخازن ذخیرههای ذخیرهتوسعه زیرساخت: «۱جزء »

 میلیون مترمکعب در روز در اوج مصرف ۱2۰

 .هاوردهافرای جریان نفت، گاز و ایجاد سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی برای رصد لحظه :«2جزء »

 ( ۴۴بند »ت« ماده )
صادرات، واردات،  یمنطقه و هماهنگ یبه هاب انرژ  رانیا  شدن  لیتبد ی برا  «یانرژ  یاتجارت منطقه ی»ستاد راهبر لیتشک

 نفت، گاز و برق  ت یسوآپ و ترانز 

 ( ۴5ماده )
  ره یاز سود در توسعه زنج ٪۴۰حداقل  یگذار هی مشروط به سرما هایمیو پتروش هاشگاهیخوراک به پالا ( ٪5) ف یتخف یاعطا

 .یدستنییپا

« ماده  الفبند » «2جزء »

(۴6 ) 

»حساب   جادیسازی مصرف انرژی و ا بازار بهینه  یریگشکل لیتسه ی«،انرژ یراهبرد  تیر یو مد  ی سازنهی»سازمان به جادیا

 « یانرژمصرف  یسازنهیبه

 ( ۴6بند »پ« ماده )
جویی انرژی، امکان دریافت و  های صرفهسازی مصرف انرژی از طریق ایجاد بازار رسمی گواهیبهینه  فرایندسازی مردمی

 هااستفاده از گواهیو دولت با  معامله گواهی برای مشترکان خانگی، تجاری و صنعتی

اصلاح نرخ مصرف   واساس بارنامه الکترونیکی و مسافت بر  نفت گازطراحی و اجرای سازوکار تخصیص سهمیه اعتباری  « ماده  ببند » «2جزء »
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 شرح ماده  ماده قانونی

 .صورت پلکانیاضافی به ( ۴6)

 ( ۴6« ماده )ثبند »
و   هامهیجر   قیمشعل از طر  ی و سوزاندن گازها ( قانون اصلاح الگوی مصرف26ی در صنایع موضوع ماده )کاهش اتلاف انرژ

 گاز.  یصادرات مت یبر قی مبتنعوارض 

« ماده  دبند » «۴» ءجز

(۴۸ ) 
 .حرارتی جدید بخش غیردولتی  هاینیروگاهبرق   ٪3تجدیدپذیر و  هاینیروگاهبرق    ٪۱۰تسهیل صادرات حداقل 

 ( 62ماده )
  یهارساختیسولفور و احداث ز سوخت کم د یتول قی عمان از طر یای و در فارسجیدر خل نگیبنکر ی هاتیتوسعه فعال

 .ییا یخدمات در 

 . سازی مصرف انرژیدر حوزه نفت و گاز، برق و بهینههای عملکردی انرژی  اهداف کمّی سنجه ۱۰و  9، ۸جداول 

 

 شورای ذیل اجرایی و مالی ناظرین عهده  بر  قانون اجرای بر نظارت مسئولیت پیشرفت،  هفتم برنامه قانون در

 عملکرد گزارش ارائه برمبنی( قانون برنامه  ۱۱۸بند »الف« ماده ) مفاد با مطابق لذا است. گرفته قرار  برنامه راهبری  عالی

بر آن  مبتنی[، در ادامه گزارش عملکرد قانون برنامه هفتم در صنعت انرژی  9اجرایی ] و [۸]  مالی ناظرین از هریک 

قانون برنامه هفتم پیشرفت،۱۱9)ماده    « 2جزء »  مطابق با  ؛ ذکر است  ان ی شاها ارائه شده ذکر خواهد شد.  گزارش  )  

  ی راهبر  یعال  یشورا  بر این اساس،.  دهدارائه  را    ی برنامهاهداف کمّ  سالیانهدولت مکلف شده تا سال اول برنامه برش  

 . [۱۰]  کرده است   فیتعر سالیانه صورتبهرا  ی کمّ یهابرنامه شاخص

 

 1403تا پایان    پیشرفت   نون برنامه هفتم صنعت برق در قا عملکرد    . 3- 2

ورد توجه قرار  م  ( ۴۸)و هچنین ماده  (  ۴6)تا  (  ۴2)مواد   قالب در برنامه نهم فصل  تکالیف در   ترینمهمدر حوزه برق،  

 استقلال ایجاد طریق از انرژی فنی فصل و مالی ناترازی رفع  بورس، در برق معاملات سهم گرفته است که شامل افزایش

 برق، وریبهره ارتقای یا و تولید هایطرح اجرای و طراحی از حمایت و تجدیدپذیر هایانرژی توسعه برق، صنعت مالی

 برق بوده است.  صنعت از زداییمانع قانون اجرای بر تأکید  و خصوصی برق بخش صادرات افزایش برای ریزیبرنامه 

شاخص برق،  صنعت  عملکرد  بررسی  برای  مهم  موارد  از  کمّ یکی  این  های  هفتم،  برنامه  قانون  در  است.  آن  ی 

تواند دید روشنی از اینکه تا چه میزان صنعت برق در مسیر  میاند و بررسی آنها  ذکر شده  ۱۰و    9ول  اها در جدشاخص

تعیین است  اهداف  کرده  حرکت  برنامه  شاخص  ، شده  این  دهد.  در  ارائه  پیشرفت  ارزیابی  برای  ملموس  معیاری  ها، 

ی،  های کمّ فارغ از این شاخص  .آیندشمار میهای کلیدی صنعت برق بهوری، تولید، مصرف بهینه و سایر حوزهبهره 

مشخص، بر عملکرد صنعت    گذاریهدفای از احکام و مواد نیز در قانون برنامه هفتم وجود دارد که با تعیین  مجموعه

احکام و مواد    ترینمهمی، به ارزیابی  های کمّبررسی میزان تحقق شاخص  برعلاوهادامه    رو، در ازاین.  برق اثرگذار هستند

عنوان سال اول اجرای برنامه، صنعت برق تا چه اندازه  ، به۱۴۰3سال    پایان   در نشان دهد  تا    شود مرتبط نیز پرداخته می

 .ها قرار داشته استدر مسیر تحقق این شاخص

 قانون برنامه هفتم پیشرفت  ۹هاي عملکردي جدول شاخص .2-3- 1

اند، چند شاخص از  گذاری تعیین شدهی صنعت برق که در برنامه هفتم پیشرفت برای افقهای کمّ در میان شاخص

  کل   دیتول  زانیم  ر،یدپذیتجد   هاينیروگاه  تیظرف  ها،روگاهین  منصوبه  ی نام  تیظرفاهمیت بیشتری برخوردارند.  
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را مشخص میآنها هستند که جهت  ترینمهماز    و برق تجدیدپذیر   برق کنند. همچنین  گیری توسعه صنعت برق 

تقاضا در    زانیو م  دیتول  توان  حداکثر  ع، یتوز  و  انتقال  تلفات  ها، روگاهین  يوربهره  نیانگیمهایی نظیر  شاخص

هایی  ، نقش مستقیمی در پایداری شبکه و امنیت انرژی کشور دارند. در کنار اینها، شاخصساعات اوج بار و تراز برق

فسیلی،    های نیروگاهمانند سهم   به سوخت  نیاز  و    تعداد بدون  انتقال  ظرفیت خطوط  رشد  هوشمند،  شمارشگرهای 

 شود.  نها در ادامه ذکر میآ ترین مهمکه  گیرندجویی در مصرف برق مورد پایش قرار میهای توزیع و نیز صرفهپست

 ظرفیت نامی منصوبهالف( 

 3.7اساس برش سالیانه، بایستی با افزایش  بر و    هزار مگاوات بوده است   92.۸، میزان ظرفیت نامی برق  ۱۴۰2در سال  

 2هزار مگاوات بوده که حدود    9۴.6آن    عملکردرسیده، اما  هزار مگاوات می   96.5۸، به حدود  ۱۴۰3هزارمگاواتی در سال  

دهد. شایان ذکر است درصدی را نشان می   ۴6.5[ و تحقق  ۱۱و    ۱۰هزار مگاوات با هدف برنامه در سال اول فاصله دارد ] 

ظرفیت جدید به شبکه   هزار مگاوات  ۸.2حدود    سالیانه  ۱۴۰5و    ۱۴۰۴  های، بایستی در سال سالیانه اساس برش  ر ب که  

کلی بایستی تا پایان   صورت به الف(.  - ۴است )شکل  مل  أ تبرق افزوده شود که دستیابی به آن با توجه به روند فعلی محل  

 درصد عملکرد داشته است.   6.۸برسد که تا پایان سال اول برنامه    هزار مگاوات  ۱2۴ها به  برنامه ظرفیت نامی نیروگاه 

رسید،  مگاوات می  ۱97۸مگاواتی در سال اول، به هدف    952نیز بایستی با افزایش    ر یدپذی تجدظرفیت    درخصوص

نهایی تجدی ]  ۱۴57به    ۱۴۰3دپذیر در سال  این درحالی است ظرفیت  و  ۱۱و    ۱۰مگاوات رسیده است  معنای  به[ 

  سالیانه  ۱۴۰5و    ۱۴۰۴  های، بایستی در سالسالیانهاساس برش  بردرصدی است. شایان ذکر است که    ۴5.3عملکرد  

ب(. بایستی تا پایان  - ۴ظرفیت جدید تجدیدپذیر به شبکه برق افزوده شود )شکل    هزار مگاوات  3.۸و    2.3ترتیب  به

درصد عملکرد    3.6برسد که تا پایان سال اول برنامه تنها    هزار مگاوات  ۱2تجدیدپذیر به    هاینیروگاهبرنامه ظرفیت  

 داشته است.  

 

  
 تجدیدپذیر کشور )هزار مگاوات( هاينیروگاهالف( ظرفیت  (هزار مگاواتکشور ) هاينیروگاهالف( ظرفیت نامی منصوبه 

 کشور   هاينیروگاهشده ظرفیت نامی    گذاريهدفمقایسه عملکرد و  نمودار   .4شکل  
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 3۸9حدود    ۱۴۰2با توجه به افزایش ظرفیت نامی، میزان تولید برق نیز افزایش داشته است. میزان تولید برق در سال  

میلیارد کیلووات ساعت دیگر در سال  ۱5.6میلیارد کیلووات ساعت برق بوده و بایستی طبق هدف برنامه در سال اول،  

[ که  ۱۱و    ۱۰لووات ساعت افزایش تولید برق ثبت شده است ]میلیارد کی  ۸.2شد، اما حدود  به آن افزوده می  ۱۴۰3

درصد از هدف پایان برنامه    ۱۰.6، حدود  ۱۴۰3عبارتی در پایان سال  بهگذارد.  درصدی را به نمایش می  52عملکردی  

یافته است.   نیز در سال    درخصوصتحقق  تولیدی    2.26حدود    ۱۴۰3برق تجدیدپذیر  برق  میلیارد کیلووات ساعت 

  ۱2میلیارد کیلووات ساعت اختلاف دارد، لذا عملکرد آن تنها    ۱.۴ی آن  بوده که با هدف کمّ   ۱۴۰3پذیر در سال  تجدید

  گذاریهدفدرصد از    ۱.2توان دریافت تنها  و هدف نهایی در پایان برنامه، می  ۱۴۰3درصد است. با مقایسه عملکرد سال  

  دیتول   زانیاست، اما م  افتهی  شیافزا  ۱۴۰3در سال    هاروگاهین  ی نام  ت یاگرچه ظرف   ؛تحقق یافته است. شایان ذکر است

  یدسترس  زان ی(، مریدپذیتجد   هاینیروگاهدر    ژهیو)به  یطی مح   ط یمانند شرا  ی . عواملستیمنصوبه ن  تیبرق تنها تابع ظرف

در سال  برق    یواقع  دیتول  زانیدر م   ی اکنندهنییتع  نقشبه مدار،    دیجد  یورود واحدها  تاریخ  نیبه سوخت، و همچن

   .ده استش ی عمل د یو تول یاسم  تیظرف انی و موجب فاصله م داشته ۱۴۰3

 حداکثر توان تولید و حداکثر تقاضاي برق ب( 

برنامه، بایستی    سالیانهاساس برش  بربوده که    هزار مگاوات  6۰.۸، میزان حداکثر توان تولید در اوج حدود  ۱۴۰2در سال  

بوده    62.3برابر با    ۱۴۰3دهد این مقدار در سال  رسید. بررسی آماری نشان میمی  هزار مگاوات  63به    ۱۴۰3در سال  

عوامل مختلف    ؛ دارد. شایان ذکر است  سالیانه گذاری هدفدرصدی نسبت به   7۰[ که نشان از عملکرد ۱۱و  ۱۰است ]

ی  برقاب  هاینیروگاه  یو عدم کارکرد مکف  یسال بروز خشک توان  آنها می  ازجمله محیطی نیز بر این شاخص اثر گذارند که  

بوده است،    ۱۴۰3اندک در سال    گذاری هدف  دلیلبهقبول بوده و این  قابلکشور اشاره کرد. اگرچه عملکرد سال نخست  

به این توان افزوده    هزار مگاوات  ۴.3و    ۱3.2ترتیب  به  ۱۴۰5و    ۱۴۰۴  های، بایستی در سالسالیانهاساس برش  براما  

تا پایان برنامه باید    اساس برنامه هفتم،برالف(.  -5است )شکل  مل  أتشود که دستیابی به آن با توجه به روند فعلی محل  

 ارد. درصدی از هدف نهایی د 5.۴نشان از تحقق  ۱۴۰3برسد که عملکرد سال   هزار مگاوات 7۸حداکثر توان تولید به 

  گذاری هدف   سالیانه اساس برش  بر های مهم صنعت برق، حداکثر تقاضای برق در اوج مصرف است.  یکی دیگر از شاخص 

رسید،  هزار مگاوات می  7۸یافت به عدد هزار مگاوات افزایش می  5.۴میزان حداکثر تقاضا  ۱۴۰3برنامه هفتم، باید در سال 

درصد بیشتر از سقف    27  رو این از   [، ۱۱و    ۱۰هزار مگاوات بوده است ]   ۸۰حدود    ۱۴۰3اما میزان حداکثر تقاضا در سال  

بر شبکه برق و ضرورت توجه جدی به    مضاعف و بیانگر فشار  شود  ارزیابی نمی   بوده و انحراف داشته که مطلوب   گذاری هدف 

های بعد آن نشان  شده در سال   گذاری هدف همچنین میزان روند افزایش حداکثر تقاضای برق و میزان    . مدیریت مصرف است 

 ب(.  - 5از آن دارد که با ادامه روند فعلی، امکان تحقق برنامه وجود نخواهد داشت )شکل  
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 ب( حداکثر تقاضاي برق در اوج مصرف )هزار مگاوات( (هزار مگاواتالف( حداکثر توان تولید برق در اوج مصرف )

 حداکثر توان تولید و حداکثر تقاضاي برق   گذاريهدفعملکرد و   سهیمقانمودار    .۵شکل  

 

 حرارتی موجود و جدیدالاحداث   هاينیروگاهراندمان ج( 

  هاینیروگاهحرارتی نیز در برنامه دو شاخص معرفی شده است، به این صورت که راندمان    های نیروگاهراندمان    درخصوص

درصد باشد. میانگین    55جدید نیز    هاینیروگاهدرصد برسد و میانگین راندمان    ۴۴موجود بایستی تا پایان برنامه به  

سال    هاینیروگاهراندمان   در  سال    39.3۴حدود    ۱۴۰2فعلی  در  و  طبق    39.56به    ۱۴۰3بوده  اما  است،  رسیده 

اساس  بردهد. همچنین  درصدی را نشان می  67لذا عملکرد    ؛[۱۱و    ۱۰رسید ]می  39.69بایستی به عدد    گذاری هدف

واحد درصد افزایش راندمانی    3.5واحد درصد افزایش راندمان در سال آخر    ۰.5های آتی  ، بایستی در سالسالیانهبرش  

، نشان از تحقق  ۱۴۰3نهایی این شاخص با وضعیت سال    گذاری هدف(. مقایسه  6نیروگاهی وجود داشته باشد )شکل  

 نهایی در سال اول برنامه دارد.   گذاریهدفدرصدی  ۴.7

  سالیانهذکر شده، اما برش    گذاریهدف  عنوانبهدرصد    55جدید نیز اگرچه متوسط    هاینیروگاهن  راندما  درخصوص

[ که به نظر  ۱۰واحد درصد رشد را لحاظ کرده است ]  2۱درصد را در نظرگرفته و از سال دوم    3۴برای سال اول میزان  

  های نیروگاهواسطه احداث نیروگاه گازی و سپس تبدیل آن به ترکیبی باشد. در هر صورت میانگین راندمان  بهآید  می

محقق کرده است، اما    سالیانهاساس برش  بردرصد بوده و اهداف برنامه را    37.۱حدود    ۱۴۰3جدیدالاحداث در سال  

 ال است.  ؤمل و سأمدار اضافه شود محل ت درصد به 55با راندمان متوسط  هاینیروگاههای آتی اینکه در سال

 

 

40

50

60

70

80

90

1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405 1406 1407

هدفگذاری

عملکرد

60

65

70

75

80

85

90

1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405 1406 1407

هدفگذاری
عملکرد

38

39

40

41

42

43

44

45

1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405 1406 1407

هدفگذاری

عملکرد



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ______________________________________________________  
 

16 

 حرارتی موجود )درصد(  هاينیروگاهراندمان  نمودار  .  ۶شکل  

 

برنامه هفتم پیشرفت،    گذاریهدف  براساسهای مهم، مجموع صادرات و واردات برق است که  یکی دیگر شاخص

این شاخص    ۱۴۰3بایستی در سال    سالیانه برش    براساسمیلیارد کیلووات ساعت برسد.    2۰باید تا پایان برنامه، به عدد  

ساعت بوده که بیانگر    اتمیلیارد کیلوو  ۸.5میلیارد کیلووات ساعت برسد؛ اما عملکرد حقیقی این شاخص    ۱۰.3به  

برنامه هفتم پیشرفت، تلفات    9های جدول  [. از دیگر شاخص۱۱و    ۱۰درصدی برش سال اول هدف است ]  2۰.۱تحقق  

اگرچه   برق است که  توزیع  و  انتقال  برنامه    گذاری هدفشبکه  پایان  این    ۱۰در  اما میزان  تکلیف شده است،  درصد 

درصد    ۱2مقدار    ۱۴۰3برای این شاخص در سال    سالیانهست، اما برش  درصد بوده ا  ۱۰.۱حدود    ۱۴۰2شاخص در سال  

کامل تحقق    صورتبه  سالیانهاین برش    براساسصورت عملکرد در سال نخست  هردرذکر شده است که دقیق نیست.  

قانون برنامه هفتم پیشرفت    9ی جدول  های کمّ ها در جدول زیر که وضعیت عملکرد شاخصسایر شاخصیافته است.  

 گذارد، قابل مشاهده است.به نمایش می ۱۴۰3رتبط با بخش برق را تا پایان سال م

 

 1403برنامه هفتم پیشرفت تا پایان سال   ۹موضوع جدول    برق  يعملکرد  يهاسنجه یاهداف کمّعملکرد    .8جدول  
 نسبت تحقق درصد

 برنامه  انیپا به

  تحقق درصد

 1403نسبت به 

عملکرد 

1403 

 گذاريهدف

1403 
 سنجه عملکردي واحد متعارف 

 کل ظرفیت نامی منصوبه  مگاوات  96.5۸ 9۴.5۸ ۴6.۴ 6.۸

 ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر  مگاوات  ۱97۸ ۱۴57 ۴5.3 3.6

 ای ظرفیت منصوبه هسته مگاوات  3۰۰۰ - - ۰

 تولید برق  میلیارد کیلووات ساعت  ۴۰۴.7 397.2 52.2 ۱۰.6

 تولید برق تجدیدپذیر  کیلووات ساعت میلیون  369۱ 226۱ ۱2.۴ ۱.2

 موجود  هاینیروگاهمیانگین راندمان   درصد  39.69 39.56 62.۸ ۴.7

 تلفات انتقال و توزیع برق  درصد  ۱2 ۱۰.۱ ۱۰۰ ۰

 مجموع تبادل )صادرات و واردات(  میلیارد کیلووات ساعت  ۱۰.3 ۸.5 2۰.۱ 3.5

 تولید برق در اوج بار حداکثر توان  هزار مگاوات  63 62.3 7۰ 5.۴

انحراف  ٪ 27 -  حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار  هزار مگاوات  7۸.5 ۸۰ 

 جدید  هاینیروگاهوری  بهرهمیانگین  درصد  3۴ 37.۱ ۱۰9 ۰

 ی برق یکننده نهامصرفجویی صرفه میلیون کیلووات ساعت  3۰۰۰ ۸5۰ 2۸.3 2۸.3

5.7 26 ۱.3 5 

 درصد 

 شبکه  خطوط رشد طول 

- - - - 
 جدیدالاحداث  هاینیروگاهسهم  

 بدون نیاز به سوخت فسیلی

 از کنتور هوشمند گیری  اندازهسهم  6۰ 5۴.۱ 76.۴ 3۴

 های انتقال و توزیع رشد ظرفیت پست 5 2.9 5۸ ۱۱.7
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 قانون برنامه هفتم پیشرفت 10هاي عملکردي بخش برق در جدول شماره شاخص .2-3- 2

قانون    ۱۰شوند، در جدول  که مستقیماً به صنعت برق مربوط می  9شده در جدول شماره    ی ذکرهای کمّ فارغ از شاخص

تعریف شده است.    سازی مصرف انرژیو بهینه  ورینیز برای ارزیابی بهره  یکلان دیگر  هایبرنامه هفتم پیشرفت شاخص

هزار   ۱2۸5  بر این اساس بایستی تا پایان برنامه،اشاره دارد و    جویی کل انرژی در پایان برنامهبه صرفه  ها این شاخص

شایان ذکر است    .شود  جوییهای مصرف و تولید صرفهبشکه در روز معادل نفت خام از طریق اقدامات مختلف در بخش

بررسی گزارش    .گیرد میبردرگاز را نیز    و  های نفت صنعت برق نیست و بخشاقدامات  مربوط به    صرفاً  هان شاخصکه ای

درصد    ۱5.۸دهد تنها  [، نشان می9پیشرفت ] هفتم سالهپنج برنامه قانون اول سال بخش برق ناظر اجرایی عملکرد

به صنعت برق اختصاص    ۱۰سازی مصرف انرژی جدول  هزار بشکه در روز معادل نفت خام( از کل تکلیف بهینه  2۰۰)

محل   و  نیست  شفاف  آن  مبنای  که  است  همچنین  ال  ؤسیافته  بخش    ان یب  سالیانه  هایگذاریهدفاست.  در  شده 

در   ییبا گزارش ناظر اجرا  [۱۰]  قانون برنامه ی اهداف کمّ  سالیانهدر گزارش برش    رویت نوزارانرژی  مصرف    ی سازنهیبه

 است. توجهیقابل  یهاتفاوت یو دارا ستین کسان ی شرفت ی ساله هفتم پعملکرد سال اول قانون برنامه پنج

نفت خام صرفه  ۱5.۸  گذاری هدف،  ۱۴۰3، در سال  درهرصورت بشکه در روز معادل  این هزار  برای  برق  جویی 

سازی در دو  کلی بهینه  صورت بهالف(.  -7درصد است )شکل    53.۴صنعت در نظر گرفته شده که عملکرد آن حدود  

ل  ها تکالیفی به صنعت برق محوحوزه مصرف شامل ساختمان و صنعت و کشاورزی و تولید شامل افزایش بازده نیروگاه

 شود.  ارائه می ۱۰شده است. در ادامه هر بخش بیان خواهد شد و در انتها جدول عملکردی در جدول 

 بخش نیروگاهیالف( 

جویی محقق شود که  هزار بشکه در روز معادل نفت خام صرفه  ۸۰های نیروگاهی، بایستی تا پایان برنامه  در حوزه طرح

در نظر گرفته است. میزان عملکرد    ۱۴۰3معادل نفت خام را برای سال    هزار بشکه در روز   6.۴  گذاری هدف  سالیانهبرش  

باید توجه    حالباایندرصدی دارد.    ۸5.6[ که نشان از عملکرد  9هزار بشکه در روز معادل نفت خام بوده ]  5.۴۸نیز  

تنهایی  تواند بهدر سال اول بوده و نمی  گذاریهدفداشت که این میزان تحقق تا حد زیادی ناشی از پایین بودن سطح 

 .ب(-7)شکل  ها تلقی شود وری نیروگاهدهنده بهبود چشمگیر بهرهنشان

 

  
 سازي انرژي در بخش نیروگاهی ب( مجموع بهینه برنامه 10سازي مصرف انرژي جدول الف( مجموع بهینه
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 برنامه هفتم پیشرفت   10سازي مصرف انرژي موضوع جدول  شاخص بهینه   گذاري هدف عملکرد و    سه ی مقا نمودار    . 7شکل  

 

 بخش ساختمانب( 

هزار بشکه در روز معادل نفت خام است،    372جویی  در بخش ساختمان، اگرچه هدف نهایی برنامه هفتم پیشرفت صرفه

هزار بشکه در روز معادل نفت خام در نظر گرفته    6۰درصد، معادل   ۱6، سهم صنعت برق تنها  سالیانهبرش    براساساما  

  62جویی در این بخش حدود  ، عملکرد صرفه۱۴۰3[ که مبنای آن مشخص نیست. همچنین در سال  9شده است ]

در سال اول    گذاری هدفبودن سطح    ن ییاز پا  ی ناش   یاد یتحقق تا حد ز  زان یم   نیادرصد بوده است. در این بخش نیز  

 است. بوده 

 بخش صنعت و کشاورزي ج( 

هزار بشکه در روز معادل نفت خام    33۴جویی  در بخش صنعت و کشاورزی، هدف نهایی برنامه هفتم پیشرفت صرفه

هزار بشکه در روز معادل نفت خام در نظر    55درصد، معادل    ۱6، سهم صنعت برق تنها  سالیانهبرش    براساس است، اما  

 درصد بوده است.   3.2جویی در این بخش تنها حدود  ، عملکرد صرفه۱۴۰3[. همچنین در سال 9شده است ] گرفته 

 

 1403برنامه هفتم پیشرفت تا پایان سال    10موضوع جدول    برق   ي عملکرد   ي ها سنجه   ی اهداف کمّعملکرد    . ۹جدول  
درصد تحقق نسبت به 

 انتهاي برنامه 

درصد تحقق نسبت به 

 1403برش سال 

عملکرد 

1403 

 گذاريهدف

1403 
 سنجه عملکردي واحد متعارف 

6.۸ 8۵.۶ 5.۴۸ 6.۴ 

در   بشکه هزار

 نفت  معادل روز

 خام 

 بازده(   شی )افزا  یروگاهین   یهاطرح

 کاهش مصرف در ساختمان  ۴.۴ 2.7۴ ۶2 3.3

 کاهش در صنعت و کشاورزی 5 ۰.۱6 3.2 ۰.26

 سازی در مصرف بهینهکل  9.۴ 2.9 30.8 2.۴

 10سازي جدول کل بهینه 1۵.8 8.4 ۵3.4 4.2

 

 ی مهم بخش برق بررسی احکام غیرکمّ .3-2-3

ای از احکام نیز در این برنامه وجود  قانون برنامه هفتم، مجموعه ۱۰و  9شده در جداول   ی ذکرهای کمّ شاخص برعلاوه

ها و  دهی به سیاستنقش کلیدی در جهت  و  انددارد که تکالیف مهم و اساسی را برای صنعت برق کشور تعیین کرده

 .گیرندقرار میمورد بررسی   موارد و احکام  ترینمهم صرفاً ، در ادامه  رونیازا .کننداقدامات اجرایی ایفا می

 ( 43بند »ب« ماده )  -

تا    را وزارت نیرو مکلف است سهم معاملات برق در بهابازار )بورس( انرژی  ( قانون برنامه،  ۴3بند »ب« ماده )  براساس

از کل معاملات  (  %6۰و در انتهای برنامه به حداقل شصت درصد )(  %3۰پایان سال دوم برنامه به حداقل سی درصد )

[. این به  ۱۱درصد رسیده است ]  ۴۸به    ۱۴۰3درصد بوده و در سال    ۱.3، سهم معاملات حدود  ۱۴۰2در سال    .برساند

 کامل اجرا شده است.   صورتبهدرصدی تا پایان سال دوم که در متن قانون ذکر شده بود،  3۰این معناست که تکلیف 
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 ( 48« ماده ) دبند » «4جزء »  -

از  (  %۱۰امکان صادرات برق به میزان حداقل ده درصد )، وزارت نیرو مکلف است  (۴۸« ماده )دبند »   « ۴جزء »  براساس

از تولید برق  (  %3تجدیدپذیر جدیدالاحداث بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی و سه درصد )  هاینیروگاهتولید برق  

نماید.  زیرساخت مورد نیاز فراهم    تأمینبا    را  حرارتی جدیدالاحداث بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی  هاینیروگاه

الذکر صفر درصد بوده و این حکم عملکردی  فوق  هاینیروگاه، سهم صادرات  ۱۴۰3دهد تا پایان سال  ها نشان میبررسی

 برای صادرات وجود محدودیتی وزارت نیرو ویساز[. اگرچه در گزارش ناظر اجرایی ذکر شده که  ۱۱نداشته است ]

بوده است،   جدیدالاحداث تعاونی و غیردولتی، خصوصی بخش گذارانسرمایه ندارد و علت عدم عملکرد، عدم استقبال

 رسد. نظر نمیبهاما با توجه به تفاوت قیمت قیمت فروش داخلی و صادراتی، این موضوع صحیح 

درصد    2جدیدالاحداث این بند در سال اول    هاینیروگاهسهم    سالیانه، برش  در گزارش ناظر اجراییشایان ذکر است  

خلاف متن قانون است. در هیچ قسمتی از  دد که برگرواحد درصد به آن اضافه می  2درنظر گرفته شده و سالیانه نیز  

درصد برسد، بلکه بایستی    ۱۰اشاره نشده که در انتهای برنامه باید به سهم    مسئله به این  ،  (۴۸« ماده )دبند »  «۴جزء »

 درصد رعایت شود.   ۱۰در سال اول سهم 

 ( 4۶ماده ) پ«بند » «2جزء »  -

ن  یا آ  این جزء، هر مشترک خانگی، تجاری یا صنعتی که مصرف انرژی خود را نسبت به سال قبل کاهش دهد  براساس

عملکرد تولید، نسبت به  های مربوط به  دسته از مشترکان صنعتی یا تجاری تولیدی که مصرف انرژی خود را با تعدیل

افت گواهی به میزان حداقل معادل »انرژی  اند، مشمول دریمصرف سال قبل خود در مدت زمان مشابه کاهش داده

بازار صرفه.  شوند« میشده  یی جوصرفه بند،  این  اجرای  راستای  و شرکتدر  تشکیل شده  انرژی  بورس  در  ها  جویی 

جویی خود را در این بازار  میزان صرفه درنهایتجویی کرده و  وری، برق مصرفی را صرفهتوانند از طریق افزایش بهرهمی

های کارور  نامه نحوه فعالیت شرکتمطابق آیین  بایستیکنندگان خانگی  مصرف  درخصوص. اما  به متقاضیان عرضه کنند

،  حالبااینهای مذکور انجام شود.  جویی از طریق شرکتاعطای گواهی صرفه  فرایند برق و نصب شمارشگرهای هوشمند،  

  ۱۴۰3ابلاغ گردیده، در سال    ۱۴۰۴های کارور برق در تیرماه  نکه ضوابط و مقررات نحوه فعالیت شرکتبا توجه به ای

لذا این بند در سال نخست برنامه عملکردی    .کنندگان خانگی صورت نگرفته استاقدامی برای اعطای گواهی به مصرف 

 نداشته است.

 ( 4۶ماده )   الف«بند » «2جزء »  -

سازی  بهینه  حساب بهخود را  های تابعه  %( از سود شرکت5پنج درصد )  سالیانهوزارت نیرو مکلف بوده    ء این جز  براساس

  یدر اجرا[  ۸میلیارد تومان ]  ۱۰وزارت نیرو    ۱۴۰3گزارش عملکرد بودجه، در سال    براساسمصرف انرژی واریز نمایند.  

،  شرفتیبرنامه هفتم پ  قانون(  ۴6)ماده    « الف»کل کشور و بند    ۱۴۰3سال    بودجه  قانون  « ۴»تبصره    « ج»بند    فیتکل

 کرده است.   زینزد خزانه وار یانرژ مصرف یسازنهیبه حساب بهشده در بودجه  ین ی ب شیپ  بابت پنج درصد سود

 بندي عملکرد بخش برق جمع  .2-3- 4

سال   پایان  تا  هفتم  برنامه  قانون  ابلاغ  زمان  تمرکز  ۱۴۰3از  دستگاه،  آییناصلی  تدوین  بر  اجرایی  و  نامههای  ها 

شده    ی قانون برنامه، اهداف تعییناهداف کمّ  سالیانهدر برش  آید  نظر میبه  روایناز  .های اجرایی بوده استدستورالعمل
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بخش برق در    سالیانهعملکرد برش    ، حالبااینصورت حداقلی در نظر گرفته شده است.  ( به۱۴۰3برای سال نخست )

 شود.  مطلوب ارزیابی نمی ۱۴۰3سال 

دهد که میزان پیشرفت کلی این  برنامه هفتم نشان می 9جدول  براساسهای صنعت برق بررسی عملکرد شاخص

نهایی    گذاری هدفمیزان تحقق نسبت به    که درحالیاست،    بودهدرصد    65.7حدود  ،  ۱۴۰3با توجه به برش سال  بخش  

از اهداف کلان برنامه هنوز   توجهی قابلدرصد بوده است. این موضوع بیانگر آن است که بخش   ۸.2ها تا پایان برنامه تن

 .در مراحل ابتدایی تحقق قرار دارد

های  شاخص   براساس شود،  سازی مصرف انرژی که یکی از اهداف اصلی برنامه هفتم پیشرفت محسوب می در حوزه بهینه 

  صرفاً نهایی  گذاری هدف درصد و میزان تحقق نسبت به   53.۴حدود  ۱۴۰3برنامه، میزان تحقق اهداف در سال   ۱۰جدول 

(، صادرات  ۴6سازی مصرف انرژی )موضوع ماده بهینه  فرایند سازی  درصد برآورد شده است. همچنین در زمینه مردمی   ۴.2

در    .گونه عملکردی ثبت نشده است ( هیچ ۴۸ند »د« ماده  )موضوع ب   جدیدالاحداث   حرارتی و تجدیدپذیر   های نیروگاه برق  

درصد از کل    ۴۸، افزایش سهم معاملات برق در بازار انرژی است که به  ۱۴۰3عملکرد سال    توجه قابل مقابل، یکی از نقاط  

ز هدف نهایی  درصد ا   ۸۰دهد، بلکه معادل  تنها تحقق اهداف سال نخست برنامه را نشان می معاملات رسیده است. این رقم نه 

   .رود و بیانگر حرکت مثبت در جهت توسعه بازار برق است شمار می به برنامه هفتم نیز  

،  است سال نخست برنامه با رویکردی محتاطانه و در سطح پایین انجام شده    هایگذاریهدف، اگرچه  طورکلیبه

. بر این اساس، در صورت تداوم روند فعلی  یابدمیافزایش    توجهیقابلصورت  به  گذاریهدفهای بعد میزان  اما از سال

ها  عملکرد، تحقق اهداف نهایی برنامه هفتم در بخش برق با چالش جدی مواجه خواهد بود و نیازمند بازنگری در سیاست

 .و تقویت اقدامات اجرایی است 

 

 1403  ان ی تا پا   شرفت ی عملکرد بخش نفت و گاز در قانون برنامه هفتم پ   . 3- 3

و همچنین مواد  (  ۱5و    ۱۴)  از تکالیف قانون برنامه هفتم توسعه در قالب مواد   توجهیقابلدر حوزه نفت و گاز، بخش  

نهم )مواد   بر سه محور اصلی  (  ۴6تا    ۴2فصل  این تکالیف عمدتاً   ي سازنهیبه  د،یتول  شی افزامتمرکز شده است. 

قانون برنامه و نیز    ۸ی مرتبط با این بخش در جدول  های کمّشاخص  .استوارند  گاز  و  نفت   تجارت  توسعه  و  مصرف

ی  اگرچه در متن قانون، اهداف کمّ  طور که پیش از این نیز ذکر شده بود، همان  اند.در برخی از مواد قانونی ذکر شده

پذیر ساختن  کانشورای عالی راهبری برنامه با هدف ام  ، ساله تعیین شده استتجمیعی برای پایان دوره پنج  صورتبه

ی، قانون برنامه های کمّ شاخص  برعلاوه  .نیز تعریف کرده است  سالیانهصورت  ها را بهپایش مستمر عملکرد، این شاخص

دهی  که با تعیین اهداف کیفی مشخص، نقش مهمی در جهت  باشد میی نیز  ای از احکام غیرکمّهفتم شامل مجموعه

ی، به تحلیل  های کمّبررسی روند تحقق شاخص  برعلاوه  بخش رو، در این  زاینکنند. اعملکرد بخش نفت و گاز ایفا می

شود تا تصویری جامع از میزان پیشرفت این بخش در پایان سال نخست  ی نیز پرداخته میاجرای مواد و احکام غیرکمّ 

تواند مبنایی برای اصلاح  ها و احکام مزبور میعملکرد شاخص  سالیانهکلی، ارزیابی  طوربه  .اجرای برنامه هفتم ارائه گردد

 .های آتی برنامه فراهم آوردها و بهبود روند تحقق اهداف در سالسیاست
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 تولید و مصرف  –گازهاي عملکردي قانون برنامه هفتم پیشرفت در بخش نفت و شاخص .1-3-3

مشخص    ۸در بخش تولید و مصرف )مدیریت( انرژی در بخش نفت و گاز در جدول    شده  یگذارهدفهای  عمده شاخص

 شود. شده است که در ادامه بدان اشاره می

 تولید نفت خام، میعانات گازي و گاز خام الف( 

هزار بشکه در روز    3923.3هزار بشکه در روز بوده که توان تولید آن    3۱7۴، میزان تولید نفت خام  ۱۴۰2در سال  

شده که گزارش وزارت نفت نشان    گذاریهدفهزار بشکه در روز    ۴۱۰۰توان تولید    ۱۴۰3شده است. در سال    گزارش

باشد. در صورت صحت عدد  درصد می  ۱29.۴[ و میزان تحقق  ۱2هزار بشکه در روز ]  ۴۱52شده    دهد مقدار محققمی

ت تولید، لازم است وزارت نفت برای استفاده از  ای تولید واقعی با ظرفیهزار بشکه  ۸۰۰فوق و با توجه به تفاوت حدود  

 حداکثر ظرفیت تولید نفت خام افزایش صادرات آن را پیگیری نماید. 

هزار بشکه در روز    75۰بوده که حدود    ۱۴۰3هزار بشکه در روز در سال    7۸7شده    در میعانات گازی هدف تعیین

بینانه بوده و به همین  کمی خوش  ۱۴۰3برای سال    رسد رقم تعیین شدهنظر میبهدرصد( محقق شده است.    ۴۸.5)

،  ۱۴۰3مکعب در روز در سال  مترمیلیون    ۱۰97.6علت درصد پایینی محقق شده است. در تولید گاز خام اما با تولید  

 [.۱2درصدی ثبت شده است ] ۱5۱عملکرد 

 

   
 (روز  در  مترمکعب  ونیلی)مپ( تولید گاز طبیعی   ( روز در بشکه)هزار ب( تولید میعانات گازي  ( روز  در  بشکه)هزار الف( تولید نفت خام 

 شده تولید نفت خام، میعانات گازي و گاز خام   گذاري هدف مقایسه عملکرد و  نمودار    . 8  شکل 

 

 قانون برنامه هفتم  ( 42)از ماده  8هاي جدول  سایر شاخصب( 

قانون برنامه هفتم پیشرفت از لحاظ عملکرد قابل مشاهده است.    (۴2)از ماده   ۸های جدول  در جدول زیر سایر شاخص

انجام    گذاریهدفافزایش تولید نفت و گاز از میادین مشترک، تولید میعانات و تولید نفت کوره مواردی هستند که  

طور کامل محقق نشده است. لازم به ذکر است به علت عدم تشکیل سازمان  به  ۱۴۰3آنها در سال    درخصوصشده  

سازی در گزارش وزارت نفت ارزیابی کمّی نشده  سازی و مدیریت راهبردی انرژی، کاهش مصرف از طریق بهینههینهب

سازی مصرف انرژی، همچنان مشابه گذشته تمامی اقدامات  سازمان بهینه  تأسیساست، این درحالی است که تا زمان  

  هدف  ترینمهم  که  سازي مصرف انرژيبهینه  ،رونای ازعهده وزارت نفت خواهد بود.  برسازی مصرف انرژی  بهینه

نفت، محاسبه  بناهمچنین  .  است  نداشته  يعملکرد  باشد،ی م   شرفتیپ  هفتم  برنامه  ۹  فصل وزارت  بر گزارش 
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 [.۱2باشد و نیازمند گذشت زمان است ]گیری نمیساله قابل اندازهافزایش ضریب بازیافت در بازه بررسی یک 

 

برنامه هفتم    8هاي عملکردي بخش نفت و گاز موضوع جدول  عملکرد اهداف کمّی سنجه   . 10جدول  

 1403پیشرفت تا پایان سال  

  درصد 

 تحقق 

عملکرد 

1403 

 گذاريهدف

1403 
  1403 گذاريهدف واحد متعارف 

 ظرفیت تولید صیانتی نفت خام  هزار بشکه در روز  ۴۱۰۰ ۴۱52 ۱29.۴

ل 
دو

ج
۸ 

 تولید نفت خام )توان(  هزار بشکه در روز  39۰۰ 395۴.۱ ۱۰7.5

 افزایش تولید نفت خام و گاز از میادین مشترک معادل هزار بشکه در روز  225 ۸۰ 35.6

 تولید میعانات گازی  هزار بشکه در روز  7۸7 75۰.۴ ۴۸.5

 تولید گاز خام  میلیون مترمکعب در روز  ۱۰5۱ ۱۰97.6 ۱5۱.2

 گازهای مشعل  آوریجمع مترمکعب در سالمیلیارد  ۱.5 3.3 ۴6۰

 معادل هزار بشکه نفت خام در روز  7۰ - -
سازی  های بهینهکاهش مصرف از طریق اجرای طرح

 ( ۱۰مصرف انرژی )مطابق جدول 

 تولید بنزین  میلیون لیتر در روز  ۱۰7 ۱۰9.۸ ۱7۰

 نفت گاز تولید  میلیون لیتر در روز  ۱۱3 ۱۱۴.7 ۱۸5

35۰٪ 

 انحراف 
 تولید نفت کوره  میلیون لیتر در روز  6۴ 6۸.5

 درصد  ۴5 ۴5.3 ۱۰۸.۱
به بالا به کل    ۴نسبت تولید بنزین و نفت گاز یورو 

 تولید این دو فراورده 

 درصد  26 25.7 ۱3۰
نسبت تولید محصولات سنگین پالایشی به کل  

 محصولات پالایشی

 بازیافت نفت خام در طول اجرای برنامه افزایش ضریب  واحد درصد  ۰.۱5 - -

 

 قانون برنامه هفتم پیشرفت 10هاي عملکردي بخش نفت و گاز در جدول شاخص .2-3-3

نیز برای   یکلان دیگر  های قانون برنامه هفتم پیشرفت شاخص  ۱۰در جدول  که در بخش برق ذکر شد،    طورهمان

 بررسی گزارش بخش نفت و گاز ناظر اجرایی عملکردتعریف شده است.    سازی مصرف انرژیو بهینه  وریارزیابی بهره

سازی مصرف انرژی  درصد از کل تکلیف بهینه  ۸۴.2دهد حدود  پیشرفت، نشان می هفتم  سالهپنج برنامه قانون اول  سال

 به بخش نفت و گاز اختصاص یافته است.  ۱۰جدول 

جویی برای این صنعت در نظر گرفته  هزار بشکه در روز معادل نفت خام صرفه 9۸.2 گذاری هدف، ۱۴۰3در سال 

و تولید شامل    ونقلحملسازی در دو حوزه مصرف شامل ساختمان، صنعت و کشاورزی و  کلی بهینهطوربهشده است.  

 ه است. آوری گازهای مشعل تکالیفی به بخش نفت و گاز محول شدافزایش جمع

سازی مصرف انرژی در بخش نفت و گاز آن است که تمامی اهداف  در زمینه اهداف مرتبط با بهینه  توجهقابلنکته  

اند و لذا  سازی مصرف در این بخش در گزارش ناظر اجرایی، خارج از حوزه کاری وزارت نفت تلقی شدهمرتبط با بهینه

ا این  دلیل  است.  نشده  ارائه  آنها  برای  بهینهعملکردی  تشکیل سازمان  گزارش مذکور، عدم  در  مدیریت  مر  و  سازی 



 

 _______________________________________________________________________  

 

23 

، تکالیف مشخصی را در  قانون وظایف و اختیارات وزارت نفتحالی است که  درراهبردی انرژی ذکر شده است. این  

سازی و مدیریت راهبردی انرژی  زمینه مدیریت مصرف انرژی برای وزارت نفت وضع کرده و عدم تشکیل سازمان بهینه

 نافی وظایف وزارت نفت در این زمینه نیست.  

 

برنامه هفتم پیشرفت    10نفت و گاز موضوع جدول    ي عملکرد   ي ها سنجه   ی اهداف کمّ عملکرد    . 11جدول  

 1403تا پایان سال  
درصد تحقق نسبت به 

 انتهاي برنامه 

درصد تحقق نسبت به 

 1403برش سال 

عملکرد 

1403 

 گذاريهدف

1403 
 سنجه عملکردي واحد متعارف 

25 134 63 ۴6.9 

 در  بشکه هزار

 نفت  معادل روز

 خام 

 آوری گازهای همراه جمع

 ونقل حملکاهش در بخش  7.۸ - - -

 کاهش مصرف در ساختمان  2۱.۸ - - -

 کاهش در صنعت و کشاورزی 2۱.7 - - -

 سازی در مصرف کل بهینه 5۱.3 - - -

 10سازي جدول بهینهکل  ۹8.2 ۶3 42 2.3

 

 تجارت حوزه درهاي عملکردي قانون برنامه هفتم پیشرفت در بخش نفت و گاز شاخص .3-3-3

مورد اشاره    ( ۴۴) ارقام مرتبط با این موضوع در ماده    ترین مهم موضوع تجارت در بخش نفت و گاز جدول مجزایی ندارد، اما  

  ۴۰واردات و    2۰میلیارد مترمکعب )   6۰قرار گرفته است. در بند »ت« این ماده، باید تا پایان برنامه هفتم حجم تجارت گاز 

کرد  ل [. با توجه به عدم ارائه عم ۱2هزار بشکه در روز تحقق یابد ]   2۰۰نفتی    های فراورده نفت خام و  پ  آ سو صادرات( و حجم  

های برنامه هفتم توسط وزارت نفت، امکان ارزیابی عملکرد این  مجزا برای سال   گذاری هدف ین  عدم تعی   و نیز   ۱۴۰3سال  

میلیارد مترمکعب    ۱7حدود    ۱۴۰3شاخص برای سال مذکور وجود ندارد. اما طبق برآورد این مرکز، تجارت گاز ایران در سال  

دهد. گفتنی است ذکر تهاتر نفت کوره  ی را نشان می درصد   2۸ساله هفتم برنامه تحقق  [ که در مقایسه با هدف پنج ۱3بوده ] 

 عملکرد این ماده در گزارش وزارت نفت نیز فاقد توضیحات کافی است.   عنوان به گاز  با بنزین و نفت 

 ی مهم بخش نفت و گازبررسی احکام غیرکمّ .4-3-3

 (نفت و گاز يگذارهیسرماحساب ( )14بند »ب« ماده )الف( 

محصولات    ه یکل  ی حاصل از صادرات و فروش داخل  دیاز عوا  ۱( %6۰حداقل شصت درصد )بایستی  انه  یماهاین بند    براساس

  کشور نفت و گاز    یگذارهیسرما  حساببه  صرفاًرا    ی گاز  عات ی ازجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ما  یگاز   یفرع

گذاری واریز شده که عملکرد  سرمایه  حساب بههمت    ۴3حدود    ۱۴۰3دهد در سال  واریز شود. عملکرد این بند نشان می

کرد و برداشت از  گذاری از این محل ناشی از هزینهدرصدی داشته است. علت تحقق کامل منابع حساب سرمایه  5۰

درصد در شرکت ملی نفت ایران،    75حساب نیز به میزان  منابع حساب جهت استفاده در سایر موارد بوده است. مصارف  

 درصد نیز به شرکت ملی گاز ایران تخصیص داده شده است.  ۸درصد به شرکت پالایش و پخش و  ۱6

 
 قانون.  (۴۶بند »الف« ماده ) ۲-۵موضوع جزء  یانرژ یسازنه ی س از کسر سهم مربوط به حساب بهپ. 1
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 آوري گازهاي همراه و توسعه میادین( ( )مشارکت بخش خصوصی در جمع1۵»الف« و »ب« ماده )  هايبندب(  

با شرکت    یقرارداد توسعه فعل  یدارا  ای  یبرداردر حال بهره  نیادی از م  یبرداربلندمدت توسعه و بهره   یعقد قراردادها

ا  یمل )  رانینفت  ماده  »الف«  بند  می  (۱5در  نشان  بند  این  عملکرد  است.  شده  سال  دهد  تکلیف    صرفاً  ۱۴۰3در 

گذاران متقاضی و تخصیص گاز  زمینه حضور سرمایه  تهیه شده است. در  یبند قانون  نی ا  یینامه اجرانییآ  سینوشیپ

 ه نامه مربوطآیین   ۱۴۰3تا پایان سال  ،  (۱5ماده )  موضوع بند »ب«  بر و پتروشیمیتولیدی به واحدهای صنعتی انرژی

همچنین قراردادهای توسعه  .  اندهبه تصویب رسید  ۱۴۰۴در سال    های مذکور نامهشایان ذکر است آیین  نرسیده است.به  

گذاران داخلی منعقد شده  های ایرانی اکتشاف و تولید و با مشارکت سرمایهیادین نفتی و نیز میادین گازی با شرکتم

 .در حال حاضر، این قراردادها در مرحله دریافت مجوزهای لازم برای تنفیذ نهایی قرار دارند. است

 میادین مشترک( برداري از ( )مشارکت با همسایگان در بهره44بند »الف« ماده )ج( 

هایی با کشورهای عمان و عراق به امضا رسیده که لازم است برای حصول نتیجه و عقد قرارداد نهایی شود.  نامهموافقت

بهره قراردادی  حقوقی  اسناد  و  همکاری  چارچوب  تهیه  تهیه  همچنین  و  بررسی  همسایگان،  با  مشترک  برداری 

چوب قراردادی با همسایگان باید توسط وزارت نفت و شرکت ملی نفت  و میادین و تهیه چار  ها فعالیتبندی  اولویت

 ایران انجام شود. 

 )پالایشگاه فراسرزمینی و توسعه ظرفیت پالایشی داخلی(  (44) بند »ب« ماده د( 

هزار بشکه در روز به شرکت پالایش و پخش، چند طرح داخلی در حال پیگیری است. لازم است نسبت    5۰با اختصاص  

ویژه در ونزوئلا و کشورهای آفریقایی، اقدامات بیشتری صورت گیرد و  توسعه ظرفیت پالایشی در خارج از کشور، بهبه  

 به توسعه ظرفیت داخلی اکتفا نشود.

 ( هوشمند انرژي  تیری اندازي سامانه جامع مدراهسازي و  ( )ذخیره44بند »پ« ماده )  «2» و    «1»  هايجزءه(  

برنامه هفتم پیشرفت،  ۴۴بند »پ« ماده )  «۱جزء »  براساس قانون  اوج    سازیرهیاز محل ذخ  دیتول  زانیم(  در دوره 

این عدد برای مخازن زیرزمینی در حال حاضر برابر  ،ابدی  شیدر روز افزا  مکعب متر ونی لیم  ۱2۰ حداقل بهباید مصرف 

م.م.م.ر افزایش،    ۱5، بایستی در سال سوم برنامه با  سالیانه  گذاریهدف  براساسمیلیون مترمکعب در روز است.    3۰با  

میدان نیز    6گذاری در این خصوص انجام شده و  همت سرمایه  ۰.۸حدود    ۱۴۰3. در سال  برسد  ۴5این شاخص به  

( قانون  ۴۴بند »پ« ماده )  «2جزء »  درخصوص برای توسعه در طول برنامه انتخاب شده است.    گذاری هدف  انعنوبه

 ۱۴۰3های مربوطه جهت تهیه و نصب تجهیزات لازم صورت گرفته است که تا پایان سال  نیز اقداماتی توسط شرکت

 اندازی تسریع صورت گیرد.  باشند، لازم است در فرایند نصب و راهدر مرحله قبل از نصب می عمدتاً 

 اي انرژي و تدوین سند دیپلماسی انرژي(ارت منطقه( )تشکیل ستاد راهبري تج44بند »ت« ماده )و( 

تشکیل و تنها یک جلسه در این سال برگزار شده است. با توجه    ۱۴۰3ای انرژی در سال  ستاد راهبری تجارت منطقه

به شرایط گذار منطقه و جهان و تغییر معادلات جهانی انرژی، لازم است این ستاد جلسات آتی خود را با بسامد بیشتری  

رگزار کرده و بر روی موضوعات واردات گاز از روسیه و صادرات گاز به عراق و ترکیه متمرکز باشد. همچنین تدوین  ب

 ها و مراکز پژوهشی کشور تکمیل گردد. سند دیپلماسی انرژی باید با مشارکت اندیشکده



 

 _______________________________________________________________________  

 

25 

 نفت و گاز( افزوده ارزش ارتقاي( )4۵)  مادهز( 

سنگین و احداث واحدهای فرایندی    هایفراوردهی و افزایش کیفی  های کاهش کمّزمینه طرحهای کشور در  پالایشگاه

تعدادی دیگر هنوز در مراحل    که درحالیداشته،    توجهیقابلها پیشرفت  در وضعیت متفاوتی قرار دارند. برخی طرح

اولیه هستند. همچنین چند طرح  برنامه  یا  مشکلاتی مانند صدور مجوزهای زیست  دلیلبهریزی یا مطالعات  محیطی 

کلی، پیشرفت فیزیکی و اجرایی در  طوربهاند.  ها تازه آغاز شدهاند و برخی پروژهمراحل قراردادی با تأخیر مواجه شده

یت  و ارتقای کیف یندی  افرها پراکنده است و نیازمند تسریع و هماهنگی بیشتر برای تکمیل واحدهای  مجموعه پالایشگاه

 ۱۴۰3 سال ی ماده در انتها ن یمشمول ا ی هاطرح تیوضع نیآخرطبق گزارش وزارت نفت،  .یت محصولات استو کمّ

میزان اعتبارات مالی تخصیص داده شده موضوع این ماده در    درخصوص (. ضمن اینکه  ۱2)جدول    است  ریشرح زبه

 گزارش ناظر مالی اشاره نشده است.
 

 1403سال    ي در انتها   برنامه هفتم   ( 4۵)   مشمول ماده   ي ها طرح   ت ی وضع   ن ی آخر   . 12جدول  

 توضیحات  طرح مجتمع

  نفت ش یپالا شرکت 

 راز یش

 % 96پیشرفت  ( DHT) نفت گاز   یدروژن یه هیطرح تصف

 ی زیر برنامه در دست  ن یسنگ یهافرآورده یفیک  شیافزا  وی کاهش کمّطرح 

نفت   ش یپالا شرکت 

 اصفهان 

 % 67پیشرفت  ( RHU)  ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّ کاهش طرح

 % 26.7پیشرفت  ( RFCC)  ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّ کاهش طرح

نفت امام   ش یپالا  شرکت 

 شازند ی )ره( نیخم
 ی( کک سوزن ) ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یطرح کاهش کمّ

 درصد  5.5معادل  ی کیزیف شرفتیپ

  ،یطیمحستیز عدم صدور مجوز  دلیلبه

 منعقد نشده است.( EPCاجرایی )  قرارداد

  نفت ش یشرکت پالا 

 بندرعباس 

 % ۱۸.۴پیشرفت  )کک اسفنجی( فاز یک  ن یسنگ هایفراوردهی فیک  شیو افزا  یطرح کاهش کمّ

 ریزی در دست برنامه )کک اسفنجی(  ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّطرح کاهش 

 ز ی نفت تبر ش یپالا شرکت 

  ی احداث واحدها) ن یسنگ هایفراوردهی فیک  شیو افزا  یطرح کاهش کمّ

 ( کی  )فاز ی ندیفرا

(  مکمل ی احداث واحدها) ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّ کاهش طرح . باشدیم ۱۴۰۴طرح از سال  نی شروع ا

 فاز دو 

  ی واحدها احداث) ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیافزا  وی طرح کاهش کمّ

 فاز سه  ی(تیلیوتی

  نفت ش یشرکت پالا 

 تهران 

معادل   یکیز یف شرفتیبا پ ( CCR)  ن یبنز  و پمپ یفیطرح احداث واحد بهبود ک

 درصد  9۰
 % 9۰پیشرفت 

 ه یمطالعات اول ( RCD)  ن یسنگ هایفراوردهاز  یی واحد سولفورزدا احداث  طرح

 ه یمطالعات اول ( RFCC)  ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّ کاهش طرح

نفت   ش یپالا  شرکت 

 کرمانشاه 
 % ۱۰پیشرفت  یدی تول هایفراورده یفیکویکمّ یطرح ارتقا

 نفت لاوان  ش یشرکت پالا 
 % ۴۸پیشرفت  ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیو افزا  یکمّ طرح کاهش

 % 73پیشرفت  ی کیز یف شرفتیبا پ د یجد  خلاً   در ریطرح احداث واحد تقط

 آبادان  شگاهیپالا
 ( 2فاز   2بخش )آبادان   شگاه یپالا تیظرف تیطرح توسعه و تثب

شده و در    یامضا مربوطه ی قرارداد  هیالحاق

شروع به    و پرداختشیپ مرحله پرداخت

 ( ۴فاز ) ن یسنگ هایفراورده یفیک  شیافزا  و یطرح کاهش کمّ . باشدیم مانکاریکار پ
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 سازي مصرف انرژي(( )منابع حساب بهینه4۶بند »الف« ماده )  2جزء ح( 

اتان،   ازجملهاز عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی تمامی محصولات فرعی گاز ( %۱۰ده درصد )واریز این ماده به 

تابعه وزارت نفت اشاره دارد. طبق گزارش وزارت    یهاشرکتپروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و همچنین مایعات گازی  

  حساب بهرکت ملی نفت(  ش   6شرکت ملی گاز و    ۱75هزار میلیارد ریال )  ۱۸۱مبلغ حدود    مجموعاً   ۱۴۰3نفت، در سال  

 [.۱۴باشد ]هزار میلیارد ریال دیگر در انتظار واریز می ۴مذکور واریز شده و حدود 

 سازي و مدیریت راهبردي انرژي(( )تشکیل سازمان بهینه 4۶بند »ت« ماده )  2جزء  ط( 

ه به ارتباط جدی این  تشکیل نشده و نیازمند تصویب اساسنامه آن در دولت است. با توج  ۱۴۰3این سازمان در سال  

رود این وزارتخانه نسبت به همکاری در ایجاد این  سازمان با حوزه وظایف وزارت نفت و مسئله ناترازی انرژی، انتظار می

 سازمان اهتمام لازم را داشته باشد.

 بندي عملکرد بخش نفت و گازجمع  .۵-3-3

روند اجرای   درخصوصبا توجه به باقی بودن چهار سال از برنامه هفتم پیشرفت، اتکا به عملکرد یک سال برای قضاوت  

ساله  گزارش وزارت نفت از عملکرد یک   براساسرسد  نظر میبه،  حالبااینتواند تصویر دقیقی به دست دهد.  برنامه نمی

اینکه  رغم  بهبه مدیریت مصرف و تجارت انرژی وجود دارد.    بخش نفت و گاز، در حوزه تولید وضعیت بهتری نسبت 

ترین هدف صنعت انرژی در برنامه هفتم پیشرفت تعریف شده است، در سال  اصلی  عنوانبهسازی مصرف انرژی  بهینه

ت  ۱۴۰3 از  تا پیش  این درحالی است که وزارت نفت  بوده است.  سیس سازمان،  أدر بخش نفت و گاز بدون عملکرد 

در عین حفظ روند مناسب در    روایناز  باشد.سازی مصرف انرژی در بخش نفت و گاز مین متولی اصلی بهینههمچنا

ویژه تشکیل و عملکرد صحیح  های مرتبط با مدیریت مصرف، بههای تولیدی، باید نسبت به پیگیری سیاستشاخص

بهینه نشان  سازمان  گاز کشور  و  نفت  و مصرف  تولید  مقایسه وضعیت  نمود.  اقدام  انرژی  راهبردی  مدیریت  و  سازی 

ها  کشور تولید نفت و گاز در سطح مطلوبی قرار دارد، اما در مصرف شاخص  دهد به نسبت ذخایر، جمعیت و صنعتمی

 تر است.از متوسط جهانی ضعیف عموماً

تری صورت  مؤثر  عنوان ابزار قدرت اقتصادی و سیاسی کشور، لازم است اقدامات  همچنین در تجارت نفت و گاز، به

پالایشگاه فراسرزمینی و    ازجمله هایی  تولیدی کشور با روش  گیرد. در زمینه نفت خام باید با تقویت بازاریابی نفت خام

نفتی کشورهای آسیای میانه، نسبت به افزایش سهم    هایفراوردهقراردادهای پالایشی، و نیز استفاده از مازاد نفت خام و  

های مدیریت  گیری طرحنفتی اقدام کرد. در تجارت گاز نیز با پی   هایفراوردهالمللی نفت خام و  ای و بیناز تجارت منطقه

شود، و نیز استفاده از گاز مازاد  مصرف و آزاد ساختن بخشی از گاز تولیدی کشور که به شکل غیربهینه مصرف می

کشورهای روسیه و ترکمنستان، نسبت به صادرات آن به کشورهای اطراف و ارتقای جایگاه ایران در تجارت انرژی در  

خصوص در صنعت انرژی  بهای  های اخیر روند تغییرات معادلات جهانی و منطقهالویژه آن که سمنطقه اقدام نمود. به

کننده  ساله برنامه هفتم بسیار حیاتی و برای آینده تجارت انرژی کشور تعیینیافته و پیگیری این موضوع در پنجسرعت

 است. 
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 شنهادهایپ  و يبندجمع.  4

دهد که اجرای برنامه هنوز در مراحل  های برق و نفت و گاز نشان میعملکرد سال نخست برنامه هفتم در بخش  ارزیابی 

به برنامه  نهایی  اهداف  تحقق  میزان  و  دارد  قرار  برخی    توجهیقابلطور  ابتدایی  هرچند  برق،  بخش  در  است.  پایین 

سازی  ها و تحقق اهداف بهینهاند، پیشرفت کلی شاخصعملکرد نسبتا مناسبی داشته  بازار بورسها مانند توسعه  شاخص

  این درحالی است که.  اندمحدود بوده و بسیاری از اهداف بدون عملکرد ماندهیندها  افرسازی  مصرف انرژی و مردمی

با توجه به اینکه    روایناز  است.سال نخست برنامه با رویکردی محتاطانه و در سطح پایین انجام شده    های گذاریهدف

در صورت تداوم روند فعلی، تحقق اهداف    یابد، میافزایش    توجهی قابلصورت  به  گذاریهدفهای بعد میزان  از سال

ها و تقویت اقدامات  یازمند بازنگری در سیاستنهایی برنامه هفتم در بخش برق با چالش جدی مواجه خواهد بود و ن

 .اجرایی است

شود و بخش  تر ارزیابی میدر حوزه نفت و گاز، وضعیت تولید نسبت به مدیریت مصرف و تجارت انرژی مطلوب

  سازی مصرف انرژی در بخش نفت و گاز عملاً، بهینهحالباایناز اهداف تولیدی برنامه محقق شده است.    توجهیقابل

سازمان    تأسیستا زمان  . این در حالی است که  تر هستندهای مصرف نیازمند اقدامات جدیون عملکرد بوده و شاخصبد

های تابعه  و شرکت  عهده وزارت نفتبرسازی مصرف انرژی همچنان  ، وظایف مرتبط با بهینهسازی مصرف انرژیبهینه

عنوان ابزارهای  بازاریابی، استفاده از مازاد تولید و مدیریت مصرف به در حوزه تجارت نفت و گاز، تقویت  است.  بوده    آن

 .المللی انرژی اهمیت حیاتی داردای و بینکلیدی برای ارتقای جایگاه ایران در بازار منطقه

،  انرژی  حوزهدر    برنامه هفتم پیشرفت  هدف   ترینمهمدهد که  بندی عملکرد سال نخست نشان می، جمعطورکلیبه

 .بوده است  قابل توجه  سازی مصرف انرژی، در هر دو بخش گاز و برق پیگیری نشده و عملاً فاقد عملکرد هینهیعنی ب

، خصوصاً در بخش  شدهعملکرد محققاما  ،  اندحداقلی تعریف شده  صورتبههای سال اول برنامه  گرچه شاخصهمچنین ا 

معنای عدم تحقق  بهتواند  میبر این اساس، ادامه روند فعلی بدون تقویت اقدامات اجرایی،  شود.  مطلوب ارزیابی نمی  برق،

 باشد.  صنعت انرژی   هفتم پیشرفت در اهداف نهایی برنامه
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