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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری« 87»لایحه اصلاح ماده )

 ((3)اعاده شده از شورای نگهبان )

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 ی محمدعلی اشراقی جز

 

 

 چکیده 

از    ی«خدمات کشور  تیریقانون مد   (87)ح ماده  لااص  حه »لای ایرادات هیات عالی نظارت در  پس  اصلاح 

نگهبان، مجددا با ایرادات هیئت عالی نظارت مواجه شد و پس از ارجاع  آخرین مرحله و ارسال به شورای  

مورخ   در جلسه  مذکور  لایحه  مجدد  کمیسیون،  به  از صحن  لایحه  این  کمیسیون    22/07/1404مجدد 

اجتماعی مورد بررسی قرار گرفت و اصلاحاتی در آن اعمال شد. در این گزارش با بررسی مصوبه کمیسیون  

گردد مصوبه کمیسیون به  رسد ایرادات هیات عالی نظارت رفع شده است. بنابراین پیشنهاد میبه نظر می 

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.
 

 . مقدمه 1

و   «12»،  «9»،  «1» در راستای اجرای بندهای    « قانون مدیریت خدمات کشوری  ( 87)ح ماده  لااص»  لایحه

می و  لاهای اس سازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزش  های کلی نظام اداری با هدف نهادینه سیاست « 17»

های انسانی و اجتماعی، توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین  انسانی و ارج نهادن به سرمایه کرامت 

های اداری به منظور  کار و زندگی افراد در نظام اداری، توجه به اثربخشی و کارآیی در فرآیندها و روش 

خدمات و  کشور  خدمات  ارائه  در  تسهیل  و  سطح    تسریع  ارتقای  منظور  به  کیفی  و  نوین  برتر،  رسانی 

  اسلامی به تصویب مجلس شورای    26/03/1403در تاریخ    تقدیم مجلس شد و   مندی و اعتماد مردمرضایت

ت عالی  ئپس از ارسال به شورای نگهبان با ایرادات شورای نگهبان و هیدر مرحله اول رسید. مصوبه مذکور  

دید. مجلس شورای اسلامی پس از اصلاح این  مواجه گر [1] های کلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست

مصوبه در مرحله دوم آن را به شورای نگهبان ارسال کرد که در این مرحله علی رغم رفع شدن ایرادات  

 شورای نگهبان اما هیئت عالی نظارت ایرادات خود را پابرجا دانست.  

 لایحه مشخصات  

 

 
 دوم    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 

25 

 شماره چاپ: 

 ـــ

 تاریخ چاپ: 

 ـــ

 

 

 

 
 اداری گروه 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 نوع گزارش: 

  طرح/ لایحه

 راهبردی

 نظارتی

 نویس قانونی پیش
 

 :مسلسل شماره

20948-1 

 

 :انتشار تاریخ

3/8/1404 

)اظهارنظرکنندگان(؛                      «  مدیریتدفتر مطالعات »سید مجتبی شهرآیینیعلمی(؛   ان)ناظر  ، جلیل محبیجوادیاحمد حکیمعلی صابری دمنه، 

 آرا( )صفحهنرجس امیراحمدی 
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اصلاحاتی در مصوبه مجلس اعمال  28/02/1404کمیسیون اجتماعی به منظور رفع ایرادات هیئت عالی نظارت در تاریخ 

این اصلاحات مجددا رافع ایرادات این هیئت شناخته نشد. بدین منظور صحن علنی مجدد مصوبه را به کمیسیون  نمود که 

مصوبه   اجتماعی ارجاع داد و کمیسیون اصلاحاتی در مصوبه اعمال نمود. در ادامه ضمن تبیین ایرادات هیئت عالی نظارت،

 کمیسیون  که پس از ارجاع مجدد صحن به تصویب رسیده است، مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 
 

 های کلی نظامتبیین ایرادات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

ساعت و    5/42ساعت به    40پس از اصلاح مصوبه توسط مجلس شورای اسلامی و افزایش میزان ساعات کار کارکنان از  

نظارت ایرادات خود را همچنان پابرجا دانست و به همین  همچنین عدم پافشاری بر تعطیلی یک روز در هفته، هیات عالی  

( قانون مدیریت خدمات کشوری به مجلس اعاده شد. در ادامه این ایرادات و مصوبه  87جهت مجددا لایحه اصلاح ماده )

 کمیسیون مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 

 

 های کلی نظام قانون گذاری سیاست  (9)بند  «2»حی با جزء  لااص (87)مغایرت صدر ماده 

حی مقرر نموده  لااص  (87) در رابطه با صدر ماده  در نظر اولیه خود  های کلی نظام  ئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستیه

ساعت در هفته، با توجه به الزاماتی همچون لزوم تلاش برای    40»کاهش ساعات کار کارکنان دستگاههای اجرائی به  :  بود

کند و از این  درصدی در طول برنامه هفتم پیشرفت، نیازی واقعی در قانون گذاری را برآورده نمی   8تحقق رشد اقتصادی  

در واقع هیئت عالی نظارت کاهش ساعات کار کارکنان    گذاری است«.های کلی نظام قانون سیاست  9بند    2حیث مغایر جزء  

های کلی نظام  سیاست  « 9» بند    «2» های اجرایی در این برهه زمانی را نیاز واقعی کشور ندانسته و آن را مغایر جزء دستگاه

 ت.قانون گذاری تشخیص داده اس 

مجلس شورای اسلامی به منظور رفع ایراد اولیه هیئت عالی نظارت و با مد نظر قرار دادن لایحه دولت، مصوب نمود که  

هیئت  در نظر گرفته شود. اما مجددا    چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفتههای اجرایی  ساعات کار کارکنان دستگاه

عالی نظارت در آخرین اظهار نظر خود بیان داشت: »با توجه به آنکه در مصوبه اخیر مجلس نیز ساعات کار در مقایسه با  

الذکر همچنان باقی است«. کمیسیون اجتماعی  ساعت(، مغایرت سابق 5/42ساعت به  44قانون فعلی کاهش یافته است )از  

ساعت در هفته« تغییر داد. در واقع    44ساعت در هفته« را به »   5/42در جهت رفع این ایراد هیئت عالی نظارت عبارت » 

ساعات کار کارکنان دستگاههای اجرائی چهل و چهار ساعت در هفته    -87ماده  ( به این شکل اصلاح شد: »87صدر ماده )

به پیشنهاد سازمان   ادارات  کار  تنظیم ساعات  و  ترتیب  و  و تصویب هیأت است  استخدامی کشور  و  تعیین    اداری  وزیران 

گردد. تغییر ساعت کار کارمندان با رعایت سقف مذکور و در چهارچوب دستورالعمل پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی  می 

باشد. میزان ساعات تدریس معلمان و اعضای هیأت  ربط میرسد، بر عهده دستگاه ذی کشور که به تصویب هیأت وزیران می 

لذا با توجه به اصلاح صورت گرفته و  «.  شودربط تعیین میبندی مشاغل ذیهای طبقه علمی از ساعات موظف، در طرح

شود مصوبه  عدم تقلیل ساعات کاری، مصوبه کمیسیون رافع ایراد هیئت عالی نظارت است. بنابراین پیشنهاد می 

 کمیسیون در مجلس شورای اسلامی به تصویب برسد. 
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 ی نظام قانونگذار یکل هاییاست س( 9) بند 2با جزء  یرتمغا -(3)تبصره 

  یل به دل »است:    تبصره مقرر نموده  ین ا  یلذ  در نظر اولیه خود  نظام  یکل  یهاتیاس س   ینظارت بر حسن اجرا  یعال  یئته

ی  عال  یئته  یحدر توض  .است«  ینظام قانونگذار  یکل  یهاتیاس س   (9) بند    «2»   جزء  یرمغا  یواقع  یازهایمعطوف نبودن به ن

 یط در شرا  ینکهبه دو روز در هفته با توجه به ا  ییاجرا  یدستگاه ها  یلی تعط  یتعداد روزها  نظارت بیان نموده است: »افزایش

  ی ضرورت  وجود دارد،  یهشت درصد   یهمچون رشد اقتصاد   یتحقق اهداف  یبرا   یشتربه تلاش ب  یازن  کشور  یکنون  یاقتصاد

  ی نظام قانون گذار   ی کل  یهاتیاس س (  9)بند  «  2» جزء    یر مغا  یجه کند و در نتی نم   ی برآورده قانون گذار  ینه را در زم  ی واقع

  «.است

« مصوبه را به شرح ذیل اصلاح نمود:  3کمیسیون در آخرین مصوبه خود در راستای رفع ایراد هیئت عالی نظارت تبصره » 

کلیه دستگاههای اجرائی استانی موظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته تنظیم نمایند)ستاد مرکزی دستگاه -3تبصره  »

های اجرائی مشمول این حکم نمی باشند(. دولت مجاز است ساعات کار تمامی دستگاههای اجرائی، به استثنای واحدهای 

خدمات واحدهای  عملیاتی  بخش  و  امنیتی  و  انتظامی  بانکنظامی،  قبیل  از  ایران،    ها،رسانی  اسلامی  جمهوری  گمرک 

گاهها، شرایط محیط  درمانی و اماکن ورزشی را با در نظر گرفتن شرایطی از قبیل وظایف دست  -ها، مراکز بهداشتیبیمارستان

جویی در مصرف انرژی در پنج روز هفته از روز شنبه تا چهارشنبه تنظیم نماید. فهرست کامل  وری و صرفه کار، میزان بهره 

الاجرا شدن این قانون  رسانی و استثنائات موضوع این تبصره ظرف سه ماه از تاریخ لازمبخش عملیاتی واحدهای خدمات

در اصلاح صورت گرفته توسط    .«رسد هیأت وزیران می   شود و به تصویب توسط سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه می

های اجرایی با رعایت شرایطی به دولت داده شده است. بنابراین  ها برای دستگاهکمیسیون در واقع اختیار تعطیلی پنجشنبه 

به ندارد و در واقع دولت مجاز شده است با در نظر  های اجرایی در روز پنجشندولت تکلیفی به تعطیل نمودن تمامی دستگاه

های اجرایی را در پنج روز هفته تنظیم  گرفتن شرایط مقرر در مصوبه کمیسیون و در صورت صلاحدید روزهای کاری دستگاه

نماید. بنابراین با توجه به اینکه در مصوبه کمیسیون الزام دولت به تعطیلی پنجشنبه وجود ندارد  و در صورت نیاز و با وجود  

ه  شرایط مقرر در مصوبه تعطیلی پنجشنبه به اختیار دولت گذاشته شده است، علاوه بر این ساعات کاری نیز در صدر ماد 

رسد تا حد زیادی ایراد هیئت عالی نظارت برطرف شده است و همچنین دست دولت  واحده تقلیل نیافته است. لذا به نظر می 

بنابراین پیشنهاد برای مدیریت مصرف انرژی و دیگر مسائل باز گذاشته شده تا در صورت نیاز از این امکان استفاده کند.  

 سلامی به تصویب برسد. شود مصوبه کمیسیون در مجلس شورای ا می

 

  ی کل  هایسیاست   « 11»  و بند  ینظام قانونگذار  یکل  هاییاست س  (9« بند )10« و »2»  با جزء  یرتمغا   -4تبصره  

 گذارییه سرما  یقتشو 

، از حیث معطوف نبودن به  87اصلاحی ماده  4« در ایراد اولیه بیان نموده است: »تبصره 4هیئت عالی نظارت ذیل تبصره »

-های کلی تشویق سرمایهسیاست  11های بخش خصوصی مغایر بند  و به دلیل افزایش هزینه  2نیازهای واقعی مغایر جزء  

ذاری است«. در توضیح ایراد مذکور هیئت عالی نظارت بیان نموده است: »کاهش ساعات کاری در بخش خصوصی، اولا به  گ

گذاری  های اقتصادی کشور نیست و در نتیجه نیازی واقعی را در حوزه قانونشرح مذکور دربندهای قبل، همسو با ضرورت 
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های های کلی نظام قانون گذاری است. ثانیا این امر به دلیل افزایش هزینه سیاست  9بند    2سازد و لذا مغایر جزء  برآورده نمی 

 گذاری است«.  های کلی تشویق سرمایه سیاست 11بخش خصوصی مغایر بند 

ساعت   170»چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفته  و    مجلس شورای اسلامی به منظور رفع ایراد هیئت عالی نظارت عبارت

ساعت کار در چهار هفته« نمود. هیئت عالی نظارت    160ساعت در هفته و    40کار در چهار هفته« را جایگزین عبارت »

کار به   نیز کاهش ساعات  4مجددا ذیل این تبصره ایراد خود را به این نحو تکرار نمود: »نظر به اینکه در مصوبه اخیر تبصره 

( سیاستهای کلی  9( بند )2هیئت عالی با جزء )  1403/ 27/12شده مورخ  های اعلام بخش خصوصی تسری دارد، مغایرت

اجتماعی به  کمیسیون  ( سیاستهای کلی تشویق سرمایه گذاری همچنان باقی است«.  11گذاری و نیز بند )نظام قانون 

( را حذف نمود. لذا پیشنهاد  4های کلی نظام، تبصره )منظور رفع ایراد هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

 شود مجلس شورای اسلامی نیز با حذف این تبصره جهت رفع ایراد هیئت عالی نظارت موافقت کند. می

 

 نتیجه گیری 

رسد مصوبه کمیسیون ایرادات هیئت عالی نظارت را رفع نموده است. بنابراین  الذکر به نظر می با عنایت به توضیحات فوق

 گردد. تصویب مصوبه کمیسیون پیسشنهاد می

 

 منابع و مآخذ

 . تهران.یخدمات کشور  ت یری( قانون مد 87اصلاح ماده )  حه ی(. لا1403. )[ شورای نگهبان1]

 
 های صحن علنیجداول مخصوص گزارش

 

 اصلاح شرطبه موافق کمیسیون  به ارجاع مخالف موافق  مواد  شماره

( قانون  87ماده )

 مدیریت خدمات کشوری 

            *    

    *            «3تبصره »

    *           «4تبصره »
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  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت کمیسیون مصوبه

 به ارجاع 

 کمیسیون

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 اصلاحی متن کارشناسی  اظهارنظر

ماده 

(87  )

قانون  

مدیریت  

خدمات 

 کشوری

  یسااااعاات کاار کاارکناان دساااتگااههاا   -87مااده  

چهال و چهاار سااااعات در هفتاه اسااات و    یاجرائ

 یشاانهاد ساااعات کار ادارات به پ یمو تنظ  یبترت

  یبکشااور و تصااو یو اسااتخدام  یسااازمان ادار

سااااعت کار   ییر. تغگرددیم  یینتع یرانوز یأته

سااقف مذکور و در چهارچوب   یتکارمندان با رعا

و    یساااازماان ادار  یشااانهاادیدساااتورالعمال پ

 یران وز یأته یبکشااور که به تصااو  یاسااتخدام

  یزان. مباشدیم  ربطیبر عهده دستگاه ذ  رسد،یم

از  یعلم یأته  یمعلمان و اعضاا  یسسااعات تدر

مشاغل  یبندطبقه  های¬ساعات موظف، در طرح

 .شود¬یم یینتع ربطیذ

 

 

 

 

* 

 

 

   

با توجه به اصلاح صورت گرفته و 

عدم تقلیل سااعات کاری، مصاوبه  

کمیسایون رافع ایراد هیئت عالی 

بنابراین پیشاانهاد  نظارت اساات.  

شااود مصااوبه کمیساایون در می

بااه   اسااالامی  شاااورای  مجلس 

 تصویب برسد.

 

تبصره 

«3  »

ماده 

(87 ) 

اساااتانی کلیه دساااتگاههای اجرائی  -3تبصاااره 

موظفند ساااعات کار خود را در شااش روز هفته  

تنظیم نمایند)ساتاد مرکزی دساتگاه های اجرائی  

مشامول این حکم نمی باشاند(. دولت مجاز اسات  

سااااعاات کاار تماامی دساااتگااههاای اجرائی، باه  

اساااتثنای واحدهای نظامی، انتظامی و امنیتی و  

رسااانی از قبیل  بخش عملیاتی واحدهای خدمات

ایاران،   هااا،بااانااک اسااالامای  جاماهاوری  گامارک 

درمانی و اماکن   -ها، مراکز بهداشااتیبیمارسااتان

ورزشااای را باا در نظر گرفتن شااارایطی از قبیال  

وظایف دساااتگااههاا، شااارایط محیط کار، میزان  

جویی در مصارف انرژی در پنج وری و صارفهبهره 

روز هفته از روز شانبه تا چهارشانبه تنظیم نماید.  

عملیا  کاامال بخش  واحادهاای  فهرساااات  اتی 

رساانی و اساتثنائات موضاوع این تبصاره  خدمات

الاجرا شادن این قانون  ظرف ساه ماه از تاریخ لازم

توساط ساازمان اداری و اساتخدامی کشاور تهیه  

 .رسدهیأت وزیران می شود و به تصویبمی

*    

اینکاه در  باه  باا توجاه  بناابراین 

مصاوبه کمیسایون الزام دولت به  

تعطیلی پنجشانبه وجود ندارد  و  

در صاورت نیاز و با وجود شارایط 

مقرر در مصوبه تعطیلی پنجشنبه  

به اختیار دولت گذاشاااته شاااده  

اسات، علاوه بر این سااعات کاری 

نیز در صااادر مااده واحاده تقلیال  

رساد نیافته اسات. لذا به نظر می

تاا حاد زیاادی ایراد هیئات عاالی 

نظاارت برطرف شاااده اسااات و  

برای   دولاات  دساااات  همچنین 

مادیریات مصااارف انرژی و دیگر 

مسااائل باز گذاشااته شااده تا در 

صاورت نیاز از این امکان اساتفاده  

شود ین پیشنهاد میابنابرکند.

یون در مجلس   وبه کمیسـ مصـ

شـورای اسـلامی به تصـویب  

 برسد.

 

تبصره 

« ماده  4»

(87 ) 

نظاارت  یعاال  یااته  یاعلام یرتباه منظور رفع مغاا

نظام، تبصاره    یکل  یها یاساتسا  یبر حسان اجرا

 شود. ی( حذف م4)

*   

 

 

 

 

باه منظور    یاجتمااع  یسااایونکم

نظاارت بر    یعاال  یئاته  یرادرفع ا

  یکل  هاییاساتسا  یحسان اجرا

( را حذف نمود.  4نظام، تبصااره )

 ی مجلس شاورا شاودیم یشانهادپ

تبصااره   ینبا حذف ا  یزن یاساالام

ا رفع    یعااالا   یئااتها   یرادجهاات 

 نظارت موافقت کند.

 

 

  



 

 6 

 

 ی/ مدیریتی ) پیامک منتخب( تگزیده سیاس
  

قانون مدیریت خدمات کشوری و عدم تقلیل ساعات کاری و حذف تبصره  87کمیسیون اجتماعی با اعمال اصلاحاتی در لایحه اصلاح ماده 

 نظارت را رفع نموده است.« مصوبه، ایرادات هیئت عالی 4»

 


