
 

 

 

 

گزارش ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان  

 : ۱۴۰۴شهریور 

اطلاعات و اقتصاد   یتوسعه شبکه مل -۱3فصل  

 (تالیج ی)دیرقوم
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 1404  مهر   21078مسلسل:    



 

هی
شگا

دان
اد 

جه
ی 

لم
ی ع

عات
طلا

ز ا
مرک

اه 
ایگ

ر پ
ه د

مای
ن

 (
 (

S
ID

 
 ،

صی
ص

تخ
ت 

جلا
ه م

یگا
پا

 
ور 

ن
 (

 (
N

o
o

r 

 

 

 شناسنامه گزارش 
  :مسلسلشماره  

21078 
فصل  :  ۱۴۰۴گزارش ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان شهریور  عنوان گزارش:  

 ( تال ی ج ی )د ی اطلاعات و اقتصاد رقوم   ی توسعه شبکه مل   - ۱3
 

 

 

  ینویس قانون، پیش، راهبردی، نظارتیطرح/لایحه نوع گزارش:

 ( مخابرات و فناوری اطلاعات  )گروه  انرژی، صنعت و معدن مطالعات :نام دفتر 

 نژادیاریبخترجبی، محمدامین احمدلو، علی اعظمی، رضا  ابوالقاسم:  کنندگانتهیه و تدوین

 ، سهیلا خردمندنیا محمدامین احمدلو مدیر مطالعه:

 اله ظفریان ریگکیمیلاد بیگی، حبیبعلمی:   انناظر

 )دفتر مطالعات اقتصادی(  منشمحسن علویسیداظهارنظرکننده:  

 صفری نفیسه حاجی: آراصفحه

 

 

 

 : هاي کلیديواژه

 . برنامه هفتم پیشرفت۱

 مخابرات. 2

 فناوری اطلاعات . 3

 اقتصاد رقومی . ۴

 

 

 10/7/1404تاریخ شروع مطالعه: 
 

 26/7/1404  تاریخ انتشار:
 

 

 

  



 خدا   نام   به

 

 

 مطالب  فهرست

 
 ۱ ................................................................................................................................................................................................................................................................................ ده ی چک 

 ۱ ............................................................................................................................................................................................................................................................ ی ت ی ر ی خلاصه مد 

 2 ........................................................................................................................................................................................................................................................................... . مقدمه ۱

 3 ............................................................................................................................... ک نگاه ی فصل در    یی و اقدامات اجرا   ی ن ی ، اسناد تدو ی . نظارت بر اهداف کم  2

 8 .. اطلاعات   ی حوزه ارتباطات و فناور   ی ها شرفت ناظر بر ابرچالش ی زدهم برنامه هفتم پ ی دار فصل س ت ی احکام اولو   ی ت اجرا ی وضع   ی اب ی . ارز 3

 ۱5 ................................................................................................................................................................................................................................... شنهادها ی و پ   ی بند . جمع ۴

 ۱7 ...............................................................................................................................................................................................................................................................منابع و مآخذ 

 

 جداول هرست ف
 

 3 ........................................................................................................................................................................................................ فصل   ی . سابقه انتشار اهداف کم  ۱جدول  

 3 ......................................................................................................................................................................... فصل در سال اول   ی تحقق اهداف کم    ت ی . وضع 2جدول  

 ۴ ................................................................................................................................................................... فصل در سال اول   ی عدم تحقق اهداف کم   ل ی . دلا 3جدول  

 5 ................................................................................................................................................................................................................ ی ن ی اسناد تدو   ی ف ی ک   ی اب ی . ارز ۴جدول  

 6 ............................................................................................................................................................................ ی ن ی اسناد تدو   ی ف ی ک   ی اب ی ارز   ی ازده ی امت   ج ی . نتا 5جدول  

 7 ...................................................................................................................................................................................... تحقق احکام فصل در سال اول   ت ی . وضع 6جدول  

 8 ................................................................................................................................................................... عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   ل ی . دلا 7جدول  

 9 ........... ساله هفتم برنامه پنج   ی کل   ی ها است ی براساس س   شرفت ی برنامه هفتم پ   ۱3متناظر با فصل    ی ابلاغ   ی ها و راهکارها . ابرچالش 8جدول  

 ۱۰ ................................................................................................................................................................................... ی کم    ی ها تحقق سنجه   ت ی وضع   ی . بررس 9جدول  
 

 ها شکلهرست ف
 

 ۴ ................................................................................................................................................................ فصل در سال اول   ی تحقق اهداف کم    زان ی م   ی اب ی . ارز ۱شکل  

 ۴ ....................................................................................................................................................................... فصل در سال اول   ی عدم تحقق اهداف کم   ل ی .دلا 2شکل  

 6 ......................................................................... شرفت ی در برنامه هفتم پ   نده ی احاله به آ   ، ی کار نهاد   م ی تقس   ، یی انطباق، کارا   ی بررس   ی . نمودارها 3شکل  

 7 ..................................................................................................................................................................................................................... ی ن ی اسناد تدو   ی بند   از ی . امت ۴شکل  

 7 ........................................................................................................................................................................................ تحقق احکام فصل در سال اول   ت ی . وضع 5شکل  
 

 





 

 _______________________________________________________________________  

 

1 

 : 1404گزارش ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان شهریور 

 (تالیجی)دیاطلاعات و اقتصاد رقوم یتوسعه شبکه مل -13فصل 

 

 
 

 
 

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21078 

 

 چکیده

که در برنامه هفتم   ی از اهداف  ی اریو بس  است  هدف در میان اهداف فصل سیزدهم  نیترمهمتحقق شبکه ملی اطلاعات 

  نیا لیذ  که  دارد هم  یاهداف اطلاعات ی مل شبکه  اما. هستند هدف  نیا راهدافیز  واقع در  اند شده ی گذارهدف جداگانه

شبکه   ماندهیباق یهاآنکه بخش ژهیو. بهصورت گیردآن اهداف هم تمرکز لازم  یاجرا بر که  باید و اندنشده ذکر اهداف

به استفاده    مردم  اقناع  و  ی خصوص  بخش  ی همکار  و  رسندیم  نظربه  شده  انجام  یهابخش  از  دشوارتر  اری بساطلاعات    یمل

برنامه هفتم    زدهم یفصل س  یاهداف کم    ان ی از م.  اهداف ضرورت دارد  ن یتحقق ا  یاطلاعات برا  یاز خدمات شبکه مل 

هدف تحقق کم    ۴  و  ادیز هدف تحقق   7کامل محقق شده،    صورتبهاطلاعات    یهدف مرتبط با حوزه فناور  7  شرفت، یپ

بوده و    یمال از اهداف کمبود منابع    یعدم تحقق بخش قابل توجه  لی، دل شده  انجام  یها ی. مطابق بررساندمحقق شده

 باعث عدم تحقق اهداف شده است. یبعد از آن فقدان توان کارشناس 

قانون    یمرتبط با اجرا  نامه نییآ  ای سند    3  نیدولت مکلف به تدو  شرفت، ی قانون برنامه هفتم پ  زدهمیفصل س  در

  ی دائم  نیقوان  ریسند کاملاً منطبق بر قانون برنامه هفتم و سا  2شده مرتبط با فصل،    ن یاسناد تدو  انیشده که از م 

مورد    ک ی در    زیبه اهداف ن  لین  ی در اسناد برا  شده   ی نیبشی پاقدامات    یی منطبق است. کارانسبتاً    سند   ۱شده و    ی ابیارز

 بوده است.اثر کم ز یمورد ن کیثر و ؤمنسبتاً  مورد ک ی ، مؤثرکاملاً 

 

 خلاصه مدیریتی 

کامل محقق  صورت  به  اطلاعات  یهدف مرتبط با حوزه فناور  ۴  شرفت،یبرنامه هفتم پ  زدهمیفصل س  یاهداف کم    انیاز م

عدم تحقق بخش قابل    لی ، دلشده  انجام  یهای. مطابق بررساندداشتههدف تحقق کم    ۴  و  ادیهدف تحقق ز  7شده،  

 باعث عدم تحقق اهداف شده است.  ی بوده و بعد از آن فقدان توان کارشناس ی مالاز اهداف کمبود منابع  یتوجه

قانون    یمرتبط با اجرا  نامه نییآ  ای سند    3  نیدولت مکلف به تدو  شرفت، ی قانون برنامه هفتم پ  زدهمیفصل س  در

  ی دائم  نیقوان  ریسند کاملاً منطبق بر قانون برنامه هفتم و سا  2شده مرتبط با فصل،    ن یاسناد تدو  انیشده که از م 

مورد    ک ی در    زیبه اهداف ن  لین  ی در اسناد برا  شده   ی نیبشی پاقدامات    یی منطبق است. کارانسبتاً    سند   ۱شده و    ی ابیارز

 اثر بوده است.کم ز یمورد ن کیثر و ؤمنسبتاً  مورد ک ی ، مؤثرکاملاً 

صورت  به بخش نیحکم مرتبط با ا  6از آن است که  یدر سال اول برنامه حاک سیزدهمتحقق احکام فصل  یابیارز

انجام    یطور کلبه  زیحکم ن  ۱انجام شده و    یبخشصورت  به  حکم  5آن محقق شده است،    شتری ب  ایکامل انجام شده  

 آن است.  یدر سال اول اجرا مهابرن زدهمیاحکام فصل س یمتوسط در اجرا ت یوضع انگریاند که بنشده
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  طبق درصد اعلام شده است،    7۰حدود  آن  تحقق اهداف    ،یناظران مال   گزارشبراساس    که   اطلاعات   یشبکه مل 

این برنامه که  .  درصد پیشرفت داشته است  6۰حدود    ی یا مرجع رسمی اعلام پیشرفت،مجاز   یفضا  ی گزارش مرکز مل

و    ی مل  ت یاستقرار ناقص حاکم  ی هارفع ابرچالشتحقق آن یکی از اهداف برنامه هفتم ذکر شده است، راهبردی برای  

کند    سعهتو  یو حت  یبری سا  تیامن  یهایریپذبیو آس  ی مجاز  یدر فضا  یرانیـ ا  یاسلام  یهااز ارزش  یناکاف  انتیص

هفتم  برنامه    زدهیفصل س  یهااز شاخص  ی اریدر بس   شرفتی در کشور است. پ  یاطلاعات  یفناور  یهایخدمات و نوآور

  اطلاعات  ی ها به شبکه مل درصد، اتصال روستا  ۱۰به    ملی ناخالص    دی از تول  ی تال ی جیمانند توسعه سهم اقتصاد د  شرفت یپ

  ی و طرح کلان شبکه مل  ی ذکر شده در سند معمار  یاتی تحقق اهداف عمل  ریاز مس  ی در واقع بخش  ینور  بریتوسعه ف  و

از    یترگسترده  ی اتیاطلاعات اهداف عمل   یو طرح کلان شبکه مل   یاما سند معمار  هستند.  ۱399  سال   اطلاعات مصوب 

  2۰و سهم    راه تلفن هم  عامل ستمیس مانند توسعه    ی اهداف   گر ید  ان ی دارد. به ب  شده  یگذارهدف  زدهم یآنچه در فصل س

خدمات    کی سهم تراف   شی افزا  ، هیثانیلیم   3۰  ر یبه ز  رساختیدر شبکه ز  ر یخأآن از بازار تلفن همراه، کاهش ت  یدرصد 

هستند   یات یجمله اهداف عمل( ازGPS)ی جهان یبه سامانه ناوبر یدرصد و کاهش وابستگ 7۰از  شیبه ب یکاربرد هیپا

اقدامات    ی . بررسو گزارشی از وضعیت اجرایی آنها ارائه نشده است  شوند  ققمح   د یاطلاعات با  ی تحقق شبکه مل   یکه برا

م  نشان  آن  اهداف  تحقق  شتاب  و  بعض  دهد یدولت  در  اهداف    ی که  مثال بهاند،  شدهن  می ترس  نانهی بواقعموارد    طور 

ی  گذار، هدفاستهزار کاربر    75۰، حدود  iranfttxدر سامانه    افتهی انتشاری  نور  بریتعداد اتصال ف مجموع    کهیدرحال 

  پیشرفت در برنامه هفتم  های کمی سال اول در نظر گرفته شده است. ازسوی دیگر  میلیون خانوار در شاخص  5اتصال  

  ینور  بری ف   یتقاضا  ک یتحر  یبرا  یراهکار  دیبا  . مثلاًاست  یمردم   رشیپذنیازمند    آنهاتحقق  که    وجود دارند   یاهداف 

نقطه    ی،دولت و بخش خصوص  یهمکار  ،اعتبارات  صیدر کنار تخص  ؛ لذاردیبگتا مورد اقبال مردم قرار   شود  یطراح

 خواهد بود.   پیشرفتتحقق برنامه هفتم   ی دیکل

 

 . مقدمه1

پ  فصل س  شرفت، یبرنامه هفتم  مل   زدهمیدر  عنوان »توسعه شبکه  با  اقتصاد رقوم   یخود  و  بر دو محور    «،یاطلاعات 

اطلاعات    یدارد: نخست، استقرار کامل شبکه مل   دیتأک  رانیا  ی اسلام  ی در جمهور  تال ی ج ید  نینو  ی از حکمران  ن یادیبن

  ینوآور  بومستیو ز  تالیجی و دوم، توسعه اقتصاد د  ؛ یمجاز  ی در فضا  ی بوم  یو حکمران  تی استقلال، امن  ی ربنایعنوان زبه

 در کشور. ان یبنو اشتغال دانش یعنوان موتور رشد اقتصادبه

برنامه هفتم است    «2۰»و    «۱9»  ی در بندها  یمقام معظم رهبر  ی ابلاغ  ی کل   یهااستی فصل در واقع امتداد س  نیا

ـ    ی اسلام  ی هااز ارزش  یناکاف  انت یص  ، یمجاز  ی در فضا  ی مل   تیمانند استقرار ناقص حاکم   ین یادیبن  ی هاکه به چالش

تاب  ،یرانیا در  کند  یبری سا  یآورضعف  فناور  ی و  رشد  ارتباط   ی عاتاطلا  یهایدر  ا  یو  به  پاسخ  در  دارد.    نیاشاره 

وزارت ارتباطات، معاونت    ،یمجاز ی فضا  یرا برعهده دولت، مرکز مل   یفیقانون برنامه، تکال   (67)تا   (6۴)ها، مواد  چالش

گسترش، خدمات    ی ارتباط  ی هارساختیز  ل، یاطلاعات تکم  ی ها گذاشته است تا شبکه مل دستگاه  ریو سا  یو فناور   ی علم

 . [] ابد ی شیافزا  ی ناخالص مل د یاز تول  تال ی جیمستقر و سهم اقتصاد د  یبوم هیپا
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داده  گزارش بر  اتکا  با  عملکرد   یمال   ی هاگزارش  ،یی اجرا  یهادستگاه  ی رسم  یهاحاضر،  تحل   یو  و    لیناظران 

سال نخست برنامه هفتم در حوزه توسعه    یفی و ک  ی تحقق اهداف کم   زانیم   یابیبرنامه، به ارز  یهااستی س  ییمحتوا

  ی اهداف مصوب و دستاوردها  انیشکاف م   نییآن، تب  یپرداخته است. هدف اصل   تالیجی اطلاعات و اقتصاد د  یشبکه مل

برنامه در    ی اجرا  ریاصلاح مس   یبرا  ی است ی س  ی شنهادهایپ   ارائه  ت یو در نها  یی و اجرا  ینقاط ضعف نهاد  یی شناسا  ، یواقع

 است.  یآت  یهاسال

 

 ک نگاهیفصل در   یی و اقدامات اجرا  ی نی، اسناد تدوی نظارت بر اهداف کمّ.  2

ی، اسناد  در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، در گزارش حاضر احکام آن قانون در سه دسته اهداف کم  

قانون در قالب جداول    اقدامات اجرایی مورد ارزیابی قرار گرفته است که تصویر کلی نتایج ارزیابی فصل انرژیتدوینی و  

 شود. ه میئو نمودارهای ذیل ارا

 

 سال اول  اهداف کمّی وضعیت عملکرد  .2- 1

هدف نیز سابقه    8هدف سابقه انتشار داشته و تعداد    7ی فصل سیزدهم برنامه هفتم پیشرفت، تعداد  از میان اهداف کم  

با  هدف    ۴  و  هدف تحقق زیاد  7صورت کامل محقق شده،  هدف مرتبط با حوزه فناوری اطلاعات به  ۴انتشار ندارند.  

 اند. تحقق کم همراه بوده

 

 فصل اهداف کمّی  سابقه انتشار . 1 جدول
 ندارد  دارد  فصل 

 8 7 ( تالیجی )د  یاطلاعات و اقتصاد رقوم ی توسعه شبکه مل -۱3فصل 

 

 فصل در سال اول اهداف کمّی  وضعیت تحقق  .  2  جدول

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

۴ 7 ۴ ۰ 
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 میزان تحقق اهداف کمّی فصل در سال اول  . ارزیابی1شکل  

 

شده، دلیل عدم تحقق بخش قابل توجهی از اهداف کمبود منابع مالی بوده و بعد از آن    های انجاممطابق بررسی

 فقدان توان کارشناسی باعث عدم تحقق اهداف شده است. 

 

 فصل در سال اول اهداف کمّی  دلایل عدم تحقق  .  3جدول  

 تداخل با سایر اهداف نامناسب يبندزمان فقدان توان کارشناسی  مالی کمبود منابع 

۴ 5 ۱ 0 

۴۰ % 5۰  % ۱۰ % ۰  % 

 

 
 .دلایل عدم تحقق اهداف کمی فصل در سال اول 2  شکل

 

 وضعیت اسناد تدوینی .2- 2

نامه مرتبط با اجرای قانون شده  سند یا آیین  3در فصل سیزدهم قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف به تدوین  

ی ارزیابی  دائم  نیقوان  ریهفتم و سا سند کاملاً منطبق بر قانون برنامه    2که از میان اسناد تدوین شده مرتبط با فصل،  

تحقق کامل

27%

تحقق زیاد

46%

تحقق کم

27%

عدم تحقق

0%

%40/0

%۵0/0

%10/0

کمبود منابع مالی

فقدان توان کارشناسی

زمانبندي نامناسب
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نیز در یک مورد کاملاً    به اهداف  لین  یبرا  در اسناد   شده  ین یبشیپ  اقداماتمنطبق است. کارایی  نسبتاً    سند   ۱شده و  

کار    می تقساثر بوده است. اسناد تدوین شده همچنین از منظر شفافیت  و یک مورد نیز کم  مؤثرنسبتاً    ، یک مورد مؤثر

)احاله به    هامی در اتخاذ تصم  قیتعویی، شفاف ارزیابی شده و در دو مورد بدون  اجرا  ی ها دستگاه  نیمناسب ب  ینهاد

 بوده اما در یک مورد اتخاذ تصمیم به آینده احاله شده است. (ندهیآ

 

 ارزیابی کیفی اسناد تدوینی. 4جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 2 کاملاً منطبق 

 ۱ نسبتاً منطبق 

 ۰ مغایرت جزئی

 ۰ مغایرت جدي

 براي نیل به اهداف شده  بینیکارایی اقدامات پیش

 ۱ کاملاً مؤثر

 ۱ نسبتاً مؤثر

 ۱ اثر کم

 ۰ اثریب

 هاي اجرایی تقسیم کار نهادي مناسب بین دستگاه

 2 شفاف 

 ۱ شفاف يتا حد

 ۰ نامتوازن 

 ۰ ناهماهنگ 

 آینده(تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به 

 2 بدون تعویق 

 ۰ تعویق جزئی 

 ۰ تعویق مهم

 ۱ تعویق گسترده 

 

 قابل مشاهده است.  3شکل سهم هریک از موارد ذکر شده در نمودارهای ذیل 
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 نمودارهاي بررسی انطباق، کارایی، تقسیم کار نهادي، احاله به آینده در برنامه هفتم پیشرفت .  3  شکل

 

  راستا مطلوب و هم  اری بسسیزدهم از منظر کیفی در دو مورد  مرتبط با فصل    ینیاسناد تدوتوان گفت  طورکلی میبه

 با قوانین بوده و در یک مورد نیاز به بهبود جدی دارد. 

 

 نتایج امتیازدهی ارزیابی کیفی اسناد تدوینی   .۵جدول  

 امتیازبندي اسناد تدوینی 

 2 راستا بسیار مطلوب و هم

 0 قبول با نیاز به اصلاح قابل

 1 نیازمند بهبود جدي 

 0 نامطلوب / عدم انطباق 

 

قکاملاً منطب

67%

نسبتاً 

منطبق

33%

مغایرت 

جزئی

مغایرت 0%

جدي

0%

میانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائ

کاملاً مؤثر

34%

رنسبتاً مؤث

33%

کم اثر

33%

بی اثر

0%

کارایی اقدامات پیش بینی شده برای نیل به اهداف

شفاف

67%

تاحدي 

شفاف

33%

نامتوازن

ناهماهنگ0%

0%

یتقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه های اجرای

بدون تعویق

67%

تعویق جزئی

0%
تعویق مهم

0%

تعویق 

گسترده

33%

(احاله به آینده)تعویق در اتخاذ تصمیمات 



 

 _______________________________________________________________________  

 

7 

 
 . امتیاز بندي اسناد تدوینی4شکل  

 

 وضعیت اجراي احکام   .3-2

اهداف کم  تعییندر کنار  فناوری    ی  و  ارتباطات  به بخش  ناظر  احکام مختلفی  برنامه هفتم پیشرفت،  قانون  شده در 

حکم مرتبط با    6برنامه حاکی از آن است که    در سال اول  سیزدهم تحقق احکام فصل  اند. ارزیابی  اطلاعات وضع شده

حکم نیز    ۱جام شده و  صورت بخشی ان حکم به  5صورت کامل انجام شده یا بیشتر آن محقق شده است،  این بخش به

 اند که بیانگر وضعیت متوسط در اجرای احکام فصل سیزدهم برنامه در سال اول اجرای آن است.طور کلی انجام نشدهبه

 

 وضعیت تحقق احکام فصل در سال اول .  6  جدول

 انجام نشده  انجام شده بخشی  انجام شده بیشتر  انجام شدهکاملاً 

۴ 2 5 ۱ 

33.33%  ۱6.67%  ۴۱.67%  8.33%  

 

 
 . وضعیت تحقق احکام فصل در سال اول ۵شکل  

 

بسیار مطلوب و

هم راستا

67%

یاز قابل قبول با ن

به اصلاح

0%

نیازمند بهبود

جدي

33%

عدم / نامطلوب 

انطباق

0%

کاملاً انجام شده

33%

دهبیشتر انجام ش

17%

بخشی 

انجام شده

42%

انجام نشده

8%
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دلیل  درصد(، به  38رسد بخش قابل توجهی از این احکام ) می  به نظردر مورد دلایل عدم اجرای احکام مربوطه نیز  

بینی منابع مالی، وابستگی به سایر احکام  اند و دلایلی همچون عدم پیشاجرا نشده سازیهماهنگ توان  ا یکمبود اراده 

 اند.بوده شبخ این برنامه و اجرای نامناسب، ازجمله دلایل دیگر عدم تحقق احکام 

 

 دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   .7جدول  
 درصد  تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 

 % 25 2 منابع مالی در بودجه بینی عدم پیش
 % 38 3 سازی هماهنگکمبود اراده یا توان 

 % ۱3 ۱ نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین
 % ۱3 ۱ وابسته به سایر احکام برنامه 

 %۰ ۰ بندی آن نرسیده زمان
 % ۱3 ۱ اجرای نامناسب 
 %۰ ۰ سایر موارد 

 

 

اجرایوضع  ی ابیارز.  3 اولو  يت  پ  زدهمیدار فصل ستیاحکام  ابرچالش   شرفتیبرنامه هفتم  بر    يهاناظر 

 اطلاعات يحوزه ارتباطات و فناور

  «۱9» ۱ی شده در بندها  ییشناسا یهاذکر شده است، ابرچالش  شرفتیبرنامه هفتم پ  (6۴)که در صدر ماده   طورهمان

مبناابلاغی    ی کل  یهااستی س  2«2۰»و   ادامه ط  نیا   نیتدو  یبرنامه هفتم  در  بوده است.    نیا  فصل  ریز  سه   یفصل 

ها بررسی  ها ارزیابی شده و اهم احکام مرتبط با ابرچالشعملکرد دولت درخصوص ابرچالش  شوند،یم   نییتب  هاابرچالش

  شوند.می

 

 بر احکام برنامه هفتم پیشرفت مبتنی  سیزدهمفصل  يهاابرچالش نییتب .1-3

مقام معظم    2۱/6/۱۴۰۱مصوب    ی ساله هفتم ابلاغ های کلی برنامه پنجسند سیاست  «2۰»و    «۱9»  های بند  ریبا تفس

  8کرد. جدول    یی را شناسا  رندیدر دستور کار قرار بگ  دی حل آنها با  یکه برا  ییها و راهکارهاابرچالش  توانیرهبری، م 

 : کندیم  انی آنها را ب یهاحلها و راهابرچالش نیا

 

 

 

 
های اسلامی ـ ایرانی در فضای مجازی با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین محتوا و خدمات متناسب  برقراری حاکمیت ملی و صیانت از ارزش.  ۱

 .های حیاتی و کلان داده کشورسازی و امنیت زیرساختهای جهانی با تأکید بر مقاومقدرت سایبری در تراز قدرت  یو ارتقا

های  های اطلاعات و ارتباطات و زیست فناوری و ریزفناوری و انرژیویژه در حوزهسازی آنها بهافزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و تجاری  .2

 . نظام آموزشی و پژوهشی کشور  یروزآمدسازی و ارتقا. تجدیدپذیرنو و 
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هاي کلی سیاست براساس   برنامه هفتم پیشرفت 13ها و راهکارهاي ابلاغی متناظر با فصل  ابرچالش  .8جدول  

 هفتم ساله  پنج  برنامه 

 شماره
بند 

 متناظر
 راهکار  ابر چالش

۱ 
بند  

«۱9» 

استقرار ناقص حاکمیت ملی در فضای مجازی و صیانت  

 در فضای مجازی  های اسلامی ـ ایرانیارزش ازناکافی  

محتوا و   تأمینتکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و 

 خدمات متناسب 

3 
بند  

«۱9» 
 های سایبری پذیریآسیب

بر   د یبا تأک  یجهان   یهادر تراز قدرت ی بریقدرت سا یارتقا

 کشور  دادهکلانو  یاتیح  یهارساختیز  تیو امن یسازمقاوم

۴ 
بند  

«2۰» 

آنها   یسازیو تجار ی و فناور یعلم یو نوآور شرفتیپکندی 

 )اقتصاد دیجیتالی(   اطلاعات و ارتباطات   یهادر حوزه ژهی وبه

و   یو فناور یعلم یو نوآور شرفت یشتاب پ  شیافزا 

)توسعه سهم اقتصاد دیجیتالی از تولید   آنها ی سازیتجار

 ناخالص داخلی( 

 

در جدول    طورهمان م   فوقکه  تکم   شود یمشاهده  و  مل   لی توسعه  و    یشبکه  و خدمات    تأمیناطلاعات  محتوا 

  یدر فضا ی رانیا یاسلام ی هااز ارزش انت یکشور و ص یمجاز  یدر فضا ی مل ت یاستقرار حاکم یمتناسب، راهکار محور

 است.   یمجاز

  یاسلام  یمجلس شورا  ۱389توسعه مصوب    مبرنامه پنج  (۴6)ماده    «2»اطلاعات از تبصره    یمفهوم شبکه مل 

  شده  ترگستردهشبکه  این  ابعاد    ی مجاز  یفضا   ی عال  یدر مصوبات متعدد شورا  و کشور شده    ی سیاستگذار  اتی وارد ادب

درصدی سند معماری و طرح کلان شبکه ملی اطلاعات    99قانون برنامه تکلیف تحقق    (6۴)است. در این راستا ماده  

قانون برنامه مقرر کرده است    ( 65)ماده    « ب»دیگر بند  اوری اطلاعات را تعیین کرده و ازسویدر بخش ارتباطات و فن 

  در   رانیا  ی اسلام  یجمهور  یراهبرد   »سند  »د«   بند   جدول  از(  ۱)  فیرد  استناد  به  کشور  ی مجاز  یفضا  یمل   مرکزکه  

  یروزآمدساز  و  لیتکم   ،یبازنگر   یبرا  لازم  یقانون  اقدام  ،یمجاز   یفضا  یعال  یشورا  ۱۱/5/۱۴۰۱  مصوب  «یمجاز  یفضا

 . []   دده  انجام را ۱6/7/۱399 مصوب اطلاعات«  یمل  شبکه ی معمار و کلان  »طرح  سند

  یروزرسانبه  استیاند س اطلاعات محقق نشده  یاهداف شبکه مل  شرایطی که همچنان برخیدر  معناست که  بداناین  

قرار بگ  دیبا  زیو توسعه آن ن قانون  چراکه برخی اهداف شبکه ملی اطلاعات به  .ردیدر دستور کار  صورت مستقیم در 

درصد )بند    ۱۰  زان یبه م  ی تالیج یسهم اقتصاد د  شیافزا  طور نمونهاند. بهکید قرار گرفتهأبرنامه هفتم نیز مجدد مورد ت

  بوده اطلاعات    ی شبکه مل  ی در سند طرح کلان و معمار  ی خدمات کاربرد  یات یاز اهداف عمل  ی ک ی(  ۱- 2-2-2-3شماره  

دیگر در اسناد شبکه ملی اطلاعات  اهداف    ی شده است. اما بعض  طرحهدف مجزا    ک ی عنوان  که در برنامه هفتم هم به

  عامل ستمیس   جادیا  مثلاً،  ته استای به آنها در قانون برنامه هفتم صورت نگرف صورت مستقیم اشارهوجود دارند که به

  ی کاربرد  هیاستقرار کامل خدمات پا  ا ی  ،یداخل   عاملستمی سهمراه با    یهاتلفن  یدرصد   2۰سهم  و  تلفن همراه    یداخل

در متن  و    اندشده  یگذاراطلاعات هدف  یشبکه مل   یکه در سند طرح کلان و معمار   شگریرسان و جوامی پ  تیبا اولو

و قانون برنامه  بوده    ۱۴۰۴اطلاعات تا سال    ی شبکه مل  یطرح کلان و معمار   ی افق اجرا  گریدیازسو.  []  قانون نیستند

 گذاری شده است. هدف ۱۴۰7تا سال 

  ی تی به ابعاد چالش حاکم  دی جد  هاییو فناور  یبا ورود هوش مصنوع  زیمحتوا و خدمات ن  تأمینتناسب در    تیرعا

 
 . سند طرح کلان ومعماری شبکه ملی اطلاعات .۱
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  لیکرد، با توسعه و تکم  یی خودنما  ز ین  ریکه در جنگ اخ  ی بریسا  یها یریپذبیاز چالش آس  ی. بخش مهم کندیاضافه م

برنامه    گرید   ی هااطلاعات است و در بخش  ی موضوع فراتر از شبکه مل  ن یاطلاعات رفع خواهد شد و البته ا  ی شبکه مل

  تأمین   ریاز مس  ی تالیجیاقتصاد د   یوکارهاکسببه    یدهاتخاذ شده است. شتاب  یریآن تداب  یبرا  زین  شرفت ی هفتم پ

 در برنامه هفتم توسعه در دستور کار قرار دارد.  تیداده و اطلاعات و رفع موانع فعال 

 

 ارتباطات و فناوري اطلاعاتحوزه  هايعملکرد دولت در برنامه هفتم درخصوص ابرچالش ی ابیارز .2-3

،  (6۴)از مواد    ییناظران اجرا  گزارش  ، ذکر شده  هایمنظور بررسی عملکرد دولت در زمینه ابرچالشدر این بخش به

گردد. به این منظور  ارزیابی می  ی تالیجی اطلاعات و اقتصاد د  ی توسعه شبکه مل   ی در حوزه راهکارها  ( 67)و    (66)و    (65)

 قابل مشاهده است.   های کم ی سنجهمجلس از هر یک از  هایدر ستون پایانی جدول ذیل ارزیابی مرکز پژوهش

 

 هاي کمّی سنجهبررسی وضعیت تحقق    .9  جدول

 عنوان سنجه کمی 
گذاري هدف

 نهایی برنامه 

برش سال 

 اول
 ارزیابی

  یتحقق اهداف سند راهبرد

  ی در فضا رانیا  یاسلام ی جمهور

 ی مجاز

6۰ % ۱۰ % 

درصد گزارش   2۰درصد و درصد تحقق آن برای سال اول  2میزان عملکرد آن 

ای از  شده است. سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای مجازی، مجموعه

قالب مصوبات مجزایی ازسوی  بایست در  ها است که میتکالیف برعهده دستگاه

بایست ازسوی مرکز  ها تدوین و پیگیری شود. گزارش عملکرد این بند میدستگاه

بایست تمایز بین تدوین مصوبات و تحقق  ملی فضای مجازی ارائه گردد، لکن می

 گیری پیشرفت موضوع در نظر گرفته شود.اهداف در نحوه اندازه

تحقق اهداف سند طرح کلان و  

 اطلاعات  یشبکه مل ی معمار
99 % 7۰ % 

محقق شده است اما مرجع رسمی اعلام این آمار مرکز   %7۰.7طبق گزارش دولت 

ملی فضای مجزای است و تاکنون گزارش رسمی ازسوی مرکز ملی فضای مجازی  

درصدی ارائه نشده است و آخرین اعلام رسمی میزان   7۰یید پیشرفت أ بر تمبنی 

 بوده است.درصد   59پیشرفت حدود  

و   یتجار ،یاتصال اماکن ادار

 ی ( نوربریبه تار )ف یمسکون 
 میلیون  ۱ میلیون  2۰

اعلام رسمی  است؛ اما مطابق میلیون اتصال اعلام شده  ۱در گزارش عملکرد 

 هزار کاربر است.  766میزان اتصال صورت گرفته  iranfttxسامانه 

خانوار   ستیب   یبالا  یروستاها

 اطلاعات   یمتصل به شبکه مل
 % 76 درصد  ۱۰۰

گزارش عملکرد ذکر شده   درگذاری برش سال اول درصدی طبق هدف 76اتصال 

های امکان ارزیابی این شاخص عدم شفافیت تعداد روستاهای است. یکی از چالش

باشد. مقدار این  خانوار و ارزیابی کیفی ارتباطات در این روستاها می 2۰بالای 

 درصد بوده است.  9۰قبلی وزارت ارتباطات حدود  هایاخص در گزارشش

( از  تالیجی )د ی سهم اقتصاد رقوم

 ی ناخالص مل دیتول
۱۰ % 5.88% 

درصد ذکر شده است اما با   %5.88در گزارش عملکرد هم میزان این شاخص 

گیری رسمی این شاخص توسط مرکز آمار، میزان اعلام شده  توجه به عدم اندازه

 امکان اعتبارسنجی ندارد.

 % 6۰ % ۱۰۰ یکیتوسعه استعلامات الکترون 
گذاری برش  درصد کمتر از هدف ۱۰در گزارش عملکرد میزان تحقق این شاخص 

 درصد ذکر شده است.  5۰سال اول یعنی 
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 عنوان سنجه کمی 
گذاري هدف

 نهایی برنامه 

برش سال 

 اول
 ارزیابی

  افتیجامعه تحت پوشش در 

خدمات دولت بدون مراجعه  

بدون ارسال مدرک و   ،یحضور

  ی)افراد بالا یبدون مداخله انسان 

 هجده سال( 

۱۰۰ % 2۰ % 
گذاری برش سال اول یعنی  درصد کمتر از هدف 3در گزارش عملکرد بیش از 

 درصد عملکرد گزارش شده است. ۱6.7%

  ی انسان  ی روین  تی آموزش و ترب 

توسعه   ی ماهر و متخصص برا

  یمجاز ی و فضا ی اقتصاد رقوم

 کشور 

 نفر  ۱5۰۰۰ هزار نفر  5۰۰

در گزارش عملکرد وزارت تعاون اعتباری برای این موضوع در سال اول تخصیص 

گیری و میزان این شاخص وجود  داده نشده است. گزارش رسمی از نحوه اندازه

 ی اعلام شده و انجام شده است.هایندارد. اما در وبگاه دولت برنامه

 ٪27 ٪ 6۰ تکمیل پایگاه ملی پرتاب فضایی 
داشته   شرفتیپ % 27در سال اول  دی حکم با  ن یا  ییگزارش ناظر اجرا  یبرمبنا

 حکم محقق شده است.  نی باشد که ا

دستیابی به مدارهای عملیاتی 

)تثبیت قابلیت دستیابی به مدار  

لئو و دستیابی حداقلی به مدار  

 کیلومتری(  36۰۰۰

۱۰۰٪ 5۱٪ 
  7۴سال اول  درصد عملکرد اجرایی داشته و نسبت به برش  38این حکم حدود 

 درصد محقق شده است. 

اندازی مرکز تجمیع و آزمون  راه

ای  های ماهوارهملی سامانه

  ۱۰۰۰سنگین )کلاس نیمه

 کیلوگرم( 

۱۰۰٪ 6۰٪ 

  ،ییدرصد از مراحل جانما  ۴3تا کنون حدود  یی ناظران اجرا  یاب ی بنا به ارز 

  نیمرکز انجام شده است. همچن نیا  زاتیتجه یاندازنصب و راه  ،تأمین ،یطراح

  ۱5 زانیتنُ به م 7۰۰ تیبرها تا ظرفو آزمون ماهواره ع یاز مرکز تجم یبرداربهره

  در حد بالا تقریباً انه یحکم نسبت به هدف سال نی داشته است. ا شرفتیدرصد پ

 محقق شده است.درصد  72حدود 

های  و ساخت ماهواره تأمین

تحقیقاتی و عملیاتی با اولویت  

های  گیری منظومهشکل

 ایماهواره

 فروند  9 فروند  3۰
حکم   نی توان گفت ا ی ماهواره ساخته شده است و م 9درمجموع  راستا  نی در ا

 محقق شده است.

ایجاد بستر ارائه خدمات کاربردی  

 افزودهفضاپایه با ارزش
25 ۱5 

  سامانه/  9به  ۱۴۰3سال  انیکشور تا پا  ه یفضاپا   یکاربردهاتعداد خدمات و 

درصدی است.   6۰تحقق  دهندهرقم نشان نی است. ا  دهیکاربرد فعال رس

ها به توسعه  سامانه یافزاراز توسعه سخت ییکلان بخش فضا  کردی، رو حالنیدرع

است؛    افتهی  رییتغ یی فضا  یهاپردازش داده ی هاتمیکاربردها و الگور یافزارنرم

در   ه یها و توسعه خدمات فضاپا داده ییافزاتمرکز بر ارزش انگری که ب  یرییتغ

 است.  یتیر یو مد یاقتصاد  یهابخش

 ٪8 ٪8 رشد اقتصاد فضایی کشور 

داشته   ینییحکم تحقق پا  ن یا کیفی  صورتبهابهام در معیار این سنجه   رغمیعل

  نی قرار گرفته است. در ا ییاجرا   ابانیاجرا توسط ارز رقابلیاست و جزو احکام غ

  ابد یکاهش   ی اهیسرما  یهاییاعتبارات تملک دارا که یدرصورتگفت  د یخصوص با 

نشود،   تأمین طور کامل به یی بخش فضا ی هاطرح یبرا شده  ینیب شیو اعتبارات پ

  طی شرا لیدلبه نیمحقق نخواهد شد. همچن زین  یی فضا تصادرشد اق یگذارهدف

مواجه  یی هایبا دشوار  زین   یخارج ی گذارهی جذب سرما  ی هاحاکم بر کشور، برنامه

 خواهد شد. 

 

 بررسی احکام مرتبط با ابرچالش ذکر شده . 3-3

بافصل   پیشرفت  هفتم  برنامه  به  سیزدهم  دیجیتال«،  اقتصاد  و  اطلاعات  ملی  شبکه  »توسعه  ماهیت  عنوان  دلیل 

بنیادین در حکمرانی فضای مجازی، ازجمله فصول راهبردی و پرچالش  بین دستگاهی، وابستگی زیرساختی و نقش 
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م شده  شود. ارزیابی محتوایی عملکرد دولت در سال اول برنامه، براساس تطبیق سه محور اصلی انجابرنامه تلقی می

ماده   احکام  اهداف کم ( 6۴)است:  مالی دستگاه،  ناظرین  و گزارش  برش سالانه  اجرایی مصوب در  نهایت  های  ی. در 

 : های موجود، نتایج زیر حاصل شده استبراساس داده

 ( 6۵)ماده 

o   ابنیه واین بند مربوط به الزام دستگاه:  «پ»بند ها برای توسعه زیرساخت  های اجرایی به ارائه مجوز استفاده از 

های سازمان تنظیم مقررات است که در حال حاضر پیگیری و  شبکه فیبر نوری و شبکه دسترسی سیار مطابق با تعرفه

 ها وجود دارد.  خصوص شهرداریهای اجرایی بههایی با برخی دستگاهشود. هرچند همچنان چالشاجرا می

o    بند »ث«:  «ث»بند قانون در  برای تأسیس »شرکت  مبنی  (65)ماده    با وجود تصریح  ارتباطات  بر مجوز وزارت 

بین نشان  ارتباطات  برنامه  اول  سال  اجرایی  اسناد  و  مالی  ناظر  گزارش  بررسی  غیردولتی،  بخش  مشارکت  با  الملل« 

ای  تدوین پیس نویس اساسنامه تاکنون اقدام اجرایی مشخصی بر  رغمیعل  به دلیل برخی ملاحظات امنیتی،  دهد کهمی

 این موضوع صورت نگرفته است. 

o   را مکلف کرده است ظرف شش  ( 65)بند »ج« ماده  :  «ج» بند    (6۵)ماده از لازم  دولت  قانون، ماه  الاجرا شدن 

دهد که  . بررسی گزارش ناظر مالی معاونت علمی و فناوری نشان میرا اجرا کند»برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی«  

( در جدول عملکرد مالی درج شده و اعتبار مصوب آن نیز تخصیص یافته  ۱3۰۰32شناسه حکم مربوط به این برنامه )

 و تا حد زیادی مصرف شده است. 

 ( 66)ماده 

o   ظرف    ه یته  یبرا  یرغم الزام قانونکشور، به  ی مرقو  یها رشد مهارت  ی برنامه مل:  رقومی   هايرشد مهارت   «ت»بند

  یی سند اجرا  ای گزارش عملکرد    گونهچینشده و ه  بیسال اول برنامه تصو  انیالاجرا شدن قانون، تا پاماه از لازم  شش

  ر یتأخ  ن یاست. ا  ه ( ارائه نشدیوپرورش، معاونت علم وزارت علوم، وزارت آموزشوزارت کار؛  مسئول )  ی هادستگاه  یسواز

متخصص    یانسان  یروین  ۱5.۰۰۰  تیو عدم تحقق هدف ترب  (66)بند »ت« ماده    یات یو اجرا، موجب توقف عمل  نیدر تدو

 در سال اول برنامه شده است. 

o   نامه سنجش  ، نظام(66)در بند »ث« ماده    یقانون  فی تکل در اجرای  گیري سهم اقتصاد دیجیتال:  اندازه  «ث»بند

کارگروه   2در مصوبه شماره    افزوده کل اقتصاد کشور ( در ارزشتالیج ی)د  یاقتصاد رقوم   بومستیزسهم    ی روزرسانبه  و

 .  تصویب و توسط وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات ابلاغ شده است تالیج یاقتصاد د ژهیو

o   به   تال یج ید   یوکارها کسب   ی دسترسی:  شخص  يها ها و حفاظت از داده به داده   دسترسی   –و تبصره    «ج »بند

است.   ی قانون در بند »ج«، فاقد گزارش عملکرد رسم  ح ی رغم تصرتبادل اطلاعات، به   ی مرکز مل   ق ی از طر   از ی مورد ن  ی ها داده 

مرکز در گزارش   نی از ا   یبردار بهره   یها شاخص   ای  ،ی ده پاسخ   زانی ، مثبت شده   یها درباره تعداد درخواست   ی اداده   چی ه 

کاربران و   یخصوص   م ی بهبود حفاظت از حر   ییدستورالعمل اجراگرچه    ن ی درج نشده است. همچن  اجرایی   ای   ی ناظر مال

ی قبل از تصویب برنامه هفتم مجاز  یفضا   ی ها و سکوهااطلاعات کاربران در سامانه  یپردازش و نگهدار  ، یآور جمع  وه ی ش 

 ی هاو الزامات حفاظت از داده   هااست ی»س است؛ اما سند  ازسوی کمیسیون عالی تنظیم مقررات تصویب و ابلاغ شده    توسعه
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   است. نشده    بی سال اول برنامه تصو  انیتا پا   شد،ی م  بی و تصو   نی ماه تدو   ظرف سه  د یکه با  « یشخص 

o   بند »چ« ماده    ییاجرا  نامهن ییآ  بیبا وجود تصواقتصاد دیجیتال به بازار سرمایه:    هايورود شرکت  –  «چ»بند

وارد    تالیج یفعال در حوزه اقتصاد د  ی هااز شرکت  شرکت جدیدیسال اول برنامه    انی تا پا  ،وزیرانهیئتتوسط    ( 66)

 اند.  بازار بورس نشده

o   است.    نشدهصادر    رسانامیخدمات پ   یبرا  یپروانه رسم  گونهچی تاکنون ه  :هارسان امیپ: صدور پروانه  «ح»بند

 اند.و ابلاغ نشده  ن یتدو زین یاطلاعات و هوشمندساز  ی خدمات فناور حق اشتراکجداول تعرفه و  نیهمچن

 ( 67)ماده 

این بند ناظر بر تکلیف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است تا با همکاری وزارت علوم و ستاد کل  :  «الف»بند  

هدف    .های فضایی را اجرا کندبرنامههای کلان بخش فضایی کشور،  ها و برنامهنیروهای مسلح، براساس سند سیاست

های دولتی، عمومی و خصوصی  های فضاپایه در بخشآن، تسریع رشد صنعت فضایی و توسعه کاربرد خدمات و داده

به عمل  این حکم در  اجراییاست.  بخشکردن سیاستمنظور  میان  هماهنگی  ایجاد  و  فضایی کشور  های  های کلان 

 .غیرنظامی و دفاعی صادر شده است

o گفتنی است  :  کشور ينقاط مدارو حفظ    نییپا  يبه مدارها  عیارزان و سر  ی ابی دست  تیقابل   تیتثب:  (1)ء  جز

که هنوز    بودهماهواره مخابراتی در مدار ژئو    تأمینتحقق بخش دوم،  اما لازمه    ،بخش اول این حکم تحقق زیاد داشته

 ها و شرایط سیاسی کشور اشاره کرد. تحریمتوان به محقق نشده است. ازجمله دلایل عدم تحقق می

o هایخصوص سامانهدر:  برهاو ماهواره  ي اماهواره  يها آزمون سامانه  يهارساختیو توسعه ز  جادی ا  :(2)ء  جز  

مانده  یکامل باق   یاندازو راه  شرفتهیپ  زاتیو نصب تجه  دهی ها به اتمام رسرساختیبخش زرسد  می  به نظرای  ماهواره

اجرایی    است. ناظران  ارزیابی  به  جانما  ۴3تاکنون حدود  بنا  مراحل  از  راه  ،تأمین  ،یطراح  ،ییدرصد  و   یاندازنصب 

تُن به    7۰۰  ت یبرها تا ظرف و آزمون ماهواره  ع یاز مرکز تجم   ی برداربهره  نیمرکز انجام شده است. همچن   ن یا  زاتیتجه

  مسلح یروهایستاد کل نباید گفت این بخش از تکالیف   برهاماهوارهدرخصوص  داشته است. شرفتی درصد پ ۱5 زانیم

وجود دارد. این حکم نسبت به هدف سالیانه وزارت ارتباطات   ی اعتبار عبمنا تأمین عدم مشکل   است و در این خصوص 

 درصد محقق شده است. 72و فناوری اطلاعات در حد بالا، حدود 

o اجرایی  :  پرتاب  یمل  گاهیپا  لیتکم:  (3)ء  جز ناظر  با   ن یابرمبنای گزارش  اول    د یحکم  پیشرفت    %27در سال 

 . است شده این حکم محقق داشته باشد که 

o در  ي:  و ناوبر  ی ونیزی پخش تلو  ،ی مخابرات   ،یسنجش  يهاماهواره  ی ساخت بوم  يتوانمند  يارتقا:  (4)ء  جز

 محقق شده است.توان گفت این حکم شده و میماهواره ساخته  9درمجموع  این راستا 

o بالا و زم  يبه مدارها  ی ابیدست  يتوسعه توانمند:  (۵)ء  جز   ی ات یبرنامه عملگفتنی است  آهنگ:    نیارتفاع 

  یشده و منتظر اقدام توسط اپراتورها خصوص  ن یتدو  « توسط دولتآهنگ   نیارتفاع بالا و زم   ی به مدارها  ی ابی دست»

منظر تحقق این  دارد؛ اما از  ( این حکم به دستیابی حداقلی اشاره  6۴هرچند نظر به هدف کمی مشابه در ماده )  هستند.

در نوع همکاری با بخش خصوصی    خصوصاً حکم تحقق پایینی داشته است و نیاز به بازنگری در حکمرانی فضایی کشور  

 شود. مشاهده می
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o سرما:  (6)ء  جز خطرات  غ  يگذارهیپوشش  فناور  ،تأمیندر    ی ردولتیبخش  راه  يتوسعه   ياندازو 

ارتباطارائه  ياماهواره  يهامنظومه خدمات  ا  ی سنجش  ،یدهنده  ظاهراًی:  نترنتیو  ر  اگرچه    سکیپوشش 

در دستور   ، یتی حما یسازوکارها ر یو سا ی مال  تأمین  مه،ی مختلف، ازجمله ب ی هااز جنبه ی ردولت یبخش غ  ی گذارهیسرما

گذاری  تواند به تحقق سرمایهگرفته و حکم محقق شده است. اما در عمل چارچوب سیاستی حاکم نمیقرار    دولت  کار

  یدیکل  یاست ی مؤلفه س  ک ی   ییفضا   های در پروژه  سک یر  م ی تسهشود. باید گفت    منجر   پایدار در بخش پرریسک فضایی

مال موضوع  نه صرفاً    سکی و ر  ی فناور  سکیبازار، ر   سک ی ر  عیتوز  یبرا  ینهاد  ی سازوکارها  یطراح  رو،ازاین  .یاست، 

 کند. دار یپا  چشمگیری  طوررا به یخصوص  یگذارهیسرما ازجمله الزاماتی است که بتواند یاتی عمل

o با توجه به اینکه این  :  وکارهاکسب  ي برا  یی فضا  يهايبر فناوری خدمات مبتن   یتوسعه دسترس:  (7)ء  جز

دارد باید گفت بخشی از این    پوشانیهم  افزوده با ارزش  ه یفضاپا  یبستر ارائه خدمات کاربرد  جادیاحکم با هدف کمی  

در برنامه هفتم    کردیرو  ر ییتغتوان به  درصد محقق شده است که از دلایل عدم تحقق کامل آن می  6۰حکم حدود  

 اشاره کرد. از توسعه سامانه به توسعه کاربرد  شرفت یپ

o (8کشور با نرخ رشد سالانه هشت درصد )  یی صنعت فضا  يرشد اقتصاد يسازوکارها جادیا: (8)ء جز%  :

این حکم تحقق پایین داشته و جزو احکام غیرقابل اجرا توسط ارزیابان اجرایی قرار گرفته است. در این خصوص باید  

بخش   یهاطرح  یبرا  شده  ین یبشیو اعتبارات پ   ابدیکاهش    یاهیسرما  یهاییاعتبارات تملک دارا  کهیدرصورتگفت  

حاکم    ط یشرا  ل یدلبههمچنین  محقق نخواهد شد.    زین  ییرشد اقتصاد فضا  یگذارنشود، هدف  تأمینطور کامل  به  یی فضا

ل  ئاطور کلی رشد سالانه ایدبه خواهد شد.  مواجه ییهایبا دشوار زین یخارج  ی گذارهیجذب سرما  یهابر کشور، برنامه

به وجود چارچوب  یی وفضا  رهیدر زنج  یو مؤثر بخش خصوص  دار یحضور پانیازمند   شفاف، نظام    یحقوق  یهامنوط 

خواهند    ی و موقت   یاصرفاً پروژه  ها یصورت، همکار  نیا   ریدر غ   که   مشارکت بلندمدت است   ی هاو مدل  یفکر  تیمالک 

  ، ی انتقال فناور  ه، یفضاپا  ی هاداده  ت ی(، نظام مالکPPP)  خصوصی   –یمشارکت دولت   یلازم است سازوکارها  نی؛ بنابرابود

  ان یبندانش  یهاو شرکت  یبخش خصوص  تیتقو  نهیشود تا زم  ینی بشیپ  به نحوی  سک ی ر  می منعطف و تسه  یقراردادها

زنج فضا   رهیدر  تأک  ییارزش  امن   دیبا  حاکم  تیبر  پلتفرم  یمل  ت یداده،  توسعه  سازوکارها  یهااطلاعات،  و    ی باز 

 . گرددفراهم ی  رنظامیغ ی هاداده  یگذاراشتراک

o داخل    يهايازمندین  تأمینمنظور  به  ی المللنیب  یی فضا  يهادر سامانه  يگذارهیمشارکت و سرما:  (9)ء  جز

  یاسلام  يکشورها  ،يشانگها  يو سازمان همکار  کسیعضو بر  ي کشورها  لیهمسو از قب  يکشور و کشورها

رعا  يو کشورها با  تعهد  )  تیعضو جنبش عدم  و هفتم  اساس77اصل هفتاد  قانون  است  ی:  (  ورود  گفتنی 

  ی الملل نیتعاملات ب  م یفناورانه و تنظ  ی پلماسیفعال در د   ی استگذاریس   ازمند یفضا، ن  یارزش جهان  رهیهدفمند به زنج 

  یمشارکت با کشورهاتوان نادیده گرفت. در این زمینه  را نیز نمی  ها میتحرالبته چالش    است   ی با حفظ منافع مل  هیفضاپا 

رسد  میکرد؛ اما به نظر طور دقیق اظهارنظر توان بهعد میزان تحقق نمی. هرچند از بُدر حال انجام است  هیو روس نیچ

 میزان این حکم تحقق پایین باشد.

o و بخش    ی بخش خصوص  ، ییاجرا  يهادستگاه  ازیاطلاعات مکلف است ن  يوزارت ارتباطات و فناور  :تبصره
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 انیبندانش  يهاکارورها و شرکت  ت ی با اولو  ي ریپذبر رقابتی را مبتن  ياماهواره  يهاو داده  ریبه تصاو   یتعاون

  میتنظ  ونیسیکم  بیبه تصو   لاعاتاط  يوزارت ارتباطات و فناور  شنهادیخدمات به پ  نی. تعرفه ادینما  تأمین

م ارتباطات  دادهرسدی مقررات  ا  ی تیامن  ،ینظام  ينهادها  هاي.  از شمول حکم  مراکز حساس  تبصره    نیو 

 ي هادستگاه  ی قانون  فیو تکال  فیوظا  نیمسلح است. همچن  يروهایآن با ستاد کل ن  تیولئبوده و مس  امستثن

تعرفه این خدمات به  در این خصوص   :معتبر است  رانی ا  یلاماس  يجمهور  يصداوسیما  ازجمله سازمان  ییاجرا

رسیده است و توسط ماهواره  پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات به تصویب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات  

درمجموع    .گرددیم  تیرعانیز    رانیا  یاسلام  یجمهور  یصداوسیما   سازمان  خیام در حال انجام است و تکالیف مرتبط با

   طور کامل محقق شده است.این حکم به

 : «ب»بند 

o ابه بر پ  ی هماهنگ  جادیمنظور  و    ی ارتباط  يهارساختیاطلاعات و توسعه ز  ی شبکه مل   شبردیو نظارت 

فعال  ی اطلاعات  يفناور و  انتخاب  اعضا  رعاملیمد  تیکشور،  ارتباط  رهیمدئتیه  يو  فناور  ی کاروران   ي و 

  شانیا ی و فن ايت حرفهیاطلاعات پس از صدور صلاح يدارنده پروانه از وزارت ارتباطات و فناور ی اطلاعات

  ن یدر چارچوب قوان  رعاملی مد  تیاست. انتخاب و فعال  رپذیاطلاعات امکان  يتوسط وزارت ارتباطات و فناور

 طور کامل محقق شده است.این حکم در حال انجام است و به: شودی انجام م

o  :شدن  الاجرالازم زمان از ماهبه آن ظرف سه   ی دگیاعتراض و رس ت، ی نحوه احراز صلاح نامهنییآتبصره  

حکم  رسد: ی م  وزیرانهیئت ب یبه تصوو  شود ی م هی اطلاعات ته يقانون توسط وزارت ارتباطات و فناور نای

  ه مورخ  63257/ت    ۱72858مصوبه شماره    یط   به آن  ی دگیاعتراض و رس  ت،ینامه نحوه احراز صلاحنییآمرتبط با  

   طور کامل محقق شده است.و حکم به ابلاغ شد وزیرانهیئت ۱۰/۱۱/۱۴۰3

 

 هاشنهادیو پ يبندجمع.  4

های نسبی  رغم برخی پیشرفتدهد که بهارزیابی عملکرد سال اول اجرای فصل سیزدهم برنامه هفتم پیشرفت نشان می

وجود دارد.    شکاف   ها ی برنامه و میزان تحقق آنهای فنی و تدوین اسناد بالادستی، میان اهداف کم  زیرساختدر توسعه  

های فیبر نوری و ابر دولت نیازمند تسریع بیشتری است. مصوبات شورای عالی  ، پروژهشبکه ملی اطلاعات در بخش  

ی آن همچنان با چالش عدم ضمانت اجرا مواجه هستند.  کید قانون برنامه هفتم به جایگاه قانونأت  رغم یعلفضای مجازی  

  تأمینهای مورد نیاز، تسهیل مجوزهای ورود به بازارهای  دیجیتال دسترسی به داده  ی وکارهاکسبدر حوزه توسعه  

 خصوص بههمچنان پراکندگی نهادی  ،  در بُعد نهادیهای محدودی همراه بوده است.  مالی و بورس با توقف یا پیشرفت

، نبود نظام پایش دقیق برای سنجش میزان  دیگرازسوی  آید.میشمار  به  های بخش فاوازه امنیت سایبری از چالشدر حو

  ارائه شده چندان مستحکم نباشد. آمارهای  ها است در برخی شاخص تحقق اهداف، موجب شده
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 ی نیو تقن  ی استیس يشنهادهایپ

اطلاعات و    یتحقق شبکه مل  یبرا  ی مستقل  یاعتبار  فیاست رد  لازم  منابع هدفمند:  صی نظام بودجه و تخص  اصلاح

  ی ریو محدود شدن اعتبارات جلوگ  ها نهیهز  ی شود تا از پراکندگ  فیتعر  ی بودجه سنوات  ح یدر لوا  تال ی جیتوسعه اقتصاد د

 .شود

  ،ینور  بریدر توسعه ف  یدولت و بخش خصوص   یجامع همکار   نامهنییآ  نیتدو  :ی مشارکت بخش خصوص  لیتسه

  ه یبه بازار سرما  ی فناور  یها از ورود شرکت  ی تی مقررات حما  ن یاست. همچن  ی ضرور  یبوم   هیمراکز داده، و خدمات پا

 .شود لیو تسه یبازنگر دیبا

،  رانیآمار ا  رکزوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، مرکز ملی فضای مجازی، م  مستقل: شی نظام سنجش و پا  جادیا

های  های سنجش شفاف در حوزهبایست مکلف به ارائه شاخصربط میهای ذیسازمان اداری و استخدامی و سایر دستگاه

م اقتصاد دیجیتال از  گیری پیشرفت شبکه ملی اطلاعات، نحوه سنجش سهمرتبط به مسئولیت خود شوند. نحوه اندازه 

ثیر  أمختلف و تحت ت  ادوارهایی هستند که در  تولید ناخالص ملی، پیشرفت دولت الکترونیک و هوشمند ازجمله شاخص

که همین موضوع به ارائه نتایج متغیر از میزان    اند های مختلفی مورد سنجش قرار گرفتههای متفاوت به شیوهدیدگاه

 است.شده منجر پیشرفت اهداف 

و الزامات حفاظت از    هااستیسند »س   عیسر  یو اجرا  بیتصو  : ی خصوص  م یمقررات داده و حر  نیدر تدو   عیتسر

و توسعه خدمات    ی رشد اعتماد عموم  ی هاشرطشی ها« از پدستگاه  ی هابه داده  ی دسترس  نامه نییو »آ  « یشخص  ی هاداده

 .است یبوم

وزارت    ی با همکار  یرقوم  ی هامهارت  یبرنامه مل  یاجرا  :متخصص  ی انسان  يرویو ن  تالیجید  يهامهارت  توسعه

قرار    ت یدر اولو  د یبا  ی معاونت علم  ، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و، وزارت کارآموزش و پرورش، وزارت ارشاد 

 .شود لیمتخصص تسه یروهایاشتغال ن ر یمس تال، یجی مهارت د ینظام گواه جاد یو با ا ردیگ

شود احکام فاقد شناسه اجرایی تعیین تکلیف شوند؛  برای اصلاح مسیر در سال دوم برنامه، پیشنهاد میدر نهایت  

دستگاهی، تبادل داده  های مسئول ملزم به همکاری بینسرعت تصویب و عملیاتی شوند؛ دستگاههای معوق بهنامهآیین

ی مصوب متصل گردد. همچنین لازم است حکمرانی فضای  کم ریزی به اهداف  گویی مشترک شوند و نظام بودجهو پاسخ

آور برای اجرای اسناد بالادستی تثبیت  مجازی از طریق نهادسازی، تقویت هماهنگی بین نهادها، و ایجاد سازوکار الزام

از اتلاف    توانند مسیر تحقق اهداف اقتصاد دیجیتال و خدمات پایه فضای مجازی را هموار سازند وشود. این اقدامات می

 .ها جلوگیری کنندمنابع و فرصت
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  جداگانهکه در برنامه هفتم  ی از اهداف یاریو بس است  هدف در میان اهداف فصل سیزدهم نی ترمهمتحقق شبکه ملی اطلاعات  

  و اند نشده  ذکر اهداف  نیا لیذ  که دارد  هم  یاهداف  اطلاعات یمل شبکه اما. هستند هدف  نیا راهدافیز واقع  دراند شده یگذارهدف

 صورت گیرد آن اهداف هم تمرکز لازم  یاجرا بر که باید 

 گزیده سیاستی 


