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 ده يچک

و مقابله با فقر مشاهده    ی تی حما  کردیبا رو  یاحکام متعدد   توانیقانون برنامه هفتم توسعه م  یهافصل  ریهرچند در سا

، اهداف فصل  (3۰). ماده روندیبه شمار م   ( 3۱)و    (  3۰) قانون، مواد   ن یدر ا  ییمواد مرتبط با فقرزدا  نیتریکرد، اما اصل

  ،احکام   (3۱)که ماده    یدن نرخ فقر مطلق است، در حال رسان   فر ها، به صآن  نیترکرده که برجسته  می را ترس  برنامه  ششم 

عادلانه درآمد« را ارائه    عیو توز  یت یحما  یهااستیس  ،یاجتماع   نیاهداف در فصل »تأم  نیبه ا  یابی دست  یبرا  یات اقدام

  ان یمددجو  ی مستمر  ، یت یپنجره واحد خدمات حما  ک، یماده شامل کالابرگ الکترون  ن یاحکام ا  ی دی . موضوعات کلدهدیم

مسئول   یها . دستگاهشودیم ثارگران یاز ا ت یحما نیو همچن ازمند یافراد ن ی بانک زمان، توانمندساز ، یتی حما ینهادها

  د یشه   ادیو بن  ین یامداد امام خم  تهی کم  ،یست یسازمان بهز  ،ی ماده عبارتند از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  نیا  یاجرا

کالابرگ    یبه اعطا   بترتی  به  )کهماده     ن ی)الف( و )ث( ا  یبندها  گرفته،ورتص  یهای. بر اساس بررس ثارگرانیو امور ا

اند، اما  رفته  ش یقابل قبول پ  عملکردی نسبتا   با   ( شوندیمربوط م   ی تی حما  ینهادها   یمستمر  ی روزرسانو به  کیالکترون

هنوز به    ، ییمقدمات اجرا  ی سازو فراهم  نامهنییآ  نیتدو  رغمیعل   ،یت یبند )ب( در خصوص پنجره واحد خدمات حما

قانون برنامه هفتم    ( 3۱)ماده    ی مسئول در اجرا  یهااست. در مجموع، عملکرد دستگاه  دهیکامل نرس  یبردارمرحله بهره

این عملکرد دور    ۱۴۰3اقتصادی سال  عمدتا تحقق بالایی نداشته و با توجه به تحولات سیاسی و    ، کمیتوسعه، از منظر  

 از انتظار نبوده است. 

 
 

 ي تی ریمد خلاصه

   شرح مسئله / ان ي ب 

اجتماعی، سیاست »تأمین  عنوان  با  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  درآمد«،  فصل ششم  عادلانه  توزیع  و  های حمایتی 

دهد. هدف کلان  را تشکیل می  در این برنامه    های دولت در حوزه فقرزدایی و عدالت اجتماعیترین محور سیاستمهم

برنامه هفتم پیشرفت در  شود.  دنبال می(  3۱و )(  3۰از طریق مواد )  کاهش نابرابری  کنی فقر مطلق این فصل، ریشه

 :  1404 وریشهر انیتا پا شرفتيعملکرد برنامه هفتم پ يابیارز

 هاي حمایتي و توزیع عادلانه درآمدسياستتأمين اجتماعي،  -6فصل 
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  به بعد  ۱398از سال    و  بود  درصد کاهش یافته  3۰حدود    در طی ده ساله   درآمد سرانه کشورحالی تدوین شد که  

به بیش    ۱395درصد در سال    2۰شاخص فقر مطلق نیز از حدود    داشت. استمرار    در کشور  درصدی   3۰های بالای  تورم

بر نظام حمایتی کشور وارد    ایبه لحاظ بودجه  . این شرایط، فشار سنگینیبودافزایش یافته    ۱۴۰۱درصد در سال    3۰از  

کاری  دیگر، پراکندگی نهادهای حمایتی، موازیاز سوی    .های رفاهی را به چالش کشیده استکرده و کارآمدی سیاست

پرداخت تنظیمدر  یکپارچه و ضعف در  اطلاعاتی  بانک  نبود  اثربخشی  ها،  مالی موجود  منابع  گری موجب شده است 

اجرای طرح میان،  این  در  باشند.  نداشته  واحد خدمات حمایتی،  مطلوبی  پنجره  الکترونیک،  کالابرگ  همچون  هایی 

ایثارگران بهجویان، تسهیلات اشتغالافزایش مستمری مدد ابزارهای  (  3۱عنوان اجزای کلیدی ماده )زایی و خدمات 

می شناخته  پیشرفت  هفتم  برنامه  ششم  فصل  رفاهی  اهداف  به  دستیابی  با  حمایتی  برنامه  اول  سال  در  که  شود 

با    شرفت تا حدی کاهش یافته های نابرابری در سال اول برنامه هفتم پیهرچند شاخص  .های همراه بوده استپیشرفت

های  توجه به محدودیتتحقق هدف نهایی فصل ششم یعنی »به صفر رساندن فقر مطلق« بااحتمال عدم  این حال،  

 منابع مالی نه تنها کاهش نیافته بلکه مقداری افزایش را تجربه کرده است.  

   يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

  ادامه یافته است(  ۱۴۰۴)در سال   ( انجام شده۱۴۰3مرحله )اسفند  ک ی تنها در  کیطرح کالابرگ الکترون یاجرا •

شده    ن یتأم  ی بوده و از صندوق توسعه مل  دار یآن ناپا   ی اما منابع مال  افته، یبهبود    یی و اگرچه از نظر سازوکار اجرا

 رو است.با ابهام روبه یابودجه دار یطرح بدون منابع پا ن یاست. استمرار ا

  یهارساختیو نبود ز  ی رفاه  یهاها در ارائه دادهکامل دستگاه  ی عدم همکار  لیبه دل   یت ید خدمات حماواح  پنجره •

  یی نهادها  ی هاشده، اما داده  نیآن تدو  یی اجرا  نامهنییاست. هرچند آ  ده ینرس  یبردارهنوز به مرحله بهره  ی فن

 در سامانه ثبت نشده است. د ی شه ادیامداد و بن  تهی چون کم

روند  ی ت یحما  ی نهادها   ان یمددجو  ی مستمر • به حداقل دستمزد  اما چالش  ی ش یافزا  ی نسبت  مانند    ییهاداشته 

مانع تحقق کامل هدف    «یواحد از »متوسط مستمر  فیبودجه و دستمزد و نبود تعر  نییمتفاوت تع  یبندزمان

 شده است.

داشته،    یدر سال اول برنامه( عملکرد مطلوب  یدرصد  8۰امداد )تحقق    هتیدر کم  ی تی حما  یی زااشتغال  یهابرنامه  •

 نشده است. دهیآن از نظر خروج خانوارها از چرخه فقر سنج  یی نها ی اما اثربخش

  ن یاصلاح قوان  سینوشیپ   . توضیح اینکه انداجرا شده  ی تا حدود  ( قانون3۱در ماده )  ثارگران یمربوط به ا  احکام  •

 و ابلاغ شده است. بیتصو هانامهنییاز آ یآماده و بخش  ی ثارگریا

  ی صورت جزئدرصد به  2۰صورت کامل و  درصد از احکام فصل به   ۴۰که تنها حدود    دهدینشان م   یکل  یابیارز •

عدم تحقق    ی و نبود نظارت مؤثر از عوامل اصل  یدستگاه نیب  ی ناهماهنگ  ، یمنابع مال  ن یاجرا شده و ضعف در تأم

 است. کامل اهداف 

   ي استيس ای ي نظارت ، ي نيراهکار تقن شنهاديپ

  ۴.8حدود    ت یجمع  یروزانه برا  ی کالر  2۱۰۰  نیفقر مطلق، با هدف تأم   ی جا( بهیی )فقر غذا  د یبر فقر شد  تمرکز •

 و قابل تحقق در افق برنامه هفتم است. ترنانهیبواقع یاقدام  ، ییخط فقر غذا رینفر ز ونیلیم
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مال   نیتأم • الکترون  ی برا  داری پا  یمنابع  کالابرگ  طر  ک ی طرح  ساختار    قیاز  دهک   هاارانهی اصلاح  حذف    ی هاو 

 . یبودجه سنوات نیمنابع در قوان نیا ی نی بشیو پ ازمند،یرنیغ

  ی به جا  ، یتی حما  یو تحت پوشش نهادها   د یشد  یفقرا   تیبا اولو  یواقع   ازمندین  یطرح کالابرگ بر خانوارها  تمرکز •

 متعدد. یها پوشش گسترده دهک 

ها و استفاده  داده  ی گذارها به اشتراکالزام دستگاه  قیاز طر  ی تیاز پنجره واحد خدمات حما   یبردارو بهره  لیتکم •

 . یتی حاکم یهادستگاه ن یتبادل اطلاعات ب لیتسه ی( برا9۰اصل  ونیسی کم ژهی ومجلس )به ینظارت  ت یاز ظرف 

  یت یحما ینهادها نی ب یمشخص و هماهنگ  ییاجرا نامهنییآ نیبا تدو ان یمددجو ی مستمر ن ییسازوکار تع اصلاح •

 .یمحاسبات  ی هاجهت رفع تفاوت

  یاثربخش   شینظام پا  یسالانه و طراح  یهادر بودجه  یتی الحسنه اشتغال حماقرض  لاتیسهم مشخص تسه  نییتع •

 خانوارها.  یدر توانمندساز لات یتسه نیا

 
 

 مقدمه . 1

  3۰های سالیانه حداقل  و در عین حال تجربه پیاپی تورم  ۱39۰درصدی درآمد سرانه کشور در دهه    3۰کاهش حدود  

  ای بر  شرایط خاصیسال اخیر    ۱5تاکنون( حاکی از آن است که تحولات کلان اقتصادی در    ۱397درصدی )از سال  

دهد  های فقر و نابرابری نیز نشان میاست. بررسی شاخص  ایجاد کردههای مختلف اقتصاد )از جمله بخش خانوار(  بخش

 افزایش یافته است. از همین رو   ۱۴۰۱درصد در سال  3۰به حدود  ۱395درصد در سال   2۰نرخ فقر مطلق از حدود 

( برنامه هفتم پیشرفت  (  3۰ماده  نابرابری )یعنی  برای سنجههای کمی  هدفگذاریقانون  و  فقر  های عملکردی حوزه 

ضریب جینی و نسبت هزینه دهک دهم  به دهک اول درآمدی( را در سال پایانی این برنامه مشخص نموده است. ماده  

های معیشتی خانوارهای نیازمند تکالیفی را برای دولت تعیین  ( این قانون نیز به طور کلی با هدف تضمین حداقل3۱)

از    ی بخش   ن یتأم  یبرا  ینقد   ارانه یعنوان مکمل  به  ی کیکالابرگ الکترون به صورت   ارانهی  ارائهه است. بر همین اساس  کرد

  تیفیک   یو ارتقا   ریپذبی اقشار آس  یی غذا  تیدر جهت بهبود امن دولت  به    ، به عنوان اختیارفهد  یهاگروه  هیسبد تغذ

حمایتی و پرونده الکترونیک رفاهی افراد، دیگر  احد خدمات  پنجره و  جاد یا  . اعطا شده استای کشور  مصرف خانواره

  ی ساز کپارچهگذار از طریق  یشدن آن، معرفی و شناسایی نیازمندان واقعی را برای سیاستتکلیف دولت است که عملیاتی

فعال در حوزه حمایت اجتماعی ممکن ساخته و همچنین ثبت درخواست برای   یهادستگاه  انیم  ی هماهنگاطلاعات و  

  ،یت یحما  ی نهادها  یمستمرحداقل    یواحد برا  ی مبنا  نیی تع نماید.  دریافت خدمات حمایتی را برای متقاضیان تسهیل می

.  رودیبه شمار م  تکالیف دولت در این حوزه  گریتحت پوشش، از د  یخانوارها  شتیمع  تی از کفا  یحداقل   نیمنظور تضمبه

تحقق   زانیتا م  پردازدیم  احکام فصل ششم قانون برنامه هفتم پیشرفت ی و عملکرد ییمحتوا یگزارش حاضر به بررس 

 .دقرار ده  یابیقانون را مورد ارز این فصل از در   شدهین یبشیاقدامات پ  یو اثربخش یت یحما ی هااستیاهداف س
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 نظارت بر اهداف کمي، اسناد تدویني و اقدامات اجرایي فصل در یک نگاه .2

احکام آن قانون را در سه    شرفت، ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ  ی در راستا  ی اسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش

تأمین    - 6فصل    ی اب ی ارز   ج ی نتا   ی کل   ر ی قرار داده است که تصو   ی اب ی مورد ارز   یی و اقدامات اجرا   ی ن ی اسناد تدو   ، ی دسته اهداف کم 

 . شود ی ارایه م   ل ی ذ   ی نمودارها   و قانون در قالب جداول    های حمایتی و توزیع عادلانه درآمد اجتماعی، سیاست 

 وضعيت عملکرد اهداف کمي سال اول   .2-1

سابقه انتشار اهداف کمي فصل .  1جدول    

 ندارد  دارد  فصل 

 ۰ 5 های حمایتی و توزیع عادلانه درآمد تأمین اجتماعی، سیاست   -6فصل  

 

 وضعيت تحقق اهداف کمي فصل در سال اول .  2جدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

۴ ۰ ۰ ۱ 



 

 __________________________________________________________________  
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 کمّي فصل در سال اول ميزان تحقق اهداف   ارزیابي.  1شکل  

 

 دلایل عدم تحقق اهداف کمي فصل در سال اول .  3جدول  

 تداخل با سایر اهداف زمانبندي نامناسب  فقدان توان کارشناسي  کمبود منابع مالي 

۱ 3 ۰ ۰ 

25/۰ 75/۰ ۰ ۰ 

 

 وضعيت اسناد تدویني  .2-2

 باشد. میاین فصل فاقد سند تدوینی  

 وضعيت اجراي احکام    .2-3

 وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول .  4جدول  

 انجام نشده  شده بخشی انجام شده بیشتر انجام شده کاملاً انجام

2 ۱ ۱ ۱ 

۴۰% 2۰% 2۰% 2۰% 
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 . وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول 2شکل  

 

 دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول .  5جدول  

 درصد تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 

 ٪25 ۱ بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش

 ٪25 ۱ کمبود اراده یا توان مدیریتی 

 ٪25 ۱ نامه یا سایر مقرراتنیازمند آیین

 ٪۰ ۰ وابسته به سایر احکام برنامه 

 ٪۰ ۰ بندی آن نرسیدهزمان

 ٪۰ ۰ اجرای نامناسب 

 ٪25 ۱ سایر موارد
 

 

 نظارت بر فصل با نگاه به ابرچالش اصلي مورد هدف  .3

 تبيين ابرچالش مربوط به فصل ششم برنامه هفتم .3-1

شد،    عنوان  که  »همانطور  توز  یت یحما  یها استیس   ،یاجتماع  نیتأمفصل  درآمد  عیو  بر  عادلانه  نابرابر«   ی کاهش 

تحقق اهداف کمی    درآمد تمرکز نموده است.های معیشتی خانوارهای کمتامین حداقل  و   فقر مطلق  ی کنشهیری،  درآمد



 

 __________________________________________________________________  
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این فصل متاثر از میزان عملکرد سایر تکالیف برنامه در حوزه رشد اقتصادی، کنترل تورم و ذی نفع شدن مردم در  

ست که در سایر فصول به بررسی عملکرد آنها پرداخته خواهد شد. با این وجود موضوعات محوری  ا  ۱صرفه جویی انرژی 

که در قالب احکام این فصل به آن پرداخته شده است عبارتند از کالابرگ الکترونیک، پنجره واحد خدمات حمایتی،  

که در    ثارگرانیاز ا  تیحما  نیو همچن  ازمندیافراد ن  یبانک زمان، توانمندساز  ،یت یحما  ینهادها  انیمددجو  یمستمر

 ادامه برخی از مهمترین محورها تبیین خواهد شد. 

  ن ییهفت دهک پا  یدولت برا یتی حما  یهااستیس  نیتراز مهم  یکی عنوان  به  یک یدر حال حاضر، طرح کالابرگ الکترون

درآمد  اقشار کم  ی نسبت به کاهش دسترس  نده یفزا  یهایر پاسخ به نگرانطرح د  ن ی. اشودیجامعه شناخته م   ی درآمد

  ی خانوارها ی اهیتغذ یازهایاقتصاد کشور، حداقل ن ی تورم ط یشد تا بتواند در شرا یطراح ی و مغذ ی کاف   یی به مواد غذا

که    ی زمان  ، گرددیبازم  ۱۴۰۱سال    یابتدا  ی به اصلاحات اقتصاد  استی س  نیا  یاجرا  شه یکند. ر   نیرا تأم  ریپذبیآس

  م یرمستقیغ  یهارا از پرداخت  ی تی نظام حما  ها،ارانهی  صی تخص  وهیش  ر ییو تغ  یاساس   یکالاها  یح یدولت با حذف ارز ترج

مؤثرتر منابع    تیو هدا  رییتغ  نیاز ا  یناش   یامدهایمنظور جبران پکرد. در ادامه و به  ل یتبد  می مستق   یهابه پرداخت

  ارانه ی  استیعنوان مکمل سبه  کیهمان سال طرح کالابرگ الکترون  یانیپا  یها از ماه  ،یضرور   ی ازهایبه سمت ن  یت یحما

 نیبه ا  ۱39۰دهه    یکننده از ابتدامستمر و نگران  یروند  یاساس  یآنجا که کاهش مصرف کالاها  از   شد.  یمعرف  ینقد

  ت یف ی افت ک  ، یکالر  افتدری  کاهش   جمله  از )روند     نی ا  ی احتمال  ی امدهایپ   با مشاهده   گذاران استی سو بوده است، س

  یی غذا  تیحما  یبرا  داری پا  یابزار  طراحی   ضرورتکودکان(    یریادگیبلندمدت بر توان    رات یتأث  یو حت   یسلامت عموم

  یبودجه سنوات  نیدر قالب قوان  زیگذشته ن  یهااگرچه طرح کالابرگ در سال  ل،یدل   نیرا مورد توجه قرار دادند. به هم 

. در بند )الف( ماده  افتی   ی و قانون  دار ی پا  ی گاهیجا  بارنی نخست  یبرا  شرفت ی اما در قانون برنامه هفتم پ  شد، یمطرح م 

منظور مقابله با فقر  را به کیکالابرگ الکترون  ارانهی  ، ینقد ارانهی علاوه بر که  شده  به دولت اختیار داده  قانون،   ن ی( ا3۱)

کالابرگ    استی س  لیتبد  یاست برا  یبند در واقع تلاش  ن یهدف پرداخت کند. ا  یهاگروه  انی در م  هیو سوءتغذ  ییغذا

  ی هااز ستون  ی کی اکنون به    کیکالابرگ الکترون  ب، ین ترتیکشور. به ا  ی ت ینظام حما  دار یرکن پا  کی اقدام موقت به    کی از  

  ی ارتقا  ،یاقتصاد  یدر کاهش فشارهامهم    یشده و نقش  لیتبد  یدرآمد  نییاز هفت دهک پا  یاجتماع   تیحما  یصلا

نمودار زیر بر اساس اطلاعات بودجه خانوار میانه و میانگین    .کندیم  فا ی درآمد اکم  یو بهبود رفاه خانوارها  ییغذا  تیامن

کالری مقایسه کرده است. بر اساس این نمودار از ابتدای دهه    2۱۰۰مصرف کالری سرانه در ایران را ارائه داده و با خط  

ه هفتم از  روند تامین کالری نزولی بوده است  که این نشان دهنده درک درست تدوین کنندگان قانون برنام  ۱39۰

ای در کشور و طراحی سازوکار کالابرگ برای جبران این نقیصه است. با این وجود قانون برنامه هفتم  های تغذیهچالش

فهم مشترک از کالابرگ الکترونیک ایجاد    ، به جزئیات شیوه ارائه کالابرگ نپرداخته و لازم است به منظور بهبود عملکرد

 شود. 

 

 
 حداقل معادل »انرژی صرفه جویی شده«   قانون برنامه مبنی بر دریافت گواهی به میزان  46بند ب ماده  2موضوع چز . 1
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 )محاسبات تحقيق(. نمودار ميانه و ميانگين مصرف کالري سرانه در ایران3شکل  

 

قابل  ، فشار  ۱39۰ویژه در پی شرایط نامطلوب اقتصادی نیمه دوم دهه  فقر درآمدی در کشور، به  دامنه   از سوی دیگر،

روندی افزایشی پیدا کرده و از سال    ۱396را بر نظام حمایتی وارد کرده است. در این دوره، نرخ فقر از سال    توجهی

نیز مجدداً افزایش یافته است. این روند بیانگر آن است که باوجود   ۱۴۰3تثبیت شده و در سال  نسبتا  به بعد    ۱398

این در حالی  گستره فقر همچنان رو به گسترش است.    های گسترده در حوزه رفاه و حمایت اجتماعی، عمق و هزینه

رغم محدودیت شدید منابع مالی، اعتبارات قابل  گیری کشور در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی، علینظام تصمیمکه  است

از این روست که در کنار تمهید منابع مالی جدید برای حوزه رفاهی    توجهی را به مقابله با فقر اختصاص داده است.

 شود.  های موجود هستیم که با بهبود حکمرانی در حوزه رفاهی حاصل مییازمند ارتقای کارآمدی هزینهن

عبارت  های حمایتی است. بهگذاریگری و نبود انسجام در سیاستهای اصلی در این حوزه، ضعف تنظیمیکی از چالش

ای نهادهای  گیرد، اقدامات پراکنده و جزیرهمی  هایی که برای تأمین منابع مالی فقرزدایی صورت دیگر، در کنار تلاش

 ۱39۰گیری یک نظام کارآمد و منسجم حمایتی شده است. افزایش نرخ فقر در نیمه دوم دهه  مختلف مانع از شکل

های مردمی صرف  های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و سازمانموجب گردید تا مبالغ چشمگیری از سوی دستگاه

کاهش  ها را  ها، اثربخشی این هزینهپوشانی حمایتگذاری و هماما نبود چارچوب مشخص در سیاستفقرزدایی شود،  

کاری نهادهای حمایتی و فقدان تصویر روشن از وضعیت واقعی رفاه اجتماعی، موجب سردرگمی در  است. موازی  داده

( قانون برنامه هفتم پیشرفت  3۱ده )ها، بند )ب( ما گیری و تخصیص منابع شده است. در واکنش به این چالشتصمیم

تمامی   حکم،  این  براساس  است.  شده  تدوین  کشور  حمایتی  نظام  در  عدالت  و  شفافیت  هماهنگی،  ایجاد  هدف  با 

های نقدی و غیرنقدی خود  کنند، موظفند حمایتپذیر حمایت میهای اجرایی که به هر شکل از اقشار آسیبدستگاه

کاری جلوگیری و یک نظام یکپارچه حمایتی  ایرانیان« ارائه دهند تا از موازی  حمایتی  را از طریق »پنجره واحد خدمات

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

ميانگين کالري سرانه ميانه کالري سرانه

ي برابري ميانگين کالرنقطه

مصرفي سرانه با حداقل کالري

مورد نياز



 

 __________________________________________________________________  

 
 

 

9

های حمایتی، افزایش شفافیت، توزیع عادلانه  بخشی به سیاستایجاد شود. هدف اصلی این ماده، ساماندهی و انتظام

 ق نیازمندیابی فعال است.  های فقرزدایی از طریای و ارتقای کارآمدی سیاستمنابع، پرهیز از رویکرد جزیره

های حمایتی، تعیین میزان مزایای کافی برای مشللمولین  های اصلللی در خصللوص اجرای برنامههمچنین یکی از مولفه

ها اسللت. پرداخت مسللتمری به مددجویان تحت پوشللش دو نهاد حمایتی )یعنی کمیته امداد امام خمینی و آن برنامه

یی اسلت که سلالیان طولانی به اجرا درآمده و همچنان ادامه دارد. تعیین حداقل  هاسلازمان بهزیسلتی( از جمله برنامه

مستمری این مددجویان با هدف کفایت لازم اولین بار در قانون برنامه چهارم توسعه کشور مطرح گردید. بر اساس بند  

  انه یماه  یمسللتمر،  یاجتماع  یبهایو کاهش آسلل   یریشللگیبه منظور پ  گردیدولت مکلف  ( این قانون د97)ل( ماده )

چهل درصد    یبر مبنا  را  یتیحما  یخانواده تحت پوشش دستگاههاو زنان سرپرست سرپرستیو ب  ازمندین یهاخانواده

افزایش دهد. این حکم در قانون برنامه پنجم مطرح نگردید اما در   دسلتمزد در سلال اول برنامه( حداقل حقوق و۴۰%)

نسلبت میانگین    2درصلد مجدد بیان شلد. نمودار  2۰درصلد به  ۴۰قانون برنامه شلشلم توسلعه  با اصللاح نرخ مبنا از 

  ۱دهد. مسلتمری دریافتی خانوارهای تحت پوشلش نهادهای حمایتی به حداقل دسلتمزد را بر حسلب درصلد نشلان می

 های اخیر روند صعودی داشته است.گردد این نسبت در سالهمانطورکه ملاحظه می

 

 
 [2]  . نسبت ميانگين مستمري دریافتي خانوارهاي تحت پوشش نهادهاي حمایتي به حداقل دستمزد4شکل  

  

 
بُعد خانوار خانوارهای تحت پوشش سازمنا بهزیستی کمتر از مقدار متناظر آن در کمیته امداد امام خمینی )ره( است و بنابراین متوسط  .  1

 تری را نشان داده که لزوماً به معنای عدم اجرای قانون مذکور نیست. مستمری پایین 

12/5 12/1

17/5
15/3

16/6

19/7 18/9

14/6
15/6

21/3

14/7

20/1 21/0 21/2

-

5/0

10/0

15/0

20/0

25/0

1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404شش ماه اول  

بهزیستي کميته امداد
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شود که با در کنار احکام حمایتی یکی دیگر احکام این فصل از قانون برنامه هفتم توسعه مربوط به خدمات ایثارگران می 

سازی قوانین مربوطه در برنامه هفتم پیشرفت آورده هدف خدمت رسانی به جامعه ایثارگری و همچنین تجمیع و یکپارچه 

 اتاقدامتا پایان سال اول برنامه  دولت مکلف است  ( تاکید گردیده که  ۱شده است. این ماده واجد دو جزء است؛ در جز ) 

قانون » از جمله    ثارگرانیبه ا   ی و مقررات موجود در حوزه خدمات رسان   ن ی قوان  هی کل   عی لازم را جهت اصلاح و تجم   یقانون 

( قانون برنامه هفتم 3۱)   ( بند »ت« ماده 2در جز ) ( را انجام دهد.  ۱39۱« )مصوب سال  ثارگران یبه ا   یرسان   تجامع خدما

 گردد.  ذ یتنف   اتی ملاحظ  تی ( قانون برنامه ششم توسعه با رعا 9۱( تا ) 86که مواد )  د یمقرر گرد   شرفتیپ 

 

 مرور و تلخيص گزارش ناظران اجرایي و مالي مربوطه  .3-2

هزار میلیارد    26تنها یک مرحله )اسفند ماه( با بار مالی    ۱۴۰3در سال    ، طرح مذکورکالابرگ الکترونیکی  در خصوص 

 دهک پایین درآمدی به اجرا درآمده است.  7تومان و مشمولیت 

آوری عناوین  سازی پنجره واحد خدمات حمایتی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تاکنون صرفا به جمعبه منظور آماده

دستگاه اجرایی )نظیر سازمان بهزیستی کشور، کمیته امداد امام خمینی و    ۱۱ها از سوی  خدمات و شرایط احراز آن

های نقدی و غیرنقدی  لاعات حساس و کلیدی مربوط به پرداختبنیاد مستضعغان( اقدام نموده است. با این وجود اط

 برخی نهادها از جمله بنیاد شهید و امور ایثارگران و کمیته امداد امام خمینی هنوز در اختیار سامانه قرار نگرفته است.  

هزار نفر    ۱92از طریق اعطای تسهیلات برای بیش از    ۱۴۰3کمیته امداد امام خمینی در سال  در حوزه اشتغالزایی،  

درصدی این تکلیف    8۰هزار اشتغال در سال اول برنامه، تحقق    2۴۰ایجاد نموده است که با توجه به هدف کمی    اشتغال

هزار نفر در سال اول بوده    6۰دهد. این هدف برای سازمان بهزیستی، اشتغالزایی برای  را برای کمیته امداد نشان می

 .است که فاقد عملکرد گزارش شده است
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 . ارزیابي محتوایي از عملکرد احکام فصل ششم 3-3

 شرفتي( قانون برنامه هفتم پ31احکام مربوط به ماده ) يابیارز.  6جدول  

 توضيحات  انطباق با بودجه ارزیابي محتوایي ماده/بند

ف( ماده )
بند )ال

31
 ) 

یارانه کالابرگ الکترونیک برای هفت دهک  

بودجه  اعتبار  نیازمند  قابل  درآمدی  ای 

توجهی است این در حالی است که همچنان  

دولت منابع متناسب و پایداری برای اجرای  

این قانون مشخص نکرده از این رو با توجه  

(  ۱۴۰۱به اینکه از ابتدای اجرای طرح )سال  

همت برای اجرای این طرح    ۱۱7تا کنون  

است مورد  در  اما  است،  کرده  مرار  هزینه 

اجرای طرح تردیدهای بسیاری وجود دارد. 

و   سیاستگذار  فهم  است  لازم  همچنین 

 . مجری از شیوه ارائه کالابرگ یکسان شود

با احکام و ارقام بودجه سنواتی  

انطباقی نداشته و منابع مورد  

نیاز برای اجرای طرح کالابرگ  

توسعه   صندوق  از  الکترونیک 

ملی برداشت شده که منابعی  

برای استمرار طرح در    ناپایدار

محدودیت  های  شرایط 

  ۱۴۰۴معیشتی است. در سال  

بود   شده  مکلف  در  دولت  نیز 

ارز   نرخ  اصلاح  محل  از  که 

مانند   اقداماتی  و  ترجیحی 

حذف دهک های برخوردار از  

نیاز   مورد  منابع  نقدی  یارانه 

برای کالابرگ را تامین کند اما  

محقق   تکالیف  این  عمل  در 

 نشد. 

می قوانین  بادولت  در  ساله  هر  یست 

طرح   اجرای  سازوکار  سنواتی  بودجه 

بودجه   و  کرده  مشخص  را  کالابرگ 

بینی کند.  مورد نیاز  برای آن را پیش 

پرداخت در   تعداد دفعات  سناریوهای 

و   پوشش  تحت  جامعه  سال،  طول 

برای دهک  اعتباری  یارانه  های  میزان 

این   و  شده  گرفته  نظر  در  مشمول 

قوانیهزینه در  منابع  ها  به  بودجه  ن 

 پایدار متصل شوند.  

ب( ماده )
بند )

31
  )

 

ها در ارائه  اه گدست  یبا توجه به عدم همکار 

  ی برا   یرساختیز  یهات یاطلاعات و محدود

رفاه  یاندازراه  خدمات  واحد    یپنجره 

خدمات حمایتی از طریق    همچنان  انی رانیا

این پنجره صورت نگرفته است هرچند که 

نامه  صوص تدوین آییناقدامات مهمی در خ

الکترونیک   پرونده  چهارچوب  و  اجرایی 

 رفاهی انجام گرفته است.  

اندازی  منابع مورد نیاز برای راه 

حمایتی   خدمات  واحد  پنجره 

و     ایرانیان مشخص  صورت  به 

سنواتی    مجزا بودجه  در 

 بینی نشده است.  پیش 

اجرایی  راه  زیرساخت  ایجاد  و  اندازی 

اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 

بودجه  اعتبار  این  نیازمند  از  است.  ای 

احتمالی،   هزینه  به  توجه  با  باید  رو 

می  نیاز  مورد  قانون  اعتبار  در  بایست 

 بینی شود. بودجه پیش 
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 توضيحات  انطباق با بودجه ارزیابي محتوایي ماده/بند
ث( ماده )

بند )
31

 ) 

از چالش  از قانون   یکی  بند  این  های اصلی 

هفتم تفاوت زمانی در تدوین قانون    برنامه

سال   در  دستمزد  حداقل  تعیین  و  بودجه 

مفهوم   ابهام در  از طرف دیگر  آینده است. 

حکم نیز چالش برانگیز است. به این معنی 

متوسط   از  منظور  نیست  مشخص  که 

مستمری، متوسط مستمری کدام نهاد و بر  

گردد. چرا  اساس کدام بعُد خانوار تعیین می

متوسط از   که  بهزیستی  سازمان  مستمری 

متوسط مستمری کمیته امداد امام خمینی 

)ره( کمتر بوده که به دلیل کمتر بودن بعُد  

خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی 

می  نظر  به  نیازمند  است.  حکم  این  رسد 

شدن  آیین مشخص  برای  اجرایی  نامه 

 جزئیات است.  

مستمری   نیاز   مورد  منابع 

نهادهای حمایتی    مددجویان 

مصارف   در  ساله  هر 

بینی  ها پیشمندی یارانه هدف 

 شود. می

هدفمندی   مصارف  بخش  در  سالانه 

مستمری  یارانه  برای  اعتبار  میزان  ها 

پیش  حمایتی  مینهادهای  شود.  بینی 

سازمان   عملکرد  گزارش  اساس  بر 

ای  ها، عملکرد بودجه هدفمندی یارانه 

پنج   در  حمایتی  نهادهای  مستمری 

اول کمیته    ۱۴۰۴سال    ماهه  برای 

سازمان   و  )ره(  خمینی  امام  امداد 

  25.۰۱و    ۴3.۰۱بهزیستی به ترتیب  

 هزار میلیارد تومان بوده است.  

ج( ماده )
بند )

31
 ) 

پوشش   تحت  خانوارهای  توانمندسازی 

درآمد جامعه اولویت  نهادهای حمایتی و کم 

های حوزه حمایتی به اصلی نهادها و دستگاه 

آید که چندین دهه مغفول مانده  می حساب  

چند   حمایتی  اشتغالزایی  تسهیلات  است. 

سالی است که به عنوان تسهیلات تکلیفی  

عملکرد   و  آمده  سنواتی  بودجه  قوانین  در 

اما  بودجه  است.  داشته  قبولی  قابل  ای 

نامشخص  مهم  تسهیلات  این  چالش  ترین 

یعنی  آن  اعطای  اثربخشی  بودن 

اقشار این  از چرخه    توانمندسازی  و خروج 

چارچوب   متاسفانه  که  است  حمایتی 

ای برای این  های دوره مشخصی برای ارزیابی 

در   چالش  این  است.  نشده  تعیین  منظور 

حکم مربوطه در قانون برنامه هفتم پیشرفت  

 نیز وجود دارد. 

به   دولت  مربوطه  حکم  در 

بینی و تمهید منابع لازم  پیش 

سنواتی   بودجه  قوانین  در 

گردی علیرغم  مکلف  است.  ده 

تعیین  بر  مبنی  حکم  تصریح 

سازمان   و  امداد  کمیته  سهم 

قرض   تسهیلات  از  بهزیستی 

الحسنه با این وجود سهم این  

بودجه   قانون  در  نهاد  دو 

سنواتی تعیین نشده و تصمیم 

گیری در مورد این موضوع به  

 دولت واگذار شد.  

سال   در  خمینی  امام  امداد  کمیته 

ح در قالب وام  هزار طر   ۱72، از  ۱۴۰3

حدود   ارزش  به  حمایتی  اشتغالزایی 

هزار میلیارد تومان حمایت نموده    2۱

 است. 
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 توضيحات  انطباق با بودجه ارزیابي محتوایي ماده/بند
ت( ماده )

بند )
31

این حکم از برنامه سعی دارد ضمن یکپارچه   ( 

سازی و همسان کردن قوانین پراکنده حوزه  

مرحله   در  نظم  تزریق  به  منجر  ایثارگری، 

ن  اجرا شود. در کنار آن خدماتی که در قوانی

برنامه ششم به ایثارگران اعطا شده است را  

 در برنامه هفتم تکرار کند.  

قانون   در  برنامه  از  حکم  این 

سال   عنوان    ۱۴۰3بودجه  به 

برنامه   اجرای  اول  سال 

 . ازای اعتباری نداشته استبهما 

( این حکم پیش نویس  ۱در مورد جز )

لایحه مربوطه تهیه و تنظیم گردیده و  

اجتماع کمیسیون  دولت  در  هیئت  ی 

 در دست بررسی است.  

( این حکم از برنامه،  2با جز )  در رابطه

به    یثارگریا  ازاتیامت  ینامه تسر   نییآ

و    بیتصو  تیمدافع حرم و امن  یشهدا 

احکام   ه یکل . همچنینابلاغ شده است

مصوب    یثارگریا برنامه ششم  در  که 

آن ها    یینامه اجرا  نییشده بودند و آ

بود، در حال    دهیگرد  بیتصو  ترش یپ

باق خود  قوت  به  و    یحاضر  هستند 

به جامعه    یبراساس آنها خدمات رسان

 دارد.       انیهدف جر
 

 هاي اجرایي مربوطه. ارزیابي دستگاه3-4

ویژه در خصوص کاهش نابرابری گرفته در فصل ششم این قانون، بههای صورتگذاریهرچند باید اذعان داشت که هدف

و حداقل تحقق    های مالی و اجرایی دولت و شرایط واقعی کشور استکنی فقر مطلق، تا حدودی فراتر از ظرفیتریشهو  

آنها نیازمند تحقق سایر تکالیف برنامه در حوزه رشد اقتصادی، کنترل تورم و هدفمندسازی یارانه های انرژی است با  

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  3۱بر اساس بندهای )الف(، )ب( و )ث( ماده )این وجود  

های اصلی متولی اجرای احکام حمایتی این  عنوان دستگاهسازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی )ره( به

عی، احکام متعددی را  های حوزه رفاه و حمایت اجتمااند. برنامه هفتم با شناسایی دقیق موانع و گلوگاهماده تعیین شده

در چارچوب وظایف  برای اجرای این تکالیف    های یادشده دستگاهو بینی کرده است،  های موجود پیشبرای رفع چالش

. البته باید توجه داشت که کاهش نابرابری و  انجام داده انددر راستای تحقق اهداف برنامه    اقداماتی شده خود،  تعیین

افزایی ملی  ها نیازمند همکاری و همدستگاهی هستند که تحقق آنفی فرابخشی و فراصفر کردن خط فقر مطلق، اهدا

 میان همه نهادهای اقتصادی، اجتماعی و حاکمیتی است.  

هرچند همچنان نسبت به آینده این طرح به لحاظ منابع مالی پایدار تردیدهایی وجود  به طور خاص در مورد کالابرگ،  

با این وجود    شود مثبت ارزیابی میبهبود اجرا  قبلی و    های مراحلچالشنسبت به اصلاح  دارد اما عملکرد وزارتخانه  

همچنان هدف سیاستگذار در تضمین دسترسی به کالاهای اساسی و پوشش تورم آنها در طول سال محقق نشده است  

کی بین دولت و مجلس در  )البته این موضوع در قانون برنامه نیز به صراحت ذکر نشده است و نیاز است که فهم مشتر

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اقدامات لازم  رابطه با این موضوع ایجاد شود.( همچنین در خصوص پنجره واحد،  

نامه و شناسایی ذی مدخلان را انجام داده است اما همچنان زیرساخت لازم برای اجرای این حکم  مانند تدوین آیین

 . شودتی از طریق این پنجره انجام نمیایجاد نشده و همچنان هیچ حمای
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 برنامه ششم بندي و ارائه پيشنهادات اصلاحي براي ارتقاي تحقق فصل جمع   -فصل سوم. 4

اهداف کمی احکام حمایتی در سلال اول قانون برنامه هفتم پیشلرفت عمدتا تحقق بالایی نداشلته اسلت که این عملکرد  

دور از انتظار نبوده است. با این  ۱۴۰3ای در سال  های بودجهادی و محدودیتبه دلیل تغییر و تحولات سیاسی و اقتص

های بعضللاً گذاریها و هدفهای آتی نیز به دلیل اسللتمرار این محدودیتانداز تحقق این اهداف در سللالوجود چشللم

رسلد و لازم اسلت نمیچالشلی در برخی احکام )همچون رفع کامل نرخ فقر مطلق در سلال پایانی برنامه( روشلن به نظر 

سللازی اطلاعات  آوری و یکپارچههای حمایتی و همچنین تسللریع در جمعاصلللاحات جدی در نحوه اجرای سللیاسللت

 خانوارها صورت پذیرد. در همین راستا پیشنهادات زیر قابل ارائه است. 

گذاری فقرزدایی از رفع فقر مطلق  سلیاسلتای و اطلاعاتی و در صلورت تغییر اولویت های بودجهبا توجه به ظرفیت •

کیلو کالری،   2۱۰۰به رفع فقر شللدید )فقر غذایی( و تمرکز بر تامین حداقل نیاز غذایی فقرای شللدید برای تامین  

های پایگاه  رسلد. بر اسلاس دادههای برنامه هفتم پیشلرفت قابل دسلتیابی به نظر میتحقق این هدف در افق سلال

اند که برای تامین  میلیون نفر زیر خط فقر غذایی شلناسلایی شلده ۴.8حدود    ۱۴۰3ان در سلال  اطلاعات رفاه ایرانی

(  ۱۴۰3حداقل نیاز غذایی این جامعه هدف از طریق اجرای مسلتمر طرح کالابرگ الکترونیک در سلال اول برنامه )

 هزار میلیارد تومان منابع مالی داشته است. 5۴دولت نیاز به تامین حداقل  

تعیین تکلیف صللریح شللیوه و نوع حمایت در نظر گرفته شللده برای کالابرگ و همچنین تامین منابع پایدار برای  •

 اجرای آن 

محدود کردن مشللمولین طرح کالابرگ الکترونیکی به اقشللار نیازمند )با اولویت فقرای شللدید و خانوارهای تحت   •

زایش مزایلای اعطلایی و اطمینلان از رفع فقر  پوشلللش نهلادهلای حملایتی( بلا هلدف اجرای مسلللتمر این طرح و اف 

 ای؛تغذیه

اندازی پنجره واحد خدمات حمایتی در زمینه برقراری ارتباط  اسلتفاده از ظرفیت نظارتی مجلس شلورای اسللامی برای راه  •

سلیون  هایی مانند کمی های مختلف حاکمیتی داخل و خارج از دولت با اسلتفاده از ظرفیت و تبادل اطلاعات میان دسلتگاه 

 قانون اساسی به منظور تسهیل در نیازمندیابی فعال و اطمینان از عدم جاماندگی فقرای شدید.   9۰اصل 

( به 3۱تعیین سلهم تسلهیلات قرض الحسلنه اشلتغال نهادهای حمایتی در بودجه سلنواتی )بر اسلاس بند ج ماده   •

 ت به سالهای بعد منظور تسریع در پرداخت تسهیلات مذکور در طول سال و منتقل نشدن تسهیلا

 

 مآخذ و منابع

 قانون برنامه هفتم پیشرفت  [۱]

 دریافتی از سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی )ره(   هایداده [2]
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