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 ده يچک

کسری  »فصل »اصلاح نظام مالیاتی« در قانون برنامه هفتم پیشرفت، بر تحلیل دو ابرچالش کلیدی کشور متمرکز است:  

هدف اصلی این فصل، ایجاد منابع   .«ای و مالیاتیهای بیمهتعارض میان نظام»و    «بودجه و وابستگی مالی دولت به نفت

های اجرایی و حقوقی میان سازمان امور مالیاتی و سازمان تأمین  زمان رفع ناهماهنگیپایدار مالی از مسیر مالیات و هم

 اجتماعی است.  

های کلی برنامه هفتم، بر ضرورت تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین  در بخش نخست، گزارش با استناد به سیاست

درصد و    ۱۰های کلیدی شامل افزایش نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی تا  کند. شاخصدجه جاری تأکید میبو

دهد در سال نخست  درصد در پایان برنامه است. بررسی عملکرد نشان می  8۰ای تا  نسبت مالیات به اعتبارات هزینه

 .توجهی تا اهداف نهایی باقی استصله قابلبرنامه، رشد درآمدهای مالیاتی نسبتاً موفق بوده اما هنوز فا 

می مالیات  و  بیمه  ساختاری  تعارض  به  گزارش  دوم،  بخش  دادهدر  وصول،  فرآیندهای  تفکیک  مغایر،  پردازد.  های 

اعتمادی شده است.  های مضاعف کارفرمایان و وجود تعارض منافع در دادرسی غیرمستقل، موجب ناکارآمدی و بیهزینه

کنند که فرآیند وصول حق بیمه با مالیات بر حقوق  برنامه هفتم تکلیف می (27( و )۴چالش، مواد ) در پاسخ به این  

 .ادغام شود و مرکز دادرسی مستقل بیمه و مالیات تشکیل گردد. با این حال، اجرای این احکام تاکنون ناقص بوده

نامه وصول  بازطراحی کامل آیین :کندیبندی، گزارش بر چند اقدام کلیدی برای تحقق اهداف فصل تأکید مدر جمع

حق بیمه و مالیات با رویکرد یکپارچه و هوشمند، تدوین لایحه اصلاح قوانین بیمه و مالیات جهت تشکیل نهاد دادرسی  

همچنین   مستقل، پایش مستمر اجرای احکام توسط مجلس و دولت و تقویت همکاری بین وزارت اقتصاد و وزارت رفاه.

ها، و افزایش نرخ مالیات بر ظام مالیاتی از طریق استقرار مالیات بر مجموع درآمد، هدفمندی معافیتکند نتوصیه می

 ارزش افزوده با رعایت عدالت اجتماعی اصلاح شود.  

  

 :1404ارزیابي عملکرد برنامه هفتم پيشرفت تا شهریور 

 ياتياصلاح نظام مال -4فصل  

doi:%2010.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21034
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 صه مدیریتي  خلا

   مسئله شرح /بيان

منبع   ن یبه ا یکه متأسفانه اتکا   شود یواسطه فروش نفت خام محقق مدولت بهسالانه   ی از درآمدها  یتوجهبخش قابل

. برای حل  استدر کشور    ی اساس   ی هاالشاز چ  ی کی   ،آنپذیری  و همچنین تحریمبا توجه به نوسانات قیمت    ی درآمد

همچنین   است.  مالیاتی  درآمدهای  افزایش  خصوص  در  تکالیفی  و  کمی  اهداف  دارای  هفتم  برنامه  چالش،  ابر  این 

لیات حقوق و عدم استقلال دادرسی بیمه و مالیات مشکلاتی را بوجود آورده است.  فرآیندهای جداگانه حق بیمه و ما

های مغایر باعث افزایش هزینه، خطا و نارضایتی  ناهماهنگی بین سازمان مالیاتی و تأمین اجتماعی، تعدد فرآیندها و داده

دالت در رسیدگی را تضعیف کرده  های اجرایی، استقلال و عدادرسی وابسته به همان دستگاه  .کارفرمایان شده است

گذار در برنامه هفتم با هدف شفافیت، کارایی و عدالت، ادغام وصول و ایجاد مرکز دادرسی  به همین دلیل، قانون .است

های کلیدی شامل افزایش نسبت مالیات به تولید  همچنین برنامه هفتم در موضوع شاخص .مستقل را مقرر کرده است

 درصد در پایان برنامه است.  8۰ای تا رصد و نسبت مالیات به اعتبارات هزینهد  ۱۰ناخالص داخلی تا 

  هاي کليديیافته نقطه نظرات/ 

دهد در سال نخست برنامه، رشد درآمدهای مالیاتی نسبتاً موفق  بررسی عملکرد نشان می های کلیدیدر حوزه شاخص

 .استتوجهی تا اهداف نهایی باقی بوده اما هنوز فاصله قابل

به    ۱۴۰3های مستقیم در انتهای مهر ماه سال  لایحه اصلاح قانون مالیات  ها،موضوع ساماندهی معافیتدر خصوص  

در صورتی    است.  های اشخاص حقیقی و حقوقی هدفمند شدهاست و در آن، بخش مهمی از معافیتمجلس ارسال شده  

توان گفت دولت به وظایف  ( قانون برنامه باشد، می27ده )که این لایحه از نظر دولت، همان لایحه موضوع بند )پ( ما

 تر این لایحه در مجلس شورای اسلامی بررسی شود.هرچه سریع شودپیشنهاد میکرده و خود در این خصوص عمل

، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعاون،    ( قانون برنامه هفتم 27به موجب بند )ت( ماده )

کار و رفاه اجتماعی تا پایان سال اول برنامه تمهیدات قانونی انتزاع فرایندهای دادرسی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی  

 .کشور و دادرسی بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ایجاد مراکز دادرسی مستقل مالیاتی و بیمه را فراهم نماید 

شد و فرآیندهای دادرسی مالیات و فرآیندهای دادرسی  ای به مجلس ارسال مییحهدر این راستا باید از سوی دولت لا

بیمه، بازطراحی و ادغام میشد. اما در یک سال اخیر هیچ اقدام خاصی مبنی بر ارائه لایحه یا اقدام مشابه دیگری از  

 سوی وزارت اقتصاد و وزارت رفاه انجام نشده است. 

قانون برنامه هفتم تکلیف شده است،    ۴د وصول حق بیمه و مالیات که در بند ت ماده  از سوی دیگر، موضوع ادغام فرآین

ای در خصوص آن تدوین نموده  نامهبرنامه بوده که دولت آیین  27بسیار مرتبط با حکم قانونی مذکور، یعنی بند ت ماده  

در قانون برنامه و بند ت ماده    ۴ت ماده  نامه باید عنوان کرد هدف اصلی قانون گذار از بند  در ارزیابی این آییناست.  

وکارها در تمامی  )ادغام فرآیند دادرسی بیمه و مالیات و تشکیل یک مرکز مستقل دادرسی( این بوده است که کسب  27

مراحل پرداخت بیمه و مالیات از درگاه پرداخت تا فهرست کارمندان، میزان پرداختی مزد، وصول، رسیدگی و دادرسی،  
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گر( کنار  ارگان مواجهه داشته باشند و فرآیندهای سنتی هر دو سازمان )سازمان امور مالیاتی و سازمان بیمه  تنها با یک 

گذاشته شده و فرآیندها کاملا بازطراحی شده و ادغام صورت گیرد. لازم به ذکر است اصلاح و ادغام کامل این فرآیند  

به نظر  لیکن  نامه و سازوکارهای اجرایی است.  بل اصلاح در آییندر برخی نقاط نیازمند اصلاح قوانین مربوطه و برخی قا

قانون و هدف قانونرسد دستگاهمی گذار ندارند و به صورت حداقلی قصد دارند  های مسئول چنین برداشتی از متن 

مثال آن( و  نامه به فرآیندهای اجرایی وصول )کتمان، عدم پرداخت بدهی و ابرخی فرآیندها را اصلاح نمایند. در آیین

به فهرست تلفیقی مالیات حقوق و  صرفاً  در عنوان این آیین نامه  حتی  فرآیند رسیدگی )حسابرسی( اشاره نشده است.  

کسور بیمه اکتفا شده و برخلاف تکلیف قانون، اثری از ادغام فرآیندهای وصول و رسیدگی )حسابرسی( و جزئیات مهم  

 شود.  سازوکارهای اجرایی در آن دیده نمی

نامه نیز اقدام خاصی صورت نگرفته و با وجود اتمام مهلت اجرا مطابق حکم  دهد بعد از تصویب آیینها نشان میبررسی

 برنامه هفتم، اقدامات اجرایی این بند به سرانجام نرسیده است. 

 سياستي تقنيني، نظارتي/ هايپيشنهاد

رویکرد یکپارچه و هوشمند، تدوین لایحه اصلاح قوانین بیمه و  نامه وصول حق بیمه و مالیات با  بازطراحی کامل آیین

مالیات جهت تشکیل نهاد دادرسی مستقل، پایش مستمر اجرای احکام توسط مجلس و دولت و تقویت همکاری بین  

رفاه وزارت  و  اقتصاد  هدفمندی    اصلاح همچنین   ،وزارت  درآمد،  مجموع  بر  مالیات  استقرار  طریق  از  مالیاتی  نظام 

   از جمله پیشنهادات قابل ذکر است. ، ها، و افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده با رعایت عدالت اجتماعییتمعاف 

 
 

 

 مقدمه . 1

: اول کسری  استدر قانون برنامه هفتم پیشرفت، برطرف نمودن دو ابرچالش    یاتی اصلاح نظام مالفلسفه وجودی فصل  

واسطه  دولت بهسالانه    یاز درآمدها   یتوجهبخش قابل.  ات یو مال  مهیتعارض ببودجه و وابستگی بودجه به نفت و دوم  

م محقق  خام  نفت  اتکا  شودیفروش  متأسفانه  ا  ی که  درآمد  نیبه  قیمت    یمنبع  نوسانات  به  توجه  همچنین  با  و 

اهداف کمی و   دارای  برنامه هفتم  ، . برای حل این ابر چالشاستدر کشور  ی اساس یهاالشاز چ ی ک ی ، آنپذیری تحریم

تکالیفی در خصوص افزایش درآمدهای مالیاتی است. همچنین فرآیندهای جداگانه حق بیمه و مالیات حقوق و عدم  

،  ناهماهنگی بین سازمان مالیاتی و تأمین اجتماعی مشکلاتی را بوجود آورده است.    و مالیات  استقلال دادرسی بیمه 

دادرسی وابسته به همان    .های مغایر باعث افزایش هزینه، خطا و نارضایتی کارفرمایان شده استتعدد فرآیندها و داده

گذار در برنامه هفتم با  به همین دلیل، قانون .های اجرایی، استقلال و عدالت در رسیدگی را تضعیف کرده استدستگاه

 .ایجاد مرکز دادرسی مستقل را مقرر کرده است هدف شفافیت، کارایی و عدالت، ادغام وصول و

برنامه هفتم پیشرفت   بر اجرای احکام  فوق لازم است نظارت مستمری  ابرچالش  وجود  برای برطرف شدن کامل دو 

)شامل    فصل اصلاح نظام مالیاتی  همه احکام  فصل اولدر  تا اطمینان لازم از حسن اجرای برنامه حاصل شود.    هداشت
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  نظام مالیاتی   ناظر به ابرچالش اصلی فصلدر فصل دوم  و  شوند  و به اختصار بررسی می  ارائهاهداف، اسناد و اقدامات(  

 .پرداخته شده است  ارزیابی عملکردبه 

 

 نظارت بر اهداف کمي، اسناد تدویني و اقدامات اجرایي فصل در یک نگاه  -فصل اول  . 2

 نگاه  کیدر   فصل یيو اقدامات اجرا   ينی اسناد تدو ، يت بر اهداف کمنظار

های مجلس شورای اسلامی در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، احکام آن قانون  مرکز پژوهش 

را در سه دسته اهداف کمی، اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی مورد ارزیابی قرار داده است که تصویر کلی نتایج  

 شود.ی ذیل ارایه می قانون در قالب جداول و نمودارها یاتی اصلاح نظام مالارزیابی فصل 

 

 وضعيت عملکرد اهداف کمي سال اول   . 2-1

 فصل   يسابقه انتشار اهداف کم.  1جدول  

 ندارد دارد  فصل 

 ۰ 2 ی اتیاصلاح نظام مال -۴فصل 

 فصل در سال اول   ي تحقق اهداف کم  تيوضع.  2جدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

2 ۰ ۰ ۰ 

 

 وضعيت اسناد تدویني . 2-2
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 ينیاسناد تدو  ي فيک  يابیارز.3جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دائمي

 ۱ کاملاً منطبق

 ۰ نسبتاً منطبق

 ۰ مغایرت جزئي 

 ۰ مغایرت جدي 

 شده براي نيل به اهداف بيني پيشکارایي اقدامات  

 ۰ کاملاً مؤثر 

 ۱ نسبتاً مؤثر 

 ۰ کم اثر 

 ۰ بي اثر 

 هاي اجرایيتقسيم کار نهادي مناسب بين دستگاه

 ۰ شفاف 

 ۰ تاحدي شفاف 

 ۰ نامتوازن

 ۱ ناهماهنگ

 تعویق در اتخاذ تصميمات )احاله به آینده( 

 ۰ بدون تعویق

 ۰ تعویق جزئي 

 ۱ تعویق مهم 

 ۰ تعویق گسترده 

 

 ي نیاسناد تدو يفيک  يابیارز   يده  ازيامت جیتان.  4جدول  

امتيازبندي اسناد 

 تدویني

 ۰ راستا بسيار مطلوب و هم

 ۰ قبول با نياز به اصلاح قابل

 ۱ نيازمند بهبود جدي

 ۰ نامطلوب / عدم انطباق 
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 وضعيت اجراي احکام  . 2-3

 تحقق احکام فصل در سال اول   تيوضع.  5جدول  

 انجام نشده  شده بخشي انجام شدهبيشتر انجام شده کاملاً انجام

۱ ۰ 2 2 

٪20 ٪0 ٪۴0 ٪۴0 

 

 

 عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   لیدلا.  6جدول  

 تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 
 درصد

 ۰٪ ۰ بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش

 5۰٪ 2 کمبود اراده یا توان مدیریتی 

 0٪ ۰ نامه یا سایر مقرراتنیازمند آیین 

 0٪ ۰ وابسته به سایر احکام برنامه 

 0٪ ۰ بندی آن نرسیده زمان

 5۰٪ 2 نامناسباجرای 

 5۰٪ ۰ سایر موارد 

 

  

کاملاً انجام شده

20%
دهبيشتر انجام ش

0%

هبخشي انجام شد

40%

انجام نشده

40%

وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول



 

 
 

 

7

 نظارت بر فصل با نگاه به ابرچالش اصلي مورد هدف  - دومفصل . 3

 نحوه  نه، یزم  نیا  در  شرفتی پ  هفتم  برنامه  یراهکارها   نیی تب   به  کشور،  یاتی مال  نظام  یها ابرچالش  مرور  با  فصل  نیا  در

 . میپردازیم مربوطه  یهاسازمان و  احکام یاجرا عملکرد  یابی ارز و مربوطه ییاجرا ناظران  گزارش در  احکام  یاجرا

 

 . تبيين ابرچالشي که در احکام فصل براي مقابله با آن تدوین و تصویب شده است 3-1

پرداخته   مقابله کند  آنها  با  تا  برنامه هفتم تلاش داشته  قانون  مالیاتی  نظام  ابرچالشی که فصل  به دو  این بخش  در 

 شود.می

 )پایين بودن درآمدهاي مالياتي(  ي نفت درآمدهاي وابستگي به و ي بودجه چالش کسر. 3-1-1

پایدار ادامه    به صورتهای دولت است؛ چراکه هم میتواند    روش برای تأمین هزینه  مطمئن تریندرآمدهای مالیاتی  

از   یتوجهبخش قابل یمالیات  ی بر درآمدهاعلاوه رانیایمن است. در ا های اقتصادی نسبتا نوسان پیدا کند و هم در برابر 

با توجه به   یمنبع درآمد  نیبه ا  یکه متأسفانه اتکا  شودیواسطه فروش نفت خام محقق مدولت بهسالانه    یدرآمدها

  درآمدهای   است. درواقع وابستگیدر کشور    ی اساس  یها الشاز چ  یکی   ،آنپذیری  و همچنین تحریمنوسانات قیمت  

  محاسبات  وارد است،  خارج گیرانتصمیم و سیاستگذاران  کنترل  از اغلب  که  را جی خار متغیر  یک  نفت، بخش به دولت

  ی مالیات   ی درآمدها  شیلذا افزا  شود.   پذیرآسیب  کشور   اقتصاد   آن   تبع به  و  درآمد دولت   شودمی  باعث   و   کرده   کشور   توسعه

به همین   کشور بوده است.  ی هاتیاولو ن یتردر بودجه سالیانه همواره از مهم ی نفت یکاهش اتکا به درآمدها درنتیجه و 

تامین مالی    ، به لزوم تبدیل مالیات به منبع اصلیساله هفتم توسعههای کلی برنامه پنجسیاستدلیل در بند چهارم  

های  هدف کمی به منظور افزایش درآمد  دو. در قانون برنامه هفتم پیشرفت،  [۱]بودجه جاری دولت اشاره شده است

های مالیاتی، دیگر رویکرد  مالیاتی و کاهش وابستگی به نفت در نظر گرفته شده است. همچنین ساماندهی معافیت

 شود.راستای حل چالش مذکور بیان می برنامه هفتم پیشرفت در این حوزه است. در ادامه احکام قانون برنامه در

 [ 2])اصلاح نظام مالياتي( قانون برنامه هفتم پيشرفت  هارم  چ اهداف کمي فصل    .  ۷  جدول

 هدف کمي در پایان برنامه سنجه عملکردي

 درصد  10 نسبت درآمدهاي ماليات به توليد ناخالص داخلي 

 درصد  ۸0 اينسبت ماليات به اعتبارات هزینه 

 

 يناخالص داخل  يدبه تول ماليات  نسبت . 3-1-1-1

برنامه به   یهاسال یدر انتها د یبا یناخالص داخل  دیبه تول اتی نسبت مال ، شرفتی قانون برنامه هفتم پ( 26مطابق ماده )

  ۱۰. در این خصوص لازم به ذکر است در قانون برنامه ششم توسعه نیز هدف گذاری [2]بدای ش افزای( ٪۱۰ده درصد )

 ( در نظر گرفته شده بود. ۱۴۰۰درصدی برای سال پایان برنامه )سال 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1796652
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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عبارتی به میزانی که  مدهای مالیاتی دارد. بهبا سطح درآ  بالاییدر بسیاری از کشورهای جهان، اندازه دولت همبستگی  

سهم مالیات از تولید ناخالص داخلی افزایش مییابد، اندازه دولت نیز افزایش پیدا میکند و توان دولت برای ارائه خدمات  

تواند یابد. مقایسه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی هم با گذشته و هم با کشورهای دیگر میعمومی رشد می

 مهمی در سیاستگذاری اقتصادی دولت داشته باشد.  های دلالت

جهان«    و   ایران   در   داخلی   ناخالص   تولید  به  ها   مالیات   تر مرکز پژوهش های مجلس در گزارشی به عنوان »نسبتپیش

. با توجه به اهمیت این [ 3]به مقایسه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در ایران و سایر کشورها پرداخته است

بازخوانی قرار میگیرد. به منظور مقایسه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی  مقایسه، بخشی از نتایج این گزارش مورد  

یابیم تا امکان مقایسه فراهم    در میان کشورهای مختلف، ابتدا لازم است به تعریف مشترک و یکسانی از مالیات دست

  ی هادادههمچنین  و    هااتی الم   یبراشود. برای این منظور در این گزارش، از تعریف سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  

  ا ی  ۱ی به دولت عموم  ازامابه  بدون   یاجبار  یهاپرداخت  بههمین سازمان استفاده شده است. طبق این تعریف، مالیات  

های  هایی از جمله مشارکتهای مالیاتی متداول، پرداختیبر پایه. بنا به تعریف، علاوهشودیگفته م   یمقام فرامل  ک ی

گیرند.  ها قرار میمالیات  هم در دسته  3ها، عوارض کاربری و مجوزها اجباری به نهادهای عمومی، هزینه  2اجتماعی تأمین  

. سازمان  ۱درآمدهای مالیاتی را دارند:    وصول عمده  کلی از نهادها وظیفه  با توجه به این تعریف، در ایران چهار دسته

دریافت که  کشور  مالیاتی  مالیاتبخش    کنندهامور  بیمه2هاست؛  اصلی  که  .  عمومی  درمان  و  بازنشستگی  های 

. گمرک جمهوری  ۴کنند؛  ها که عوارض عمومی را دریافت می. شهرداری3کنند؛  آوری میهای اجتماعی را جمعمشارکت

می دریافت  را  واردات  بر  مالیات  که  ایران  برااسلامی  ایران  در  مالیاتی  درآمدهای  مجموع  بنابراین،  جمع  کند.  بر 

 های مالیاتی توسط این چهار دسته از نهادهاست. دریافتی

شکل زیر نتایج مقایسه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در ایران و متوسط کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی 

 دهد.نشان می   ۱۴۰2تا    ۱393های و توسعه را برای برای سال 

 
1 . General Government 
2. Social Security Contributions 
3. Fees, User Charges and Licence Fees 
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 [ 3] سازمان  متوسط   و   رانیا  در  يداخل  ناخالص  ديتول  به  ياتيمال  يدرآمدها مجموع  نسبت   نمودار.  1شکل  

: نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در این نمودار مطابق استاندار سازمان همکاری اقتصادی و توسعه بوده و با تعریف آن در توضيحات 

 . قانون برنامه هفتم پیشرفت متفاوت است

 

تر از این نسبت ها به تولید ناخالص داخلی در کشور ما بسیار کوچک شود، نسبت مالیات طور که در شکل دیده می همان   

های گذشته، نسبت مالیات  طور مشخص، در سالدر متوسط کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه است. به

درصد بوده است.  ۱۰که در ایران، این نسبت کمتر از  درصد بوده؛ درحالی  33به تولید در متوسط این کشورها بیش از  

سوم آن در کشورهای سازمان بوده است. طور متوسط کمتر از یک کشور ما بهعبارت دیگر، سهم دولت از اقتصاد در  به

طور معمول توسط بازار فراهم  دهند که بهها کالاها و خدماتی را ارائه میمقدمه، ازآنجاکه دولتاین  بنابراین، با توجه به  

عبارت  رهای سازمان رقم زده است. بهبزرگی را برای مردم کشور ما نسبت به کشو  رفتهشود، این فاصله رفاه ازدستنمی

برابری درآمدهای مالیاتی در کشور ما و تأمین خدمات عمومی از این منبع، رفاه جامعه به  دیگر، با افزایش بیش از سه

 شکل معناداری افزایش پیدا خواهد کرد. 

به تولید ناخالص داخلی در  ها  ، نسبت مالیات۱396تا    ۱393های  شود، در سالزیر دیده می  ۱طور که در شکل  همان

  که کاهش بوده؛ تاجایی، این نسبت رو به۱۴۰۰تا  ۱397های درصد بوده است. در ادامه و در سال ۱3کشور ما بیش از 

درصد رسیده است. پس از آن، در دو سال انتهایی، این نسبت یک روند افزایشی را در پیش    8.3، به  ۱۴۰۰در سال  

درصد در سال    ۱6.۰شاخص با    شده، مقدار بیشینهبررسی    درصد رسیده است. در بازه  9.9به    ۱۴۰2گرفته و در سال  

، نسبت مجموع درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی کشور کمتر  ۱39۴اتفاق افتاده است. حتی در سال    ۱39۴

  ار یبس  ران یدر ا  درآمدهای مالیاتی   رسدینظر مبهاز نیمی از شاخص متناظر در متوسط کشورهای سازمان بوده است.  

32/۹% 32/۹% 33/6% 33/3% 33/5% 33/4% 33/6% 34/2% 34/0%

13/0%

16/0% 15/4% 14/4%
12/6%

۹/۹% ۹/3% ۸/3% ۸/5%
۹/۹%

۸/5% ۷/3% ۷/3% ۷/4%
۸/1%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

13۹3 13۹4 13۹5 13۹6 13۹۷ 13۹۸ 13۹۹ 1400 1401 1402

متوسط سازمان ایران (با لحاظ یارانه هاي پنهان)ایران 
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نسبت  برای دستیابی شهروندان ایرانی به رفاه بالاتر،  است که    نیدلالت مهم ا  ک ی  بنابراین،  .است  نهی از سطح به  کمتر

همچنین، هرچند نسبت مالیات به تولید ناخالص    کند.  دای پ  یتوجه  قابل  شیافزا  دیبا  ی داخل ناخالص    دیبه تول  اتیمال

این    ۱396تا    ۱393های  سال  دهد در بازهر سال گذشته روند صعودی داشته، اما محاسبات نشان میداخلی در چها

 درصد بوده است. ۱3.۰مقدار بیش از 

در کنار چند کشور   ۱۴۰2دیگر، شکل زیر نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی را در ایران برای سال  در یک مقایسه

شده از بین کشورهای با سطح درآمدی متنوع،   دهد. کشورهای انتخابنشان می ۱۴۰۱سازمان و متوسط آنها در سال  

عنوان مثال، ایالات متحده یکی از کشورهایی است که بالاترین  های گوناگون هستند. بههای مختلف و فرهنگ موقعیت

ت دیگر، کشوری مانند آلمان  درآمد سرانه را دارد؛ اما در کلمبیا، این شاخص به درآمد در کشور ما نزدیک است. در سم

دهد  اند. این شکل نشان میجنوبی در آسیا، کانادا در آمریکای شمالی و شیلی در آمریکای جنوبی واقع  در اروپا، کره

های زیادی باهم دارند، نسبت مالیات به  شود، هرچند این کشورها تفاوتای که با کشورهای جهان انجام میدر مقایسه

درصد   ۴6بسیاری تا هرکدام از آنها دارد. در بین کشورهای سازمان، فرانسه با  لی در کشور ما فاصلهتولید ناخالص داخ

ترین نسبت است.  درصد دارای پایین ۱7که مکزیک با بیشترین نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی را دارد؛ درحالی

ترین نسبت  درصد افزایش یابد تا به پایین  7۰د نزدیک به  بنابراین، نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در کشور ما بای

درصد و در شیلی    2۱درصد، در ترکیه    ۱7در بین کشورهای سازمان برسد. همچنین، نسبت مالیات به تولید در کلمبیا  

ه به شکل،  بر این، با توجدرصد است که در مقایسه با کشور ما، هرکدام نزدیک به دو برابر یا بیش از آن است. علاوه  2۴

نسبت مالیات به تولید هم در آن بالاتر است.   توان گفت که هرچه درآمد سرانه در یک کشور بیشتر باشد،تقریب میبه

تواند منشأ مشترکی برای دو پدیده  تر مییافتهالبته، این رابطه الزاماً علیّ نیست و عواملی مانند نهادها و ساختارهای قوام

ترجیحات اجتماعی و فرهنگی کشورها هم در انتخاب سطح دلخواه مالیات به تولید مؤثر   باشد. همچنین، بدون شک 

 است. برای مثال، کشورهای اروپایی در مقایسه با آمریکای شمالی ترجیح بیشتری برای گسترش ابعاد دولت دارند.
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 [3] جهان يو کشورها رانی در ا ي ناخالص داخل دي به تول ي اتيمال  ينسبت مجموع درآمدها. نمودار 2شکل 

 

سازمان است.    یکشورها   یهمه  دارروزن یو توسعه و از متوسط، منظور متوسط غ  یاقتصاد  یهای از سازمان، سازمان همکار منظور  :  ادداشتی

نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در این   ( است.2۰22)  ۱۴۰۱سال    یسازمان، برا  یو در کشورها  ۱۴۰2سال    ینسبت برا   ران،یدر ا

 مطابق استاندار سازمان همکاری اقتصادی و توسعه بوده و با تعریف آن در قانون برنامه هفتم پیشرفت متفاوت است. نمودار  

 

کند که تا پایان مهلت این برنامه، یعنی  ( اشاره می26) هفتم پیشرفت در ماده در نهایت لازم به ذکر است قانون برنامه

شده در قانون فقط شامل  درصد برسد. البته، نسبت گفته    ۱۰اخلی باید به  ، نسبت مالیات به تولید ناخالص د۱۴۰7سال  

های اجتماعی  درآمدهای دریافتی توسط سازمان امور مالیاتی کشور و گمرک جمهوری اسلامی ایران است و مشارکت

 شود.ها در آن محسوب نمیو درآمدهای شهرداری

 ايهزینهنسبت ماليات به اعتبارات . 3-1-1-2

، اولویت اول دولت باید این موضوع باشد که بتواند در هر سال، سهم  ایهزینهبودن اعتبارات    باثباتبا توجه به ویژگی  

یکی دیگر از شاخصهای    ها هزینهنسبت مالیات به    از این رو ای را از محل مالیات تأمین کند.  ه  بیشتری از اعتبارات هزینه

  ی در انتها   د یباای  نهیبه اعتبارات هز  اتینسبت مال  ،شرفتی قانون برنامه هفتم پ(  26ماده )طبق    .مورد بررسی است

دولت«    ی انهیبه اعتبارات هز  ی اتی مال  ی شاخص »نسبت درآمدها.  [2]بدای  شافزای(  ٪8۰درصد )هشتاد  برنامه به    ی هاسال

اداره کشور( از    یهانهیهز ریو سای  مصرف   ی دهایخر  ا،یدولت )حقوق و مزا یجار  یهانهیاز هز  ی چه سهم  دهد ینشان م 

اداره روزمره دولت به    شتریب  ی اتکا  یمعنا . بالا بودن نسبت، بهشودیم   نیتأم  اتیمال   یعن یو تکرارشونده    داریپا  یمنبع

ناپا  یدرآمدها منابع  بر  فشار  کاهش  واگذار  داری باثبات،  ارتقا  هاییدارا  ی)نفت،  و  استقراض(،  و    یو  انضباط 

ها،  بودجه در برابر شوک   یریپذبیآس   ،یجار  یازاز ناتر  ی عکس، حاکالبودن آن ب  نییاست. پا  یمال   ی ریپذین یبشیپ

46%

3۹%

35% 34% 33% 32%

2۸%
24%

21% 20%
1۷%

10%

۰%

5%

۱۰%

۱5%

2۰%

25%

3۰%

35%

۴۰%

۴5%

5۰%

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

12 

رو،    نیدولت است. از ا ی اعتبار مال فیو تضع ، یپول  ه یخلق پا ا یتنخواه /یبده ر یاز مس یآت  ی هاسلبه ن نه یانتقال بار هز

 دارد. یمحور یت یبودجه اهم  گرمی و نهاد تنظ یدارخزانه ،یمال  گذاراستیس  ینسبت برا نیمستمر ا شیپا

 هاي مالياتيساماندهي معافيت. 1-3- 3-1

با توجه به نیاز کشور به کاهش کسری بودجه و کاهش وابستگی به نفت از طریق تبدیل مالیات به منبع اصلی تامین  

است معافیت بودجه جاری دولت لازم  اتلاف منابع  مالی  از  تا  یابند  کارا تخصیص  و  به صورت هدفمند  مالیاتی  های 

های اشخاص حقوقی به شکلی اصلاح شوند تا در کنار حذف  بایست معافیتد. برای این مهم میعمومی جلوگیری شو

های مشوق تولید و رشد  های مالیاتی و کاهش اتکا به نفت، معافیتهای غیرضرور و در نتیجه افزایش درآمدمعافیت

بودجه   حهیلا لیسازمان برنامه و بودجه در ذ گزارش طبقاقتصادی نیز در کشور تقویت شوند. لازم به ذکر است 

  ها تيمعاف  واسطه  به  دولت  يهادرآمد  از  تومان  اردي ل يم  هزار   2200  يجاردر سال    شود ي برآورد م  ،1404سال  

  سال   نیهم   در  شده  مصوب  اتیمال   کل   از  رقم  نیا.  [۴]نشود  حاصل  ياشخاص حقوق  ي اتيمال  يهاي بخشودگ  و

  داشته   و در نتیجه ایجاد ثبات اقتصادی   دولت  بودجه  یکسر  پوشش   بر  ی توجه  قابل  اثر  تواندیم   آن  وصول   و   بوده  شتریب

ها صورت گیرد تا منابع از  گذاری در این بخش مبتنی بر نتایج اجرای سیاست. به همین دلیل لازم است سیاستباشد

تحلیل گزارش  مطابق  های مالیاتی حداکثر تاثیر را بر رشد اقتصادی به همراه داشته باشد.  دست رفته در نتیجه معافیت

های مالیاتی مربوط به مالیات اشخاص  ه دولت ناشی از معافیتاز دست رفت  سهم بیشتر درآمد  ،سازمان برنامه و بودجه

 حقوقی و مالیات بر ارزش افزوده است.

 مؤثر   نرخ   بررسی (:  ۱)  ایران  در   ها   شرکت   درآمد   بر  های مجلس در گزارش »مالیات در همین خصوص مرکز پژوهش

مالیات پرداختی اشخاص حقوقی مبتنی  بررسی  به  بی  مالیات«  اطلاعات  تبر  برای سازمان  مامی شرکتنام  هایی که 

هزار اظهارنامه مالیاتی به صورت سالانه که به صورت بی نام مورد    3۰۰اند )بیش از  مالیاتی اظهار نامه ارسال کرده

  ۷.4ها در ایران معادل  نرخ موثر مالياتي شرکتپرداخته است. طبق نتایج این گزارش،    بررسی قرار گرفته است( 

. علت اصلی اختلاف نرخ  درصد( است  25شود که بسيار کمتر از نرخ قانوني )آورد مي بر  1400درصد در سال  

  ی ات یمال موثر نرخ با یقانون  نرخ اختلافهمچنین  های مالیاتی است.ها و بخشودگیموثر و نرخ قانونی در ایران، معافیت

  ی کشورها  ریسابه    نسبت  رانیا  در  یات یمال   ی هاتیمعاف   شتری ب  یگستردگ  از  نشانکشورها است که    ریاز سا  شتریب  رانیا  در

  .[5] دارد   یمورد بررس
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 [ 5]و    [۷, 6]ها و متوسط نرخ موثر محاسبه شده در هر کشور  . اختلاف نرخ قانوني ماليات بر درآمد شرکت3شکل  
 

دار  در شکل، از کسر نرخ موثر مالیاتی از نرخ قانونی بدست آمده است. متوسط نرخ موثر به صورت وزن فاصله نمایش داده شده    توضيحات:

نامه  المللی مشمول توافق های بیناست. نرخ موثر صرفا برای شرکت است و وزن هر شرکت، سود قبل از مالیات در نظر گرفته شدهمحاسبه شده 

است. نرخ موثر مالیاتی استفاده شده در نمودار،  گری اطلاعات، محاسبه شده در خصوص گزارش مالیاتی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

 است.   2۰2۱و برای سایر کشورها متعلق به سال    ۱۴۰۰برای ایران مربوط به سال  

 

وت  های مختلف، دارای تفادهد توزیع نرخ موثر کاملا ناهمگن بوده و نرخ موثر مالیاتی شرکتنتایج گزارش نشان می

اند  درصد( مشمول معافیت یا بخشودگی نشده67ها )، بیش از نیمی از کل شرکت۱۴۰۰زیادی با یکدیگر است. در سال  

های فعال،  درصد از کل شرکت۱۴درصد بدست آمده است. این درحالی است که   25تا   2۴و نرخ موثر مالیات آنها بین  

درصد قرار گرفته است. لازم به ذکر است تراکم    ۱تا    ۰لیات آنها بین  تقریبا از معافیت کامل برخوردار بوده و نرخ موثر ما

  صدک   ي هااز شرکت  رصد د  ۸0  ک ینزد های متوسط بسیار بیشتر است و  های تقریبا بدون معافیت در شرکتشرکت

  ی مند بهرهبزرگ    یهاشرکتطور متوسط، در    به. همچنین  هستند  25تا    20  نيب  ي اتيموثر مال  نرخ  يدارا  ،۹0  تا  10

  5۷ها(،  شرکت  ن یها )پرسود ترام شرکت  100صدک    دراست.    ها شرکت  ر یاز سا  شتر یب  ی اتی مال  ی هاتیاز معاف 

،  ۹0تا    1نسبت در صدک    نیکه ا  ي درصد هستند در حال  10کمتر از  نرخ موثر    ي ها دارااز کل شرکت  درصد

در   ، ي اتيمال  يهاي و بخشودگ هاتيمعاف محل   از دولت رفته دست   از درآمد  نيهمچن . است درصد  16معادل 
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نسبت    نيکه هم  ستيدر حال   نیها است. ا شرکت  نی ا  ي قطع  اتيبرابر کل مال  2ها، معادل  ام شرکت  100صدک  

 مربوط  زین  کشور  در  هاشرکت  سود  کلاز    درصد  9۱  است  ذکر  به  لازم.  است  درصد  22، معادل  ۹0  تا  1صدم    يبرا

 پرسود( است.  یهاام )شرکت۱۰۰ صدک یهاشرکت به

 

 

 [ 5]  1400سال   –هاي مختلف بر مبناي صدک شرکت  . توزیع نرخ موثر قطعي شرکت در گروه4شکل  

ها در  است. به این صورت که پرسود ترین شرکت ها انجام شده صدک بندی بر مبنای سود قبل از مالیات محاسبه شده شرکت  توضيحات:

 ها در صدک یکم قرار گرفته اند. ام و کم سود ترین شرکت  ۱۰۰صدک  

 

رین گام در  تتوان گفت مهمها، میبا توجه به توضیحات داده شده در خصوص وضعیت پرداخت مالیات توسط شرکت

بر درآمد شرکت مالیات  به خصوص  مالیاتی  نظام  بهبود  آن پرداخته شده است  هاجهت  به  نیز  برنامه هفتم  ،  که در 

برنامه هفتم پیشرفت (  27های مالیاتی است. طبق بند )پ( ماده )ساماندهی معافیت اقتصادی و  قانون  امور  ، وزارت 

الاجرا شدن این قانون، لوایح قانونی مورد  ماه از لازمدارایی مکلف است با همکاری سازمان برنامه و بودجه، ظرف شش

نظور  منیاز برای کاهش تخفیفات، اعتبار مالیاتی، نرخ صفر، معافیت یا بخشودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را به

، تنظیم  های منجر به رشد تولیدضرور و تقویت معافیتهای غیر، ساماندهی معافیتمولدهای غیر زدایی از فعالیتجذابیت

های مالیاتی جدید به جز در مواردی  ها و مشوق، وضع معافیتماده مذکوربند )الف(    به موجب  و ارائه نماید. همچنین

است.    ممنوع  برنامه  در سالهای  شود   صادرات  و  تولید   رونق  یا   افزایش  به  رمنج  مجلس شورای اسلامی  تشخیص  که به

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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)ب(   بند  مذکور  نهایتا  مشوقماده  شفافیت  افزایش  منظور  وزارت به  مالیاتی،  را   و   اقتصادی  امور  های    مکلف   دارایی 

  صفر،  نرخ  مالیاتی،   اعتبار  تخفیفات،   تمامی   فهرست  سالانه  صورتبه  مالیاتی،  های حمایت شفافیت  منظور است تا بهکرده

  را  مذکور موارد از ناشی دولت،   رفتهدست از درآمد میزان و تهیه را گمرکی  و مالیاتی ترجیحات و بخشودگی یا معافیت

  قالب   در   آن  انتشار   به  مکلف  نیز  سازمان برنامه و بودجه.  نماید  محاسبه   تفکیک  به  مربوط  قانونی  استنادات   به  توجه  با

 .است سنواتی  بودجه پیوست

 هاي اجتماعي و ماليات حقوق چالش تعارض بيمه. 3-1-2

ها کاملا جداگانه و متفاوت  هایی دارند اما تاکنون فرآیندهای سازمانی آنبا وجود اینکه حق بیمه و مالیات حقوق شباهت

در ادامه، ابتدا  های اجرایی بوجود آورده است.  هایی را برای مردم، کسب و کارها و دستگاهچالش  بوده است. این مسأله 

مرور  چالش اصلی  اشاره    دادرسی    ویف وصول  اوظ ادغام    یی تحلیل چرا  به  ، سپس شود میهای  بیمه  و حق  مالیات 

 .شودمی

 هاي موجود در وصول و دادرسي بيمه و ماليات حقوق چالش. 2-1-3- 1

با مشکلات متعددی مواجه بوده است که در ادامه برخی   همواره ای نظام وصول و رسیدگی به اختلافات مالیاتی و بیمه

 کنیم:میرا فهرست  ها ترین آناز مهم

 هاتکثّر فرآیندها و ناهماهنگي بين سازمان الف. 

جداگانه گزارش حق بیمه کارکنان را به سازمان تأمین اجتماعی ارائه و گزارش مالیات   بایستاجباراً میکارفرما  •

هایی باشد )مثلاً در برخی  . این دو فهرست ممکن است دارای تفاوتتسلیم نماید  حقوق را به سازمان امور مالیاتی 

 .ها(یا تطبیق دادهها  ، معافیتکسورات

و دو فرآیند را طی کند که افزون بر هزینه عملیاتی، احتمال خطا، تناقض  به همین دلیل، کارفرما باید دو سامانه   •

 .دهدو تأخیر را افزایش می

 ايو فرارهاي مالياتي و بيمه هاپوشاني دادهکاهش شفافيت و همب. 

ها ناقص یا اشتباه ثبت شود. در بسیاری  اطلاعات کارکنان، حقوق و کسورات ممکن است در یکی از دستگاه •

کنند، تطبیق  وقتی دو دستگاه مستقل عمل می  . های متفاوتی دارندسازمان بیمه و سازمان مالیاتی داده  موارد،

 .ها دشوار استاطلاعات بین آن

و برای پرداخت مالیات یا بیمه کمتر،  رده  برخی کارفرمایان از این عدم هماهنگی ممکن است سوءاستفاده ک •

 به دو سازمان ارائه کنند. اطلاعات متفاوتی در خصوص دستمزد کارکنان

 هاي بالا براي کارفرما و دولت هزینهج. 

 .های اداری بیشتر برای کارفرما )دستگاه نیروی انسانی، حسابداری و تطبیق اطلاعات(هزینه •

 .ها را در دو دستگاه مستقل کنترل کندهای نظارتی و کنترلی برای دولت که باید صحت دادههزینه •

 گویي در دادرسي و رسيدگي به اعتراضاتتأخير و عدم پاسخد. 
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های تشخیص بدوی و تجدیدنظر تابع قوانین تأمین  ای معمولاً در هیأتدر حال حاضر، رسیدگی به دعاوی بیمه •

هیأت )مثل  مالیاتی  مراجع  در  مالیاتی  دعاوی  به  و رسیدگی  است  انجام  اجتماعی  مالیاتی(  اختلاف  های حل 

 .شودمی

های مشابه )مثلاً اختلاف در حقوق، کسورات، حیثیت حقوقی کارکنان و  که پرونده   شوداین تفکیک باعث می •

 .کندکارفرما( در دو دستگاه جداگانه بررسی شوند؛ این امر تعارض و طولانی شدن فرآیند را تشدید می

است منجر    ای( ممکن وابستگی دادرسی به همان دستگاه اجرائی )مثلاً سازمان تأمین اجتماعی برای دعاوی بیمه •

 .گیری شودطرفی در تصمیمبه تضاد منافع یا کاهش بی

ی تامین اجتماعی گویای تعارض منافع است و سوگیری بر علیه کارفرما  های حل اختلاف در بیمهترکیب هیات •

 بالاتری برخوردار استاهمیت    در این وضعیت ازو کارآفرین دارد. ممکن است برداشت شود که منافع کارگر  

 ن روند در بلندمدت به ضرر کارگران نیز شده است. ولی ای

 ها مشکلات در صدور مفاصاحساب در قراردادهاي پيمان و پروژه. ه

های اجرای قرارداد است. اگر سیستم صدور  شرطدر قراردادهای پیمان، معمولاً مفاصاحساب بیمه یکی از پیش •

 .شوندها دچار تأخیر میپروژهای به صورت سنتی، دستی یا غیرشفاف باشد، مفاصاحساب بیمه

 .نیاز به یکپارچگی بین اطلاعات پیمان، محاسبه بیمه و مالیات در زمان صدور ردیف پیمان وجود دارد •

 2۷و ماده  4ماده   ؛در قانون برنامه هفتم  تکاليف محوري.  1-3- 2- 2

که اگرچه در دو فصل متفاوت درج شده    بر دولت بار کردهگذار دو تکلیف مهم  در قانون برنامه هفتم پیشرفت، قانون

 است ولی با یکدیگر ارتباط زیادی دارند و باید در کنار هم بررسی شوند:

سازمان    اند فرآیند وصول حق بیمه توسطربط مکلفهای ذیدستگاه  قانون برنامه هفتم:  4بند »ت« ماده   •

عبارتی،   انجام شودبه  مالیات«  با  »یکپارچه  به صورت  بیمه  تا وصول کسور  کنند،  بسترسازی  را  مالیاتی  امور 

ای تلفیق شده برای این کارفرما هنگام پرداخت مالیات حقوق، همزمان حق بیمه را نیز پرداخت کند و سامانه

  .منظور ایجاد شود

فرآیند دادرسی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی و   خواهدمیگذار قانون قانون برنامه هفتم: 2۷بند »ت« ماده  •

ای از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی منفک شود و »مراکز دادرسی مستقل مالیاتی و بیمه«  دادرسی بیمه

 .تشکیل گردد تا رسیدگی به اختلافات بیمه و مالیات توسط نهاد مستقل انجام شود

 چرایي ضرورت و اهميت مواد فوق . 3-1-2-3

تواند ضمن افزایش درآمد های دولت، موجب  ها و مشاغل میادغام وظایف وصول حق بیمه و اخذ مالیات از شرکت

بهبود فضای کسب و کار بشود. تجربه بسیاری از کشورها نیز نشان می دهد حق بیمه پرداختی به عنوان نوعی مالیات  

کشور بررسی شده،    59، از میان  2۰۱9، در سال  OECDها هستند طبق گزارش  ولتآن د تلقی شده و متولی وصول  
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بوده است. در ادامه تعدادی از علل این    ۱درصد( وظیفه وصول حق بیمه بر عهده اداره امور مالیاتی   ۴۱کشور)  2۴در  

 ادغام مورد بررسی قرار میگیرد.

منظور فعالیت در کشور ملزم به ارائه اطلاعات  تصادی بهآحاد اق  الف( جلوگيري از تعارض اطلاعات بيمه و ماليات:

ها ونهادهای مختلف هستند. نبود سامانه یکپارچه اطلاعاتی امکان اظهار اطلاعات متعارض را برای  گوناگون به دستگاه

و مالیاتی افراد  ای  توان به اطلاعات بیمههای کشور میآورد. از مصادیق تعارض اطلاعات افراد در سامانهافراد فراهم می

اظهاری  کار خود را بیش  یها و مشاغل در مواجهه با سازمان امور مالیاتی انگیزه دارند هزینه نیرواشاره نمود. شرکت

این   شوند.  کمتری  عملکرد  بر  مالیات  مشمول  نتیجه  در  و  گرفته  تعلق  آنها  به  بیشتری  قبول  قابل  هزینه  تا  نمایند 

کار خود را دارند تا از این  ی  اظهاری هزینه نیروسازمان تامین اجتماعی، انگیزه کم  درحالیست که اشخاص در مواجهه با

ای و  سازی اطلاعات بیمهطریق حق بیمه کمتری را به سازمان تامین اجتماعی پرداخت نمایند. در صورت یکپارچه

دو وظایف و محول ساختن آن به    توجهی در حق بیمه و مالیات جلوگیری کرد. ادغام این توان از فرار قابلمالیاتی می

یک دستگاه ضمن کاهش هزینه کسب اطلاعات برای دولت، موجب کاهش تکالیف اشخاص حقوقی و در نتیجه بهبود  

 شود. محیط کسب و کار می

ایف وصول حق بیمه و اخذ مالیات موجب  ظ ادغام و  ب( جلوگيري از مراجعه و حسابرسي مضاعف کسب و کار:

ب مراجعه  از  تامین  جلوگیری  سازمان  از سمت  یکبار  و  مالیاتی  امور  سازمان  از سمت  )یکبار  مضاعف  و حسابرسی  ه 

شود. این ادغام ضمن کاهش هزینه اجرایی وصول حق بیمه و مالیات ستانی، موجب تسهیل  اجتماعی( کسب و کار می

رآیندهای حسابرسی متفاوت  فضای کسب و کار نیز خواهد شد. کسب و کارها بجای صرف وقت با دو دستگاه اجرایی و ف 

 با یک دستگاه و یک فرآیند حسابرسی سروکار خواهند داشت.

تأمین   سازمان  همزمان  : نقشمجري و  منابع وصولنفع عنوان ذيبه اجتماعي تأمين  سازمان همزمان  ج( نقش 

گردد. سازمان  می  اجتماعیتأمین    برای  ساختاری  منافع   تعارض  موجب  حاصله  منابع  از  استفاده  و  وصول  در  اجتماعی

تامین اجتماعی از یک سمت به عنوان بزرگترین صندوق بازنشستگی کشور، تعهدات مالی بسیاری را بر عهده دارد. با  

ناترازی صندوق به  افزایش درآمد های خود میتوجه  به منظور  این سازمان  بازنشستگی،  به  های  تواند فشار بیشتری 

امر شاید در کوتاه مدت موجب افزایش منابع شود ولی در بلند مدت با تضعیف محیط    کسب و کارها وارد نماید. این 

 توند منجر به رکود و کاهش منابع سازمان بشود.کسب و کار، می

کسب و کارها با    نین چالش ها بیاز مهمتر  یک ی  د( تسهيل نحوه محاسبه و وصول حق بيمه قرارداد مقاطعه:

باشد که سازمان  یاز مبلغ قرار داد مقاطعه م  یب یبراساس ضر  مهی اسبه و وصول حق بنحوه مح  ، یاجتماع   نیسازمان تام 

. در واقع قانونگذار سال  دینما  ی مطالبه م  ۱35۴مصوب    ی اجتماع   ن یتام  38و    ۴۱با استناد به مواد    ی اجتماع  نیتام

  ی ها   زم یدر آن زمان و کمک به حفظ حقوق کارگران با توجه به فقدان مکان  ی ا  مهیفرار ب یاحتمال بالا  لیبه دل  ۱35۴

نموده است که همواره از گذشته تا به امروز   یمواد قانون  نیاقدام به درج ا  ،یارسال   ستی لازم جهت سنجش اطلاعات ل

  جاد یزه با توجه به او کارها محسوب شده است. امرو  کسبدر قبال   ی اجتماع  ن یمواد قانون تام  ن یتر  یچالش   یتا حدود 

 
1 . Tax administration 
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  قیتوان از طر  یداده ها، م  نیا  یمختلف و امکان اتصال و همگام ساز  یدستگاه ها  نیدر ب  یداده ا  یها  گاهیو توسعه پا

کرد و با اتکا    تافراد و حقوق و دستمزد اظهارشده توسط کارفرما حرک  ست یاز ل   نان یبه سمت اطم   ت، سنجش اطلاعا

مقاطعه فراهم    قرارداد  بی بر اساس ضر  مهی حذف روش پرچالش محاسبه و وصول حق ب  نه یزم   ج یمهم به تدر  نیبه ا

افراد و حقوق دستمزد افراد نزد سازمان    ستیل  قیاست که از طر  یاطلاعات  ،یاداده  یها   گاه یپا  نیاز بهتر  یک یگردد.  

توسط دو سازمان   اتیو مال مهی ب ستیل  قیلزوم تلف  لیاز دلا گرید  یک ین مهم یگردد. لذا ا  یکشور احصا م  یاتی امور مال

 .باشد یمذکور م 

 ها تفکيک دادرسي براي افزایش استقلال و عدالت در رسيدگي ه( 

ربط صورت  های نظام فعلی این است که رسیدگی به اعتراض بیمه یا مالیات در همان دستگاه اجرائی ذییکی از ضعف

کننده باشد(. با تفکیک  ای در مقام مدعی و رسیدگیسازمان بیمهگیرد، که ممکن است در تضاد منافع باشد )مثلاً  می

اعتماد ذی  .یابددادرسی، چنین تضادی کاهش می افزایش  باعث  نهادهای مستقل دادرسی  نفعان )کارفرمایان،  ایجاد 

ی و  ارسیدگی متمرکز اختلافات بیمه  .طرفی تصمیمات و کاهش مقاومت در اجرای احکام خواهد شدکارکنان( به بی

 .گیری شودتواند باعث تسهیل آرا، سرعت بیشتر و یکنواختی تصمیممالیاتی در یک ساختار مستقل و تخصصی می

رابطه صندوق موارد مطرح شده،  بر  قبیل صدور  علاوه  از  نیز  را  کارها مشکلات دیگری  و  با کسب  بازنشستگی  های 

دن وصول حق بیمه، طراحی نامناسب فرایند دادرسی  گذاری صریح، قائم به شخص بوهای متعدد، عدم قانونبخشنامه

 .  ۱و ... در برمیگرد

 

 مربوطه ي و مال   یي گزارش ناظران اجرا يصمرور و تلخ.  3-2

 شود. صورت خلاصه به گزارش ناظران اجرایی و مالی پرداخته میدر این بخش به

 اهداف کمي چالش اول )افزایش درآمدهاي مالياتي( . 3-2-1

ناظران اجرایی حاکی از این است که به میزان زیادی اهداف کمی متناسب با سال اول برنامه محقق شده است  گزارش 

و   داخلی«  ناخالص  تولید  به  مالیات  افزایش »نسبت  و  مالیاتی  افزایش درآمدهای  مالیاتی در  امور  و عملکرد سازمان 

 عمل کرده است. ای« در سال اول برنامه موفق »نسبت مالیات به اعتبارات هزینه

 در خصوص احکام مربوط به افزایش درآمدهاي مالياتي و شفافيت:.  3-2-2

با دستگاه امور مالیاتی مکاتباتی  انجام گرفته است؛ سازمان  اقدامات  از  اقدامات اجرایی  برخی  های دیگر در خصوص 

  تدوین های مالیاتی نیز  معافیت  های مستقیم شامل ساماندهی احکام انجام داده است. یک لایحه برای اصلاح مالیات

های مالیاتی نیز تا حدود زیادی انجام  شده است. احکام ناظر به شفافیت درآمد از دست رفته دولت ناشی از حمایت

 شده است.

 
به آسیب شناسی فرآیند وصول    1۷۵۸2تر در گزارشی به شماره مسلسل  های مجلس شورای اسلامی پیش در این خصوص، مرکز پژوهش .    1

 حق بیمه توسط سازمان تامین اجتماعی پرداخته است. 
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برخی زمینه در  مالیاتی  البته  امور  به سازمان  اطلاعات لازم  و  ندارد  بین دستگاهی وجود  شود.  نمی  ارائهها همکاری 

 رغم سهولت اجرا، به درستی اجرا نشده است.های مالیات حق تمبر علیرخی از احکام همچون افزایش نصابهمچنین ب

 در خصوص ادغام وصول و دادرسي حق بيمه و ماليات . 3-2-3

امور مالیاتی آیین اقدامات اجرایی    لیکننامه اجرایی تصویب شده  در خصوص وصول حق بیمه توسط سازمان  هنوز 

است. اما در خصوص دادرسی صرفا جلساتی برگزار شده و هنوز هیچ خروجی اعم از لایحه، بخشنامه،  صورت نگرفته  

 نامه یا اقدام اجرایی انجام نشده است.  آیین

 

 . ارزیابي محتوایي3-3

 هاي مالياتي و کاهش کسري بودجه ارزیابي عملکرد به منظور رشد درآمد. 3-3-1

 ماليات به توليد ناخالص داخليهاي نسبت درآمد. 3-3-1-1

در    د یبا  ی ناخالص داخل   د یبه تول  ات ینسبت مال  ، شرفتیقانون برنامه هفتم پ (  26مطابق ماده )همان طور که بیان شد،  

درصدی    ۱۰. در قانون برنامه ششم توسعه نیز هدف گذاری  [2]بدای   شافزای(  ٪۱۰د )برنامه به ده درص  ی هاسال  یانتها

 روند »نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی  شکل زیر ( در نظر گرفته شده بود.  ۱۴۰۰برای سال پایان برنامه )سال  

  ۴دهد که از  یافته را نمایش میدهد. خط آبی نسبت تحققنشان می  ۱۴۰۴  سال  تا    ۱392  سال های   را طی  «یرانا

شود و  کند، سپس وارد فاز نزولی میرشد می ۱396–۱395درصد در  6٫6با شیبی افزایشی تا حدود  ۱392درصد در 

  3٫9شود )حدود به بعد بازگشت تدریجی مشاهده می ۱۴۰۱ سال رسد. از درصد می 3٫6به کف حدود  ۱۴۰۰ سال در

هاي مالياتي در قانون به فرض تحقق کامل درآمدبررسی های این مرکز ، طبق ۱۴۰۴و برای سال درصد(،  ۴٫5تا 

 درصد برسد.  6.2شود در پایان سال جاری این نسبت به برآورد می ،بودجه

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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 1نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در ایران   .  5شکل  

 

طبق گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور با عنوان »گزارش برش سالانه اهداف کمی قانون برنامه هفتم پیشرفت«، به  

زیر پیش رشد  روند  هفتم،  برنامه  تحقق هدف  روند پیشمنظور  مقایسه  است.  ارقام عملکرد  بینی شده  و  بینی شده 

، فاصله  ۱۴۰۴است. ولی در سال  ر گرفته شده محقق شده، هدف در نظ۱۴۰3دهد در سال  های مالیاتی، نشان میدرآمد

بینی نسبت مالیات به  شود )پیشبینی عملکرد و میزان درنظر گرفته شده مشاهده میواحد درصدی میان پیش  ۰.3

درصد است.(    6.5بینی شده در برش سالانه،  درصد است درحالی که رقم پیش  6.2،  ۱۴۰۴تولید ناخالص داخلی در سال  

روزه و همچنین تعویق اخذ برخی از پایه های مالیاتی در    ۱2های اقتصادی ناشی از جنگ  با توجه به شوک  همچنین 

 ۱۴۰۴رود شاهد افزایش فاصله نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در انتهای سال تابستان سال جاری، احتمال می

را    ابی به هدف تعیین شده در برنامه هفتم پیشرفتیگذاری در نظر گرفته شده برای آن باشیم. این مهم دستبا هدف

 دهد.در ابهام قرار می

 نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در برش سالانه اهداف قانون برنامه هفتم پيشرفت.    ۸جدول  

 140۷ 1406 1405 1404 1403 سال

 ۱۰ 8.7 7.5 6.5 5.۱ نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی )درصد(

 

 
 است. گزارش شده توسط مرکز آمار ایران محاسبه شده  1۴۰۰نمودار بر مبنای تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه سال  1
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نسبت درآمد های مالیاتی به تولید ناخالص داخلی
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 اينسبت ماليات به اعتبارات هزینه. 3-3-1-2

ای است. طبق  نسبت دیگری که قانون برنامه هفتم برای آن هدف گذاری کرده است، نسبت مالیات به اعتبارات هزینه

هشتاد  برنامه به    یهاسال  یدر انتها  دیباای  نهیبه اعتبارات هز  اتینسبت مال   ،شرفتیقانون برنامه هفتم پ (  26ماده )

  ی دها یخر  ا،یدولت )حقوق و مزا  یجار  یهانهیاز هز  یچه سهم  دهدینشان م  این نسبت.  [2]بدای   شافزای(  ٪8۰درصد )

شده    مشاهده  روند  .شودیم   نیتأم  ات یمال   یعنیو تکرارشونده    داری پا  یاداره کشور( از منبع   ی هانهیهز  ریو سای  مصرف 

درصد نوسان    ۴9تا  ۴5حول   ۱39۰نخست دهه  مه یدر ن ادشده ینسبت  دهدینشان م  ۱۴۰3تا  ۱393 سال های   یط

که بیشتر ناشی از افزایش اعتبارات    (٪۴۰)به حدود    دهدیرخ م  ی افت معنادار  ۱۴۰۰  عملکرد سال   در.  کرده است

:  است  شکل گرفته در ارقام مصوب و عملکرد  نقطه چرخش    ۱۴۰۱  سال  . ازدر عملکرد نسبت به مصوب است  ایهزینه

ارتقا    ٪65به    ۱۴۰3  سال  و در   کند یرا ثبت م   ٪58جهش به    ۱۴۰2  سال   در   رسد،یم  ٪۴7نسبت به  در عملکرد،  

اابدییم بهبود »ک   ریاخ  یحرکت صعود  ن ی.  از طر  یل ما  نیتأم  ت یف یبه دو معنا مهم است: نخست،    ق یاداره دولت« 

شکاف    گر،ید  انی. به بزایبده   ای  یاز منابع نوسان  یجار  یها نهیهز  نیتأم  سک ی دوم، کاهش ر  ؛یات یابع مال سهم من   شیافزا

 کوچک شده است.  یطور محسوسبه  ریدر دو سال اخ « یجار نهیو »هز دار« یپا ی »درآمد جار  انیم

که    دهد ینشان م—۱۴۰7درصد در سال    8۰  نسبت—شرفت ی قانون برنامه هفتم پ  یگذار با هدف  سه یمقا   همه،نیا  با

فاصله    نیپرکردن ا  یاست. برا  یواحد درصد فاصله باق  ۱5است، اما هنوز حدود    دبخشی ام  ۱۴۰3تا    ۱۴۰۱اگرچه روند  

  قیتعم   ریاز مس   یسمت درآمد  وسته یپ  تیتقو(  ۱: )ودزمان محقق ش هم  د یملزوم با  و  ساله، دو شرط لازمدر افق چهار

و    یدگ ی در رس یمحورسک ی اثر، رکم یهاتیمعاف   یبازنگر  ،یک یحساب الکترون)گسترش پوشش صورت یاتی مال  یهاهیپا

  ی وربهره ی ارتقا و مرور  ق یاز طر ، یدرآمد ت یمتناسب با ظرف  ی انهیمهار رشد اعتبارات هز( 2کاهش فرار و اجتناب(؛ )

  ی ابی گره بخورد، دست  یورو به بهره  ردیفاصله بگ  ی از تورمِ ساختار  ی جار  ی هانهیاست هرچقدر رشد هز  یهی. بدهانهیهز

 خواهد شد.  ریپذاقتصاد امکان ی درصد با فشار کمتر بر بخش رسم 8۰به 
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 ي بودجه سنوات  نيدولت در عملکرد و مصوب قوان  يا نهیبه کل اعتبارات هز  ياتي مال  ي هانسبت درآمد.  6شکل  

 

 است. ، سقف اول بودجه در نظر گرفته شده ۱۴۰۰: برای سال  توضيحات 

 

است    ای با برش سالانه ای که دولت برای این شاخص معرفی کردهمقایسه عملکرد نسبت مالیات به اعتبارات هزینه

گذاری صورت  نیز همراستا با هدف  ۱۴۰۴سال    است. قانون بودجه این میزان محقق شده  ۱۴۰3دهد در سال  نشان می

توان گفت در صورت تحقق کامل درآمدهای مالیاتی و همچنین تطابق  است. می  ۱۴۰۴گرفته در برش سالانه سال  

گذاری صورت  نیز طبق هدف  ۱۴۰۴د این نسبت در سال  روای با مقدار مصوب آن، انتظار میعملکرد اعتبارات هزینه

با توجه به شوک  به ذکر است  باشد. لازم  ارقام  گرفته  نیمه اول سال، احتمال فاصله گرفتن  اقتصادی کشور در  های 

 . وجود دارد ۱۴۰۴عملکرد با مصوب در سال 

 ش سالانه اهداف قانون برنامه هفتم پيشرفتاي در برنسبت ماليات به اعتبارات هزینه  .  ۹جدول  

 140۷ 1406 1405 1404 1403 سال

 8۰ 73.5 67.5 62 ۴6.5 ای )درصد(نسبت مالیات به به اعتبارات هزینه

 

 ساماندهي معافيت هاي مالياتي. 3-3-1-3

)ب(   بند  پیشرفت  27ماده  طبق  هفتم  برنامه    شفافیت   منظور به  است  مکلف  دارایی   و  اقتصادی   امور  وزارت   ،قانون 

  و   بخشودگی   یا   معافیت   صفر،   نرخ  مالیاتی،   اعتبار  تخفیفات،  تمامی   فهرست  سالانه  صورتبه  مالیاتی،  های حمایت

  استنادات   به  توجه  با   را  مذکور   موارد  از   ناشی  دولت،   رفتهدست  از   درآمد   میزان   و  تهیه  را   گمرکی  و  مالیاتی   ترجیحات
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نسبت  مالیات و گمرک به اعتبارات هزینه ای

عملکرد مصوب
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رغم  علی .است سنواتی  بودجه پیوست قالب   در  آن  انتشار  به  مکلف نیز سازمان . نماید محاسبه تفکیک  به مربوط قانونی

تاکید قانون برنامه هفتم بر انتشار فهرست مذکور در قالب پیوست بودجه سنواتی، سازمان برنامه و بودجه این فهرست  

منتشر کرد. انتشار عمومی این فهرست فرصت تحلیل   ۱۴۰۴ای به صورت جدا از لایحه بودجه سال را در قالب کتابچه

 کند. راهم میها را برای کارشناسان ف و بررسی این مشوق

( ماده  )پ(  بند  پیشرفت (  27در خصوص  هفتم  برنامه  است    قانون  ذکر  به  ماليات لازم  قانون  اصلاح  هاي لایحه 

هاي  و در آن، بخش مهمي از معافيتاست    به مجلس ارسال شده  1403مستقيم در انتهاي مهر ماه سال  

در صورتی که این لایحه از نظر دولت، همان لایحه موضوع بند )پ(  .  است  شده  هدفمنداشخاص حقيقي و حقوقي  

تر کرده و لازم است هرچه سریعتوان گفت دولت به وظایف خود در این خصوص عمل( قانون برنامه باشد، می27ماده )

اسلامی بررسی شود. لازم به ذکر است در گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور در خصوص    این لایحه در مجلس شورای

 عملکرد برنامه هفتم، وضعیت تحقق این بند »انجام شده« است.

 ایجاد مرکز مستقل دادرسي بيمه و ماليات مطابق برنامه هفتم . 3-3-2

، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعاون،    ( قانون برنامه هفتم 27به موجب بند )ت( ماده )

کار و رفاه اجتماعی تا پایان سال اول برنامه تمهیدات قانونی انتزاع فرایندهای دادرسی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی  

 .مالیاتی و بیمه را فراهم نماید   کشور و دادرسی بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ایجاد مراکز دادرسی مستقل

شد و فرآیندهای دادرسی مالیات و فرآیندهای دادرسی  ای به مجلس ارسال میدر این راستا باید از سوی دولت لایحه

بیمه، بازطراحی و ادغام میشد. اما در یک سال اخیر هیچ اقدام خاصی مبنی بر ارائه لایحه یا اقدام مشابه دیگری از  

 صاد و وزارت رفاه انجام نشده است. سوی وزارت اقت

 ادغام ماليات و بيمه در قانون برنامه هفتم پيشرفت. 3-3-3

قانون برنامه هفتم پیشرفت »وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان امور مالیاتی کشور( و وزارت   ۴مطابق بند ت ماده 

ور تسریع و تسهیل در فرایندهای پرداخت و وصول  گر( مکلفند به منظهای بیمهتعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان

فرایند وصول حق بیمه توسط  مالیات و کسور بیمه از طرف واحدهای کسب و کار حداکثر تا پایان سال اول برنامه،  

 «  .سازمان امور مالیاتی کشور را ایجاد نمایند

اله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  ( قانون برنامه پنج س۴نامه اجرایی بند )ت( ماده)»آیینبررسی کارشناسی  

دهد که متن آن حاوی  نشان می  ، هیأت وزیران  ۱۴۰۴/ ۱۱/3)فهرست تلفیقی مالیات حقوق و کسور بیمه(« مصوب  

 نقاط قوت و ضعف به شرح زیر است:

مورد  نامه تأکید بر فهرست واحد و تلفیقی جهت محاسبه حق بیمه و مالیات حقوق است که نقطه قوت این آیین •

( قانون برنامه هفتم نیز بود. در صورت اجرای لیست واحد، از این پس کارفرمایان متخلف  ۴تأکید بند )ت( ماده )

گر ارائه دهند تا از این محل فرار مالیاتی  های بیمههای متفاوت به سازمان امور مالیاتی و سازمانتوانند لیستنمی

 ای داشته باشند.یا فرار بیمه
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گذار از این بند را در عمل  های جدی است که ممکن است هدف قانوننامه مذکور حاوی ضعفآیین  از طرف دیگر

 محقق نکند. 

اکتفاي حداقلي به فهرست تلفيقي و عدم امکان محاسبه حق بيمه در سامانه سازمان امور مالياتي و   •

است که فرآیند محاسبه  نامه این  های آیینیکی از ضعف  عدم ادغام کامل فرآیندهاي وصول و حسابرسي:

بیمه به صورت اتوماتیک بر مبنای لیست واحد بارگذاری شده در سامانه سازمان امور مالیاتی نیست. به عبارت  حق

که کارفرما لیست تلفیقی شامل میزان حقوق و دستمزد  نامه، هنگامیاین آیین  ۱( ۴( ماده )۱دیگر مطابق بند )

بر اساس فرمولی که از قبل به سامانه داده شده  کند،  نیروی کار را وارد سامانه می مالیات به صورت اتوماتیک 

کند؛ ولی در خصوص حق بیمه با اینکه فرمول محاسبه آن مشخص است ولی  است، مالیات حقوق را محاسبه می

همان سامانه  گر آن را در اختیار سامانه سازمان امور مالیاتی نخواهند گذاشت تا مشابه مالیات در  های بیمهسازمان

گر است. باید اطلاعات  های بیمهمحاسبه شود. بلکه بر مبنای اعلام مجدد سازمان تأمین اجتماعی یا سایر سازمان

های خودش حق بیمه را محاسبه و به مجدد به سامانه اعلام  سازمان با روش  گر ارسال شود و آنبه سازمان بیمه

هایی در فرآیند پرداخت حق بیمه و مالیات توسط کارفرما انجام  کاریها و دوبارهکند. بر این اساس رفت و برگشت

ها چقدر است و چه زمانی از فعال اقتصادی  شود مشخص نیست فواصل زمانی هر کدام از این رفت و برگشتمی

ها  ها و تسهیل امور کسب وکارکاریشود. در حالیکه هدف قانون گذار از این حکم جلوگیری از دوبارهاتلاف می

طور که در آیین  بود. این امر با ادغام تمام فرآیند وصول حق بیمه و مالیات صورت خواهد گرفت؛ نه اینکه همان

نامه مذکور آمده تنها فهرست مشترک باشد و تمامی فرآیندهای مربوط به محاسبه و وصول )حسابرسی، رسیدگی  

 ز یکدیگر باشند. السابق جداگانه و مجزا اهای اجرایی( کمافیو کلیه عملیات

به »سازمانگرهاي بيمهعدم شمول تمامي سازمان • قانونی  به صورت مطلق و  های بیمه: در متن حکم  گر« 

گر و  های بیمهنامه اختیار تعیین سازماناین آیین2(  2بدون هیچ استثنائی اشاره شده است. در حالیکه در ماده )

ی واگذار کرده  نامه هستند را به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع گر مشمول این آیینهای بیمهاینکه کدام سازمان

گری مکلف به ادغام فرآیند وصول حق بیمه و  های بیمهنامه تنها سازماناست. به عبارت دیگر بر اساس این آیین

)  مالیات ماده  بنابراین  دهد.  تشخیص  مذکور  وزارت  که  فهرست  2هستند  »اعلام  عبارت  ویژه  به  نامه  آیین   )

 گذار است.نونگر« خلاف قانون و تحریف هدف قاهای بیمهسازمان

در قانون تصریح شده است که حق بیمه کسب و کارها توسط سازمان امور  عدم شمول تمامي کسب و کارها:   •

گذار این بوده است که از این پس سازمان امور مالیاتی متولی دریافت و وصول حق  مالیاتی اخذ گردد. هدف قانون

تحت مدیریت واحد این سازمان اخذ گردد. در بند )ت(  های کسب و کارهای مختلف  بیمه باشد؛ و تمام حق بیمه

که  ( قانون برنامه هیچ استثنائی برای واحدهای کسب و کار ذکر نشده است و حکم اطلاق دارد. در حالی۴ماده )

 
ربط ارسال و یا امکان  گر ذیفهرست تلفیقی را پس از دریافت از کارفرما جهت انجام محاسبات حق بیمه به صورت برخط به سازمان بیمه   . 1

 گر فراهم نماید سازمان بیمه دسترسی به آن را برای  
بیمه فهرست سازمان   -2ماده    .2 با همکاری سازمان  های  بیمه بر عهده وزارت  برای محاسبه حق  نیاز  و اقلام اطلاعاتی مورد  گر و عناوین 

 باشد می 
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کارها همچون مشاغل خویش فرمایی از شمول احکام  و نامه کاملا بر خلاف قانون، برخی از کسبآیین۱(  8در ماده )

گر به طور  های بیمهاند و تابع ضوابط سازماننامه )فهرست تلفیقی در سامانه سازمان امور مالیاتی( خارج شدهآیین

اند. این بخش از آیین نامه نیز با نص صریح قانون و روح حاکم بر قانون  مستقل )همچون رویه قبلی( قرار گرفته

 در تعارض است.  

( قانون برنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ۴بند )ت( ماده ) به موجب    عدم تعيين سازوکارهاي اجرایي: •

نامه  صلاح مکلف به تهیه و تدوین آیینهای امنای ذیهیأتبا همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و مراجع یا  

ات حقوق و  نامه به فهرست تلفیقی مالیوجود در این آییناجرایی مربوط شامل سازوکار اجرایی شده است. بااین

کسور بیمه اکتفا شده است؛ و برخلاف تکلیف قانون جزئیات مهم سازوکارهای اجرایی در آن وجود ندارد. مواردی  

تلفیقی، شیوه عملکرد سامانه در موارد   ارائه فهرست  به  از قبیل زمان اجرای سامانه و زمان تکلیف کارفرمایان 

گر و مؤدی مالیاتی، و سایر جزئیاتی که هنگام اجرا نیازمند  های بیمهتطبیق کارگاه تعریف شده در سازمانعدم

 نامه مذکور تمهید نشده است.های متولی است و در آییناخذ تصمیم و هماهنگی قبلی دستگاه

در قانون برنامه   ۴نامه باید عنوان کرد هدف اصلی قانون گذار از بند ت ماده  به عنوان جمع بندی در ارزیابی این آیین

بند   ماده  و  که    27ت  است  بوده  این  دادرسی(  مستقل  مرکز  یک  تشکیل  و  مالیات  و  بیمه  دادرسی  فرآیند  )ادغام 

فهرست کارمندان کسب تا  پرداخت  از درگاه  مالیات  و  بیمه  پرداخت  تمامی مراحل  در  پرداختی وکارها  مزد،    ، میزان 

یندهای سنتی هر دو سازمان )سازمان امور  وصول، رسیدگی و دادرسی، تنها با یک ارگان مواجهه داشته باشند و فرآ

و ادغام صورت گیرد. لازم به ذکر است    شده و فرآیندها کاملا بازطراحی    شده گر( کنار گذاشته  مالیاتی و سازمان بیمه

آیین در  اصلاح  قابل  برخی  و  مربوطه  قوانین  اصلاح  نیازمند  نقاط  برخی  در  فرآیند  این  کامل  ادغام  و  و  اصلاح  نامه 

گذار ندارند  های مسئول چنین برداشتی از متن قانون و هدف قانونرسد دستگاههای اجرایی است. به نظر می سازوکار

نامه  و به صورت حداقلی قصد دارند برخی فرآیندها را اصلاح نمایند تا رفع تکلیف از اجرای قانون داشته باشند. در آیین

و امثال آن( و فرآیند رسیدگی )حسابرسی( اشاره نشده است.    به فرآیندهای اجرایی وصول )کتمان، عدم پرداخت بدهی

( قانون  ۴های اجرایی حتی از عنوان این آیین نامه نیز مشخص است. در متن بند )ت( ماده )این رویکرد ناقص دستگاه

ده است و  برنامه ابتدا به ادغام فرآیند وصول حق بیمه و مالیات حقوق و متولی بودن سازمان امور مالیاتی اشاره ش

در عنوان این آیین نامه به فهرست    لیکن   ، شودسپس موضوع تلفیق فهرست در کنار سازوکارهای اجرایی عنوان می

بیمه اکتفا شده و برخلاف تکلیف قانون اثری از ادغام فرآیندهای وصول و رسیدگی    ، تلفیقی مالیات حقوق و کسور 

های مجلس شورای اسلامی،  شود. امید است با پیگیریدیده نمی)حسابرسی( و جزئیات مهم سازوکارهای اجرایی در آن  

آیین شود.ایرادات  اجرا  کامل  صورت  به  زمینه  این  در  برنامه  قانون  حکم  و  گردد  مرتفع  مذکور   نامه 

نامه نیز اقدام خاصی صورت نگرفته و با وجود اتمام مهلت اجرا مطابق حکم  دهد بعد از تصویب آیینها نشان میبررسی

 امه هفتم، اقدامات اجرایی این بند به سرانجام نرسیده است. برن

 
ری و کارفرمایان غیر مشمول  های خویش فرمایی و بیمه شدگان اختیاوصول حق بیمه در خصوص اشخاص فاقد کارفرما نظیر فعالیت   -۸ماده    . 1

 باشند. گر ذيربط می و تابع ضوابط حاکم بر سازمان بیمه فصل مالیات بر درآمد حقوق از احکام از شمول احکام این آیین نامه خارج بوده 
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 هاي اجرایي مربوطه. ارزیابي مختصر دستگاه3-4

 وزارت امور اقتصاد و دارایي و سازمان امور مالياتي: . 3-4-1

های  در سال اول اجرای برنامه هفتم عملکرد بهتری نسبت به دستگاه  امور اقتصاد و دارایی سازمان امور مالیاتی  و وزارت  

اهداف کمی در خصوص افزایش درآمدهای مالیاتی را به طور کامل در سال    هادیگر در این فصل داشتند. این دستگاه

 داشت.    . همچنین سازمان امور مالیاتی در تدوین آیین نامه وصول حق بیمه مشارکته انداول برنامه محقق نمود

اصلاح   معافیتمالیاتقانون  لایحه  ساماندهی  شامل  مستقیم  شد.های  ارسال  مجلس  به  گذشته  سال  مالیاتی   های 

های مالیاتی به درستی محاسبه و در اختیار سازمان  برآورد بار مالی درآمدهای از دست رفته دولت ناشی از حمایت

 به موقع به مجلس شورای اسلامی تحویل داده نشده است. برنامه و بودجه قرار گرفت. البته گزارش این اقدام 

در تدوین لایحه استقلال مرکز دادرسی بیمه و مالیات، تلاش مطلوب صورت نگرفت و تکالیف قانونی انجام  همچنین  

های مالیات حق  همچنین برخی از احکام همچون افزایش نصابنشد و صرفا به برگزاری چند جلسه اکتفا شده است.  

 . رغم سهولت اجرا، به درستی اجرا نشده استلیتمبر ع

 سازمان برنامه و بودجه . 3-4-2

سازمان برنامه  و بودجه، یک تکلیف مستقیم در این فصل در خصوص انتشار درآمد از دست رفته در قالب پیوست  

در پیوست بودجه منتشر نشد و به جای آن در کتاب تطبیق لایحه بودجه با قانون برنامه رقم مذکور  بودجه داشت که  

 . گردیدمنتشر  

 و رفاه اجتماعي: ، کاروزارت تعاون. 3-4-3

. در خصوص وصول  شودمثبت ارزیابی نمیقانون برنامه  این فصل از  در اجرای    عملکرد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

ای با برداشت حداقلی از قانون تنظیم و تصویب شد. در زمینه استقلال  نامهحق بیمه توسط سازمان امور مالیاتی، آیین

اری لازم صورت نگرفته و در این زمینه تمهیدات قانونی مطابق برنامه خانه نیز همکمرکز دادرسی بیمه از آن وزارت

 انجام نشده است.

 

 تحقق آن فصل برنامه  يارتقا  يبرا ياصلاح  يشنهاداتو ارائه پ  بنديجمع  –فصل سوم . 4

های  راهکارجهت بهبود اجرای احکام فصل اصلاح نظام مالیاتی قانون برنامه هفتم پیشرفت و تحقق اهداف کمی آن  

 شود: زیر پیشنهاد می اصلاحی
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 . ماليات بر مجموع درآمد4-1

تواند نقشی محوری در تحول مالیاتی کشور و  استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد یکی از راهکارهایی است که می

ستانی از درآمد اشخاص  »مالیاتافزایش منابع درآمد پایدار بودجه ایفا کند. مالیات بر مجموع درآمد عبارت است از  

پارچه تحت ضوابط یکسان تجمیع شده و در انتهای سال پس  صورت یک حقیقی که در آن همه منابع درآمدی فرد به

هزینه و  اعتبار  پایه،  معافیت  کسر  قابلاز  از  های  بسیاری  درآمد،  مجموع  بر  مالیات  در  شود.  مالیات  مشمول  قبول، 

های  ای است که نیازهای دهک گونهقبول بهشوند. در عوض، اعتبار یا هزینه قابلدود میهای فعلی حذف یا محمعافیت

های مالیاتی استاندارد، بار مالیاتی  پایین تأمین شود و فشاری متوجه آنها نباشد«. در نظام مالیاتی ایران برخلاف نظام

ها را  توان بار مالیاتی شرکتمجموع درآمد، می که با استقرار مالیات برهای تولیدی است؛ درحالیبیشتر متوجه شرکت

 های غیرمولّد کرد. کاهش داد و آن را متوجه اشخاص حقیقی پردرآمد یا مشغول در فعالیت

های درآمدی برخورد  تر است؛ چرا که با همه گروههای مجزای فعلی عادلانهمالیات بر مجموع درآمد نسبت به مالیات

بهگیرد. همینمیصورت  مالیاتی یکسان و بدون تبعیض  امکان کسر هزینهطور  از درآمد و دریافت  دلیل  های زندگی 

تواند  های پردرآمد، به نفع فقرا و طبقات پایین جامعه نیز هست. در نتیجه، این مالیات میمالیات تصاعدی از دهک 

، اگر مالیات بر مجموع درآمد  عدالت اجتماعی و بازتوزیع در جامعه را تقویت و ضریب جینی را کاهش دهد. از طرفی

تواند موجب افزایش کارایی اقتصادی و کاهش اجتناب مالیاتی  های مالیاتی اجرا شود، میمندسازی معافیتدر کنار هدف

ها  بر این، اگر مالیات بر مجموع درآمد با بازطراحی مالیات بر اشخاص حقوقی و کاهش نرخ مالیات بر شرکتشود. علاوه

 گذاری مولّد در کشور خواهد شد. موجب تقویت تولید و سرمایه زمان باشد، هم

سازی نظام مالیاتی، بهبود بازتوزیع، گسترش شفافیت  بنابراین در راستای افزایش منابع درآمدی بودجه عمومی، عادلانه

ی غیرمولّد به مولّد،  هااندازهای خرد از فعالیتتر درآمدها، جلوگیری از فرار مالیاتی و هدایت پسمالی، شناسایی دقیق

 های محدود و نرخ منصفانه تصویب و اجرا شود.مالیات بر مجموع درآمد باید با پایه گسترده، معافیت

 . افزایش نرخ ماليات بر ارزش افزوده 4-2

کشور در دنیا از    ۱6۰بر مصرف است که درحال حاضر بیش از  های مبتنیافزوده ازجمله مالیاتنظام مالیات بر ارزش

عنوان یک پایه مالیاتی اساسی با اهدافی نظیر افزایش درآمدهای مالیاتی دولت و گسترش شفافیت در ساختار  آن به

نرخ ماليات بر افزوده نشان از آن دارد که  نمایند. بررسی کشورهای مجری نظام مالیات بر ارزشاقتصادی استفاده می

ایه نيز کمتر بوده و همچنين اختلاف معناداري با متوسط ارزش افزوده در ایران از بسياري از کشورهاي همس

از پیشنهاددارد  OECDکشورهاي   افزایش درآمد. یکی  به منظور  بودجه،  های اصلی  های مالیاتی و کاهش کسری 

های اجرایی آن در کشور فراهم  اهمیت این پیشنهاد از آنجاست که زیرساخت  افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده است.

های تأمین مالی کسری بودجه دولت، کمترین آثار اختلالی را در نظام اقتصادی کشور  ته و در مقایسه با سایر روشگش

خواهد داشت. علاوه بر این در صورتی که مالیات بر ارزش افزوده از طریق سامانه مودیان اجرایی شود و تخصیص اعتبار  

توانند مالیات بر ارزش افزوده پرداختی خود را مسترد کنند. این  یمالیاتی آن به موقع صورت گیرد، تولید کنندگان م



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

28 

. لازم به  کننده( قرار گيردکننده نهایي )و نه توليدبار مالي این پایه مالياتي بر عهده مصرفشود  امر موجب می

سامانه مودیان،  های فروشگاهی و  ذکر است با توجه به تصویب قانون تسهیل تکالیف مودیان جهت اجرای قانون پایانه

کنندگان بتوانند مبتنی  شود به زودی تولیدبینی می، پیش۱۴۰2فرض از زمستان سال  و شروع صدور اظهارنامه پیش

حساب های الکترونیکی سامانه مودیان، اعتبار مالیاتی خود را استرداد نمایند. علاوه بر این به دلیل سازوکارهای  بر صورت

افزو بر ارزش  به  تشویقی مالیات  افزوده  بر ارزش  افزایش نرخ مالیات  از محل  آسیبی  آنکه  برای صادرات، احتمال  ده 

 کنندگان وارد شود پایین است. فعالان اقتصادی و تولید

افزوده کشور بسیار گسترده است که  های کالا و خدمات در قانون مالیات بر ارزششایان ذکر است که دامنه معافیت

شود. مطابق  ر ناشی از افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده بر وضعیت معیشت جامعه میهمین امر منجربه کاهش آثا

درصد    ۷1نزدیک به  های سبد کالا و خدمات مصرفی خانوار شهری بانک مرکزی،  تحقیق صورت گرفته و بر اساس وزن

ت طبق سبد هزینه بانک  . لازم به ذکر اس از کالا و خدمات مصرفي مردم معاف از ماليات بر ارزش افزوده هستند

خوراکی خصوص  در  نسبت  این  نوشیدنیمرکزی،  و  به  ها  می  8۴ها  افزایش  بهدرصد  بر  یابد.  مالیات  دیگر  عبارت 

کند  بنابراین افزایش یک  افزوده در ایران به کالاهای اساسی و  مواد غذایی )مایحتاج اصلی مردم( اصابت نمیارزش

 اندازد.درآمد را به خطر نمیهای کموهواحد درصدی این مالیات، معیشت گر

 ها مالياتي . ساماندهي معافيت4-3

ندرت از راه اعطای معافیت مالیاتی  های گوناگون بههای سایر کشورها، حمایت از فعالیتبر اساس مبانی نظری و تجربه

تواند موجب بروز های غیرهدفمند میمعافیتترین دلایل این موضوع این است که وجود چنین  گذرد. یکی از مهممی

)تلاش گروهپدیده خزش معافیت مالیاتی  برای معافهای  آنها شود؛ همان  های مختلف  و کاهش شفافیت در  شدن( 

طرف،  ها در قوانین مالیاتی کشور قابل ردیابی است. در واقع از یک واسطه دامنه گسترده معافیتای که حالا هم بهمسئله

شدن از پرداخت مالیات هستند. از طرف  دنبال معافها بهای مختلف اقتصادی با استناد به معافیت سایر فعالیتهفعالیت

های مالیاتی  های گوناگون غیرشفاف و نامعلوم است. نکته مهم دیگر در اعطای معافیتدیگر، جریان وجوه در فعالیت

دهد، در حقیقت به  گذار به یک فعالیت معافیت مالیاتی مینوناست. وقتی قا هزینهعنوان ها بهکردن این معافیتلحاظ

توان گفت  نوعی، میکند. بهشد، به بودجه دولت هزینه وارد میمقداری که این فعالیت باید مشمول پرداخت مالیات می

های  تا معافیت  هر معافیت مالیاتی معادل پرداخت یارانه به فعالیت اقتصادی مشمول معافیت است. بنابراین، نیاز است 

شده و در صورت لزوم در اصل اعطای آن  فعلی با این نگاه مورد بررسی قرار گرفته، کارایی و اثربخشی هر یک بررسی

 معافیت یا شیوه و میزان آن تجدیدنظر صورت گیرد تا کارایی اقتصادی بیشینه شود.

( قانون برنامه هفتم، لازم است  27)پ( ماده )های مالیاتی و همچنین حکم بند  با توجه به اهمیت ساماندهی معافیت

انتهاي مهر ماه سال  لایحه اصلاح قانون ماليات تر  هرچه سریع به مجلس ارسال   1403هاي مستقيم که در 

لازم به ذکر است استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد و همچنین ساماندهی  است در دستور بررسي قرار گيرد.  شده

    اشخاص حقیقی و حقوقی از مواردی است که در این لایحه به آن پرداخته شده است. های مالیاتیمعافیت
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 ادغام فرآیند وصول حق بيمه و ماليات و تشکيل مرکز مستقل دادرسي بيمه و ماليات: . 4-4

  ق یو تطب اتیو مال  مهیزمان حق بموجود، لازم است ، وصول هم یهامؤثر احکام برنامه هفتم و رفع چالش یاجرا یبرا

به برخط  اطلاعات  مالیاتی  صورت  امور  سازمان  گتوسط  آیین.  ردیانجام  باید  زمینه  این  حداکثری  در  رویکرد  با  نامه 

  چارچوب   دی با  نیهمچنبازنویسی شود و چنانچه نیازمند تغییر در قوانین است لایحه مدنظر را تقدیم مجلس کنند.  

در این راستا نیز  حفظ شود.    یطرفیشود تا ب  نیتدو  اتیو مال   مهیمستقل ب  یمرکز دادرس  یبرا  یروشن   یو حقوق  ینهاد

ارسال    به مجلس  ترلایحه اصلاح قوانین بیمه و مالیات در زمینه دادرسی را برای این منظور تدوین و هرچه سریعباید  

مشترک دو    یهمکار  اطرح ب  یمستمر اجرا  شیپا  زیناسازگار و ن  نیو اصلاح قوان  هانامهنییدر آ  یبازنگرکنند. بنابراین  

  مهی در نظام ب  ی عدالت و کارآمد  ت،یاست تا اهداف شفاف  ی ضرورگر(  های بیمه)سازمان امور مالیاتی و سازمانسازمان  

 محقق گردد. ات ی و مال
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تدوین لایحه اصلاح قوانین بیمه    و همچنین   نامه وصول حق بیمه و مالیات با رویکرد یکپارچه و هوشمندبازطراحی کامل آیین
ام  از مهمترین دستورکارهای قابل پیشنهاد در خصوص پیگیری اجرای احک  و مالیات جهت تشکیل نهاد دادرسی مستقل 

 های مالیاتی است. برنامه هفتم در حوزه سیاست


