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 چکيده 

ارز  هدف  با  حاضر  اجرا   یاب یگزارش  در  دولت  پ  یعملکرد  هفتم  برنامه  پنجم  فصل  بررس  شرفت،ی احکام   ت ی وضع   یبه 

م   ی بازنشستگ  ی ها صندوق  ابرچالش   یک یکه    پردازدی کشور  اقتصاد   یاساس   ی ها از  اجتماع   ی نظام  محسوب   رانی ا   یو 

ها، از صندوق   نی از ا   یکه بخش قابل توجه   دفعال در کشور وجود دار   یصندوق بازنشستگ   ۱7حال حاضر  . در  شوند ی م 

بازنشستگ  تأم   ، ی کشور   ی جمله صندوق  وزارت   ی روها ین   ی اجتماع  ن ی سازمان  فولاد و صندوق  کارکنان  مسلح، صندوق 

 .شوند ی م  هی کشور تغذ   ی از بودجه عموم   م یستق طور م و به   ستند ین   یتعهدات خود از محل منابع داخل   ن یبه تأم   ر اطلاعات، قاد 

انباشته دولت،    یهایبده  ها،یگذارهیاندک سرما  یبازده  دار،یناپا  یمال   نیها شامل ساختار تأمصندوق  یناتراز  یاصل   علل

ناترازی  در راستای رفع علل  آنهاست.    ی داردر بنگاه  یشرکت   تیو ضعف حاکم   ی بدون پشتوانه مال   ی ت یحما  ماتیتصم

نامه و شروع به نشانگر تدوین آئین  هایاب یارز  که شده    یدر چارچوب برنامه هفتم طراح  ی اصلاحات متعدد  ها صندوق

سهام    ی واگذار  ، یگذارهی ضوابط سرما  ن یتدو  ر ینظ  ی دیاز احکام کل   ی بخش  اجرای عمده این اصلاحات است، با این حال 

  ی ج یتدر  ی. در مجموع، اجراچنان به پایان نرسیده استهم  ران یمد  ت یاحراز صلاحنامه  تدوین آئینو    ی تیریمد-کنترلی

م  هفتم  برنامه  پا  یتا حد  تواندیاحکام  اما حل  بکاهد،  بحران    ازمند ین  یبازنشستگ   یها چالش صندوق  داری از شدت 

 است.  ترقیعم یو نهاد یمال  ،یاصلاحات ساختار

 
 

 خلاصه مدیریتي 

 شرح مسئله / انيب

»فصل   عنوان  با  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  هاپنجم  صندوق  مد  ی بازنشستگ  ی اصلاح  و    یمال   ،ی تیری)اصلاحات 

«با هدف اصلاح وضعیت ناپایداری مالی و افزایش کفایت مزایای بازنشستگان تدوین شده است. این برنامه،  (ای­سنجه

برا  ی او سنجه  یمال   ،یت یریاز اصلاحات مد  یامجموعه به صندوق  یرا    ی نیبشی پ  ی بازنشستگ  یها بازگرداندن تعادل 

ا است.  د  ن یکرده  پرداخت  به  نسبت  دولت  الزام  شامل  سازوکارها اص  ون،یاحکام  سن    ش یافزا  ، یگذار هیسرما  یلاح 

 : 1404 وریشهر انیتا پا شرفتيعملکرد برنامه هفتم پ يابیارز

  يبازنشستگ يهاصندوقاصلاح  -5فصل  
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بازنشستگان، سامانده  یسازمتناسب  ،ی بازنشستگ جهت گسترش پوشش    ی و بسترساز  یامهی ب  یهاتیمعاف   یحقوق 

 است. یامهیب

 يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

همت   ۱3۰از محل اعتبارات بودجه سالانه  ۱۴۰3در سال    ی اجتماع نیسازمان تام  ، ییگزارش ناظر اجرا  یبرمبنا •

 شده است. ن ییهمت تع ۱8۰ زانی کشور به م  ۱۴۰۴وصول کرده و  اعتبار مصوب در بودجه سال 

اقشار    ی و سامانده  ی امهیب  ی ها  ت یمعاف   ی حقوق بازنشستگان، سامانده  ی متناسب ساز  ، یسن بازنشستگ  شیافزا •

کار و اصلاح    یروی تا پنج نفر ن  انیکارفرما  مهیسهم حق ب  تیع، کاهش معاف با انجام آزمون وس  مهیتحت پوشش ب

  توان یبوده اند که م  یاحکام   ن یاز مهمتر  ی ا  مهیعنوان سابقه ببه  یعموم   فه یخدمت وظ  ام ی ا  مهی نحوه محاسبه حق ب

 شده اند. یی گفت به صورت کامل اجرا

  ف ینامه تکل  نییحمل بار و مسافر، اگرچه آ  یمجاز  ی در سکوها و پلتفرم ها  یپرداز  مه یسازوکار ب  جاد یدرخصوص ا •

  نه یهز  نیتام  دمدسته از شاغلان همچنان برطرف نشده که ع  ن یا  یمهی شده ابلاغ شده است، اما در عمل مساله ب

 آن دانست.  یاز علل اصل  ی کی  توان یرا م مهی حق ب یلازم برا

دستورالعمل    نیتدو  ،یبازنشستگ   یهاصندوق  یکنترل  ای  یت یریسهام مد  یچون واگذار  یمهم   فیدر خصوص تکال •

و    یبازنشستگ   یتابع و وابسته صندوق ها  یشرکتها  رهیمد  أتیه  یعامل و اعضا  رانیمد  تینحوه احراز صلاح

ارائه   یهامتعدد ذکر شده در گزارش یها یریگیپ   رغمیعل  یبازنشستگ یهاصندوق یگذارهیضوابط سرما نیدوت

 دارد.   یریگیبه پ  ازی نشده است و ن یی شده اجرا ن ییاحکام در زمان تع نیا شده،

 

 ياستيس ای ي نظارت ، ي نيراهکار تقن شنهاديپ

  أت یه  ی عامل و اعضا  رانیمد   تیدستورالعمل نحوه احراز صلاحگذاری و  تدوین ضوابط سرمایه  شود یم  شنهاد یپ •

 تا رسیدن به نتیجه پیگیری شود.  یبازنشستگ  یتابع و وابسته صندوق ها یشرکتها رهیمد

ی، در صورت عدم امکان اجرا، لازم است دولت به  بازنشستگ   ی ها صندوق   ی کنترل و    ی ت ی ر ی سهام مد   ی واگذار در رابطه با   •

 منظور بازنگری احکام مربوط به این موضوع در برنامه هفتم پیشرفت، پیشنهاد اصلاحی ارائه دهد. 

 
 

 مقدمه . 1

  کننده نیو تضم  شوندیمحسوب م   یاجتماع   نیاز نظام رفاه و تأم  یدر هر کشور، رکن مهم   ی بازنشستگ  یها صندوق

  ت یبا رشد جمع  ژهیوها بهصندوق  نیا  ریاخ  یهادهه  یط  زین  رانی. در ااندیکار در دوران بازنشستگ   یروین  یشتیمع  تیامن

  ی داریگسترده، با بحران پا  یاست ی و مداخلات س  یت یجمع  تار ساخ  رات ییتغ   ،یمستمر  ی هانهیهز  شیبازنشستگان، افزا

  افته ی  ندهیفزا  ی روند  یبه بودجه عموم  ی بازنشستگ   یهاصندوق  ی حال حاضر مجموع وابستگ  در   .اندرو شدهروبه  ی مال

  ی پرداخت تعهدات جار  یمازاد منابع داشتند، اکنون برا  ی بزرگ کشور که روزگار  یها صندوق  به عبارت دیگر   است.



 

 __________________________________________________________________  
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  ی ها تعدد شرکت  ها،یگذارهیسرما   چندان مطلوبنهعملکرد    ت،یوضع   نی. در کنار اانددولت  میمستق  تیحما  ازمندیخود ن

کشاورزان، روستائیان  صندوق بیمه اجتماعی  و    یاجتماع   نیدولت به سازمان تأم  انباشته  ی ها یو بده  رمجموعه، یز  ده انیز

از    ی ادر فصل پنجم خود مجموعه  ت،یوضع  ن یبا درک ا  شرفتی هفتم پ  برنامه  .، بر عمق بحران افزوده استو عشایر

  ن یکرده است. ا  ی نیبشیپ   یبازنشستگ   یهابازگرداندن تعادل به صندوق  یرا برا  یاو سنجه  یمال  ،ی تیریاصلاحات مد

شامل   به  احکام  نسبت  دولت  دپردالزام  سازوکارهاونیاخت  اصلاح  بازنشستگ   شیافزا  ،یگذار هیسرما  ی،    ، یسن 

 .است ایبسترسازی جهت گسترش پوشش بیمهو  ایی بیمههاتیمعاف یحقوق بازنشستگان، سامانده یسازمتناسب

  یها عملکرد دستگاه  ی بازنشستگی، به بررسیها صندوق  ی فعل  تیاز وضع  انهیگراواقع  یریتصو  پس از ارائه  حاضر  گزارش

دهد که گرچه بخش قابل  ینشان م ج ی. نتاپردازدمی، ۱۴۰۴و  ۱۴۰3 ی هاسال  یط اشاره شده احکام  یدر اجرا ییاجرا

سطحی از  است تا بتوان    تریجد  یریگیپ ازمندی ن  چنانمه  مؤثراقدامات    ی اند، اما برخاجرا شده  یاز احکام قانون  یتوجه

 . های بازنشستگی را کاهش دادصندوقروی بحران پیش

 

 نگاه  کیدر  فصل یيو اقدامات اجرا   ينیاسناد تدو  ، ينظارت بر اهداف کم -فصل اول  . 2

احکام آن قانون   شرفت،ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ یدر راستا  یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش 

  جینتا  ی کل  ر یقرار داده است که تصو  یابیمورد ارز  ییو اقدامات اجرا  ی نیاسناد تدو  ، یرا در سه دسته اهداف کم

 .شودی ارایه م  لیذ  ینمودارها و قانون در قالب جداول  یبازنشستگ  یهافصل اصلاح صندوق  یابیارز

 

 وضعيت عملکرد اهداف کمي سال اول  . 2-1

 باشد. فاقد اهداف کمی میاین فصل  

 

 وضعيت اسناد تدویني  .2-2
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 ينیاسناد تدو يفيک  يابیارز. 1جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دائمي 

 6 کاملاً منطبق 

 ۱ نسبتاً منطبق 

 ۰ مغایرت جزئي

 ۰ مغایرت جدي

 شده برای نیل به اهداف بینیپیشکارایی اقدامات 

 ۴ کاملاً مؤثر

 3 نسبتاً مؤثر

 ۰ کم اثر 

 ۰ بي اثر

 های اجرایی تقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه

 6 شفاف 

 ۱ تاحدي شفاف

 ۰ نامتوازن 

 ۰ ناهماهنگ 

 تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده( 

 6 بدون تعویق 

 ۰ تعویق جزئي 

 ۱ تعویق مهم

 ۰ تعویق گسترده 

 

در سطح بالایی از    موارد تدوینی،  در خصوص اسناد تدوینی توسط چهار شاخص  بر مبنای ارزیابی انجام شده

قوانین دائمی قرار دارد.   برنامه هفتم و سایر  قانون  با  این فصل انطباق  به    همچنین اسناد تدوینی  برای نیل 

اهداف موثر ارزیابی شده و تقسیم کار نهادی بین دستگاه های اجرایی شفاف بوده و اتخاذ اکثریت تصمیمات  

   به تعویق نیفتاده است.

 



 

 __________________________________________________________________  
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 ي نیاسناد تدو يفيک  يابیارز  يده  از يامت جینتا.  2جدول  

امتيازبندي اسناد  

 تدویني

 5 راستا همبسيار مطلوب و 

 2 قبول با نياز به اصلاح قابل

 0 نيازمند بهبود جدي 

 0 نامطلوب / عدم انطباق 

 

 ها، کیفیت اسناد تدوین شده در اکثریت موارد بسیار مطلوب بوده است.بر مبنای بررسی در نهایت 

کاملاً 

منطبق

86%

نسبتاً 

منطبق

14%

مغایرت

جزئي

0%

مغایرت 

جدي

0%

دائمیانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین

شفاف

86%

تاحدي 

شفاف

14%

نامتوازن

0% ناهماهنگ

0%

اه های تقسیم کار نهادی مناسب بین دستگ

اجرایی

کاملاً مؤثر

57%

ثرنسبتاً مؤ

43%

کم اثر

0%
بي اثر

0%

ه اهدافکارایی اقدامات پیش بینی شده برای نیل ب

بدون 

تعویق

86%

تعویق 

جزئي

0%

تعویق مهم

14%

تعویق 

گسترده

0%

(هاحاله به آیند)تعویق در اتخاذ تصمیمات 
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 وضعيت اجراي احکام    .2-3

قابل مشاهده است. همچنين در    3جدول  در خصوص احکام و اقدامات این فصل وضعيت تحقق در  

 قابل ملاحظه است.  4موارد عدم تحقق کامل، دلایل در جدول 

 

 تحقق احکام فصل در سال اول   تيوضع.  3جدول  

 انجام نشده  شده بخشی انجام شده بیشتر انجام شده کاملاً انجام

۱ ۱ 2 ۰ 

25٪ 25٪ 5۰٪ ۰٪ 

 

 عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   لیدلا.  4جدول  
 درصد تعداد دلایل عدم تحقق کامل

 ٪25 ۱ بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش 

 ٪25 ۱ کمبود اراده یا توان مدیریتی

 ٪25 ۱ نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین 

 ٪۰ ۰ وابسته به سایر احکام برنامه 

 ٪۰ ۰ بندی آن نرسیده زمان 

 ٪۰ ۰ اجرای نامناسب 

 ٪25 ۱ سایر موارد 

بسيار مطلوب و 

هم راستا

71%

از به قابل قبول با ني

اصلاح

29%

نيازمند بهبود 

جدي

0%

عدم / نامطلوب 

انطباق

0%

امتیاز بندی اسناد تدوینی



 

 __________________________________________________________________  
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در نیمی از موارد احکام به صورت  در نمودار زیر مشهود است،نتایج ارزیابی وضعیت تحقق احکام  همان طور که  

 کامل  و یا به مقدار زیادی انجام شده اند. 

 
 

 هاي بازنشستگي تبيين ابرچالش صندوق .2-4

  ، یدر سازمان تأمین اجتماع  ی اصل  رانیبگیو مستمر کسور پردازعنوان میلیون نفر به 2۱ آمارها حدود براساس آخرین 

ر  یو عشا  انیمیلیون نفر مشترک اصلی صندوق روستای   3حدود   ،یکشور  ینفر در صندوق بازنشستگ   ونیلیم  5/2حدود  

حدود   ن3/۱و  اجتماعی  تأمین  صندوق  اصلی  مشترک  نفر  سایر    یروهایمیلیون  مشترکین  تعداد  هستند.  مسلح 

 شود.  هزار نفر تخمین زده می 7۰۰درمجموع حدود  زیهای بازنشستگی دستگاهی نصندوق

صندوق بین  صندوق  از  بازنشستگی،  مسلح،  های  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  کشوری،    صندوق بازنشستگی 

مزایای   و  پرداخت حقوق  به  قادر  داخلی خود  منابع  از طریق  اطلاعات  وزارت  و صندوق  فولاد  کارکنان  بازنشستگی 

ر ادامه  یابد که دبه آنها اختصاص می  یتوجهصورت مستقیم مبالغ قابلبه  انه یبازنشستگان خود نبوده و در بودجه سال

های دستگاهی نیز این وضعیت را دارند، با این تفاوت که  تر بررسی خواهد شد. البته اکثریت صندوقصورت جزئیبه

صورت شفاف  شود و لذا این ارقام بهکمبود درآمد آنها از طریق دستگاه مادر )مانند سازمان صداوسیما و ...( تأمین می

 شود. در بودجه عمومی ذکر نمی

  

کاملاً انجام شده

25%

بيشتر انجام شده

25%

بخشي انجام شده

50%

انجام نشده

0%

وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول
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 1404 سال بودجه قانون در شده گرفته نظر در اعتبارات ریتصو .2-4-1

ها و  ساز برای صندوقها در اثر اتخاذ تصمیمات هزینهتأمل، رشد فزاینده مقدار این کمک نکته قابل اياز منظر بودجه

اعتبارات  براساس جداول بودجه، میزان  .  از شاغلین فعلی به سن بازنشستگی است  یتوجههمچنین رسیدن تعداد قابل

  1404تومان در سال    ارد يل يهزار م  777به    1403هزار ميليارد تومان در سال    453ها از  صندوق  ریافتي د

این درحالی است که اعتبار کمکی به    .درصد از بودجه عمومي کشور است 17که این مقدار حدود   است  دهيرس

غصندوق دستگاهی  صداوسیما  داری پا  ریهای  کارکنان  بازنشستگی  صندوق  کارکنان    و  همچون  بازنشستگی  صندوق 

درصد    5۴با    ی کشور  یبه صندوق بازنشستگ  یافته منابع اختصاصبر همین اساس    لحاظ نشده است.  ار ها در این آمبانک 

هزار   7/۱97درصد رشد به رقم   36مسلح با  ی روهاین یتومان، سازمان تأمین اجتماع  اردی لیم هزار  9/393رشد به رقم 

درصد   ۴۰با  زیتومان و صندوق وزارت اطلاعات ن اردیلیهزار م  ۴/۱6درصد رشد به  33د با  تومان، صندوق فولا اردیلیم

حقوق بازنشستگان    یسازمتناسب  بابتاعتبار در نظر گرفته شده  همچنین    است.  ده یتومان رس  ارد ی لیهزار م  8/2رشد به  

 میلیارد تومان بوده است.هزار  ۱85برابر  ۱۴۰۴در سال مسلح و صندوق فولاد  ی روهاین ،یکشور

این،  علاوه بودجه  در بر  مصارف  سال    قانون  بخش  م  2۰۰مبلغ    ۱۴۰۴بودجه  جهت  ارد ی لیهزار  بده   تومان    ی تأدیه 

اجتماع  یحسابرس تأمین  سازمان  به  دولت  )شده  تومان(  ۱85ی  میلیارد  ب  هزار  صندوق  کشاورزان،    یاجتماع  مهی و 

که به نظر می رسد تسویه بدهی های سازمان تامین  در نظر گرفته شده    تومان(هزار میلیارد    ۱5)  ریو عشا  انیی روستا

 . باشد سهامبیشتر متمرکز بر واگذاری اموال و  ۱۴۰۴اجتماعی در سال 
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كشوري لشكري فولاد اطلاعات متناسب سازي حقوق بازنشستگان كشوري، لشري و فولاد

 تومان(   اردي ليکشور )هزار م   ي از بودجه عموم   يبازنشستگ  ي هابه صندوق  افتهینمودار روند اعتبارات اختصاص.  1شکل  
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ی نگران کننده اینجاست که سازمان تامین اجتماعی بعنوان بزرگترین  در رابطه با ناترازی صندوق های بازنشستگی، نکته

های بازنشستگی نیازمند اعتبار کمکی  زودی در کنار سایر صندوقای کشور در حال طی روندی است که بهصندوق بیمه

های آتی، مقدار  مین اجتماعی به بودجه عمومی در سالأشود با وابسته شدن سازمان تبینی میپیش شد.دولت خواهد 

درصد تولید    ۱۰دهه آینده این مقدار به حدود  این وابستگی افزایش یافته و با فرض عدم اصلاحات، در کمتر از سه

 ناخالص داخلی کشور برسد. 

تواند این وابستگی را تا حدی تعدیل نماید با این حال  امه هفتم پیشرفت می هرچند اجرایی شدن اصلاحات مصوب در برن  

 نیاز است که همچنان برنامه های اصلاحی به خصوص در حوزه بازنشستگی های پیش از موعد در دستور کار قرار گیرد. 

 وزارت رفاه ل یذ ي بازنشستگ يهاصندوق نیمهمتر يداربنگاه ت يوضع. 2-4-2

ها و کسب سود، بخشی  گذاری حق بیمهکنند تا با سرمایههای بازنشستگی بالاخص در دوران جوانی، تلاش میصندوق

های بازنشستگی ایران که با روش  ها را از این طریق تامین نمایند. با این حال در صندوقهای پرداخت مستمریاز هزینه

شوند و از طرفی به دلایل متعدد، در کسب سود از این  الی می( تامین م۱PAYGمصارف )-تامین مالی تعادل منابع 

 ها توفیقی نداشته اند؛ این سهم بسیار اندک است.گذاریسرمایه

دهد. همانطور که مشاهده  سال اخیر را نشان می  6عنوان نمونه، نمودار زیر سبد درآمدی سازمان تامین اجتماعی در  به

ها اندک بوده است. گذاریدرآمد از محل حق بیمه بوده و سهم سود حاصل از سرمایهشود همواره بخش اعظمی از  می

جز موارد معدود استثنا( نیز در این مورد وضعیت مشابهی  های بازنشستگی )بهدهد سایر صندوقها نشان میبررسی

د توجه داشت که به تنهایی  های بازنشستگی ضروری است اما بای گذاری صندوقدارند. از این رو اصلاح وضعیت سرمایه

 ها باشد. گشای مشکلات کسری صندوقتواند گرهنمی

 
1. Pay As You Go 
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 ي ثبات   ي باند که  اثرگذار بوده  ها صندوق   یهایگذار هیسرما  یفعل   ت یوضع  یریگدر شکل  ی است عوامل متعدد  ی گفتن

مداخلاک  اقتصاد سلان،  سرما  ي اسيت  به  مربوط  امور    ه یتسو  نادرست  روش  ،انتصابات و  هايگذارهیدر 

ازجمله    صندوق   يبرا  تی مأمور نييتع  قی از طر  ي تیحما  يهااستيس  يريگيپو    دولت  يمطالبات صندوق ازسو

 .آنهاست نیترمهم

نشان می بررسی  اجتماعی  سازمان  رمجموعهی ز   یها تعدد شرکت دهد که  ها  افزا   ینقش واضح  تامین   یسودآور  ش یدر 

متوسط   دهد ي محاسبات نشان ماند.  خود اختصاص داده را به   یسهم سودده  نی شتر ی ها باز شرکت   ینداشته و تعداد اندک

ي متوسط بازده  ودرصد    21.1  با ، برابر  رمجموعهیز   ي هاشرکت   1402سال    انی به پا   ي منتهساله  کل پنج   ي بازده 

 درصد بوده است. 1.3رمجموعه برابر با  ی ز   ي ها ساله شرکت پنج   1پس از کسر سود معادل نرخ سود سپرده

پس از کسر سود    ،۱۴۰۱تا    ۱39۰ی  طور متوسط در سالها  به  بازنشستگی کشوری  صندوق  ی هایگذارهیسرماهمچنین  

 .است داشتهدرصد بازدهی  6.6۴ معادل نرخ سود سپرده

 
 . درصد( 19.8) 1402تا  1398 یهادر سال  یگذاره یفرصت سرما   نه یعنوان حداقل هز به   یبا احتساب متوسط حداکثر نرخ سود سپرده بانک. 1
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70%

24% 20%

15%
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32% 33%
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وصولی حاصل از حق بیمه خسارت و جرایم

حق درمان مستمري بگیران و بیمه شدگان توافقی مشمول سرانه سایر وصولی ها

وصولی اختصاصی واحدهاي درمانی وصولی حاصل از سرمایه گذاریها و فروش دارایی ها

سهم تعهدات دولت

ي اجتماع ني نمودار روند منابع بودجه در سازمان تأم  .2شکل  
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اجتماعی نزدیک به  بازنشستگی وزارت تعاون، کار و رفاه  هایصندوق  زیرمجموعهفعال    هایمطابق آمارها تعداد شرکت

نفر از اعضای هیات مدیره این شرکت ها به صورت مستقیم    ۱۱۰۰شرکت تخمین زده میشود که حداقل بیش از    522

  ۱. ت مربوط به این بخش را مبرهن میسازدتوسط این وزارتخانه تعیین میشوند که ضرورت توجه به اصلاحا 

 هاي دولت به سازمان تامين اجتماعي بدهي  . 2-4-3

ای بوده  های بازنشستگی بالاخص سازمان تامین اجتماعی، تکالیف قانونیهای ایجاد شده برای صندوقیکی از چالش

ها درنظر گرفته نشده است.  داری برای آنها شده، اما منابع مالی پای هایی برای این صندوقاست که باعث ایجاد هزینه

انواع متناسب انواع معافیتتکالیفی همچون  بازنشستگان،  بیمهسازی حقوق  بازنشستگیهای  انواع  و  از  ای  های پیش 

های بازنشستگی و در راس آنها سازمان تامین اجتماعی با دولت را  ها روابط صندوقموعد. ایجاد و انباشت این بدهی

 هایی کرده است که در این رابطه نکات ذیل قابل توجه است:دچار چالش

 ي:بده  يرسان  روز  بهنحوه  چالش در خصوص    (الف

نحوه محاسبه    ،شده  رهبه آن اشا  زیکه در قانون برنامه ن  یاجتماع   ن یو تام  رفاهنظام جامع    ساختار   قانون  7  ماده   طبق

  و  دولت   اختلاف   محل  همواره  موضوع  ن یا  حال  نیا  بادر نظر گرفته شده است.    بر اساس نرخ اوراق مشارکتها    یبده

  افت یدر قرض، در  ی حت   یمقام معظم رهبر   ی فتوا  اساسبر    نکه یقابل ذکر ا  نکته .  است  بوده  ی اجتماع   ن یتام  سازمان 

 . 2دانسته شده است  زیجا شود، یمشخص م یکه بر اساس اعلام بانک مرکز  یمقدار تورم

 سالانه:   دیتعهدات جد  (ب

  در   تعهدات   یفا ی ا  عدم  لی دل  به  ها  یبده   سالانه  شیافزا  ی اجتماع   نیتام  سازمان  و  دولت تعامل  مورد  در  توجه  قابل  نکته

  ن یا  یبالا  اریبس  مبالغ   ل یدل   به.  دیافزا  یم  سازمان   نیا  به  دولت  یبده  زانیم  بر  روز  هر   که  است  سالانه  یها  بودجه

  ماده  ج  بندبرنامه و    یدائم  احکام  قانون  7۱ماده    از جملهبخش    نیاحکام ناظر به ا  یدر اجرا  مختلف  یها   دولت  تعهدات

ی مهم این  نکتهبوده اند.    موفقنا  ،ازی منابع مورد ن  نیبدون تام  دیتعهد جد  جادیبر عدم ا  یمبن   هفتم  برنامه  قانون  ۱8

سال    ی مانند متناسب ساز  یاجتماع   نیدولت به تام کننده تعهدات سالانه    جادیخذ اآاز م   یاری در مورد بساست که  

 که باید حل و فصل شود.  است نظر اختلاف  سازمان نی ا و دولت نیب ۱۴۰۰ و ۱399

 :گذشته  سال 5در    ي اجتماع نيدولت به سازمان تام   ي ها  يبده  هیتسو  (ج

های بازنشستگی )بالاخص  صندوقشایان ذکر است تلاش دولت )بالاخص در سالهای اخیر( برای تسویه بدهی خود به  

سازمان تامین اجتماعی به عنوان بزرگترین صندوق بیمه ای و بزرگترین صندوق طلبکار از دولت( امری مثبت است،  

های بازنشستگی  های متعلق به خود باعث شده تا صندوقاما باید توجه داشت پیگیری این امر از طریق واگذاری بنگاه

کار و رفاه اجتماعی از ماموریت ذاتی و اصلی خود منحرف شده و به امور غیرمرتبط و خارج  و همچنین وزارت تعاون،  

 ی ذینفع شده است.ها و جامعهی تخصصی بپردازند که موجب آسیب به این صندوقاز حیطه

 
شرکت های کنترلی آن دسته از شرکت ها هستند که سهامدار اصلی بتواند  حداقل سه عضو از اعضای هیئت مدیره را انتخاب کند.    . 1

ورت سهامداری  سهامدار شرکت های مدیریتی نیز انتخاب حداقل یک عضو از اعضای هیئت مدیره را در اختیار دارد. شرکت های غیرمدیریتی به ص 
 اندک هستند و انتخاب هیچ یک از اعضای هیئت مدیره در اختیار سهامدار موردنظر نیست.

2. https://www.leader.ir/fa/content/27880 
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وضعیت صندوق بررسی  در  درمجموع  مختلف  ابعاد  از  نهادها  این  که  میدهد  نشان  کشور  بازنشستگی  های 

ها نمیتوان به اصلاحات تک بعدی اکتفا نمود. لذا برای تحقق  وضعیت مناسبی قرار ندارند و برای اصلاح وضعیت آن

های آینده، لازم است مجموعه حاکمیت اعم از دولت و مجلس  عدالت بین نسلی و حفاظت از معیشت نسل فعلی و نسل

 ها بزنند.در این صندوقدر کنار مجموعه های متشکل مردمی، دست به اصلاحات مختلف 

از این رهگذر، اجرای قانون برنامه هفتم پیشرفت که محصول تلاش مشترک دولت، مجلس، صاحب نظران و  

های بازنشستگی است، امری مهم است تا پیگیری  ذینفعان بوده و حاوی احکام اصلاحی متعددی درخصوص صندوق

 سایر اصلاحات در این حوزه میسر باشد. 

 

 تلخيص گزارش ناظران اجرایي و مالي مربوطه مرور و.  2-5

 ]2[و  ]1[ اي(  ـ اصلاح صندوق هاي بازنشستگي )اصلاحات مدیریتي، مالي و سنجه 5فصل

 عملکرد دولت موضوع حکم  آدرس  ردیف 

۱ 

بند  

الف و  

ب  

ماده  

28 

 تادیه دیون دولت 

ناظر اجرایی،   از محل اعتبارات بودجه    ۱۴۰3در سال  تامین اجتماعی  سازمان  برمبنای گزارش 

همت    ۱8۰کشور به میزان    ۱۴۰۴اعتبار مصوب در بودجه سال    و   همت وصول کرده  ۱3۰نه  سالا 

   تعیین شده است.

صورت    به  خودمحاسبه بدهی  های جدی در این زمینه، اصرار دولت بر  با این حال یکی از چالش

 بوده است که مخالفت جدی سازمان تامین اجتماعی را در پی داشته است.   ساده

ی  نحوه  مساله دیگر اختلاف میان سازمان خصوصی سازی و سازمان تامین اجتماعی درخصوص  

به   و    سازماناین  واگذاری سهام  با ورود معاونت حقوقی رییس جمهور  سازمان    بوده است که 

 این مورد حل و فصل شده است.  نهایتا  بازرسی کل کشور 

2 

بند پ  

ماده  

28 

گذاری  تدوین ضوابط سرمایه

 های بازنشستگی صندوق

نامه مربوطه تهیه    پیشنویس آیین مطابق گزارش ناظر اجرایی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،  

جهت  )جمهور    ا امضای وزیر محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعی برای معاون اول محترم رئیس و ب 

 . ارسال شده است ( سیر مراحل تصویب در هیئت وزیران

3 

بند ت  

ماده  

28 

واگذاری سهام مدیریتی یا  

های  کنترلی صندوق

 بازنشستگی 

اجتماعی   تامین  سازمان  صندوقهای  "درخصوص  به  متعلق  سهام  واگذاری  زمانبندی  برنامه 

.  غ شدلاوزیران اب  هیئت  ۱۴۰3/۱۰/2۴وزیران تصویب و طی مصوبه مورخ    در هیئت   "بازنشستگی

)همچون  گذاری تأمین نسبت به ارسال فهرست اولیه شرکتهای مشمول واگذاری  شرکت سرمایه

، برنامه زمانبندی پروژه  و ...(  صنایع کاغذ غرب، لعابیران، کاشی و سرامیک سعدی، سرام آرا، اپیکو

  ت.های پیش رو اقدام نموده اسواگذاری و همچنین موانع و ریسک

ح  لافهرست شرکتهای مشمول و استراتژی خروج و اص درخصوص صندوق بازنشستگی کشوری  

ح ساختار  لا جلسه کمیته اص  8تاکنون در صندوق بازنشستگی کشوری    .ساختار مشخص شده است

محترم    ههای نظارتی ذی ربط و نمایند   بنگاه داری با حضور اعضای کمیته، نمایندگان دستگاه

فهرست   شده است که مبتنی بر مصوبات این جلسات  فاه اجتماعی برگزار وزارت تعاون، کار و ر 

بندشرکت مشمول    23 و  ۱8)  این  آتیه صبا  انرژی  5شرکت در هلدینگ    ( شرکت در هلدینگ 

   فرایند ارزشگذاری و واگذاری بخشی از این شرکتها در حال پیگیری است.  مشخص شد و 

۴ 

بند ث  

ماده  

28 

دستورالعمل نحوه  تدوین 

از صلاحیت مدیران  احر

عامل و اعضای هیأت مدیره  

شرکتهای تابع و وابسته  

 صندوق های بازنشستگی

وبودجه  پس از برگزاری جلسات مشترک با نمایندگان سازمان برنامه  دستورالعمل مذکوریشنویس  پ

و   دفاع  وزارت  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  کشور،  استخدامی  و  اداری  سازمان  کشور، 

پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه و طی نامه وزیر محترم وقت امور اقتصادی و دارایی برای معاون  

رئیس  ارسال شد.    اول محترم  تایید متن  جمهور  و  بررسی  از  این است پس  بر  بنا  این حال  با 

 ، این دستورالعمل به هیات وزیران ارسال شود. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیپیشنهادی جدید  



 

 __________________________________________________________________  
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 ]2[و  ]1[ اي(  ـ اصلاح صندوق هاي بازنشستگي )اصلاحات مدیریتي، مالي و سنجه 5فصل

 عملکرد دولت موضوع حکم  آدرس  ردیف 

5 

بند ج  

ماده  

28 

تحت شمول قراردادن بیمه  

بازنشستگی کارفرمایان موضوع  

 قانون تامین اجتماعی   2ماده  

شده است. در حال حاضر تدوین بخشنامه مربوطه  لاغ  وزیران تصویب و اب   نامه در هیئت  این آیین 

 .در دستور کار قرار دارد

6 

بند چ  

ماده  

28 

ایجاد سازوکار بیمه پردازی  

سکوها و پلتفرم های  در 

 مجازی 

  ۱/۱2/۱۴۰3آیین نامه اجرایی این حکم توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه و در تاریخ  

سازمان تأمین اجتماعی    ،صاحبان پلتفرمهای مجازیتصویب شده است. علی رغم برخی اعتراضات  

 . حات آن اقدام به اجرای حکم نموده استنامه و اصلامطابق با آیین

 

بند ح  

ماده  

28 

معافیت سهم کارفرما از  

پرداخت کسور بازنشستگی  

 مازاد بر سی سال  

نظرات سازمان برنامه و بودجه، تشکلها و انجمن صنفی و کارفرمایی و اتاقهای ذیربط اخذ شده  

های اجرایی،    زم در رویهلا ای و ایجاد تغییرات    منظور ایجاد وحدت در واحدهای بیمه  است. به

پیشنویس بخشنامه مربوطه تدوین و جهت بررسی ابعاد حقوقی، به اداره کل حقوقی ارسال گردیده  

 .غ خواهد شدو پس از سیر مراحل تصویب، ابلا

7 

بند خ  

ماده  

28 

ساماندهی معافیت های  

ای و ساماندهی اقشار  بیمه

تحت پوشش بیمه با انجام  

 آزمون وسع 

  25/۱2/۱۴۰3تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه و در تاریخ    آیین نامه اجرایی این حکم توسط وزارت

 تصویب شده است. 

ه و  در کل کشورعملیاتی گردید  ۱۴۰۴/2/23نگارش دستگاهی مرتبط با مفاد این بند در تاریخ  

 .طور کامل اجرایی شده استحکم موردنظر به

8 

بند د  

ماده  

28 

کاهش معافیت سهم حق  

بیمه کارفرمایان تا پنج نفر  

 نیروی کار 

  ۱5/۱2/۱۴۰3آیین نامه اجرایی این حکم توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه و در تاریخ  

 تصویب شده است. 

در کل   ۱۴۰۴/2/۱7نفر کارگر، در تاریخ   5نگارش دستگاهی مرتبط با معافیت سهم کارفرمایی تا  

 .کشور عملیاتی گردید

9 

بند ذ  

ماده  

28 

محاسبه حق بیمه  اصلاح نحوه  

ایام خدمت وظیفه عمومی  

 عنوان سابقه بیمه ای به 

به این حکم در تاریخبخشنامه توسط صندوق بازنشستگی کشوری و    ۱/5/۱۴۰3های  ی مربوط 

 توسط سازمان تامین اجتماعی ابلاغ شده است. ۱5/7/۱۴۰3

 د.اجرا گردی   صورت پایلوت  وظیفه، طراحی و به  ایام نظام  سیستم احتساب خدمت و حق بیمه

به  پس از پیاده صورت کامل در کل کشور اجرایی    سازی سراسری این سیستم، حکم موردنظر 

 .عملیاتی گردید ۱۴۰3/8/2۰شد. نگارش دستگاهی مرتبط با مفاد این بند در تاریخ 

۱۰ 

بند ر  

ماده  

28 

متناسب سازی حقوق  

 بازنشستگان 

در    (درصدی   ۴۰رفع شکاف )سازی  اسباجرای بخش اول متندرخصوص سازمان تامین اجتماعی  

درصد مربوط    3۰)سازی    مالی مربوط به بخش دوم متناسب  . بارصادر و اجرائی گردید  ۱۴۰3سال  

 .طور کامل اجرایی گردید بهو بینی گردید پیش ( ۱۴۰۴به سال 

بازنشستگی کشوری،   قانون  (  28)ماده    )ر(بند    (۱)در خصوص اجرای جزء  درخصوص صندوق 

  ، ن مشابه و هم ترازلادرصد حقوق شاغ   9۰مذکور با موضوع متناسب سازی حقوق بازنشستگان با  

 ه است. اجرا گردید و احکام آن صادر شد ۱۴۰3از آذر ماه سال 

۱۱ 

بند ز  

ماده  

28 

محاسبه مستمری  

 بازنشستگی 

اجتماعی،   تامین  سازمان  عبارت  درخصوص  در  موجود  سال  »ابهامات  حقوق  ضریب  اعمال 

م از اداره  با توجه به ایجاد بار مالی جدید برای سازمان و به طول انجامیدن استعلا  «زنشستگیبا

می در خصوص ابهامات اجرایی شدن این بند قانون  کل حقوقی و استفساریه از مجلس شورای اسلا

ن  لذا ای ( که تاکنون پاسخ استفساریه و نحوه مواجهه با ابهامات مربوطه هنوز دریافت نشده است)

 ست. حکم قانونی تاکنون اجرائی نشده ا 

توجهی را    بار مالی قابل   «اعمال ضریب حقوق سال بازنشستگی»  28ذکر است بند ز ماده    شایان 

 .برای سازمان تأمین اجتماعی در پی دارد

 .بخشنامه مربوطه به استانها صادر شده استدرخصوص صندوق بازنشستگی کشوری 

۱2 
ماده  

29 
 بازنشستگی افزایش سن 

درخصوص سازمان تامین اجتماعی آیین نامه اجرایی این قانون تصویب و ابلاغ شده است. همچنین  

بیمهب  الزامی  سنوات  افزایش  نحوه  موضوع  با  بازنشستگی    خشنامه  برای  .  گردید  ابلاغپردازی 

کشوری،   بازنشستگی  صندوق  نامه  درخصوص  مورخ    ۱۴۰۴/۰۴/۰6مورخ  های  مطابق  و 

اقدام شده و اکسل نحوه محاسبه سنوات بازنشستگی به استانها    ،اداره کل امور فنی  ۱۴۰۴/۰3/۱۱

 .بخشنامه شده است
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 عملکرد فصل پنجم قانون برنامه هفتم پيشرفت ارزیابي محتوایي  .2-6

ی در  در فصل پنجم قانون برنامه هفتم پیشرفت احکام مختلفی درخصوص صندوقهای بازنشستگی مصوب شده که سع

به سازمان تامین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی    تادیه دیون دولتهای متنوع این حوزه داشته است.  حل چالش

گزارش های ارائه شده اعداد مختلفی را برای تادیه دیون  کشاورزان، روستائیان و عشایر یکی از این احکام مهم است.  

کرده است. مقایسه اعداد ارائه شده در کنار سایر بررسی های    ارائه   ۱۴۰3دولت به سازمان تامین اجتماعی در سال  

گزارشی    ، ارائه شده  توضیحات تقریبا اجرایی شده است. با این حال در    ۱۴۰3کارشناسی، نشان میدهد این حکم در سال  

است.  نشده  ارائه  عشایر  و  روستائیان  اجتماعی کشاورزان،  بیمه  به صندوق  دولت  دیون  تادیه  بر  ش سن  افزای  مبنی 

ای و ساماندهی اقشار تحت پوشش بیمه  ساماندهی معافیت های بیمه، متناسب سازی حقوق بازنشستگان، بازنشستگی 

اصلاح نحوه محاسبه حق بیمه  و    کار   یرویتا پنج نفر ن  ان ی کارفرما  مهی سهم حق ب  تیکاهش معاف ،  با انجام آزمون وسع

از مهمترین احکامی بوده اند که میتوان گفت به صورت کامل اجرایی    عنوان سابقه بیمه ایایام خدمت وظیفه عمومی به

حمل بار و مسافر، اگرچه آیین نامه    ایجاد سازوکار بیمه پردازی در سکوها و پلتفرم های مجازیشده اند. درخصوص  

م تامین هزینه  ی این دسته از شاغلان همچنان برطرف نشده که عدتکلیف شده ابلاغ شده است، اما در عمل مساله بیمه

واگذاری سهام مدیریتی یا  لازم برای حق بیمه را میتوان یکی از علل اصلی آن دانست. در خصوص تکالیف مهمی چون  

دستورالعمل نحوه احراز صلاحیت مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره شرکتهای  تدوین  ،  های بازنشستگی کنترلی صندوق

  ی ها  ی ریگیپ  رغم یعل   های بازنشستگیگذاری صندوقوین ضوابط سرمایهتدو    تابع و وابسته صندوق های بازنشستگی

  . دارد  یریگیبه پ  ازینشده است و ن  ییشده اجرا  نییدر زمان تع  احکام  ن یارائه شده، ا  ی هامتعدد ذکر شده در گزارش

در صورت عدم امکان اجرا، لازم است به منظور    ، یبازنشستگ  یهاصندوق  ی کنترل  ا ی  ی تی ریسهام مد  واگذاری  با   رابطه  در

 ارائه دهد. ی اصلاح شنهاد یدولت پ   شرفت، ی موضوع در برنامه هفتم پ نیاحکام مربوط به ا یبازنگر

 

 هاي اجرایي مربوطهارزیابي مختصر دستگاه .2-7

 ای( ـ اصلاح صندوق های بازنشستگی )اصلاحات مدیریتی، مالی و سنجه  5فصل
 عملکرد  تيوضع حيتوض دستگاه

وزارت تعاون، کار و رفاه  

 اجتماعی 

گذاری، واگذاری  اکثریت احکام مربوط به این دستگاه انجام شده با این حال مواردی از قبیل تدوین ضوابط سرمایه

ب   ی بازنشستگ  یمستمر  ی پرداخت  ی سازمتناسبسهام کنترلی و   و    انییکشاورزان، روستا   یاجتماع  مه یصندوق 

 چنان در حال پیگیری است. هم ریعشا

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

   ت صلاحی  احراز  نحوه  قانون،دستورالعمل   شدن  الاجرالازم  از  پس  ماه   سه  تا  بوده  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف

امر    نی کند که ا  هیرا ته  یبازنشستگ  یتابع و وابسته صندوق ها  یهاشرکت  ره یمد   أتیه  یعامل و اعضا  رانیمد

 و همچنان در حال پیگیری است. نشده  ییاجرا 

 سازمان برنامه و بودجه 
، به تعهدات خود عمل نموده است، با این حال نقد  ۱۴۰3این سازمان در رابطه با موضوع تسویه دیون در سال  

 ها تا پایان هر سال است.جدی وارده به این سازمان، تعویق در تسویه بدهی

سازمان تأمین اجتماعی و  

 صندوق بازنشستگی کشوری 

های  ها اجرا شده؛ با این حال موضوع واگذاری شرکتنامهمربوط به این سازمان از قبیل تدوین آئینعمده اقدامات  

 کنترلی و مدیریتی عملکرد نهایی نداشته و در حال پیگیری است. 
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 بنديجمع. 3

در فصل پنجم برنامه هفتم    ی بازنشستگ ی هااز احکام مربوط به صندوق ی بخش قابل توجه رسد یمجموع به نظر م در

  ی ها متعلق به صندوق  اسیمق کوچک    ی هابنگاه  ی احکام همچون واگذار  ی حال برخ  نی شده است؛ با ا  یی اجرا  شرفت یپ

احراز صلاحو    یگذار هیضوابط سرما  نیتدو  ،ی بازنشستگ نحوه    ره یمد  أتیه  یاعضا  و  عامل  رانیمد  تیدستورالعمل 

  یت یریسهام مد  یرابطه با واگذار  دردارند.    ی شتریب  یری گیبه پ   از ین  ی بازنشستگ  ی ها  صندوق  وابسته  و   تابع  ی شرکتها

  به  مربوط  احکام   یبازنگر  منظور  به  دولت  است  لازم   اجرا،  امکان  عدم   صورت  در  ،یبازنشستگ  یهاصندوق  یکنترل   ای

 .دهد ارائه ی اصلاح شنهادی پ شرفت،ی پ هفتم  برنامه در موضوع نیا

 

 منابع و مآخذ 

 .  شرفتیقانون برنامه هفتم پ [ ۱]

 سازمان برنامه و بودجه.  ی و مال یی اجرا نیگزارش ناظر [ 2]
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عمده   یو شروع به اجرا  نامه نیآئ  نینشانگر تدو شرفتی احکام فصل پنجم برنامه هفتم پ  یعملکرد دولت در اجرا  ی ابیارز
 است.  دهی نرس انیچنان به پاهم  ید یاز احکام کل یبخش اجرای حال  نیاصلاحات است، با ا نیا

 


