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  شناسنامه گزارش 

  مسلسل:

21045 
پ   یابیارز  عنوان گزارش: برنامه هفتم  پا   شرفتیعملکرد    ،یگردشگر-۱7: فصل  ۱۴۰۴  وریشهر  انیتا 

 ی دست عیو صنا  یفرهنگ راثیم

 

 

 

 نویس قانونی پیش)، راهبردینظارتی ،طرح/لایحه نوع گزارش:

 ( میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیفرهنگی و آموزش )گروه مطالعات    نام دفتر: 

   سعید شفیعا :کننده    ه و تدوین یته

 موسی بیات   :یناظر علم

اخوی  گزار،  محمدامینهمکاران:   فرهنگی،  )گروه    امیرعلی  دستی(میراث  صنایع  و   ،گردشگری 
 )دفتر مطالعات اقتصادی(   منشسیدمحسن علوی

 ت علمی پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری(ئد )عضو هیمهدیه بُ :دهاظهارنظرکنن

  سیده فاطمه ابوطالبی  آرا:صفحه
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: 1404 وریشهر انیتا پا شرفتیعملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 یدست عیو صنا یفرهنگ راثیم ،یگردشگر-17فصل 

 

 

 

 

 

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21045 

 

 چکیده 

پیشرفت مقرر گردیده تا شورای راهبری برنامه شهریورماه هر سال    برنامه هفتم قانون    ( ۱۱۸)ماده    «۲»مطابق تبصره  

اعلام وصول    ۱۴۰۴گزارش عملکرد اجرای برنامه را در اختیار مجلس شورای اسلامی قرار دهد. گزارش فوق در شهریور  

با موضوع میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع    ۱7احکام فصل  درخصوص    شد و گزارش حاضر اظهارنظر کارشناسی

درصد در موعد    ۲۸درصد دارای ابهام، و    ۲۸درصد انجام شده در موعد مقرر،    ۴۴این فصل    اهداف کمیّ   دستی است. از 

درصد    ۱۰درصد انجام شده،    ۴۰فصل )مرتبط با وزارت فوق( نیز    غیرکمیّ   مقرر انجام نشده است. از مجموع احکام 

ی ناقص و عدم امکان اجرای احکام  هانامهآیینشده است.  درصد تاکنون انجام ن   5۰انجام شده خارج از مهلت قانونی،  

(  (۸3»ب« ماده )بند    «۲»( یا تفسیر نادرست از عبارت اقدام قانونی)موضوع جزء  (۸3)ماده    «ب» وابسته )موضوع بند  

حوزه میراث فرهنگی و تدوین    اهداف کمّی  . همچنین تحقق مطلوب روی عملکرد این فصل اثر قابل توجهی داشته است

درخواست حذف  درخصوص    های گردشگری و صنایع دستی قابل توجه است. نامه تشکلکارشناسی و قابل قبول آیین

در قالب لایحه به مجلس    شامل دو مورد است، بایستی   ۱7که در فصل  قابل اجرا«  ر»غیاعلامی دولت با عنوان    احکام  

 ارسال و مورد بررسی قرار گیرد. شورای اسلامی 

 
 

 

 مقدمه . 1

  ی و ارتقاگویی  پاسخ  ت،ی در شفاف   ی ، نقش محورپیشرفت  یهادر چارچوب برنامه  ییاجرا  ی هاعملکرد دستگاه  ی ابیارز

برنامه هفتم در حوزه وزارت م  هااستیس   یاجرا  تیفیک اول  و    یگردشگر  ، یفرهنگ  راث یدارد. گزارش عملکرد سال 

  یبررس   ازمندیتحقق اهداف و احکام برنامه ارائه دهد، ن  زانیروشن از م  یریتصو  بایدکه    یسند عنوان  به  ،یدست   ع یصنا

  ی اسلام  یبه مجلس شورا  برنامه هفتم  (۱۱۸)مطابق ماده    ۱۴۰۴ماه  وریگزارش در شهر  نیا  است.  یو کارشناس   قیدق 

. با  شودیرا شامل م  اهشنهادیو پ  یاب یارائه ارز  ،غیرکمّی  و احکام  اهداف کمّی  ک ی بر تفکیمبتن   یو ساختار  شد   م یتقد

doi:%2010.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21045
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  یی هاآن نشان از وجود چالش  ییامحتو  یدر پوشش احکام، بررس  تیو توجه به جامع  یشکل   یاستانداردها   تیوجود رعا

 دارد. توصیف عملکرد احکام و  کپارچه ی ی ابیارز ،یمفاد قانون حی صح ریدر تفس   یاساس

ی ارائه شده در  هاسرفصلبر  تأکید    برنامه هفتم پیشرفت با   ۱7احکام فصل  جامع    ل یحاضر با هدف تحل  گزارش

و بهبود    ی ده گزارش  تی ف ی ک  ی ارتقا  ی برای ساز نهی زم  ی ابیارز  ن یا. هدف از  ] ۱ت[  گزارش نظارتی صورت گرفته اس

 است. عملکرد در سال دوم برنامه هفتم 

 

 نگاه کی در  فصل یی و اقدامات اجرا  ی ن یاسناد تدو ،اهداف کمّی نظارت بر  .2

احکام آن قانون را در سه    شرفت، ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ  ی در راستا  ی اسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش

فصل    ی ابی ارز  جی نتا  ی کل  ریقرار داده است که تصو  یابیمورد ارز   ییو اقدامات اجرا  ینیاسناد تدو  ، اهداف کمیّ  دسته

لازم به ذکر است    .شودیم ارائه    ل یذ  ی نمودارها  و قانون در قالب جداول    دستی   میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

به سایر دستگاه این فصل مربوط  از احکام  توان عملکرد  نمی  اجرایی است که سرجمع درصدهای فوق راهای  برخی 

 ر نظر گرفت.وزارت فوق د 

 

 سال اول   اهداف کمّی  وضعیت عملکرد .2-1

 

 فصل   اهداف کمّی سابقه انتشار.  1جدول  

 ندارد  دارد  فصل 

 ۸ ۰ دستی  میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  -۱7فصل 

 

 فصل در سال اول   اهداف کمّی   تحقق  تیوضع.  2جدول  
 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  کامل تحقق 

3 3 ۲ ۰ 

 



 

 
 

 

3

 
 

 فصل در سال اول   اهداف کمّی   عدم تحقق   لیدلا.  3جدول  
 تداخل با سایر اهداف زمانبندی نامناسب  فقدان توان کارشناسی کمبود منابع مالی 

۱ ۱ ۰ ۰
        

 

 وضعیت اسناد تدوینی  .2-2

 ینیاسناد تدو یفیک  یابیارز. 4جدول  
 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 ۲ کاملاً منطبق 

 ۰ نسبتاً منطبق 

 ۰ مغایرت جزئی

 ۱ مغایرت جدی

 شده برای نیل به اهداف  بینیکارایی اقدامات پیش

 ۱ کاملاً مؤثر

 

  

تحقق کامل

37%

تحقق زیاد

38%

تحقق کم

25%

عدم تحقق

0%

پیش بینی میزان تحقق اهداف کمّی فصل در سال اول
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 بررسی احکام فصل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی .3

در  کمّی   حکم ۸میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی است که دارای درخصوص   برنامه هفتم پیشرفت ۱7فصل 

جزء   9بند،  6دارای  (۸3). همچنین ماده باشدیم (۸3) ماده   « ح»و   « خ» بندهای کمیّ   و دو حکم تکمیلی  ۱۸جدول 

های  این گزارش دارای دو بخش است که شامل گزارش دولت و اظهارنظر مرکز پژوهش  5تبصره است. جدول    3و  

. در گزارش دولت عملکرد، وضعیت تحقق و دلایل عدم تحقق مطابق گزارش ناظران برنامه موضوع ماده  باشدیم مجلس  

اظهارنظر مرکز نیز وضعیت اقدام و توضیحات با توجه به استعلامات و  برنامه هفتم پیشرفت آمده است. در ستون  ۱۱۸

 .  باشدیم ی مجلس هاپژوهشی صورت گرفته مرکز  هایبررس
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

 گزارش دولت و اظهارنظر مرکز   ک یبه تفک  17احکام فصل   یبررس.  5جدول  

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

ماده  

(۸۲ ) 
 دارد ابهام  - ۱۰۱% 7۴۰۰ 73۰۰ تعداد گردشگر ورودی به کشور 

  ی داخل  یحوزه گردشگر  ینظام آمارمسئله    نشدن  حل   لیبه دل

که در    یکرد تا زمان ی ارائه شده  هاو ابهام در گزارش  یو ورود

تفک  ن یا و.. مشخص    ی مسافر مرز/یفر/گردشگرس  کیخصوص 

دادتأیید    را مورد   یاعلام  یهاداده  توانینم  ،شود وزارت  قرار   .

تحقق   ییو ناظر اجرا دستیفرهنگی، گردشگری و صنایع راثیم

مشخص نیست که معیاری  اند اما هدف را عنوان کرده نی اکامل 

یا رفت و آمدهای مرزی  گردشگر ورودی چیست و چگونه مسافر  

 را از گردشگر مجزا کرده است.  

ماده  

(۸۲ ) 
 - ۱۰۰% 65 65 های کشور تعداد هتل

در مهلت مقرر انجام  

 شده است 

- 

ماده  

(۸۲ ) 

  ، های فعال کشور )وزارتموزه

 (غیردولتیها و سایر دستگاه
۸65 ۸56 %99 

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

در مهلت مقرر انجام  

 شده است 

 باشد. می عملکرد وزارت در این خصوص مورد قبول

ماده  

(۸۲ ) 

اثر ثبت شده در فهرست آثار  

 جهانی 
۲ 3 %۱5۰ - 

در مهلت مقرر انجام  

 شده است 

،  یفرهنگ  راثیسجم و منظم وزارت منبا توجه به وجود برنامه م

  ی، تحقق حکم بالاتر از در ثبت جهان گردشگری و صنایع دستی

 گردد.می سال اول گزارش هدف کمّی 

ماده  

(۸۲ ) 
  ارزش صادرات صنایع دستی و

وابسته   فروش دستباف و صنایع

)براساس آمار گمرک جمهوری  

 ( اسلامی 

میلیون   3۰

 یورو 
 57% میلیون یورو  ۱7.۱

ی  هامیتحر

و موانع   المللیبین

 خارجی 

در مهلت مقرر انجام  

 نشده است 

حکم    یاعلام  دلیل کامل  تحقق  وزارتعدم  موضوع    ،توسط 

اما    باشدیموضوع بدون نقش نم نی . به نظر ابوده است ها میتحر

برنامه فقدان  است  مسلم  قابل    ی بازارهادرخصوص    یزیر آنچه 

ی، دلایل  ی ایران فرهنگهاتی ظرفاز    کامل   استفادهعدم  و    ورود

 .اصلی این موضوع است

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

ماده  

(۸۲ ) 
رشد سالانه اقتصاد صنایع دستی  

و صنایع   بافتدستو فرش 

 وابسته 

۸ 6.۸ %۸5 
تورم و نوسانات نرخ  

 ارز 

در مهلت انجام  

 نشده است 

  اریمع  یدست  عیرشد سالانه اقتصاد صنا درخصوص    نکهیا  لیبه دل

اقدامات و اعلام    یتوسط وزارت اعلام نشده است و مبنا  یمشخص

برآورد است )صادرات چمدان که    ینیتعداد شاغل  /یاعداد صرفاً 

(، لذا ممکن است  کنندیکار م  یبه صورت شخص  و  مه یبدون ب 

اما اساساً نشان از    باشد تحقق    یاعلام شود که در راستا  یاعداد

 شاخص نخواهد بود.   ینیتحقق ع

ماده  

(۸۲ ) 

افزایش تعداد شاغلان حوزه تولید  

  بافتدستصنایع دستی و فرش 

 و صنایع وابسته 

 ابهام دارد  - %۱7۱ 77۰۰۰ ۴5۰۰۰

با نزدیک  ۱۴۰۱ با توجه به اینکه بهترین عملکرد وزارت در سال

هزار نفر صدور پروانه بوده است که نتیجه توقف اقدامات    ۴۰به  

زمانیصدور   بازه    77کرونا است، عملکرد  گیری  همه  مجوز در 

مقادیر تقسیم  در  هرچند  است.  مبهم  شاغلین  کمّی    هزار 

هزار،   ۸5هزار، سال سوم  6۰برنامه نیز برای سال دوم های  سال

هزار عنوان شده است   ۱۱۴هزار و سال پنجم  ۱۰۰سال چهارم 

سال بر  تمرکز  و  تقسیم  این  تقارن  عدم  بر های  و  نیز  آخر  نامه 

 شود.می مبهم ارزیابی

  ءجز

«۱» 

بند  

«  الف»

ماده  

(۸3 ) 

  یهاتیو فعالتأسیسات  یتمام

  یدست ع یو حوزه صنا ی گردشگر

  ی هاتیمعاف ی از هر نظر دارا

و مقررات   نیو قوان  یقبل یاتیمال

بخش صنعت خود بوده و از  

مستثنا   ینظام صنف ن یشمول قوان 

 هستند. 

 طول برنامه 

مفاد مرتبط با تخفیفات و  

ی مالیاتی از سوی  هاتیمعاف

سازمان امور مالیاتی به  

برای    ربطذیی هاحوزه

اجرای این بند ابلاغ شده  

 است. 

 درحال انجام 

وجود قوانین  

نامناسب یا مغایرت  

با سایر قوانین و  

مقررات و اسناد  

 بالادستی 

انجام نشده   تاکنون

 است 

در فرایند اداری و ابلاغ باقی مانده است. این حکم دارای سابقه  

ماده    « الف»بند    «۲»  ء )جز  باشدیمدر برنامه ششم توسعه نیز  

پذیرش    (۱۰۰) مورد  دولت  عملکرد  عدم  دلیل  ششم(.  برنامه 

مغایرت که  در صورتی  و  مقررات  نیست  و  دارد،    قوانین  وجود 

مهلت   و قبل از پایان لازم یا اقدام قانونی  بایستی در قالب لایحه

 . گرفته مورد بررسی قرار میسال یک
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7

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

و    ی کپارچگ ی   ، سازی منظور یکسان به 

  ی ا حرفه   ی ها تشکل بخشی  انسجام 

  ، ی دست   ع ی و صنا   ی صنعت گردشگر 

بند مشتمل بر    ن ی ا اجرایی    نامه آیین 

آموزش    ت، ی اداره، فعال   ل، ی نحوه تشک 

  ی ها تشکل   ی اعضا   ی و توانمندساز 

قابل    ی ت ی رحاکم ی مذکور و امور غ 

به آنها، توسط وزارت    ی واگذار 

و    ی گردشگر   ، ی فرهنگ   راث ی م 

و    ن ی قوان براساس    ی دست   ع ی صنا 

  الاجرا ماه از لازم   مقررات ظرف سه 

شده و به    ه ی ه قانون ت   ن ای   شدن 

 . رسد ی م   ران ی وز هیئت    ب ی تصو 

 - انجام شده  مصوب شد. نامهآیین سه ماه 
انجام  خارج از مهلت 

 شده است. 

شدن قانون  الاجرا  لازم  فوق که قرار بود سه ماه پس از  نامهآیین

با  شود  گردید.  9/6/۱۴۰۴در  تأخیر    تصویب    نامه آیین  مصوب 

 است.تأیید   فوق ایراد خاصی ندارد و مورد 

  ءجز

«۲» 

بند  

«  الف»

ماده  

(۸3 ) 

در چارچوب    ی مال   لات ی و تسه   ارانه ی 

  ی ات ی مال   ی ها ت ی و معاف   ی بودجه سنوات 

و    ی رانگرد ی ا تأسیسات    به   ی و عوارض 

  ن ی قوان   چارچوب در    ی جهانگرد 

  ن ی ( ا ۲7ماده )   ت ی مربوط و با رعا 

 . ابد ی ی قانون اختصاص م 

 -    طول برنامه 

سازمان برنامه عملکردی    ی ناظران مالی و اجرایی هاگزارشدر  

نیز متناظر   ۱۴۰3همچنین در قانون بودجه  ارائه نگردیده است.  

این حکم ردیفی مشاهده شد که قانون  دلیل  به  با  اجرای  عدم 

 برنامه در آن بازه زمانی است. 

  ءجز

«3» 

بند  

«  الف»

مناطق   از یمورد ن  ی هارساختیز

راه، خدمات   لیاز قب ی گردشگر

با استفاده از    ،یو اقامت یرفاه

  در یبخش خصوص تیظرف

  لاتی تسه یواگذار ، گذاریسرمایه

 طول برنامه 

عوارض مرتبط با  درخصوص    . ۱

کشور    ی ها ی شهردار 

لازم    اقدامات   و   ها ی هماهنگ 

از    ی و در برخ   رفته ی صورت پذ 

  ت ی اولو   ی دارا   ی شهرها 

 - انجام شده 
در مهلت مقرر انجام  

 شده است 

واسطه وظا   ی به  با  ا  ی ذات  ف یارتباط    ی جار  فه یوظ  ن ی دستگاه 

  ی امور  اتیکل  ان ی ارائه شده از وزارت صرفاً ب   ی هااست. گزارش

انجام دهد و الزاماً تحقق هدف    ید با   گذاریسرمایه  است که حوزه 

منبع    ۱7۰۰۱3در ردیف    که   دهدینشان م  ی . بررسستیبرنامه ن 

ا   75۰۰۰۰۰معادل    ی عموم  یاعتبار ا  ن یبه  ختصاص  موضوع 
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

ماده  

(۸3 ) 

اقدامات   ر یو سا  متقی ارزان

  یدر قالب بودجه سنوات یتیحما 

 .شودیم جادیا

و    فات ی با تخف   اکنون هم 

اجرا  درحال  لازم    ی ها ت ی معاف 

اقدامات و    ی راستا . در ۲است.  

در    ی مشارکت بخش خصوص 

  ی و رفاه   ی اقامت ی  توسعه فضاها 

پروژه از    ۲7۰۰از    ش ی تعداد ب 

با    ی گردشگر   ق ی انواع مصاد 

از    ش ی ب   ی گذار ه ی حجم سرما 

  اشتغال   همت و فرصت   ۸3۰

از صدهزار نفر در سراسر    ش ی ب 

  کشور در دست احداث 

پروژه از    ۴۸۰. تعداد  3.  باشد ی م 

با    ی گردشگر تأسیسات    انواع 

از    ش ی ب   ی گذار ه ی سرما   حجم 

  ی برا زایی  اشتغال   همت و   ۲6

،  م ی مستق   صورت به نفر   6۰۰۰

شد    ی بردار و آماده بهره   ل ی تکم 

و چهارصد    ون ی ل ی م   ک ی و حدود  

هزار مترمربع به سرانه  

کشور افزوده شده    ی گردشگر 

فرمت    ن ی و تدو   ه ی . ته ۴است.  

  شرفت ی پ   زان ی م   ی اب ی مشترک ارز 

  ی ط   ی گردشگر   ی ها طرح 

اما با توجه  است.  افتهیحوزه اختصاص ن نی به ا  یاما اعتبار  افتهی

توان انجام شدن حکم را  به گزارش ارائه شده توسط وزارت می

 به صورت کلی تایید کرد.
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9

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

و توافق با    ی تخصص   ی ها نشست 

.  5کشور    ی سازمان امور اراض 

فرصت و    ۱۱۲  ن ی و تدو   ه ی ته 

.  6  ی گذار ه ی بسته سرما   ۱۱7

  ی خارج   ی گذار ه ی سرما جذب  

احداث شش پروژه    ی برا 

  ون ی ل ی م   3۰به مبلغ    ی گردشگر 

  ی ب   ه ی . اخذ موافقت اول 7دلار  

طرح    75تعداد    ی نام برا 

در امر جذب    ل ی تسه منظور  به 

در شروع    ع ی و تسر   گذار ه ی سرما 

. اصلاح  ۸  ی عمران   ات ی عمل 

و    رو ی اساسنامه وزارت ن 

  ی ا آب منطقه   ی ها شرکت 

توسعه    ی ها در راستا استان 

)جلب مشارکت    ی آب   ی گردشگر 

منظور  بخش خصوص به 

سدها    ه ی در حاش   ی گذار ه ی سرما 

  جاد ی جهت ا   ی و منابع آب 

.  9(  ی گردشگر تأسیسات  

  ی اراض   ی کاربر   ر یی تغ   ت ی معاف 

تأسیسات    به   ی باغ   ی زراع 

محترم    ئت ی در ه   ی گردشگر 

 . د ی رس   ب ی دولت به تصو 
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  ءجز

«۴» 

بند  

«  الف»

ماده  

(۸3 ) 

اشخاص فعال در حوزه   هیکل

نسبت   یدست عیو صنا  ی گردشگر

قانون   ت یاخذ مجوز لازم با رعا   به

  یصدور مجوزها لیتسه

  یپنجره مل قی از طر وکار کسب

اقدام   خدمات هوشمند دولت

 . ندینما یم

 طول برنامه 

 درجدلیل به کلیه مجوزها 

QR   کد و قابل قبول بودن

صلاح  ذی آن برای مراجع

لاجرم از درگاه ملی مجوزها  

توسط این وزارتخانه انجام  

 شودمی

 - انجام شده 

انجام  در مهلت مقرر  

 شده است 

- 

  ءجز

«5» 

بند  

«  الف»

ماده  

(۸3 ) 

وابسته   ع یو صنا بافتدستفرش 

بند    نیمشمول حکم ا  ز یبه آن ن 

است و انجام امور مربوط به آن  

وزارت صنعت،  برعهده   کماکان

 . باشدیمعدن و تجارت م

 طول برنامه 
درحال  توسط وزارت صمت 

 باشد انجام می
 - شده  انجام 

در مهلت انجام شده  

 است 

انجام امور مربوطه به فرش دستباف و صنایع وابسته از نظر ذاتی  

حکم فوق از این طریق    عتاًیطبو    باشد یممرتبط با وزارت صمت  

 انجام شده است. 

بند  

 «ب»

ماده  

(۸3 ) 

واردات   یمجوز لازم برا

  یشناورها ،یگردشگر یهایکشت

  زاتیو تجه ه ینقل  لیوسا  ،یحیتفر

  ه یسرما  یبرا ی گردشگر ژهیو

و   یخصوص ی هاگذاران بخش

حقوق   تیبا معاف  یمتقاض یتعاون 

  راثیتوسط وزارت م یورود

  عیو صنا  یگردشگر ،یفرهنگ

  ی قانون  اراتیاخت ت یبا رعا  یدست

  تی عابا روشهرسازی راه وزارت 

 طول برنامه 

. سامانه تخصصی تجهیزات  ۱

گردشگری معاف از عوارض  

واردات با همکاری وزارتخانه  

صمت در دست بررسی و اجرا  

. صدور مجور  ۲باشد می

 انجام است درحال 

 انجام شده 

اعتبار ناکافی یا عدم  

بینی اعتبار در  پیش

 بودجه سنواتی 

تاکنون انجام نشده  

 است 

  یانامهنییآ   نیتدو   حکم مذکور منوط به  ی اجرا  نکهیا   لیبه دل

  ق یقرار بود مصاد  نامه آیین  است که مصوب شده است و در آن 

عل  ی واردات  ی کالاها متاسفانه  و  پیمشخص شود    هایریگیرغم 

ندارد.  تیحکم قابل  ن یاقدام صورت نگرفته است ا   ن یا لذا    اجرا 

حکم  درخصوص    توان نمی این  به  که  احکامی  تمامی  تحقق 

 عملکرد نمود.مربوط است، اعلام 
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11

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  ی صدور مجوزها  لیقانون تسه

 .گرددیوکار صادر مکسب

بند   ن یموضوع ا  قیفهرست مصاد 

  ،یفرهنگ  راثیتوسط وزارت م

با   یدست عیو صنا  ی گردشگر

صنعت،    هایوزارتخانه یهمکار

وشهرسازی  راه معدن، تجارت و 

شدن  الاجرا  لازم ظرف سه ماه از 

.  گرددیم نییقانون تع ن یا

  ی مذکور از سو قیمصاد

  یجمهور ی انتظام  یفرمانده

  یمرجع قانون  ای  ران ی ا  یاسلام

  ژهینشان و ای با پلاک    ربطذی

  سال شده و حداقل ده ز یمتما

  گردشگری خدمات  حوزه   در صرفاً

 شوند.کار گرفته  به  دیبا 

 سه ماه 

فهرست مصادیق  نویس پیش

تهیه شده که پس از  

های  هماهنگی با دستگاه

خواهد  ارائه  اجرایی مربوطه 

 .شد

 انجام درحال 

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

تاکنون انجام نشده  

 است 

که    ها یریگیپبا   شد  مشخص  به  تاکنونمتعدد  عنوان  متنی 

و  دستگاهی  بین مصادیق تهیه نشده است که دلیل آن اختلافات

. لذا حکم فوق غیرقابل  باشدیممصادیق  درخصوص    عدم توافق

 .باشد یمفوق مسئله  اجرا و وابسته به رفع

نظارت بر نحوه استفاده از  

لازم با   نیاخذ تضام  خودروها و

  ی انتظام  یفرمانده یهمکار

ران و  یا  یاسلام ی جمهور

  ربطذی ینظارت  یهادستگاه

  ،یفرهنگ  راثیوزارت مبرعهده 

 است. یدست عیو صنا  ی گردشگر

 طول برنامه 
پس از اجرایی شدن انجام  

 خواهد شد 
 انجام درحال 

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

انجام نشده   تاکنون

 است 

مصوب این حکم، امکان اجرای سایر    نامهآیین  به دلیل نقص در

مصادیق به  مربوط  فراهم  تأسیسات    احکام  دریایی  گردشگری 

موضوع بند    نامهآیین  نیست. لذا اجرای این حکم منوط به اصلاح

 . باشدیمبرنامه هفتم   (۸3) ماده  «ب»
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

بند در   ن یا اجرایی  نامهنییآ

و مقررات ظرف   نیقوان   چارچوب

  ن ای شدن  الاجرالازم از  ماهسه

  بتصوی و به شود یم هی قانون ته

 .رسدیم ران یوزهیئت

  انجام شده  رسید وزیران هیئت تأیید به سه ماه 
  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

  راد ی ا  ی دارا  قیمصاد   نییتع  عدمدلیل  به  مصوب شده اما   نامهآیین

 . است

  ءجز

«۱ »

بند  

 «پ»

ماده  

(۸3 ) 

سازمان ثبت اسناد و املاک  

  یکشور مکلف است با همکار

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

نسبت   یدست عیو صنا  ی گردشگر

عرصه و   ی هانقشهسازی رقومی  به

  و محدوده  یآثار مل میحر

  یهادر نقشه یخی تارهای بافت

  نی)کاداستر( و همچن ی حدنگار

  شهرها و بناها و محدوده ه یلا

در   یفرهنگ - یخی تارهای بافت

»سامانه جامع صدور اسناد  

استعلام   کپارچهیو بستر   تیمالک

قانون   تی با رعا «یدستگاه

تا   ملی  اطلاعات و  هاداده ت یر یمد

 .دی سال دوم برنامه اقدام نما  انیپا

 پایان سال دوم 

  6ها در نقشهسازی رقومی -

فارس، قم،   یهااستان )استان

،  یشمال خراسان لرستان، 

  .۲، بوشهر( یخراسان رضو

  ۱7۴نقشهسازی  رقومی

از   یخی محدوده بافت تار

های  بافت  محدوده۱9۱

با توجه به   .3 کشور یخی تار

در قانون   شدهنییتع فیتکل

کامل آن   تحقق بریبرنامه مبن

سال دوم، در صورت   ان ی تا پا

سال   ان ی پااعتبار تا صیتخص

  .۴دوم محقق خواهد شد. 

  اثر در ۲۰۰۰سازی رقومی

 کشور 

 درحال انجام 

اعتبار ناکافی یا عدم  

اعتبار در  بینی پیش

 بودجه سنواتی 

مقرر انجام   مهلت در

 شده است 

   .باشدمی عملکرد  یدارا

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

جزء را    نی است گزارش عملکرد ا

هر شش ماه  

 یکبار 

گزارش عملکرد بند مذکور در  

منظور ارائه  که به ینشست

برنامه هفتم در   عملکرد

 انجام درحال 

  اعتبار ناکافی یا عدم

اعتبار در  بینی پیش

 بودجه سنواتی 

  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

 . باشدمی عملکرد  یدارا
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13

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  ون یسیبار به کم ک یشش ماه  

 . ندیمجلس ارسال نما  یفرهنگ

مجلس   یفرهنگ ونیسیکم

 ، شده بود  برگزار

 شده است.  ارائه

جزء  

«۲ »

بند  

»پ« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

  ی هامیحر  یاست نسبت به بازنگر

  میحر نییو تع نیشیپ یآثار ثبت

همزمان   تی با رعا د یجد یآثار ثبت

حفظ اثر، عدم اعمال  

نابجا خارج از    یهاتی محدود

نحوه جبران    ،یقانون  ارات یاخت

  ی قانون   جادشدهی ا  یهاتی محدود

  یهامیحر  نییمالکان و تع یبرا

و   ی ساختار ، یمنظر ،یکالبد

  ییها با لحاظ مؤلفه  ،یکاربرد

همچون ارتفاع، شکل )فرم(،  

عوامل   ،یمصالح و سبک معمار

اثر    یداریو پا  مؤثر در ساختار

و   ی(، کاربریرسطحیو ز  ی )سطح

و   یرامون یپ یهاتینحوه فعال

در   یآت یامکان توسعه و نوساز

حقوق   تی با رعا هامیمحدوده حر

اماکن موقوفه، مساجد و   یشرع

موارد مشابه از جمله حفظ  

 طول برنامه 

حریم آثار   ۱۰۴.بازنگری ۱

  . پیگیری اعطای ۲تاریخی 

زمین معوض با همکاری  

استانی برای    هایدستگاه

اراضی واقع در عرصه سیلک  

عرصه تپه بازگیر   ،کاشان

  عرصه قلعه ،گرگان

عرصه   ، لرستانالافلاک فلک

عرصه   ،ربع رشیدی تبریز

  ،جمعه مسجد سلطانیه

کنار صندل    ،کرماندختر قلعه

جیرفت و شهر دقیانوس  

شهر کهن   ،جیرفت کرمان

شکارگاه بیستون    ،نیشابور

دره شهر و سیمره   ،کرمانشاه

چگاسفلای خوزستان   ،ایلام

  ۱6آزادسازی  . تملک و3

ملک در عرصه و حرایم  

)متناسب با اعتبارات  

یافته توسط سازمان  تخصیص 

 ( برنامه و بودجه 

 - انجام شده 
تاکنون انجام نشده  

 است 

  بی قبل از تصو  هی رو  دستگاه اقدامات مطابق  یذات  فیطبق وظا

  ن یحکم را عدم تام  نیا   یعدم اجرا  لیدل  نیتر برنامه است و مهم

 اند.  اعتبارات اعلام کرده

محوریت اجرای حکم فوق، عبارت اقدام قانونی در انتهای متن  

حقوق مردم است  درخصوص    است. با توجه به اینکه تکلیف فوق

اسا   ۲۲و مطابق اصل   تعرض  قانون  از  مال مردم  و  سی حیثت 

معصون است مگر به موجب قانون و حکم فوق اختیار موسعی را  

ارسال   به مجلس  قالب لایحه  بایستی در  داده است،  وزارت  به 

 . دیگردیم

همچنین کانون اجرایی این حکم، جبران حقوق مالکانه است که  

مداخله    ها روشبایستی   نوع  را مشخص  ها دستگاهو  اجرایی  ی 

 .نمودیم

بنابراین ارزیابی حکم فوق منوط به کیفیت اقدام قانونی است نه  

 میزان تعیین حریم یا بازنگری آن.

بند ب ماده   به ذکر است مطابق  برنامه هفتم    ۱۲۰لازم  قانون 

قانونی   اقدام  اقداماتی چون  نیازمند  برای احکامی که  پیشرفت 

قی برای آن مشخص نشده است،  است و در متن برنامه موعد دقی

عملیات لازم    ۱۴۰3دستگاه اجرایی فوق بایستی تا انتهای سال  

 را صورت دهد. بنابراین این حکم تا کنون انجام نشده است.
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  ز یو ن  ن یواقف اتیو ن  یکاربر

جبران حقوق مالکانه مردم از  

معوض به   یاراض ی جمله اعطا

مالکان املاک واقع در عرصه و  

و   ت یکه با محدود یآثار مل میحر

کاهش ارزش املاک مواجه  

به عمل   یاند، اقدام قانون شده

 آورد. 

جزء  

«3 »

بند  

»پ« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

  از پس ماهاست حداکثر ظرف سه

  میاثر، حر هر  یجهان  ای  ملی ثبت

و مقررات   نی آن را مطابق قوان 

.  دیو ابلاغ نما  نییمربوط تع

فاقد   یآثار ثبت یثبت میحر نییتع

  یهامیحر  ی بازنگر ا ی  میحر

برنامه   یط نیشیپ شدهنییتع

که در   باشد  ای  گونهبه  دیبا 

درصد   ستبی  برنامه،  از  سالهر

آنها ابلاغ   یهامی( از حر ۲۰%)

 گردد.

درصد هر   ۲۰

 سال 
  درخواست حذف  

انجام نشده   تاکنون

 است 

مطابق گزارش ناظر اجرایی اعتبارات لازم برای اجرای این حکم  

است. سنگین  بسیار  آن  اعتبارات  و  است  نشده  گرفته  نظر    در 

دولت  هرچند   است.  نگردیده  ارائه  دقیقی  مستندات  اینباره  در 

فوق   اظهارنظر  اما  است  کرده  اعلام  اجرا  غیرقابل  را  حکم  این 

قبول   قابل  کارشناسانه  دلیل  تا  باشدینمبدون  است  لازم  لذا   .

دقیق   به صورت  اجرایی  دستگاه  اقدامات  حکم  این  درخصوص 

 گزارش شود. 

برنامه لا تغییری در  اعمال هر  ارسال  برای  با  تا دولت  است  زم 

ی کافی درخواست خود را ارائه دهد و مفهوم  لایحه و ارائه ادله

   احکام غیرقابل اجرا از نظر حقوقی فاقد وجاهت است.
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1

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

بند  

»ت« 

ماده  

(۸3 ) 

  یندهایفرا لیتسه یدر راستا

  یازهاین   نیو تأم گذاری سرمایه

ها و  طرحاجرایی   و یامشاوره

  ع یناو ص ی گردشگر یهاتیفعال

  ،یفرهنگ راث یوزارت م یدست

  یدست عیو صنا  ی گردشگر

مؤسسات واجد   یبرا  تواندیم

  لیقانون تسه تی با رعا ت یصلاح

؛  وکارکسب یصدور مجوزها

«،  دهندهتوسعه» ی مجوزها

و   «گذاریتسهیلگر سرمایه»

  یهادر حوزه ی»بهره بردار

صادر   «یدست عیصنا  و ی گردشگر

مؤسسات مجازند با   نی . ادینما 

مقررات، ضوابط و   تی رعا

در امور   یابلاغ های نامهوهیش

  و گذاری سرمایه ند یمربوط به فرا

تأسیسات   ت یر یو مدبرداری بهره

و توسعه   ی و مؤسسات گردشگر

و عرضه   د یتول یفیو ک یکمّ

 کنند. ت یفعال یدست ع یصنا

 طول برنامه 

  و گذاری سرمایه تسهیلگر

ی  هاحوزهدر  برداری بهره

 گردشگری و دستی

  انجام شده 
  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

درخصوص شیوه نامه ابلاغی مستنداتی ارائه نگردیده است. اما  

 .است رفتهدرباره مجوزهای فوق اقداماتی صورت گ 

تبصره 

بند  

»ت« 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م -تبصره

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

با مشارکت بخش   ا یاست رأساً  

 طول برنامه 

اثر   ۴۰95.حفاظت و مرمت ۱

منقول فرهنگی و تاریخی  

متعلق به دو بخش دولتی و  

 انجام شده 

اعتبار ناکافی یا عدم  

پیشبینی اعتبار در  

 بودجه سنواتی 

  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

  ان ی دستگاه است که در جر   یذات  فیحکم و هم عملکرد از وظا   هم

 . باشدیاجرا م
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

ماده  

(۸3 ) 

  نسبت به مرمت و  یخصوص

اقدام   ی خیتار  هیاز ابنبرداری بهره

 . دینما 

شی   3۱75خصوصی )دولتی: 

  (شی  3۸۰ :خصوصی –

  ۱۰۰۰نظارت بر بیش از 

کارگاه فعال مرمتی و  

. انجام  3 حفاظتی در کشور

پروژه مرمتی )از مجموع   73

پروژه تعریف شده در   35۰

تعداد   ،چارچوب برنامه هفتم

پروژه موفق به دریافت   73

 اند( شدهاعتبار 

  ۱۲3از برداری بهره .افتتاح و۴

و   هامحوطهپروژه در بناها، 

های ملی و جهانی در  پایگاه

 دهه فجر 

بند  

»ث« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

وزارت راه و شهر   یاست با همکار

مربوط   یهادستگاه ر یو سا ی ساز

صدور   لیقانون تسه  تیبا رعا 

نسبت به   وکار کسب ی مجوزها

  جاد ی صدور مجوز ا ی سامانده

با    یگردشگرهای ( )پروژه  طرح

  یادار ای  ی )تجار یبیترک یکاربر

 طول برنامه 

اقدامات مرتبط با این بند در  

نامه اجرایی مصوب  قالب آیین

در دستور   بینی شده و پیش

 . کار قرار دارد

 - انجام شده 
در مهلت مقرر انجام  

 شده است 

- 
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17

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

( و  یگردشگر ا ی  یمسکون  ای

  فراهم نمودن امکان فروش و

  و واحدها تأسیسات فروش پیش

طرح مصوب، در محدوده  براساس 

شهرها و روستاها با اخذ   م یو حر

اجرایی   ی هامجوز از دستگاه

  یبا کاربر  یصرفاً در اراض  ربطذی

  یهامندرج در طرح ی گردشگر

طرح   ای شهر   یلیجامع و تفص

  یروستا با لحاظ برقرار یهاد

در چارچوب   لازم یهامشوق

  هی کل یتعرفه برا نییدر تع ن یقوان 

طرح )پروژه(   کی  ی هایکاربر

 . دی اقدام نما یبیترک

بند حداکثر   ن یا اجرایی  نامهآیین

شدن  الاجرا  لازم ماه از  ظرف سه

  راثیقانون توسط وزارت م ن یا

  عیو صنا  یگردشگر ،یفرهنگ

وزارت راه و   ی با همکار یدست

مسکن انقلاب   ادیو بن یشهر ساز

و به   شودیم هی ته یاسلام

 . رسدیم رانیوز هیئت  بیتصو

 سه ماه 

با شماره    نامهآیین

ه مورخ  63۴۴5/ت۲9۲۲۲

تصویب   به   ۲۲/۰۲/۱۴۰۴

 د ی رسوزیران هیئت

 انجام شده 

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

خارج از مهلت انجام  

 شده است. 

 انجام شده است.تأخیر  فوق با  نامهآیین

بند  

»ث« 

و  وشهرسازی راه  یهاوزارتخانه

و   یگردشگر ، یفرهنگ راثیم
 طول برنامه 

نامه مربوطه در تاریخ  آیین

تصویب و ابلاغ   ۲۲/۰۲/۱۴۰۴
 - درحال انجام 

تاکنون انجام نشده  

 است. 

برای ارائه گزارش به کمیسیون فرهنگی با این موضوع    کنونتا

 ی صورت نگرفته است. امراجعه
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

ماده  

(۸3 ) 

مکلفند گزارش   یدست ع یصنا

بند را به    نی عملکرد ا

  یعمران و فرهنگ یهاونیسیکم

 . ندیمجلس ارسال نما

مراتب در دستور کار قرار  . شد

دارد و گزارش اقدامات  

 . ارسال خواهد شد متعاقباً

بند  

»ج« 

ماده  

(۸3 ) 

  جادیو ا  ق یتشو ل،تسهی منظور به

و متمرکز و   کپارچه ی ت یر یمد

  گذاری هیدر توسعه سرما  عیتسر

و   یساحل ی بخش گردشگر

  یهاتوسط بخش ییا یدر

  ت یبا رعا   ،یو تعاون  یخصوص

  یو مقررات، تمام ن یقوان 

  یاجرا ی برا  هایرگیم یتصم

اعم از صدور   ی گردشگر یهاطرح

  یدرگاه مل ق یمجوز از طر 

پاسخ   کار، وبکس ی مجوزها

و   ندیاستعلامات، نحوه فرا

عرصه   یواگذار ی قراردادها

استفاده از   ، ییای و پهنه در ی ساحل

  یکاربر یموجود برا هایاسکله

با   یمسافر ا ی  یگردشگر یبیترک

صدور    لیقانون تسه تی رعا

  یی، به شورا وکارکسب ی مجوزها

  استیبا ر   یدر هر استان ساحل

 طول برنامه 

تشکیل جلسه   تاکنون شورا 

نداده است و فاقد دبیرخانه  

 .باشدیم

 درحال انجام 
  ایراد ناشی از

 قانونگذاری 

تاکنون انجام نشده  

 است. 

خصوص اقدام لازم صورت نگرفته است و بایستی برای  در این  

 لازم صورت گیرد. ی هایریگیپتحقق آن 
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19

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  هک  یو ندهینما  ا یکشور   ریوز

لازم از جمله   یشرع طی شرا یدارا

  تی وثاقت و امانت است و عضو

  طیسازمان حفاظت مح  سیرئ 

  ی که دارا یو نده ینما   ای  ست یز

لازم از جمله   یشرع  طی شرا

  تی وثاقت و امانت است و عضو

  راثیکل م رانی استانداران، مد

  عیو صنا  یگردشگر ،یفرهنگ

و   یعی(، منابع طبری)دب  یدست

و   یانوردی بنادر و در  ،یزداریآبخ

استان و   ستیز  طیحفاظت مح

و   ق ینجات غر  ون یفدراس  سیرئ 

  رانیا  یاسلام یجمهور یغواص

 .گرددیم ضیتفو ی بدون حق رأ

بند  

»چ« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

و   ی است، کل درآمد اختصاص

و کمک   یمردم ی هاکمک

و   ی قیو حق یاشخاص حقوق

درآمد اماکن و   نیهمچن

  یو گردشگر ی خیتار  یهامحوطه

مشابه آن و   ا یبجز اماکن موقوفه  

وزارتخانه   نای   نظرتحت یهاموزه

 طول برنامه 

درآمد حاصل از اجاره واریزی  

میلیون  77۱55۰به خزانه 

ریال و تخصیص دریافتی  

میلیون ریال در  6۰۰۰۰۰

درآمد واریزی   ۱۴۰3سال 

  :هاحاصل از ورودی موزه

اختصاصی و عمومی  

و  ( میلیون ریال5396۸66)

 شده  انجام 
ایرادات ناشی از  

 قانونگذاری 

  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

حساب وزارتخانه  علیرغم تفاسیر مختلفی که سازمان برنامه و ذی 

  ششم  برنامه (۱۰۰)ماده    «ت» دارد، موضوع فوق با توجه به بند  

 باشد. می عملکرد  یو دارا است سابقه  یدارا توسعه
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

و درآمد حاصل از فروش  

و   یدست عیمحصولات صنا 

شده در    دیتول یسنت یهنرها

  یبه حساب   را  یدولت یهاکارگاه

کل کشور  داری خزانه که نزد

.  دینما  ز ی، وارگرددیافتتاح م

  حاصله  وجوه%( ۱۰۰) درصد صد

  ، یفرهنگ راثیوزارت م اراختی در

قرار   یدست عیو صنا  ی گردشگر

بند »د«    تی تا با رعا ردیگیم

  ی( قانون الحاق برخ۲۸ماده )

از   یبخش میبه قانون تنظ وادم

( مصوب  ۲دولت ) یمقررات مال

اداره، توسعه و   ی برا  ۴/۱۲/۱393

ها  مرمت همان اماکن و کارگاه

 شود.  نهیهز

  نه یاستفاده، مصرف و هز در

  یهاو کمک یمردم ی هاکمک

  دی با ی و حقوق یقیاشخاص حق

  تی پرداخت کننده رعا تیجهت ن 

 شود.

  5۱۴6363تخصیص دریافتی 

 میلیون ریال 
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

بند  

 «ح»

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

با   یدست عیو صنا  ی گردشگر

وزارت فرهنگ و ارشاد   یهمکار

مکلف است در تعامل   یاسلام

مؤسسات   ،هاتیگسترده با شخص

  ی کشورها یمذهب یهاو کانون

جهان، اقدامات لازم را در  

حضور   یمختلف برا یکشورها

  ییزائران و گردشگران طالب آشنا

  گذاریسرمایه  و یسلامبا انقلاب ا

مختلف در   ی کشورهامؤمنان 

  یحی اماکن مقدس و مناطق تفر

که در   یاانجام دهد به گونه رانیا

برنامه پنجساله تعداد زائران    انیپا

ها به دو و  حوزه نی و گردشگران ا

 برابر سال اول برنامه برسد. مین 

  میبه دو و ن 

برابر سال اول  

 برنامه 

  یدرصد از هدف اعلام 77

 محقق شده است 

تحقق بخشی از  

 حکم

  ی هامیتحر

و موانع   یالمللنیب 

 ی خارج

تاکنون انجام نشده  

 است. 

آمارها داخل  یمؤثق  یاولاً  زائران  تعداد  خارج  ی درباره  در    یو 

ثان  ندارد.  وجود  ب   اً یکشور  عرصه  در  فعال    المللنیکنشگران 

و    تیب اهل  یهمچون سازمان فرهنگ و ارتباطات، مجمع جهان 

انقلاب    ین گفتما   ی هاتی ظرف  ی سازمذاهب در فعال  بی مجمع تقر

  ی ناش  تیوضع  نی از ا  ی. بخش است  داده  صورت  یاقدامات  یاسلام

بوده و بخش    متی ق  راتییتغ  ژهی و)به  یاز کمبود منابع مال ارز( 

برنامهبه  گرید بسنده  حی ناصح  یزیر علت  ها  سازمان  نی کردن او 

اقدامات برگزاری  به  و  کم  یهاو جشنواره  شگاهینما   یهمانند  اثر 

ظرف نیهمچن از  مردم  تی غفلت  د  یکنشگران    ی پلماسیدر 

 .است یفرهنگ

بند  

»خ« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

حفظ آثار   ادیبن  یاست با همکار

دفاع مقدس و   یهاو نشر ارزش

تا   یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

وپنجاه  کصدیبرنامه، حداقل   انیپا

  ینقطه مرتبط با انقلاب اسلام

مانند زادگاه و مقتل قهرمانان و  

 طول برنامه 

نقطه نیازمند ثبت در    3۰از 

مورد به ثبت   ۲6سال اول، 

 رسیده است. 

 درصد  ۸6

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

  انجام  مقرر مهلت در

 است   شده

  با   توانستیموزارت میراث فرهنگی گردشگری و صنایع دستی  

آنهاسازی  مشخص  و ریزی  برنامه ثبت  مدنظر درخصوص    نقاط 

یی که  هادستگاهلازم را صورت دهد و در این باره با  بینی  پیش

 امکان همکاری داشتند، اقدامات لازم را صورت دهد.  

تحم  در اقدام  نی ا  زین   ۲  یلیجنگ    ثبت   یبرا  هیاول  اتوزارت 

 .نموداعمال    راصداوسیما    سازمان ی اشهیساختمان ش
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

دفاع   ، یبزرگان انقلاب اسلام

بزرگ   یهادانیمقدس و م

آنها و اماکن   ینآفریحماسه

  خ یمرتبط با حوادث مهم تار 

ست آثار  را در فهر  یانقلاب اسلام

  عیثبت کند و با انتشار وس یمل

نقاط و خطوط    نی اطلاعات ا

زائران و   ط،یمح یراهنما

  نی از ا  دی گردشگران را به بازد

اماکن با استفاده از همه  

از جمله   هاتیظرف

در   ی ران ی ا  نآموختگادانش

خارج از کشور،   یهادانشگاه

  خارجی  آموختگاندانش

  هی علم یهاها و حوزهدانشگاه

آموختگان  دانشو  رانیا

  بیترغ هالعالمی المصطفیجامعه

 . دینما 

بند  

»د« 

ماده  

(۸3 ) 

  ،یفرهنگ  راثیوزارت م

مکلف   یدست عیو صنا  ی گردشگر

  یمصوبات شورا ت یاست با رعا 

منظور  به یانقلاب فرهنگ یعال

ارزش و بهبود   رهیزنج نیتأم

 سه ماه 

در   قبلاًسند مرتبط با این بند 

شورای عالی انقلاب فرهنگی  

  .به تصویب رسیده است

لزوم بررسی مجدد   باتوجه به 

منظور  بهدولت  هیئت  در

 انجام  درحال

عدم همکاری  

ی اجرایی  هادستگاه

 ربط ذی

تاکنون انجام نشده  

 است 

  بر   یمبتن  اساساً متن اولیه تحویل شده به دولت برای تصویب،  

بود فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  در    توانستینمکه    مصوبه 

ی متعدد متن  هابرگشتجایگاه سند فوق قرار گیرد. با رفت و  

تصویب    درحالجدیدی   زمان  همچنان  اما  است    آن تدوین 

 . ستین  مشخص
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

و عرضه محصولات   دی تول طی شرا

  تیو با رعا  یدست ع یصنا

با   ی سازگار  ،یملاحظات بوم

سبک    جی ترو ،یتیاصالت هو

  کردیو رو  ی اسلام  -یران یا  یزندگ

  ت یر ی»سند جامع مد فناورانه،

عرضه و   ع، یتوز د، یتول ره یزنج

را   «یدست عی صادرات صنا

  از ماهحداکثر ظرف سه 

  ه یقانون ته ن ای شدنالاجرا  لازم

هیئت   بتصوی نموده و آن را به

 برساند.   رانیوز

سند مذکور   ، اجرایی نمودن

تهیه و برای بررسی به   مجدداً

کمیسیون فرهنگی و  

اجتماعی دولت ارسال شده  

 است 

بند   ن یسند موضوع ا  -۱تبصره 

رشد سالانه   کننده نیتضم دیبا 

  زانیبه م یدست عی حوزه صنا

 %( باشد. ۸حداقل هشت درصد )

 طول برنامه 

سند با ملاحظه    سی نوشیپ

درصد  ۸کننده  نیتضم

شده و    نی تدوو هیته یاقتصاد

در   یدر مرحله بررس

و   یفرهنگ ونیسیکم

دولت   ئتیهیاجتماع

 .باشدیم

 - انجام  درحال
تاکنون انجام نشده  

 است 

مصوب نشده است، اقدامی    تاکنونفوق    نامه آیین  با توجه به اینکه

 در این باره گزارش نگردیده است. 

  ی هادستگاه هیکل -۲ تبصره

  ت یر ی( قانون مد5موضوع ماده )

که تابع قوه   یخدمات کشور

  ها یهستند و شهردار هی مجر

و   هایمشخط ت یملزم به رعا 

 طول برنامه 

هیئت   پس از تصویب سند در

ها برای  دولت به کلیه دستگاه

 . اجرا ابلاغ خواهد شد

 - انجام  درحال
تاکنون انجام نشده  

 است 

مصوب نشده است، اقدامی    تاکنونفوق    نامه آیین  با توجه به اینکه

 باره گزارش نگردیده است.   در این
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 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

  ی ازسنجی بر ن  یمبتن یهاتی اولو

سند خواهند   نی انجام شده در ا

 بود.

بند  

»ذ« 

ماده  

(۸3 ) 

توسعه، تعمیق و ترویج  منظور به

فرهنگ زیارت و اتخاذ تصمیمات  

هماهنگ در امور فرهنگی،  

اجتماعی، زیربنایی و  

ی مربوط به امور  هارساختیز

زائران )داخلی و خارجی(، وزارت  

فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف  

ی  هاوزارتخانهاست با هماهنگی 

میراث فرهنگی، گردشگری و  

صنایع دستی، کشور،  

، امور  امور خارجه، وشهرسازیهرا

اقتصادی و دارایی و بهداشت،  

درمان و آموزش پزشکی نسبت  

به تهیه برنامه جامع زیارت  

مشتمل بر تسهیل امر زیارت،  

امور فرهنگی و اجتماعی زائر با  

کسب نظر از مرکز مدیریت  

ی علمیه و بهبود و ارتقای  هاحوزه

ی لازم، ظرف شش  هارساختیز

شدن این قانون  لاجرا  الازم ماه از 

 شش ماه 

تدوین برنامه جامع زیارت در  

  درحالکارگروه ملی زیارت 

 انجام است.

 انجام نشده است  - انجام  درحال

این بخش از حکم در گزارش ناظر اجرایی در نظر گرفته نشده  

   است.

رضوی(   قدس  )آستان  زیارت  ملی  کارگروه  توسط  سند  این 

ماه از پایان   9رغم گذشت قریب به نگارش است که علی  درحال

 مهلت قانونی آن، هنوز مراحل اولیه تدوین را طی نکرده است.  
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2

 حکم  ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت

کمّی  هدف

سال اول/ 

 مهلت قانونی

 توضیحات  وضعیت اقدام  دلایل عدم تحقق  وضعیت تحقق  عملکرد

با رعایت وظایف شورای عالی  

میراث فرهنگی و گردشگری و  

وظایف نمایندگان ولی فقیه و  

ی مقدس بقاع  هاآستانتولیت 

متبرکه و اساسنامه حوزه  

نمایندگی ولی فقیه در امور حج  

و زیارت اقدام قانونی به عمل  

 آورد. 

 

همچنین دولت مکلف است تا  

پایان سال اول برنامه، سند جامع  

حج و زیارت را با همکاری  

فقیه در حج تهیه و  نماینده ولی

نمودن آن اقدام  اجرایی   نسبت به 

 .عمل آوردزم را بهقانونی لا

 پایان سال اول 

حاضر سند جامع حج  درحال 

و زیارت تدوین شده است و  

طی نامه شماره  

مورخ   ۱6۱۱۲6۸/۱۴۰۴

برای تصویب    ۱۱/۰6/۱۴۰۴

هیئت دولت ارسال شده  

 است. 

 انجام درحال 

عدم همکاری  

های اجرایی  دستگاه

 ربط ذی

  یقانون  مهلت در

 . است نشده انجام 

 ها، گزارش ناظر اجرایی صحیح است. بررسیبراساس 

 . نگارنده  :خذأم
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 ها بندی و پیشنهاد. جمع 3

نسبت به تحقق برنامه ششم توسعه،    ۱7اجرای برنامه هفتم پیشرفت در فصل  وضعیت  که    دهد یمی نشان  هایبررس

حدود نیمی از احکام    برای افزایش عملکرد وزارت در سال دوم اقداماتی صورت گیرد.  دبای هرچند    است.قابل قبول  

وابستگی اجرا به  دلیل  به که البته این موضوع اندانجام شدهتأخیر    اند و برخی از اقدامات نیز باانجام نشده  تاکنونبرنامه  

. تفاوت قابل توجهی بین گزارش عملکرد دولت و  شده، قابل جبران استی مصوب  هانامهآیین  اقدام قانونی یا تکمیل

  نامه آیین  تأثیر   یا عدم در نظر گرفتن  اظهارنظر کارشناسی مرکز وجود دارد که عمدتاً ناشی از تفاسیر ناقص از مفاد قانون

 .ناقص بر عملکرد سایر احکام است

گزارش  انجام شده    اقدام  عنوانبه  نامهنییآ  نی(، اگرچه تدو( ۸3)ماده  «  ب» )بند    یگردشگر  یهایکشت  نامهنییدر مورد آ

اما به دلیل عدم تعیین مصادیق همانطور که در گزارش ناظر اجرایی نیز آمده است، اجرای این حکم متوقف مانده  شده،  

 شده است.  منجر  ی نادرست از عملکرد واقع یل یبه ارائه تحل عدم تعیین مصادیق نای. است

ماده    « پ»بند    «۲»و جبران حقوق مالکانه )جزء    میحر  نیی مانند تع  ی در موارد  ینادرست از مفاد قانون  ریتفس  ن، یهمچن

م (۸3) چشم  به  قانونخوردی(  حکم  طراح  ،.  به  لا  ی هاسازوکار  یمعطوف  ارائه  و    ن ییتع  یبرا  یقانون  حهی جامع 

  ن تدوی  مانندالاجرا  و لازم  یباعث شده تا اقدامات اساس  تفسیر از متن حکم  نیشفاف و عادلانه است. ا  یهاچارچوب

 گرفته شوند.  دهنادی  هحیلا

  ز نی  و   یگردشگر  یهارساختیدر حوزه زویژه  به  ی عملکرد واقع جای  به  م یرمستقیو غ  هیثانو  ی هاارائه داده  ن،یابر  علاوه

بدون اشاره به    ،یبه تورم و نوسانات ارز   یدست   عصنای  اقتصاد  رشد  عدم  دادن  نسبت  مانند  هایکوتاه  ی رواقعیغ  هیتوج

  از گزارش هستند که    ییمحتوا  یهاضعف  گردی  ازارزش    رهیزنج  یهاییمانند نبود تقاضا و نارسا  یساختار   یهاچالش

 .کاسته استآن  یل یاعتبار تحل

 :شودی م   شنهادیو بهبود عملکرد در سال دوم برنامه، پ  ی دهگزارش ت یفیک یارتقا یبرا

   یگردشگر یهای کشت نامهنییآ ی نی. بازب1

با  نامهنییآ از کشت   طیو شرا  قیاصلاح شود که مصاد  یاگونهبه  دی مذکور  طور  به  یگردشگر  زاتیو تجه   هایاستفاده 

در دستور   د یبا  یانتظام  یرو یبا وزارت صنعت، معدن و تجارت و ن یدستگاه نیب یهمکار ن، یشود. همچن ن ییشفاف تع

همچنین لازم است    رود.  ش پی  هماهنگ  صورت   بهتا نظارت    نامه نییآ  بتصوی  ازمراحل مربوطه    ه یتا کل  رد یکار قرار گ

وسعی که از متن  تفسیر مدلیل  به  قانون برنامه هفتم پیشرفت  (۸3)ماده    « ب »نامه بند  آیین  ( ۱)ماده    « 7»تا تبصره بند  

ده است، در اصلاحیه  کرقانون صورت گرفته است و واردات تجهیزات عام حوزه گردشگری را شامل بخشودگی از عوارض  

 .شودحذف 

 ی کامل احکام قانون یدرست و اجرا  ری. تفس2

  عنوان به  یاسلام  یبه مجلس شورا  یقانون  حهیبر ارائه لا  د یو جبران حقوق مالکانه، با  میحر  نییمانند تع  یدر مورد احکام 

اصل اتأکید    اقدامات  یمحور  قانون  یامر مستلزم همکار  نیشود.  مراجع  و دستگاهبا    ی طراح  یبرا  ربطیذ  یها گذار 
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ی اجرایی برای وزارت  هایریدرگ  تواند یماین اقدام قانونی  هرچند    خسارات است.  نقابل اجرا در حوزه جبرا  ی سازوکارها

  ن یترمهممیراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ایجاد کند اما نتیجه آن تقسیم کار مشخص برای حل یکی از  

قانون برنامه هفتم پیشرفت اقدام    ۱۲۰با توجه به بند ب ماده    ضمناً   ی حفاظت از میراث فرهنگی خواهد بود.هاچالش

 گرفت.انجام می ۱۴۰3این برنامه، بایستی تا پایان سال  ۸3بند پ ماد  ۲قانونی لازم موضوع جزء 

 عملکرد  یو مستندساز  تیشفاف شی. افزا3

مستند    میو اقدامات مستق  ین یع  یهاشاخصبراساس    عملکردها  باید  ه،یثانو  یهابر داده  هی تکجای  به  ،یآت  ی هادر گزارش

  د بای  اندنهیکه مشمول هز  یاحکام  یبراویژه  به  یدر بودجه سنوات  ازیاعتبارات مورد ن  نیو تأم  ین یبشیپ   ن،یشوند. همچن

 شفاف منعکس شود. طور به

 ها چالش یاشهیو ر نانهیبواقع لی. تحل 4

نگاه  د یبا  ، یدست  ع یمانند صنا  یی هادر حوزه ضعف در    دار،پای  بازار  نبود  جمله  از   ی مشکلات ساختار  تر،یل یتحل  ی با 

 ارائه شود. یات یعمل ی هرکدام راهکارها یو برا شناسایی د یتول رهیزنج ی هاییو عرضه، و نارسا یطراح

 مند احکام و نظام کپارچهی ی ابی. ارز5

قالب    دیبا  وستهیپ همبهاحکام   کار  ک یدر  بررس  یبسته  مورد  گ   یواحد  ارز  رندیقرار  از  و    یهابخش  یاب یتا  جداگانه 

  د؛ یگردنگاه جزء به کل حاکم بر برخی احکام موجب دقت کار این گزارش  هرچند    به بیانیشود.    یریناهماهنگ جلوگ 

داخلی بین احکام و لزوم توجه به کیفیت اجرای حکم کانونی را در هاله ابهام قرار داده است. لذا پیشنهاد  اما ارتباطات  

دقت نظر بیشتری صورت    ۸3بند ب ماده  ، مثل  یچندبخشمحورهای احکام  درخصوص    در ارزیابی سال آتی   شودیم

 گیرد. 

 

 خذ أو م منابع

برنامه  [1] قانون  اول  ناظر  ساله  پنج  عملکرد سال  پیشرفت، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، گزارش  هفتم 

 ، شورای عالی راهبری برنامه. ۱۴۰۴اجرایی، شهریورماه 
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درصد در موعد مقرر انجام  28ابهام، و  یدرصد دارا 28درصد انجام شده در موعد مقرر،  44شامل  17فصل  یاهداف کم
درصد انجام شده خارج  10درصد انجام شده،  40 زیفصل )مرتبط با وزارت فوق( ن یرکمینشده است. از مجموع احکام غ

 درصد تاکنون انجام نشده است. 50 ،یاز مهلت قانون

 گزیده سیاستی  


