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 چکيده 

 1404  مهرماه ابلاغ گردید و در    1407-1403برای اجرا در بازه زمانی    4/4/1403قانون برنامه هفتم پیشرفت در تاریخ  

است.  کرده  از قانون مذکور    ها دستگاهبا گذشت بیش از یک سال از ابلاغ قانون دولت اقدام به انتشار گزارش عملکرد  

قانون با موضوع زن، خانواده و جمعیت حاکی از عدم اجرای    16بررسی گزارش عملکرد ارائه شده نسبت به احکام فصل  

درصد تکالیف در حالی است که هیچ کدام از احکام    80م تحقق حدود  لازم به ذکر است عد  .باشدمیدرصد احکام    80

 این فصل در بین احکام غیر قابل اجرا که دولت اعلام کرده است، نبوده و قابلیت اجرای آن تایید شده است.   

آوردی از  برکم  تواندمیبوده و همین امر    شفافغيربسيار مبهم و  البته شایان ذکر است گزارش عملکرد ارائه شده   

از احکام،    برخي براي    مشخص  عملياتي   عدم تعيين برنامه  دیگرازسويداشته باشد.    دنبالبهعملکرد دولت را  

تقسيم کار    نبودعملياتي ذیل این فصل،    هايسنجهعدم تعيين متولي و دستورالعمل اجرایي براي برخي  

منابع مالي    پيش بيني ، عدم  نامشخصمبهم و  ي  دستگاهي در راستاي تحقق حکم، تعيين اهداف کمّبين 

 .  است از نقاط ضعف گزارش ارائه شده    تسلط دستگاه اجرایي بر اهداف احکام ذیل این فصل  فقدان  و  مورد نياز

و موانع تحقق    هااحصای چالشدر راستای    تواندمیخود نقطه قوتی است که    سالیانهاهتمام به ارائه گزارش    دیگرازسوی

ده از اجرای برنامه کمک  نماباقی  هایسالاحکام در    سازیاجراییراهبردی در حل این موانع به    پیشنهادهایو اتخاذ  

 کند.  

 
 

 مقدمه . 1

عملکرد   گزارش  انتشار  به  اقدام  دولت  پیشرفت،  هفتم  برنامه  قانون  ابلاغ  از  سال  یک  از  بیش  گذشت  به  عنایت  با 

یکی از نکات متمایز قانون برنامه هفتم پیشرفت در  مختلف نسبت به تکالیف مقرر در قانون نموده است.    های دستگاه

بار به حوزه زن، خانواده و جمعیت است که  ( برای اولین16مجزا )  ، اختصاص یک فصلی پیشین هامقایسه با برنامه

عنوان یک حوزه فرابخشی  ها بهها و سیاستگذاریگیریدهنده توجه ویژه نظام حکمرانی به این حوزه در تصمیمنشان

فصل  پیشگزارش  است.   به  نسبت  دولت  عملکرد  گزارش  بررسی  به  ناظر  و    16رو  خانواده  »زنان،  موضوع  با  قانون 

از این حوزه پوشش    توجهیقابلحکم بوده و نظام مسائل    21( و  81،  80،  79)  . این فصل شامل سه مادهاستیت«  جمع
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برنامه  داده و بود مانند  به مسائلی که در  پرداخته شده  به آن  فشار نقشي زنان شاغل، ضعف  های پیشین کمتر 

  ت.توجه ویژه داشته اس کاهش قبح سقط جنينالمللي ایران درباره زنان و موضوع بازنمایي گفتمان بين

و    خانوادهنظارت بر فصل زن،    هایشاخصترسیم  »مجلس در گزارشی با عنوان  هایپژوهشلازم به ذکر است مرکز  

به چاپ رسیده تلاش    1404  ماه که در شهریور  20927جمعیت در قانون برنامه هفتم پیشرفت« به شماره مسلسل  

تحقق احکام و    بندیزمانمورد انتظار، برنامه    هایخروجیعملکردی،    های سنجهرا از حیث    کرده احکام ذیل این فصل

  های سنجهدولت با    ازسویروی اجرای احکام مورد ارزیابی قرار دهد. لذا ارزیابی گزارش ارائه شده    ی پیشهاچالش

 .  اندگرفتهاعلامی در گزارش مذکور مورد صحت سنجی قرار 

 

 نگاه  کی در  فصل یيو اقدامات اجرا ين یاسناد تدو  ، ياهداف کمّنظارت بر . 2

احکام آن قانون را در    شرفت،ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ  ی در راستا  یاسلام   یمجلس شورا   های پژوهشمرکز  

فصل   ی ابیارز  جی نتا  یکل   ریقرار داده است که تصو  ی ابیمورد ارز  یی و اقدامات اجرا  ی نیاسناد تدو  ،یسه دسته اهداف کم  

 1.شودیم ارائه لیذ های شکل وقانون در قالب جداول ، خانواده و جمعیت زن

 ي سال اول  وضعيت عملکرد اهداف کمّ . 2-1

 

 ي فصل سابقه انتشار اهداف کمّ.  1جدول

 ندارد دارد  فصل 

 1 8 ، خانواده و جمعیت زن - 16فصل 

 

 ي فصل در سال اول وضعيت تحقق اهداف کمّ.  2جدول

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

3 0 1 5 

 

 

 وضعيت اسناد تدویني . 2-2

 27/6/1404ی به الگوهای مهدکودک در تاریخ  بخشتنوعنامه  و فقط آیینکه  است  سند تدوینی    7این فصل شامل  

   :  است شش مورد آن تصویب نشدهو  به تصویب هیئت وزیران رسیده 

 ،مراکز مشاوره و ازدواج یسامانده  نامهآیین –( 80)ماده  « الف» بند

 
 .ی ارزیابی استها سنجه وضعیت بین این بخش و بخش دیگر ناظر به تمایز به  ی احصا، اختلاف در .لازم به ذکر است 1



 

 

 

3

 ،سنجش و اطلس زنان و خانواده هایشاخص  ی طراح -  (80)ماده   « ب» بند

 ،ارزیابی وضعیت خانوارهای دارای سرپرست زن و بدسرپرست های شاخصطراحی  -(  80« بند »پ« ماده )1جزء »

 ، برنامه ملی کنترل و کاهش طلاق -(  80بند »ت« ماده )

 ، نقش زن در خانواده تیبرنامه اشتغال بانوان با رعا یی مقررات و سازوکار اجرا ه یته -(  80)ماده   « ث» بند

 . های جایگزین نوین در حوزه ناباروریبرنامه ساماندهی روش -(  81)بند »پ« ماده  

 

 وضعيت اجراي احکام  . 2-3

 وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول .  3  جدول

 انجام نشده  شده  بخشي انجام  شده  بيشتر انجام  شده   کاملاً انجام

5 0 2 18 

%20 0 ٪  8  ٪  27 ٪  

 

 
  

کاملاً انجام شده

20% بيشتر انجام شده

0%
بخشي انجام شده

8%

انجام نشده

72٪

وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول
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 احکام فصل در سال اول دلایل عدم تحقق کامل  .  4جدول  

 درصد تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 

 ٪ 22 4 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش

 ٪ 22 4 کمبود اراده یا توان مدیریتی 

 50%  9 نامه یا سایر مقرراتنیازمند آیین 

 ٪ 5 1 وابسته به سایر احکام برنامه 

 ٪ 0  0 آن نرسیده  بندیزمان

 ٪ 0 0 اجرای نامناسب

 ٪ 0 0 سایر موارد 

 

 

 قانون برنامه هفتم پيشرفت  16. ارزیابي گزارش دولت از تحقق احکام فصل 3

  تأمین حسن اجرای قانون و در راستای هماهنگ   منظورهبه( قانون برنامه هفتم پیشرفت، »118ماده )  براساس.  3-1

با    ی، »شوراییاجرا  هایدستگاهنمودن فعالیت   برنامه«  اول    مسئولیتعالی راهبری  از    جمهوررئیسمعاون  و مرکب 

دولت هستند   هیئت های دائمی رئیس سازمان )دبیر شورا(، وزیر امور اقتصادی و دارایی و وزرایی که رئیس کمیسیون

لف است ضمن  این شورا مک...  گردد میناظر( تشکیل  عنوانبهو رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس )

های متناسب با قوت و ضعف این اقدامات  و اتخاذ سیاست  ایبرنامهدر عمل به تکالیف    هادستگاهبررسی مستمر عملکرد  

اصلی و سیاستگذار دارای تکلیف    هایدستگاهدر چارچوب قوانین حداکثر دو ماه پس از اجرای قانون برای هر یک از  

کنند، یک ناظر مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی از میان کارمندان  می  در برنامه که از بودجه عمومی استفاده

ی به پیشنهاد رئیس سازمان از میان کارمندان یا اشخاص دارای وثاقت  ییا اشخاص دارای وثاقت و امانت و یک ناظر اجرا

  براساس  ، دیگرازسوی  .«بط معرفی نماید رعالی راهبری برنامه(، به دستگاه ذی  و امانت )پس از تأیید در جلسه شورای 

عالی راهبری برنامه مکلف است در شهریورماه هر سال گزارش عملکرد اجرای این قانون را  شورای»این ماده،  2تبصره 

و   بودجه  پشتیبان  سند  و  آینده  سال  برنامه  و  گذشته  سال  عملکرد  بر  تفکیک    تأمینمشتمل  به  قانون  این  مالی 

ردی جداول این قانون به  عملک  هایسنجهای و پیشرفت  صورت کم ی و مقایسهی و فصول برنامه بهی اجرا  هایدستگاه

 «. مجلس تقدیم کند



 

 

 

5

در نسبت با تکالیف    هادستگاهاقدام به انتشار گزارش عملکرد    1404  ماهبر این اساس شورای عالی راهبری در شهریور

قانون برنامه هفتم نموده است. لذا بررسی گزارش عملکرد منتشر شده در راستای رفع   و افزایش    ها چالشمقرر در 

 احکام برنامه در اولویت قرار دارد:  سازیییاجرامیزان 
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 قانون برنامه هفتم پيشرفت در سال اول اجراي قانون برنامه و ارزیابي کارشناسي   16نسبت به احکام فصل    هادستگاه. گزارش عملکرد  5  جدول

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

1 ( حوزه    هایشاخص  -(  79ماده  کم ی 

الگوی   ترویج  خانواده:  و  زنان 

های شغلی  همسرگزینی، افزایش مهارت

خانواده،   مشاوره  تخصصی  مراکز  زنان، 

کاهش میانگین سن ازدواج، کاهش نرخ  

سهم   افزایش  کل،  باروری  نرخ  طلاق، 

شتابزیرساخت در  های  نوآوری  دهی 

سقط   کاهش  خانواده،  و  زنان  حوزه 

 - - جنین غیرقانونی 

   :ل انجامدر حا

با   خانواده  و  زنان  امور  معاونت 

و مکاتبه    یجلسات تخصص  یبرگزار

عدم    دلیلبهی )متول  هایدستگاهبا  

پ  ،همکاری(   ن یتدو  یریگیبه 

اجرا   یهابرنامه  ، ییدستورالعمل 

  یعملکرد  هایشاخصو    یاتیعمل

حوزه و    ی هادر  اشتغال  خانواده، 

ی و نگاشت نهادی تحقق  فرزندآور

 پرداخت.  هاشاخصاین 

سازمان برنامه   یبا همکار نیهمچن

و مرکز    تی جمع  ی و بودجه، ستاد مل

ا  برا  ران،یآمار  لازم    یاقدامات 

  هایشاخص  یسازیو رسم  فیتعر

ته  یتیجمع آمار  ه یو    یشناسنامه 

 انجام شد. 

 به   دسترسی عدم-

 قابل   آماری هایداده

 هنگام به و استناد

  یا نامناسب   قوانین وجود-

  و قوانین  سایر با   مغایرت

 بالادستی  مقررات 

  غیرواقعی  برآورد-

  عملکردی هایسنجه

 ی کم  اهداف

 انجام نشده است. 

ا و  است  صحیح  عملکرد  و  گزارش  زنان  امور  معاونت  قدامات 

مرتبط بوده،    یساختارمند و هماهنگ با نهادها  یخانواده در اجرا

از   ، ییو ضعف در ضمانت اجرا ها دستگاه یبرخ  یاما نبود همکار

برا  یاصل  ی هاچالش   ت یتقو   شتر،یب   یاثربخش  ی است. 

نهاد شاخص  یروزرسان به  ،ینظارت  ی سازوکارها و    ی سازنهیها 

 است.  یضرور ی دستگاهنیب   یهمکار

ی  لازم به ذکر است با توجه به عدم تقسیم کار و متولی برای برخ

مشخص،    هاشاخصاز   عملیاتی  برنامه  تعریف  عدم  همچنین  و 

که به واسطه شرح وظیفه ذاتی و حوزه عملکردی    یهایدستگاه

متولی   این شاخص  میدر شاخص مربوطه  به  نسبت  نیز  باشند 

 اند. ندادههیچ گزارش عملکردی ارائه  

دستورالعمل این ماده را در تاریخ    نویسپیشالبته معاونت زنان  

 برای کمیسیون فرهنگی دولت ارسال نموده است.   3/2/1404

است ذکر  به  خانواده    رغمبه  ؛لازم  و  زنان  معاونت  که  این 

اما    جمهوریریاست نیست.  ماده  این  ذیل  تکالیف  انجام  متولی 

این   تحقق  عملکرد  گزارش  بود  به  سنجهمناسب  توجه  با  را  ها 

 داد. میسالیانه از قانون برنامه ارائه ی  برش کم 

صحیح    الگوهای  ترویج   -79ماده   2

ازدواج   و  همسرگزینی  در  )  هنگامبه  ترغیب 
 0 5 درصد  25رشد 

 نامناسب   قوانین وجود

 سایر   با مغایرت  یا

انجام شده  در مهلت مقرر 

 . است

با    9849مجموع  »در سال  شرکت  305348کارگاه  در  کننده 

سنجه    1402 به  توجه  با  است.  شده  برگزار  کشور  سراسر  در 
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

برگزاری     های دورهو    ها کارگاهقالب 

 ( آموزشی

 

 و  مقررات  و قوانین 

 بالادستی  اسناد

درصدی    25بر رشد  عملکردی قانون برنامه هفتم پیشرفت، مبنی

، این انتظار وجود دارد که در  1407در پایان سال    ها کارگاهاین  

ازشرکت  381685با  کارگاه    12311،  1407سال   سوی  کننده 

به که  شود  برگزار  جوانان  و  ورزش  نمیوزارت  تحقق  نظر  رسد 

باشد«  5چنین آماری بعد از   سؤال    حالبااین  [1]  .سال دشوار 

است که چرا ذیل موانع تحقق این بند مغایرت با دیگر قوانین و  

   قوانین نامناسب ذکر شده است.

در    492برگزاري  معناي  بهدرصد    5رشد    درواقع کارگاه 

است   يحالدراین  بوده است.    1403حوزه ازدواج در سال  

 1403گزارش وزارت ورزش و جوان در سال    براساسکه  

هاي پيش از ازدواج در سطح  کارگاه آموزش  3686حدود  

 1کشور برگزار شده است. 

با توجه به اینکه این شاخص جزء تکالیف اصلی وزارت ورزش و   

کار اجرایی آن وجود داشته بعد از  وسازجوانان بوده و از قبل نیز 

اما بیان موانع تحقق و اعلام  ابلاغ قانون نیز پیگیری شده است.  

 است.  سؤال عملکرد صفر در سال اول محل 

 

 
 .9540 شماره  به   شده ثبت  و مجلس یهاپژوهش به مرکز   یارسال  14/8/1403 خ یتار در 11087 شماره به  جوانان  و  ورزش وزارت گزارش. 1
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

  شغلی   هایمهارت  افزایش  -   79ماده   3

 زنان 

برگزاری     های دورهو    هاکارگاه)در قالب 

 آموزشی( 

 درصد  25رشد 

 درصد  4

353000 

 )دوره( 

 . انجام شده است - )دوره(  335096

  4،  1403ی قانون برای سال  اهداف کم   سالیانه در گزارش برش  

دوره    348764که معادل  درصد رشد در نظر گرفته شده است.  

بیش از برآورد مذکور تعیین  اندکی  . اما هدف سال اول  شودمی

اعتبار مورد  درصد تحقق داشته است.    100گردیده و نزدیک به  

 نیز ذیل وزارت تعاون صفر در نظر گرفته شده است.  

اعلام شده   335350سال پایه  های دورهدر گزارش ناظر اجرایی 

برگزار    هایدورهها از  گزارش مرکز پژوهش  براساساست که البته  

  براساس ای این عدد متفاوت است.  حرفهشده ذیل سازمان فنی و  

ی اعلامی محقق شده که  درصد اهداف کم  95گزارش وزارتخانه 

ای و وزارت کار گزارش  حرفههای سازمان فنی و  امکانبا توجه به  

 صحیح است.  

ایی شغلی ذیل سازمان فنی و  افز مهارت   های دوره با توجه به اینکه  

برگزار شده ذیل این سازمان    های دوره . بررسی  شود می ای انجام  حرفه 

 . دهد که هدف مشخص شده دور از دسترس نیست می نشان  

  25هزار دوره برگزار شده که با رشد    24که در سال پایه  چرا»

 .[1] هزار دوره ارتقا یابد« 30درصد باید در انتهای برنامه به  

کم  اهداف  تعیین  در صورت  و  فوق  عدد  لحاظ  سالیانه  با    5ی 

کم  هدف  سنجه،  این  برای  برگزاری  درصد  برنامه  اول  سال  ی 

ای در  حرفهدوره بوده است که با توجه به مراکز فنی و    1200

  نبوده است.سراسر کشور دور از دسترس  
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

تخصصرشد    -79ماده   4 مراکز    ی تعداد 

 مشاوره خانواده، ازدواج و طلاق 

 5 درصد  25رشد 

5 

  سال  در  جوانان  و  ورزش  وزارت

  کرده  صادر  مجوز  623  تعداد  1403

مشاوره   191  و   هزار  46  و   جلسه 

  از   نفر  721  و  هزار  36  به  رایگان

  مشاوره   ها خانواده  و  جوان   زوجین

 کرده است. هئارا رایگان 

  عدم ای  ی اعتبار ناکاف

  در بودجه  اعتباری نیب شیپ

 یسنوات

در مهلت مقرر انجام شده  

 . است

مجوز  براساس تعداد  و جوانان،  ورزش  وزارت  اعطا  گزارش  های 

مورد بوده است که این عدد در   308( 1402شده در سال پایه ) 

  87,7رشد  مورد اعلام شده است که نشان از    578،  1403سال  

برنامه اول  در همان سال  مجوزها  تعداد  دارد.   درصدي  را 

  ده است.درصد بو 25گذاری تا پایان برنامه رشد حال آنکه هدف

بنابراین حکم در همان سال نخست محقق شده و گزارش    [1]

ی در بیان موانع تحقق از صحت کافی برخوردار نیست.  یناظر اجرا 

گذاری رشد  بر آن اختلاف فاحش این شیوه رشد با هدفافزون

 است.درصدی برنامه نشان از دقیق نبودن این حکم قانونی 25

موضوع قابل تأمل دیگر آنکه، با وجود میزان بالای رشد مجوزها،  

  ی اعتبار ناکافدلایل عدم تحقق حکم، عبارت »بهدر ستون مربوط  

ی« درج شده است که  سنوات   در بودجه   اعتباری  نیب شیپ  عدم  ای

مشخص نیست به چه دلیل چنین علتی برای حکمی که تحقق  

اعتبار این ردیف    تأمینمحل    کهچرا  ؛کامل یافته ذکر شده است

در  قانون برنامه بوده است که    78از محل اعتبارات بند ث ماده  

ترویج، تسهیل،  با موضوع    1404قانون بودجه    1بند گ تبصره  

   آمده است.  های پیش از ازدواج و انتخاب همسر مشاورهآموزش و  
 ازدواج  سن میانگین  کاهش  -79ماده  5

 0 28.02 یک سال  
 

 نامناسب  قوانین وجود
 سایر  با مغایرت یا

 . انجام نشده است
حکم مشخص و برنامه اجرایی نسبت به این بند در قانون برنامه  

و   زنان  معاونت  که  است  این  اجرایی  پیشنهاد  لذا  ندارد.  وجود 
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 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

 و مقررات و قوانین
 بالادستی  اسناد

اجرایی این    نامهآیینخانواده نسبت به تدوین برنامه تقسیم کار و  

 بند و تعیین برنامه اجرایی این بند اقدام نماید.

به   ازدواج  نرخ   افزایش  -79ماده   6   نسبت 
 ازدواج  سن در جمعیت

 
 0 درصد  1 درصد  5رشد 

 نامناسب  قوانین وجود
 سایر  با مغایرت یا

 و مقررات و قوانین
 بالادستی  اسناد

 . انجام نشده است

برای سال    1ی  اهداف کم   سالیانهبرش    براساس افزایش  درصد 

حکم مشخص  در نظر گرفته شده که محقق نشده است.    1403

ندارد.   برنامه وجود  و برنامه اجرایی نسبت به این بند در قانون 

لذا پیشنهاد اجرایی این است که معاونت زنان و خانواده نسبت  

اجرایی این بند و تعیین    نامهآیینبه تدوین برنامه تقسیم کار و  

 برنامه اجرایی این بند اقدام نماید.  

  ثبتی به   طلاق   نسبت  کاهش  -79ماده   7

 متأهلان  جمعیت

 درصد  5کاهش  
 درصد  1

 

 درصد 0.5

 درصد محقق شده(  50)

اجرایی   هایدستگاه تعدد

 موازی 
 . انجام نشده است

خصوص طلاق و با  دراین حکم با توجه به تکلیف وزارت کشور  

 ذیل وزارت کشور دیده شده است.   80ماده  بندتوجه به 

در هر هزار    8.5حالی است که طلاق متأهلان در سال پایه  دراین  

در هر هزار نفر کاهش    8.07نفر بوده و باید در انتهای برنامه به  

 پیدا کند.  

 باروری نرخ   -79ماده  8

 . انجام نشده است - - 1.7  2.5

ک   سالیانهبرش  گزارش    براساس رشد  م اهداف  اول  سال  در  ی 

نسبت به سال پایه در نظر گرفته نشده و نرخ باروری معادل سال  

است.   شده  بیان  سال    حالبااینپایه  با    1403در  باروری  نرخ 

گزارشی نسبت  رسیده است.    1.4بوده و به حدود رو  هکاهش روب 

دیگر   و  بهداشت  وزارت  گزارش  ذیل  بند  این    های دستگاهبه 

 مرتبط وجود ندارد.  
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

اس  ذکر  به  لازم  از  البته  »حمایت  قانون  تصویب  به  توجه  با  ت 

و تکالیف قابل توجه    1400خانواده و جوانی جمعیت« در سال  

، در قانون  در قانون مذکور  با هدف افزایش نرخ باروریدستگاه ها  

کاهش    »برنامه هفتم این موضوع در بین احکام کمرنگ بوده و به  

های جایگزین  روش»کمی و  در اهداف «غیر قانونیسقط جنین 

در    یاشخاص حقوق  کردنهیهزپذیرش    «، »نوین در حوزه باروری

تول آموزش   یفرهنگ  ی محتوا  د یمورد  جمعیت  و  حوزه  در  ی 

» به و  مالیاتی«  قبول  قابل  هزینه  و    عنوان  مراکز خلاق  توسعه 

 . بسنده شده است (  81) مادهدر    «نوآور مادر و کودک

به ذکر است ی ثبتی سنجه مورد نظر در  هاداده  براساس  ؛لازم 

 فرزند بوده است.   1.54سال پایه 

های  زیرساخت  سهم   افزایش   - 79ماده   9

 زنان  حوزه   در نوآوری  هیدشتاب

 درصد  1 درصد  10

 درصد  1

  اعتبارگزارش مالی   براساس 

مصوب معاونت برای این ردیف  

بوده است که    1654317775744

درصد آن تخصیص   94حدود 

 ( 1555058709200)  یافته است

های  دادهعدم دسترسی به 

آماری قابل استناد و  

 هنگامبه

گزارش معاونت   براساس 

  جمهوری ریاستعلمی 

دستیابی به این هدف  

نیازمند بسترهای فرهنگی  

و اجتماعی جهت افزایش  

 . انجام نشده است

معاونت    اساسبر داخلی  اعتبارات  در  10توافق  از    ایهزینهصد 

پیشرفت  متأسفانه  معاونت به این موضوع اختصاص پیدا کرده. اما  

این اعتبار    1، گزارش میدانی  براساسسنجه مذکور وجود نداشته و  

 های دانش بنیان هزینه شده است. شرکتدر راستای پایدارسازی  

 
 .بند  نیا  تحقق  یچگونگ  و  زانیم یراستا در یجمهوراست ی ر یو فناور یجدا، مشاور امور زنان و خانواده معاونت علم جه ی. گفتگو با سرکار خانم دکتر خد 1
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

در  اثرگذاری بانوان 

پذیر و  ریسکهای  فعالیت

هم نیازمند افزایش  

های فناوری است  زیرساخت

که نیازمند بودجه است. اما  

در قانون بودجه ردیف  

این حکم  اختصاصی برای 

 در نظر گرفته نشده است.  

سقط    -79ماده   10 غیر  کاهش  جنین 

 قانونی 

 . انجام نشده است - - درصد  11 درصد  30

وجود   بهداشت  وزارت  گزارش  ذیل  بند  این  به  نسبت  گزارشی 

 ندارد. 

با توجه به بررسی وضعیت این شاخص در سال    ؛ لازم به ذکر است

چالش عدم احصا داده دقیق در این حوزه، »داده مربوط    1398

برنامه ملاک ارزیابی قرار    عنوان به  1398به سال   اطلاعات پایه 

هزار سقط جنین قانونی    390که  گیرد. بر این اساس درصورتی

انتظار وجود دارد م  1402در سال   یزان  فرض گرفته شود؛ این 

سال   در  شاخص  )کاهش    273به    1407این  مورد    30هزار 

 .[1] درصدی( کاهش یابد«

است ذکر  به  خانواده    براساس  ؛لازم  و  زنان  معاونت  گزارش 

تاریخ  جمهوریریاست در  با    7/3/1404،  معاون  نشستی 
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

  ستاد ملی جمعیت ریزی، پایش و ارزیابی عملکرد دبیرخانه  برنامه

 ستاد به معاونت برگزار گردید. های گزارشبر ارائه مبنی 

مراکز    ی سامانده  - (  80بند »الف« ماده ) 11

فعال و  خانواده  و  ازدواج    ت یمشاوره 

 شناسان ازدواج و خانواده روان

 سال اول برنامه 

اعتبار مصوب  

سال اول صفر  

 . تاس

   در حال انجام

ماده،   نی ا  سازیعملیاتی ریدر مس

بر  یمبتنها حلراه بر   با تمرکز

  نییتع ندها،یفرا یسازکپارچهی

نظارت،   یها و استانداردهاشاخص

  یسنجلاحیتعملکرد و ص  یاب ی ارز

 ،ینیپس یو اعتبارسنج ینیشیپ

  نامهآیین سی نوشیپ هی نسخه اول

  خی تار در و شده   نیتدو

  ونیسیکم یبرا3/2/1404

دولت ارسال   یو اجتماع یفرهنگ

 . دیگرد

 برای  زمانی محدودیت
 اهداف  تحقق
 

 . انجام نشده است

نامه  نویس آیینگرچه تدوین پیش.  استگزارش ارائه شده درست  

شده    بینیای به بازه زمانی پیشهیچ اشارهاما    ،گام مثبتی است

وزیران و اجرای نهایی آن  برای بررسی، اصلاح و تصویب در هیئت

این   است.  برنامه    مسئلهنشده  تحقق  امکان  در  ابهام  موجب 

 . خواهد شد سالهپنج

بررسی  هر که  اصلیچند  رویکردهای  نویسپیش  محتوای   ،

فرصت    شده، یا سازوکارهای اجرایی  تعیین  هایشاخصنظارتی،  

 طلبد. دیگری را می

12 ( ماده  »ب«  تعیین    -(80بند 

و    های شاخص زنان  وضعیت  سنجش 

و   زنان  حوزه  اطلس  تهیه  خانواده، 

 پژوهی مسائل این حوزهخانواده و آینده
 سال اول برنامه 

مصوب  اعتبار 

سال اول صفر  

 . است

   انجام  در حال -

با   خانواده  و  زنان  امور  معاونت 

  ،ییاطلاعات از دستگاه اجرا   افتیدر

جنس  های شاخص را    یتیعدالت 

داده  ینیبازب  قالب  و  در  را  ها 

و سامانه رصد    یلیتحل  یداشبوردها

 جراییا   هایهمکاری عدم

 ربطدستگاه ذی
 . انجام نشده است

 . استگزارش ارسالی درست 

به بازبینی  اما   عدالت جنسیتی اشاره    هایشاخصگزارش صرفاً 

طراحی    که درحالیدارد،   سنجش    هایشاخصحکم،  جامع 

هیچ  همچنین    .وضعیت زنان و خانواده را هدف قرار داده است

 .شودنمیای به شناسایی مسائل نوپدید دیده  اشاره

 بند وجود دارد. سازی اجراییانحراف از مسیر  درواقع



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

14 

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

زنان و خانواده منتشر کرد. سالنامه  

  8شامل اطلاعات در    1403  یآمار

تدو  فعال  ن یحوزه  و    تهیکم  تیشد 

دو   ی زنان و خانواده برا ی بخش  آمار

  ه یته  نیهمچن.  دیگرد  دی سال تمد

با   خانواده  و  زنان  جامع  اطلس 

  یو همکار  یهوش مصنوع  کردیرو

اطلاعات و مراکز   ی با سازمان فناور

 در حال انجام است.  یپژوهش

پژوهی با توجه به  آینده  هایپژوهش

داده و  با  داشبوردها  موضوعی  های 

اندیشه  و  پژوهشی  مراکز    همکاری 

 . ورز در دست انجام است

13 « ) 1تبصره  ماده  »ب«  بند   »80  ) -  

پیمایش ملی اجرای  حوزه   های  در 

 0 0 سال اول برنامه  خانواده و جمعیت 

 یا  ناکافی اعتبار
 نی یبپیش عدم
 بودجه  در اعتبار

 سنواتی 

 

 . انجام نشده است

اما دلایل    ،بند تحقق نداشته استگزارش عملکرد صحیح است و  

توانست از محل  میکه این ماده  چرا.  باشدنمیعدم تحقق صحیح  

اعتبارات    1)  8تبصره   راستای  شرکت  ای هزینهدرصد  در  ها 

ماده    سازیاجرایی ب  پیشرفت76)بند  هفتم  برنامه  قانون   )  )

 تأمین اعتبار داشته باشد. 

14 « )2تبصره  ماده  »ب«  بند   »80) -    

انقلاب  روشن   گفتمان  ابعاد  نمودن 
 . انجام نشده است - - - بندی زمانفاقد 

بند در دسترس   با    ،باشدنمیگزارشی از وضعیت تحقق این  اما 

به   تدوین  میدانی  های گزارشتوجه  موضوع  با  جلساتی   ،



 

 
 

 

15

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

در   خانواده  و  زنان  حوزه  در  اسلامی 

 الملل بینعرصه 

دستورالعمل اجرایی این بند در وزارت امور خارجه برگزار شده  

 محقق نشده است. هنوز تکلیف این بند  اما

15 « بند  1جزء  ما«  طراحی    - 80ده»پ« 

خانوار    های شاخص وضعیت  ارزیابی 

 دارای سرپرست زن و بدسرپرست 

ماه اول ابلاغ   6
 قانون

- 

اعتبار مورد نیاز مصوب    -در حال انجام
 . استصفر 

تشخیصی    تکوینی   ارزیابی،  ارزیابی 
  مستمر   پایش  شامل  خدمت  فرایند  حین

  مداخلات   دوره  طی  بهبودها  و  تغییرات
 پایانی  ارزیابی  توانمندساز،  و  حمایتی
  ارائه   از  اهداف  تحقق  میزان  سنجش
 برای  پیشنهادهایی  ارائه  و  هاحمایت

 مستمر  بهبود
 زنان  وضعیت  ارزیابی  الگو  طراحی

 هایگام  برمبتنی  خانوار   سرپرست
  ،هاداده  آوریجمع  نفعان، ذی  شناسایی
  دیگر   تجارب  مسائل،   نظام  احصای
  سازوکارهای و الگوها بررسی جوامع

  تدبیر   تخصصی  کار  تقسیم  حمایتی، 
 دستورالعمل ارائه  و  اقدامات  ارزیابی
  اجتماعی   حمایت   هایسیاست  ارزیابی
 هایشاخص  نامهپرسش  طراحی
 خانوار  سرپرست زنان وضعیت ارزیابی

 عدم  یا ناکافی اعتبار
 بودجه  در اعتبار  بینیپیش

 سنواتی 
 . نشده استانجام 

در گزارش عملکرد وزارت کار، دو بند این ماده از یکدیگر تفکیک  

ارزیابی وضعیت زنان سرپرست   های شاخصشده و برای طراحی 

 در طول برنامه اعتباری برآورد نشده است. خانوار کلاً 

ادراین   سند  سحالی  تنظیم  جنس  از  هرچند  اقدام  این  که  ت 

و در  ،است دارد  پژوهش  به  نیاز  به    اما  اعتبار صفر  نظر گرفتن 

 .  باشدمیمعنای عدم تحقق آن 
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

  فرهنگی   اجتماعی،   اقتصادی،   حوزه  در
  روانی و جسمی سلامت و

16 « بند2جزء  ماده«  اندازی  راه  - 80»پ« 

سامانه پنجره واحد خدمات در سال اول  

 اجرای برنامه 

سال اول اجرای  
 برنامه

- 

 در حال انجام
اعتبار این ردیف در سال اول صفر و در  

اعتباراتی    هایسال برنامه  اجرای  بعد 
 برای این بند مصوب شده است.  

  اجرایی   نامهآیین  ابلاغ  و  تصویب
 زنان  به  مربوط خدمات  سازییکپارچه

   خانوار سرپرست
  زنان   زیرسامانه اندازیراه  و  طراحی

 پنجره  سامانه  ذیل  خانوار  سرپرست
 همکاری  ایرانیان  حمایتی  خدمات  واحد

 دستورالعمل اولیه  نویسپیش  تهیه  در
  خروج   و  توانمندسازی  فرایند  کاروساز

  حمایت   چرخه  از  هدف  هایگروه
 مستقیم

 هایداده به دسترسی عدم
 هنگام به و استناد قابل آماری

 . انجام نشده است

  ، تحقق این بند در یک سال اول برنامه بوده  ؛ لازم به ذکر است

و منابع  اما اعتبارات مصوب برای سال دوم به بعد مصوب شده  

 دستگاه ذکر شده است.  ای هزینهآن، اعتبار  تأمین

گرفته    درواقع نظر  در  حکم  این  تحقق  برای  اختصاصی  اعتبار 

 نشده است.

17 « بند  3جزء  ماده«  تدوین    -80»پ« 

راستای   در  قانونی  کاهش  تمهیدات 
 . انجام نشده است - 0 0 1بندی زمانفاقد 

و    باشدمیاین مهم نیاز به در نظر گرفتن اعتبار جبران خدمت  

 بدون تصویب و تخصیص اعتبار قابلیت اجرا ندارد.   

 
شود  الاجرا شدن این قانون تهیه می ماه از لازم است، حداکثر ظرف شش بینی نشده خاصی برای تصویب آن پیش های مورد نیاز این قانون در مواردی که مدت  نامه آیین، »قانون برنامه هفتم پیشرفت(  120. براساس ماده )1

اند ولی مدت  های رقومی شده ایجاد سامانه نامه و سایر موارد و یا  های اجرائی در مواردی که موظف به تهیه و ابلاغ برنامه، دستورالعمل، بسته اجرائی، شیوه رسد. همچنین دولت یا دستگاه ت وزیران می ئ و به تصویب هی
 « .نسبت به تهیه و تصویب آن، اقدام نمایند 1۴03بینی نشده است، مکلفند تا پایان سال خاصی برای آن پیش 



 

 
 

 

17

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

خدمات  50)  یدرصدپنجاه تعرفه   )%

برای  مشاوره دارای  خانوادهای  های 

 سرپرست زن و یا بدسرپرست 

از سوی دیگر با توجه به تاکید قانون بر اتخاذ تمهیدات قانونی  

( قانون، دستگاه مربوطه باید  120برای این حکم، مطابق ماده )

نسبت به تهیه دستورالعمل برای تحقق حکم    1403تا پایان سال  

 .  اقدام می نموده است

حمایت و    -80»پ« ماده« بند  4جزء » 18

جهادی و مردم    هایگروهتقویت ظرفیت  

خانوارهای   توانمندسازی  حوزه  در  نهاد 

 دارای سرپرست زن و بدسرپرست 

  1بندی زمانفاقد 

 در حال انجام  -
 زنانمعاونت  تشکیل کارگروه با حضور  

 سازمان  ، جمهوری ریاست  خانواده  و
کمیته  بهزیستی  امام  امداد  کشور، 

 جهادی  هایگروه  انجمن  ، (ره )  خمینی
  سایر   و  بودجه  و  برنامه  کشور، سازمان

 مرتبط  هایدستگاه
  قرارگاه   با  افزاییهم  جلسه رگزاریب  -

 اشتغال  و  بحران  مدیریت  اداره  جهادی، 
 ( ره) خمینی امام  امداد  کمیته

 و  خیریه   21653  مشخصات  اخذ   -
  کشور   وزارت   از   مجوز   دارای  فعال  سمن

  ،(...   و  شهرداری  انتظامی،   نیروی)
 امداد  کمیته  جوانان،  و ورزش وزارت

 . انجام نشده است -

»    ق گزارش دولت برگزار شده است. اماب جلسات کارگروه مطا  

حمایت و تقویت ظرفیت گروه ها ی جهادی« نیازمند تدوین ساز  

و کار مشخص و نظارت پذیر می باشد که این ساز و کار تدوین  

 گروه ها تعریف نشده است.  حمایت از این فرآیند نشده و 

ماده   به  توجه  با  دیگر  سوی  و  وقان  (120)از  برنامه  تکلیف  ن 

ه نامه در راستای اجرای  دستگاهها  به اعلام دستورالعمل یا شیو

ماه از   6، می توان گفت بیش از 1403حکم قانون تا پایان سال 

    تی نشده است. اپایان زمان اجرای این حکم گذشته و عملی

 
الاجرا شدن این قانون تهیه  ماه از لازماست، حداکثر ظرف ششآیین نامه های مورد نیاز این قانون در مواردی که مدت خاصی برای تصویب آن پیش بینی نشده  ، »قانون برنامه هفتم پیشرفت  (120بر اساس ماده ).  1

های رقومی شده  تورالعمل، بسته اجرائی، شیوه نامه و سایر موارد و یا ایجاد سامانه رسد. همچنین دولت یا دستگاههای اجرائی در مواردی که موظف به تهیه و ابلاغ برنامه، دسشود و به تصویب هیأت وزیران می می
 « .نسبت به تهیه و تصویب آن، اقدام نمایند 1۴03بینی نشده است، مکلفند تا پایان سال  اند ولی مدت خاصی برای آن پیش
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

  بهزیستی   سازمان  و  (ره )  خمینی  امام
  وضعیت   شناسایی   راستای  در  کشور
  هماهنگی  و اعتبارات  بینی پیش موجود

 باهدف  بودجه  و  برنامه  سازمان  با
 مسائل  بررسی  هاخیریه  از  مالی  حمایت

  دستور   در   هاخیریه  قانونی  مشکلات  و
 .دارد قرار کارگروه آتی جلسات کار

برنامه    -   (80)ماده    «ت»ند  ب «  1»جزء   19

برنامه    یمل و  طلاق  کاهش  و  کنترل 

 ی انضباط اجتماع
سه ماه پس از  

 ابلاغ قانون
 درصد  100

 درصد 50
 

 بودن برزمان  -و پیچیدگی 
 اداری  یندهایا فر

 . انجام نشده است

   .گزارش عملکرد ارائه شده درست است

بررسی حاکی از برگزاری جلساتی با موضوع تنظیم برنامه ملی  

کنترل و کاهش طلاق در این وزارتخانه است. اما تا این لحظه  

 خروجی مورد انتظار محقق نشده است.  

  - (80)ماده    «ت»ند  ب «  2»جزء   20

عملکرد    منظورهبهرا    ایسامانه ارزیابی 

حین    ها دستگاه مشاوره  اثرسنجی  و 

های قبل، حین  آموزشطلاق و همچنین  

با محوریت کاهش پنج    و پس از ازدواج

   %( شاخص طلاق5درصد )

سال اول اجرای  
 برنامه

- 

  سازمان هایپیگیری به توجه با
  1403 سال در کشور اجتماعی

  ازسوی تملکی اعتبار  گونههیچ 
این   به کشور بودجه و برنامه سازمان

  و است نشده داده تخصیص امر
  پیگیر دریافت کشور اجتماعی سازمان
  در سامانه ایجاد برای تملک اعتبار
  الوصفمع. باشدمی 1404 سال

 هاسامانه تعدد از جلوگیری منظورهبه
  موازی هایسامانهایجاد  جلوگیری و

 عدم  یا ناکافی اعتبار

بودجه   در  اعتبار  بینیپیش

 سنواتی

 . انجام نشده است

 

 

با توجه به الزام به تصویب و تخصیص اعتبار برای محقق شدن  

این بند و عدم در نظر گرفتن اعتبار برای آن عدم اجرایی شدن  

 بند طبیعی است.   



 

 
 

 

19

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

  سامانه توسعه برای لازم  اقدامات
  در کشور  وزارت مستقر در و موجود

 .باشدمی انجام دست

ماده )  21 و    هیته  -(  80بند »ث«  مقررات 

اشتغال    ییاجرا   یکارهاوساز برنامه 

 نقش زن در خانواده   تیبانوان با رعا 

 0 سال اول برنامه 
 درصد  100

 . اعتبار مصوب این بند صفر است

 و  پیچیدگی

 بودن برزمان
 ایندهای فر

 اداری 
 

 . انجام نشده است

در گزارش عملکرد وزارت کار اعتبار مربوط به این بند و 

نياز در طول برنامه صفر در نظر گرفته شده   اعتبار مورد 

 است.

بيان شده و عملکرد هدف  صفر  ي  البته در مقدار هدف کمّ

اول  کمّ پایان سال  معلوم نيست    100ي در  که  اعلام شده 

درصد است   100که اگر منظور  منظور از این اعداد چيست؟  

کمّ هدف  بودن  صفر  به  توجه  قبول با  قابل  اول  سال  ي 

 نيست. 

در    هايگزارش  براساس را  جلساتي  وزارتخانه  ميداني 

بند تشکيل    نامهآیينراستاي تدوین   این  با هدف تحقق 

 اما به نتيجه نرسيده است. داده 

 گفت گزارش عملکرد ارائه شده ناقص است.                                  توانميلذا 

22 ( ماده  »الف«  و    ییبازآرا  -(  81بند 

حوزه زنان و    لاتیساختار و تشک  یارتقا

 بندی زمانفاقد  خانواده 

اعتبار مصوب  

سال اول صفر  

 است. 

 انجام در حال    - انجام شده 

  ر یی تغ   ی وها ی سنار   ی پروژه طراح .  1

حوزه زنان و    ی ساختار حکمران 

 . خانواده در دست اقدام است 

 همکاری  عدم
 ربطذیاجرایی  هایدستگاه
  قوانین نامناسب یا وجود

 سایر با مغایرت

 . انجام نشده است

درباره   اتینبود جزئ  دلیلبهلازم بوده و  تیفاقد شفاف. 1عملکرد 

 ندارد.   یابیارز   یتقابل  ج،ی و نتا بندیزمان شرفت،یپ

موانع  .  2عملکرد   این گزارش،  نتایج  به  اقدامات  پیشباید  و  رو 

قابل   اقدامات  اثربخشی  و  کارایی  تا  پرداخته شود  نیز  اصلاحی 

 .ارزیابی باشد
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

نامه اجرایی  آیین «  3. طبق ماده » 2

  ساله پنج قانون برنامه    111ماده  

  های دستگاه یه  ، کل ششم توسعه 

اند نسبت به  اجرایی مکلف شده 

طرح بازآرایی ساختار زنان و  » 

متناسب با شرح وظایف    « خانواده 

 . سازمانی خود اقدام کنند 

مصوبه ستاد    براساس   دیگر ازسوی 

ملی زن و خانواده در تاریخ  

  های دستگاه بر  مبنی   1401/ 5/ 09

  زنان   امور   بازآرایی   اند طرح مکلف   اجرایی 
  وظایف   شرح   براساس   را   خود   خانواده   و 

  سه   ظرف   و   تدوین   اختصاصی مشاوران 
  به   نامه تصویب   این   ابلاغ   تاریخ   از   ماه 

  ارائه   خانواده   و   زن   ملی   دبیرخانه ستاد 
 نمایند. 

شده در دولت    طی مکاتبات انجام 

مشخص شد    ها دستگاه سیزدهم با  

طرح    ها دستگاه تعداد کثیری از  

مشخصی جهت بازآرایی ساختار زن  

  و اسناد مقررات و قوانین
 بالادستی 

 

سازمانی  با توجه به اینکه حکم این ماده تغییر و بازآرایی ساختار  

موجود در حوزه زنان و خانواده می باشد، لذا هر تغییری نیازمند   

تدوین ساز و کار اجرایی و مصوبه هیأت دولت می باشد، با این  

توضیح تحقق این حکم منوط به تدوین ساز و کار و مقرره اجرایی  

( قانون برنامه هفتم، این مهم باید تا پایان  120است و بنابر ماده )

 می شده است.  تدوین  1403سال 

لذا می توان گفت بیش از شش ماه از زمان تحقق آن گذشت  

 هاست.  



 

 
 

 

21

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

و خانواده متناسب با شرح وظایف  

 . اند سازمانی خود ارائه ننموده 

  ماهه شش گزارش عملکرد  چند  هر 

  ف ی تکل   ی خصوص برمبنا   ن ی در ا 

به معاونت نظارت مجلس    ی قانون 

 است.   ده ی ارسال گرد   لامی اس   ی شورا 

23 ( ماده  »ب«  برنامه    نی تدو  - (  81بند 

الگو)مدل(ها  بخشی تنوع   ی به 

 مهدکودک 
 0 ماه اول برنامه  6

میلیون ریال برای تحقق این   600

در نظر گرفته   1404بند در سال 

 شده است. 

 . انجام شده است -

  نی نامه مذکور تدونییدر گزارش عملکرد دستگاه ذکر شده که آ

  أت ینامه مذکور در هنییآ  27/6/1404  خینشده است. اما در تار 

  یدهگردابلاغ    7/1404/ 13  خ یو در تار   دهیرس  ب یبه تصو  رانیوز

 است. 

24 ( ماده  »پ«  های  روش  –(  81بند 

 جایگزین نوین در حوزه باروری 

سه ماه پس از  

 ابلاغ قانون 
 . انجام نشده است - - -

بند گزارشی   این  به  نسبت  بهداشت  وزارت  در گزارش عملکرد 

 ارائه نشده است.  

  کرد نهیهز پذیرش    -(  81بند »ت« ماده ) 25

  ی محتوا  د یدر مورد تول  ی اشخاص حقوق

آموزش  یفرهنگ جمعیت  و  حوزه  در  ی 

 عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی به

 فاقد عملکرد  - بندی زمانفاقد 

سنجه عملکرد و    شرحبه

 اهم

 مطروحه در نامه  للاید

 . انجام نشده است

 گزارش ابهام دارد.  

است درست  نداشته  تحقق  بند  اینکه  موانع    ،البته  و  دلایل  اما 

 تحقق دارای ابهام است. 

26 ( ماده  »ث«  مراکز    -(  81بند  توسعه 

افزا و  و کودک  مادر  نوآور  و    ش ی خلاق 

  ی نوآور  ی دهشتاب  یهارساختی سهم ز

 در حوزه زنان و خانواده 

 - بندی زمانفاقد 

 در حال انجام 

دستگاه مبلغ    ایهزینهاز اعتبارات  

این    1072474021800 به 

پیدا کرده است. به    اختصاص  لازم 

 . شده استانجام  ذکر نشده است. 

درصد اعتبار مصوب تخصیص    65گزارش اعلامی حدود    براساس 

 یافته است.  

معاونت،    براساس  خانواده  و  زنان  امور  مشاور  حال  گزارش  در 

تدو حال  در  برا  نی حاضر  مراکز    یفراخوان  به  مجوز  دادن 
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت قانون 

 حکم 
 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

 پایان سال اول 

عملکرد/ عملکرد پایان سال  

 اول
 دلایل عدم تحقق 

 وضعيت اقدام 

)در مهلت مقرر انجام  

شده است/ خارج از  

مهلت انجام شده 

است/ انجام نشده  

 است(

 توضيحات 

است مصوب    ؛ ذکر  رقم 

 بوده است.    1654317775744
  فی   افزاییهم  ایجاد  و  سازیشبکه
 در  فناور  و  کارآفرین  زنان  مابین
  از (  کشور  فناوری  و  نوآوری  بومزیست
 هایکارگاهرویدادها،    برگزاری  طریق

 توانمندسازی  راستای  در  تخصصی
  در   حضور  برای  تسهیل  زنان، 

   ...و  خارجی  و  داخلی  هاینمایشگاه
  زمینه   در  نوآوری  مرکز  دو  ایجاد

 در  بانوان  توانمندسازی  تخصصی
 شمالی  خراسان  و  کرمان هایاستان
. 1:  اندگرفته  قرار  معاونت  حمایت  مورد
 فناوری  و  علم  پارک  بانوان  رشد  مرکز 

 و  پوشاک  نساجی، :  فعالیت  حوزه  کرمان
  نوآوری   و  رشد  مرکز  .2  ، دستی  صنایع

  دانشگاه   کشور- شرق  شمال  بانوان

   بجنورد کوثر

ا   ی هاخانهو    دهیشتاب در  مورد    ن یخلاق  در  و  حوزه هستند 

  یهاشرکت  یداریمعاونت پا   کرد یرو  ز ین   ان یدانش بن  یهاشرکت

شده   ذکر  چالش  است.  ا   ازسویموجود  که    نیدستگاه  است 

ن  شتاب  ستیمشخص  مراکز  و    یدهکدام  خلاق  خانه  و 

و ابهام در    رند یگیمماده قرار    نی ا  لیذ   انیدانش بن  هایشرکت

را که کارکرد    یمراکز دندیرس جهینت ن یوجود دارد و به ا  ف یتعر

آنها در حوزه خانواده و زنان و کودکان باشد را مورد توجه قرار  

  ی مشاور امور زنان و خانواده معاونت علم  ؛ دهند. لازم به ذکر است

با توجه به عدم در نظر گرفتن    داشتند که  ذعانا  جمهوریریاست

  معاونت   یداخل  مات یبنا به تصم  بودجه اختصاصی برای این بند،

  صیتخص  زانیشده که از م  نی بر ا  میو بدون مصوبه( تصم  ی)توافق

 .رندیحوزه در نظر بگ نی ا ی درصد را برا 10اعتبارات 

 صورت نسبی در حال انجام است.  بهاین بند    ؛گفت توانمیلذا 

 



 

 
 

 

23

 هفتم پيشرفت در حوزه جوانان سالهپنجخصوص عملکرد سال نخست قانون برنامه درارزیابي گزارش دولت  

ی  یهفتم پیشرفت و اهمیت نقش جوانان در پیشرفت کشور، گزارش نظارت اجرا  سالهپنجی در تصحیح مسیر تحقق اهداف برنامه یاجرا  های دستگاهبا عنایت به اهمیت گزارش عملکرد  

 زیابی قرار گرفته است: احکام مرتبط با جوانان که ذیل وزارت ورزش و جوانان )معاونت جوانان( مورد ار

 وزارت ورزش و جوانان   - بخش جوانان .  6  جدول

 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت متن قانون

 حکم 

 

 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

پایان سال  

 اول

عملکرد/ عملکرد 

 پایان سال اول 
 توضيحات  وضعيت اقدام  دلایل عدم تحقق 

1 

-   75« بند )ت( ماده  2« و »1جزء »

مروج  » فرهنگی  آثار  نشر  رشد 

جامعه  اندیشه در  رهبری  سیره  و  ها 

 ورزش و جوانان« موضوع  

سه ماه پس از  

 ابلاغ قانون 

 انجام نشده است  - 1 1

و میزان تحقق سال نخست با    گزارشدر گزارش واحد عملکرد، 

درصد عنوان شده است، اما این نوع ارزیابی    100گزارش،    1انجام  

گویی است، کفایت لازم  گویی و کلیعملکرد که مبتنی بر خلاصه

به   مستند  طور  به  گزارش  است  آن ضروری  جای  به  ندارد.  را 

 جزئیات اقدام و اثربخشی آن نیز بپردازد.

2 

( )2تبصره  ماده  بینی پیش  -(95( 

کنار   در  مهارتی  و  عملی  دروس 

ای که در انتهای  گونهدروس نظری به

رشته   یک  در  حداقل  تحصیل 

داشته   کاربردی  مهارت  تخصصی 

 باشد.  

ماه پس از   6

 ابلاغ قانون  

- 

 در حال انجام 
  و   تصویب   تدوین،   پیگیری 

  اجرایی   نامه آیین   ابلاغ 
  قانون   ( 15)   ( ماده 2)   تبصره 
  هفتم   ساله پنج   برنامه 

 جمهوری   پیشرفت 
 ایران   اسلامی 

تصویب  باتوجه.  2   و   به 
 پایان  در  نامهآیین  ابلاغ
 )تیرماه  برنامه اول سال

  برای   ریزیبرنامه  ،)1404
  مهارتی   دروس  بینیپیش

 انجام نشده است.  -

به صورت مبهم و کلی آمده است »در   حال حاضر  در گزارش 

در حال انجام    ییانشجود  و جوانان در حوزه ورزش  وزارت ورزش

اولاً  اقدامات است.«  اقدامی  قانوني   این  این حکم  با   ارتباط 

نیز سخنی به    از جزئيات اقدامات و شرایط اجراندارد، ثانیاً  

 میان نیامده است.
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 ردیف 

 اظهارنظر مرکز  گزارش دولت متن قانون

 حکم 

 

 ي/هدف کمّ 

 مهلت قانون

ي هدف کمّ 

پایان سال  

 اول

عملکرد/ عملکرد 

 پایان سال اول 
 توضيحات  وضعيت اقدام  دلایل عدم تحقق 

آیین   طبق   در   نامهمفاد 
  معاونت   کار  دستور

 .است  گرفته   قرار  آموزشی

3 

  0,27( موضوع )78)بند »ث« ماده  

به   افزوده  ارزش  بر  مالیات  درصد 

)اشتغال   جوانان  امور  ساماندهی 

 جوانان( 

در طول  

 برنامه 

 انجام شده است.  - انجام شده  0

در گزارش صرفاً به موضوع تخصیص اعتبارات به وزارتخانه تأکید  

که تمرکز بر شیوه اجرای این حکم در آن دستگاه  شده، درحالی

اثربخشی سیاست نیز اهمیت ویژه دارد که در گزارش  و توجه به  

کلی ارزیابی جامع از عملکرد  طورعملکرد مغفول مانده است. )به

و   اجرا  اعتبار، شرایط  تخصیص  وضعیت  بررسی  دستگاه شامل 

به   نسبت  سازمان  گزارش  مطالعه  اما  است.  اقدامات  اثربخشی 

عموماً    دهد که گزارشعملکرد وزارت ورزش و جوانان نشان می

طور  بر وضعیت تخصیص اعتبار تأکید کرده و شرایط اجرا و به

نگرفته قرار  توجه  مورد  احکام  اثربخشی  همچنین  خاص  اند. 

آمیز  بر کاربرد عبارات توصیفی مبهم و کلی، استفاده مبالغهعلاوه

از واژگان مثبت به نفع دستگاه اجرایی، گویی گزارش به وسیله  

ش یافته است. این چالش، شائبه آشنا  کارکنان آن دستگاه نگار

نبودن ناظر اجرایی به حوزه وظایف و تکالیف دستگاه اجرایی را  

می پررنگ  ذهن  در  تنیز  فقدان  بعدی،  مورد    فی عر کند. 

کم شاخص هر  یفیکویهای  به  حوزهنسبت  از    یهاکدام 

اقدامات است تا مشخص شود    ی اجرا و اثربخش  ت یوضع  ص،یتخص

گانه یاد شده به چه منوال است.  مراحل سه  وضعیت یک حکم در

تکمیل گزارش  این موضوع در گام بعدی  توجه    دی باهای  مورد 

ییر  تغی  اب ی گزارش ارزتدوین    ، ناظرانرفت و آمد  تا با  قرار گیرد  

 پیدا نکند و یک فرایند اصولی بر تدوین گزارش مترتب باشد(. 
 



 

 

 

25

 گزارش عملکرد  نقاط قوت

معاونت امور زنان و خانواده با    ( 79)ماده    سازی اجراییبرای    ، مثالطوربه  :هادستگاهتلاش براي هماهنگي بين    -

آمار   و مرکز  بودجه، ستاد ملی جمعیت  و  برنامه  تعریف و رسمیهمکاری سازمان  به  اقدام  و  سازی شاخصایران  ها 

سال از    اما با توجه به گذشت بیش از یک  .هاستشناسنامه آماری کرده که گام مهمی در جهت استانداردسازی داده

وقت صورت  اسرعابلاغ برنامه ضرورت تدوین برنامه تقسیم کار ملی، تعیین متولی و برنامه عملیاتی ناظر به آن باید در  

 د.  گیر

(، استفاده از هوش مصنوعی برای تهیه اطلس زنان و خانواده  81در بند »ب« ماده ) هاي نوین:استفاده از فناوري -

پژوهی  ها و آیندههای نوین جهت تحلیل دادهدهنده پیشرفت در استفاده از فناوریو توسعه داشبوردهای تحلیلی نشان

 .است

 ف گزارش عملکرد نقاط ضع

  ها دستگاهاز ضعف همکاری برخی    کراتبهگزارش عملکرد    دستگاهي:ضمانت اجرایي و همکاري بينضعف در    -

با توجه به    دیگرازسوی  .ها را با چالش مواجه کرده استدهد که اجرای برنامهو نبود ضمانت اجرایی مناسب خبر می

مختلف    های دستگاهرنامه، برای یک حکم در  فرابخشی بوده حوزه زنان و خانواده و عدم تعیین متولی مشخص در قانون ب

سنجه عملکردی عنوان شده است که   9( قانون 79تر ذیل ماده )دقیقعبارت بهردیف ارائه گزارش عملکرد وجود دارد. 

اما در متن   ، شودمیمختلف به متولیان متفاوتی مربوط   هایدستگاهشرح وظیفه ذاتی و حوزه عملکردی به کدام بنا هر 

زنان و خانواده    متولیان هر سنجه مشخص نشده و صرفاً   قانون،   است   مکلف  جمهوریریاستاعلام شده که معاونت 

لذا می توان تکلیف معاونت زنان و  مذکور را به مجلس شورای اسلامی گزارش دهد.   هایسنجهگزارش عملکرد    سالیانه

نقش هماهنگ کننده در نظر گرفت    ارائه گزارش عملکرد سنجه های مذکور را به عنوان  در خانواده ریاست جمهوری  

   این مهم محقق نشده است. که باید تنظیم گری اجرای احکام را دنبال می کرد. اما 

ارائه گزارش عملکرد:  - عملکرد  مواردبرخی    در  عدم  برنامه  گزارش  قانون  نشده  حکم    ، مثالعنوانبهاست.    ارائه 

   قانونی« اشاره داشت.  غیربه »کاهش سقط جنین  توانمی

ها صرفاً به اقدامات جزئی مانند بازبینی  برخی گزارش  ها:جامعيت گزارشعدم  و    پيگيري حداقلي تحقق احکام  -

عدالت    های شاخص( که فقط به بازبینی  81اند، بدون پوشش کامل اهداف )مثلاً بند »ب« ماده )ها اکتفا کردهشاخص

 .تی پرداخته و شناسایی مسائل نوپدید را نادیده گرفته است(جنسی

بندها عدم اعتبار و    برخیدر  بندها:    سازياجرایي ابهام در گزارش عملکرد ارائه شده و عدم تدقيق در موانع  

ابهام در  ی مختلف از قبیل ها چالشهای میدانی حاکی از وجود بررسیاما  ، موانع تحقق ذکر شده است عنوانبهبودجه 

عدم اهتمام مسئول و دستگاه مربوطه و ... است. لذا تدقیق در   عدم تدوین دستورالعمل و ساز و کار اجرایی حکم، ماده،

   ماده کمک کند.  سازیاجراییبه رفع موانع و  تواندمیموانع 

حکام وجود دارد. به عنوان  برخی از امالی و ناظر اجرایی، تفاوت در گزارش  ناظراز سوی دیگر با توجه ارائه دو گزارش  

 « ذکر شده است.    انجام شده« و در گزارش دیگر »در حال انجام( در یک گزارش » 81الف« ماده )»نمونه در گزارش بند



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  

 

26 

در برخی از احکام، خروجی مورد انتظار با  :  عدم تسلط دستگاه اجرایي نسبت به حکم و خروجي مورد انتظار

عدم اشراف دستگاه، گزارش عملکرد    دلیلبهاما    ،سال اول برنامه محقق شده استتوجه به اهداف حداقلی قانون در  

مراکز تخصصی مشاوره خانواده، ازدواج  »ی شغلی زنان«،  هامهارتافزایش  »به    توانمیجمله  ازناقص اعلام شده است.  

  و پیشگیری از طلاق« اشاره داشت.

کند، سنجش  میکه به تحقق اهداف قانون برنامه کمک    هاییصشاخیکی از  (:  عدم سنجش اثربخشي اجرا )اقدامات

در ادامه منجر به   .که اگر در طول برنامه و در پایان هر سال این مهم صورت گیرد استکیفیت اجرا و اثربخشی احکام 

   نهایت تحقق اهداف برنامه خواهد بود.دری اجرایی و افزایش اثربخشی احکام و  هاچالشاصلاح 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع. 4

ذکر   79ی برنامه که در ماده دهد که از میان اهداف کم  میاحکام برنامه در سال اول نشان  سازی اجراییبررسی میزان 

اند و از میان دیگر احکام برنامه که شامل  شدهها محقق  سنجهدرصد از    33مورد یعنی حدود    9مورد از    3شده است،  

مشخص    16درصد احکام قانون که ذیل فصل    80تا کنون انجام نشده است. به عبارتی  ،  حکم  14،  شودمیحکم    16

درصد تکالیف    80لازم به ذکر است عدم تحقق حدود    شده اند در یک سال اول اجرای قانون برنامه اجرایی نشده اند.

م کرده است، نبوده و قابلیت  که دولت اعلا  احکام غیر قابل اجرا در بیندر حالی است که هیچ کدام از احکام این فصل 

 اجرای آن تایید شده است.   

فصل تا سال اول برنامه بوده    نیحکم در ا  13  یمهلت اجرا( این قانون،  120با توجه به حکم ماده )  یبه لحاظ زمان بند

با موضوع   ( 80)نامه مرتبط با بند »الف« ماده    نیآئ  نیتدو  ف یتکال  ن یا  ان یدرصد آن انجام نشده و م    90  بالای است که  

دولت در حال    ی فرهنگ  ون یس یداشته و در حال حاضر در کم  ی قابل توجه  شرفت یمراکز مشاوره و ازدواج پ   ی سامانده

   باشد. ی م یبررس

ارائه شده    ،دیگرازسوی انتخاب  ابهام در گزارش عملکرد کم    دلیلبه  هادستگاه  ازسویگزارش  نادرست    هایسنجهی، 

تحقق احکام در    بندیزماندستگاهی، عدم تعیین  بینموانع تحقق احکام، عدم تقسیم کار صحیح    غیرواقعیی، بیان  کم 

اقدامات، تحقق اهداف   اثربخشی  به تدوین گزارش عملکرد  برنامه و عدم توجه  برنامه در  وکم یطول    ی هاسالکیفی 

با    تواندمیارائه گزارش عملکرد دولت اقدام مثبتی است که    ؛گفت  توانمی  درواقعکند.  میرو  هآینده را نیز با ابهام روب

  ، نجامداتحقق حداکثری برنامه بی  بینیپیشآینده و    هایسالبرنامه در    سازیاجراییو موانع به    ها چالشدقیق  احصای  

 سازد. مییی که نسبت به آن وجود دارد این مهم را ناممکن هاچالشاما ارائه حداقلی این گزارش و  

ها و همچنین عدم تعیین برنامه عملیاتی  سنجهعدم تعیین متولی تحقق برخی از    دلیلبه  16در فصل    ،دیگرازسوی

معاونت زنان    ازسوی اجرایی    نامهآیینرو کرده که نیازمند تدوین  همشخص ذیل احکام برنامه، تحقق آنها را با چالش روب

. نکته دیگر اینکه در بسیاری از مواد منابع مورد نیاز در سال اول و در طول برنامه صفر در نظر گرفته  استو خانواده  
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ی در نسبت با  . لذا ضروری است قوانین بودجه سنواتشودمیشده است که منجر به عملکرد صفر در راستای آن حکم  

 . شوندآن تنظیم  مدت میاناحکام برنامه و اهداف 

 

 مأخذ منبع و 

  یهامرکز پژوهش «،های نظارت بر فصل زن، خانواده و جمعیت در قانون برنامه هفتم پیشرفتترسیم شاخص»  [1]

 . 1404، 20927مجلس، شماره مسلسل 
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از عدم  یحاک در حوزه زنان و خانواده شرفتیقانون برنامه هفتم پ یها در سال اول اجراعملکرد دستگاه یابیارز
بوده است.  گریو اسناد د نامهنییآ نیتدو ازمندیاز آن ن یادیکه بخش ز باشدیدرصد احکام م 80از  شیب یسازییاجرا

از اهم موانع  یدر نظر گرفتن منابع مال مو عد فیاز تکال یبرخ یبرا یمتول نییابهام در عملکرد، عدم تع گر،یدیسواز
 قانون است.   یسازییاجرا

 گزیده سياستي  


