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 چکيده 

تا نسبت    هابانک   هیسرما  تی. تقو1:  سه هدف را دنبال کرده است  ی بانکاصلاح نظام  در حوزه    شرفتیبرنامه هفتم پ 

  ق یها از طرترازنامه  یسازو پاک  یساز. شفاف2مهار شود؛    یستمی س  سک یدرصد برسد و ر  8به حداقل    هیسرما  تیکفا 

  ی هاییدارا  ت یریط »شرکت مداموال مازاد توس  ی ذارو واگ  داری سهاماملاک و    یهادر سامانه  هاییکامل دارا  ی افشا

مطالبات دولت    ینیگزیو جا   یبانک مرکز  قهی وثیاعتبار ب  تیبا ممنوع   یو پول   ی . اعمال انضباط اعتبار3  «؛ یشبکه بانک

ادامه    رایشدت ناسالم است؛ زبه  یهابانک   فیتکل   ن ییاصلاحات، تع  ن یا  تیموفق   شرطشی پ  .قیتوثقابل  یبا اوراق اسلام 

 .کرده استرا مختل  یپول  است یس یی ترازنامه و هم کارا ی آنها هم بازساز تیفعال 

جهت    لیگذاشته، تسه   ارزی   سیاستگذار   عنوان به  ی( قانون برنامه بر عهده بانک مرکز11که ماده )  ی دی کل  فه ی دو وظ

نرخ عدم  نرخ ارز موجب شده    تیبه نرخ ارز بوده است. تسلط نگاه تثب   یبازگشت ارز صادرکنندگان منتخب و ثبات بخش 

قطع، در  طوربه  وجود نداشته باشد.حداقل کردن نوسانات    جهت  ی ارز  ریذخا  شیافزا  امکانو    بازگشت ارز دو برابر شود

تر از  مطلوب  ار ینرخ ارز بس   یج یرشد تدر  ،( کلان اقتصادیی  هاهمچون ناترازی)  یتورم  یموتورها  ت یفعالتداوم    طیشرا

  ی ورود   انیثبات و رشد خالص جر  ت،یبه امن  ستیبایم   یاصل  تیحال حاضر کشور، اولو  ط یاست. در شرا  یرشد جهش 

و  شده  بازگشت ارز گذاشته    ی رو  ش یپ  یمت ی رق یو غ   ی متی مانع ق   ن یراستا لازم است که کمتر  ن یکند. در هم  رییارز تغ

 .  ردیدر دستور کار قرار گ در نوع بازگشت ارز  یتنوع و آزاد

 
 

 خلاصه مدیریتي 

 مسئله شرح  /ان يب

دلیل ناترازی عمیق  شبکه بانکی کشور به هدف اصلی فصل دوم »اصلاح نظام بانکی و مهار تورم« است.    : پولي و بانکي الف(  

  این  است؛   بازمانده   اقتصاد   پایدار   و   سالم   مالی   تأمین   در   خود   بنیادین   نقش   ایفای   از   نقدی،   جریان   و   سودآوری   بدهی،   - دارایی 

در بازپرداخت دیون را افزایش داده، بلکه به    ها بانک مختل کرده و خطر ناتوانی    را   مالی   گری واسطه   ظرفیت   تنها نه   وضعیت 

 .های سنگین به منابع عمومی منجر شده است تشدید تورم ساختاری، کاهش کارایی سیاست پولی و تحمیل هزینه 
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جهت    لیگذاشته، تسه   ی( قانون برنامه بر عهده بانک مرکز 11که ماده )  ی دیکل  فهیدو وظ  :زيهاي ارسياستب(  

  ی نرخ ارز )بدون اقدامات واقع   ت یبه نرخ ارز بوده است. تسلط نگاه تثب  یبازگشت ارز صادرکنندگان منتخب و ثبات بخش 

در جهت معکوس رخ دهد و    اول  فه یوظ( موجب شده که  یکلان اقتصاد   یهایمانند ناتراز  یتورم  یدر رفع موتورها

  ز یارز ن  ی نرخ اسم  تیتثب  کرد یحدود دو برابر شود. رو  1402قبل از    یها نرخ عدم بازگشت ارز نسبت به متوسط سال

در حداقل کردن نوسانات    یتوان بانک مرکز  ل،یدل  نیشده و به هم  یکاف  زانیبه م  یارز   ریذخا  شیموجب عدم افزا

شود.    ی به رشد جهش   لی و با ثبات ارز تبد  ی جیت نرخ ارز موجب شده تا رشد تدریتثب  ، یاست. از طرف  افتهی کاهش  

نرخ ارز    یج یرشد تدر  مدت،انیمدت و م در کوتاه  هایو عدم رفع ناتراز  یتورم  یموتورها  تیفعال  طی ، در شراقطع طور به

 ندارد.  یریپذ  ینی بشیگونه امکان پچی هاست که   یتر از رشد جهش مطلوب اریبس

 

 کليديهاي /یافته  نظراتنقطه

  ی مستلزم مواجهه جد  ،یپول   یسیاستگذارآن اصلاح    تبعبهو    یمقدمه هرگونه اصلاح در نظام بانک   :پولي و بانکي الف(  

  ان یجر  ، بدهی  - ییدر دارا  قیعم   یهایمؤسسات با ناتراز  نیاست. وجود ا  شدت ناسالمبه  يهابانکبا    دارتیو اولو

  ی پول  استی س  یابزارها  یی بلکه عملاً کارا  کند، یم   دیرا تهد  ی تنها سلامت ترازنامه کل شبکه بانکنه  ، یو سودآور  ینقد

ن فعالسازدیم  ی خنث  زیرا  استمرار  بحران  یهابانک   تی.  در  نقد  یساختار  یهاگرفتار  خلق    ضابطه، یب  ی نگیموجب 

دارا هز  ، یموهوم  یهاییگسترش  ع  هانهیانتقال  منابع  نها  یموم به  در  ساختار  دی تشد  تیو  تجربه  شودیم   ی تورم   .

  ن یکه اچرا  رسد،ینم   جهی به نت  یی ها بانک   ن یدر حضور چن  یج یمختلف نشان داده است که اصلاحات تدر  ی اقتصادها 

شبکه    ی بازساز  فرایندبه رقابت ناسالم وادار کرده و    زیرا ن  هابانک   ریسا  رشفاف،یو غ  سک یمؤسسات ناسالم با رفتار پرر

  ، یو بازگشت اقتدار بانک مرکز  ی پول  استی در س  ی اقعآغاز اصلاحات و  یشرط لازم برا  ن،ی . بنابراکنندیرا مختل م   ی بانک

در نظام    ی که بدون آن، هرگونه برنامه اصلاح  ی شدت ناسالم است؛ اقدامبه  ی هابانک   ، انحلال و تعیین تکلیفیبازساز

 خواهد بود.  یمحکوم به ناکام  یبانک

بند )پ( ماده )طوربهقانون و    یاجرا  یدر راستا  :هاي ارزيسياستب(   ثبات11خاص  ارز،    یبخش ( جهت  بازار  به 

  ی نرخ اسم   تیتثب   کردیعوامل تورم، رو  گریو د  ی کلان اقتصاد  یهایعدم رفع ناتراز  تی است که با قبول واقع  یضرور

  ی ورود  انی ت، ثبات و رشد خالص جریبه امن  ست ی بایم  ی اصل   ت یحال حاضر کشور، اولو  ط یشته شود. در شراارز کنار گذا

بازگشت ارز گذاشته و تنوع    یرو  ش یپ  یمتیرقیو غ  یمتی مانع ق   نیراستا لازم است که کمتر  نیکند. در هم  رییارز تغ

( قانون  11( بند )الف( ماده )2خاص، لازم است که جزء )طوربه  .ردیدر نوع بازگشت ارز در دستور کار قرار گ  یو آزاد

باشند. داشته  ارز  بازگشت  روی  پیش  را  مانع  منتخب کمترین  تا صادرکنندگان  اجرا شود  تسه  برنامه    ل یدر صورت 

  ی کاهش تقاضا  ،یارز  ری ذخا  ش یکرد. جهت افزا  د یدبرخورد با عدم بازگشت ارز را تش  توانیبازگشت ارز م  یحداکثر

  یرفتن صف تقاضا   نیو از ب  یبه واردات اقلام اساس   یکاهش وابستگ  ، یرساختیو ز  یاهی سهم واردات سرما  شیارز، افزا

  شوند.گرا  هم گریکدیبه  ی رسم ی هالازم است که نرخ زیارز ن
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 راهکارهاي تقنيني، نظارتي یا سياستي شنهاديپ

بازگرداندن ثبات و    یمنسجم برا  ی بسته اصلاح  کی  ، یو بانک   یدر حوزه پول   شرفت ی برنامه هفتم پ  :پولي و بانکي الف( 

عنوان سپر  به  هابانک   هی سرما  تیتقو. نخست،  دارد  محوریکشور است که چهار هسته    ی به شبکه بانک  یاستحکام مال

  ی ریجلوگ  بدهی   - ییدارا  ی که از تداوم ناتراز  ی مدرصد است؛ اقدا  8در سطح حداقل    هیسرما  ت یکفا  نیو تضم   ان یجذب ز

دوم،    تواند از اختیارات خود در این موضوع بهتر استفاده کند.د؛ بانک مرکزی میکنیرا مهار م  یستم یس  سکیکرده و ر

الزام    ترازنامه  يسازو پاک  يسازشفاف افشا  هابانک با  دارا  ی به  و    ی هادر سامانه  هاییکامل  و    داری سهاماملاک 

  کاهش ریسک نقدینگی که با    ینهاداست؛    « یشبکه بانک  یهاییدارا  تیری»شرکت مد  قیاموال مازاد از طر  یواگذار

اعمال  . سوم،  کندتضمین می  ی نقد را به چرخه بانک بازگشت جریان    ، یرجاریمنجمد و وصول مطالبات غ  ی هاییدارا

از دولت    ها بانک مطالبات    لیو تبد  یتوسط بانک مرکز  قه یوثیاعتبار ب  یمنع اعطا   قیاز طر  يو پول  يانضباط اعتبار

زا  تورم  ینگی و هم از خلق نقد  دهد یرا ارتقا م   ها بانک   ییدارا  تیف ی که هم ک  یاقدام   ت؛اس   قیتوث  قابل  یبه اوراق اسلام

  دارانسهامبانک ناتراز به    ان یز  تحميل  منظوربهاحکام برنامه هفتم    استفاده از ظرفیت. چهارم،  کندیم  یریجلوگ

منابع    ا یگذاران خرد  انتقال به سپرده  یجاانباشته به  یهاانیمعنا که ز  نیاست؛ به ا  يو اعمال انضباط نهاد  مقصر

  ن یاز تأم  ی ریکلان و جلوگ  لات یدر تسه  یتبان   یانگارو با جرم  شود یمقصر جذب م  رانیو مد  دارانسهاماز    ، یعموم

 مهار خواهد شد. یناتراز ینهاد  یهاشهی ر ،ی حیترج ی مال

  استیس  یو امکان اجرا  ی پول   ی سیاستگذارهرگونه اصلاح در    شرط شیروشن است که مقدمه و پ  یچارچوب  نیچن  با

 يتنها روند بازسازمؤسسات نه  ن یا  ت ياستمرار فعالاست.    شدت ناسالمبه  يهابانک  فيتکل   ن ييتعمؤثر،    ی پول

ن  ي پول   استيبلکه انتقال اثر س  کند، ي ها را مختل مترازنامه   یاجرا  ،رونیازا  .سازدي م   فيشدت تضعبه  زيرا 

و    ی بسته اصلاح  ت یموفق   ی برا  ریناپذگام اجتناب  ن ینخست  ق،یعم   ی هایگرفتار در ناتراز یهابانک   یو بازساز  ریگزقاطع

 است.  بانکی یعبور اقتصاد از دور باطل تورم و ناتراز

 های رسمی:نرخگرایی هم :هاي ارزيسياستب( 

ارز ترجیحی از طریق    مؤثرافزایش تدریجی نرخ    زمانهمکاهش تدریجی مقدار اقلام مشمول ارز ترجیحی و   .1

 ؛ اعطای کالا برگ، تخصیص ترکیبی و ...

ی  دلار جهت پوشش واردات اقلام ضرور   ارد یلیم   20  کمتر از  به  ی ارز در بازار ارز تجار  ن یمحدود شدن رقم تأم .2

 .و افزایش تدریجی نرخ در این بازار

( به  یرضروریو غ  ی راساس یغ) اقلام    گرید  ی جهت پوشش تقاضا  ی صادرکنندگان به نرخ توافق   گریعرضه ارز د •

 صادرکنندگان:  یانتخاب روش برا ی و آزاد ل یاشکال ذ

 تشدید و تنوع تنبیهات عدم بازگشت ارز در صورت رفع حداکثری موانع قیمتی و غیرقیمتی پیش رو بازگشت ارز: 
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تحقق کامل

50%

تحقق زیاد

0%

تحقق کم

50%

عدم تحقق

0%

پيش بيني ميزان تحقق اهداف کميّ فصل در سال اول

در ارائه    تیمحدود  ،ینرخ انرژ  شینرخ خوراک، افزا  شیافزا  ات،یمال   شیافزا  رینظ   هاتیاز تنب   یف ی استفاده از ط .1

و ... جهت برخورد با صادرکنندگان    ران یمد  ت یمحروم  ،یکوتاه کردن تواتر پرداخت حقوق دولت   ، یبانک  ات ی خدمات و عمل

 ؛ متخلف در امر بازگشت ارز

 ها و صادرکنندگان بزرگ در خارج از مرزهای کشور. افزایش نظارت بر تراستی .2

 ی کشور:خارج  هاینظام پرداخت ت یامنافزایش 

 های جدید از طریق دیپلماسی اقتصادی؛ های رسمی فعلی و ایجاد مکانیسم افزایش حجم تبادلات ارزی از مکانیسم  .1

 . تنوع مبادی واردات اقلام اساسی و استفاده از ظرفیت چین و روسیه در تأمین اقلام اساسی .2


 

 نگاه  کی فصل در  یيو اقدامات اجرا ين یاسناد تدو  ، ينظارت بر اهداف کمّ. 1

های مجلس شورای اسلامی در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، احکام آن قانون را در سه  مرکز پژوهش

ی، اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی مورد ارزیابی قرار داده است که تصویر کلی نتایج ارزیابی فصل  دسته اهداف کمّ

 شود. می ارائهذیل های شکلقانون در قالب جداول و و مهار تورم   یاصلاح نظام بانک 
 

 ي سال اول  وضعيت عملکرد اهداف کمّ  .1-1
 

 ي فصل انتشار اهداف کمّ. سابقه 1جدول  

 ندارد  دارد  فصل 

 1 3 و مهار تورم  یاصلاح نظام بانک  -2فصل  

 

 ي فصل در سال اول . وضعيت تحقق اهداف کم2ّجدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

2 0 2 0 
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 ي فصل در سال اول اهداف کمّ. دلایل عدم تحقق  3جدول  

 تداخل با سایر اهداف  نامناسب   بنديزمان  فقدان توان کارشناسي  کمبود منابع مالي 

1 1 2 0 

0/25 0/25 0/50 0/00 
 

 
 

 وضعيت اسناد تدویني   .1-2

 . ارزیابي کيفي اسناد تدویني  4جدول  
 سایر قوانين دائمي انطباق با قانون برنامه هفتم و 

 0 کاملاً منطبق 

 3 نسبتاً منطبق 

 0 مغایرت جزئي

 3 مغایرت جدي

 شده براي نيل به اهداف بينيکارایي اقدامات پيش

 0 کاملاً مؤثر

 2 نسبتاً مؤثر

 2 اثر کم

 2 اثريب

 هاي اجرایي تقسيم کار نهادي مناسب بين دستگاه

 4 شفاف 

 2 تاحدي شفاف

 0 نامتوازن 

 0 ناهماهنگ 

 تعویق در اتخاذ تصميمات )احاله به آینده(

 0 بدون تعویق 

 2 تعویق جزئي 

 1 تعویق مهم

 3 تعویق گسترده 

 

%25/0

%25/0

%50/0

کمبود منابع مالي

فقدان توان کارشناسي

زمانبندي نامناسب
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بسيار مطلوب و 

هم راستا

0%
ه قابل قبول با نياز ب

اصلاح

34%

نيازمند بهبود جدي

33%

عدم / نامطلوب 

انطباق

33%

امتياز بندي اسناد تدویني

 
 دهي ارزیابي کيفي اسناد تدویني امتياز. نتایج  5جدول  

امتيازبندي اسناد  

 تدویني

 0 راستا بسيار مطلوب و هم 

 2 قبول با نياز به اصلاح قابل 

 2 نيازمند بهبود جدي 

 2 نامطلوب / عدم انطباق 

 

 

 

 

 

 

 

 

کاملاً 

منطبق

0%

نسبتاً 

منطبق

50%

مغایرت 

جزئي

0%

مغایرت 

جدي

50%

يانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دائم

کاملاً مؤثر

0%
رنسبتاً مؤث

34%

کم اثر

33%

بي اثر

33%

کارایي اقدامات پيش بيني شده براي نيل به اهداف

شفاف

67%

تاحدي 

شفاف

33%

نامتوازن

0%
ناهماهنگ

0%

تقسيم کار نهادي مناسب بين دستگاه هاي اجرایي

قبدون تعوی

0%
يتعویق جزئ

33%

تعویق مهم

17%

تعویق 

گسترده

50%

(احاله به آینده)تعویق در اتخاذ تصميمات 
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 وضعيت اجراي احکام   .1-3

 . وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول 6جدول  

 انجام نشده شده   بخشي انجام شده  بيشتر انجام شده  کاملاً انجام
5 4 8 12 

17/24% 13/79% 27/59% 41/38% 

 

 
 . دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول 7جدول  

 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 %3/57 1 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش 

 %42/86 12 کمبود اراده یا توان مدیریتی

 %14/29 4 نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین 

 %0/00 0 وابسته به سایر احکام برنامه 

 %14/29 4 آن نرسیده   بندیزمان 

 %7/14 2 اجرای نامناسب 

 %17/86 5 سایر موارد 

 

 

  

کاملاً انجام شده

17%

بيشتر انجام شده

14%

بخشي انجام شده

28%

انجام نشده

41%

وضعيت تحقق احکام فصل در سال اول
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 مورد هدف ينظارت بر فصل با نگاه به ابرچالش اصل. 2

 شده است  بی و تصو نی مقابله با آن تدو يکه در احکام فصل برا يابرچالش نيي تب . 2-1

 . پولي و بانکي2-1-1

صحیح و سالم بپردازد و عملکرد مناسبی    صورت بهرسد شبکه بانکی در کشور نتوانسته به کارکرد اصلی خود  به نظر می

دهد  برآوردهای کارشناسی نشان می  طورخاصبهداشته باشد و یکی از نمودهای این ناکارآمدی تورم بالا در کشور است.  

ناترازی ذکرشده و اصلاح  وفصل  حله.م.ت است.    1000بدهی بالغ بر حدود    -شبکه بانکی کشور واجد ناترازی دارایی

بانکی   انجام گیرد که در کنار  بهباید  شبکه  بانکی و بحرانحفظ  نحوی  از هجوم  مالی و جلوگیری  های مالی و  ثبات 

اقتصادی، تاحد امکان از سرایت ناکارآمدی شبکه بانکی به منابع عمومی جلوگیری شده و به ایجاد کژمنشی در رفتار  

مالی با جزئیات خود با همین هدف در قوانین    سات مؤسو    ها بانک نشود. بازسازی، اصلاح و گزیر  منجر  آحاد اقتصادی  

مربوطه کشورها لحاظ شده است. در حال حاضر در لایحه قانون برنامه هفتم توسعه کشور نیز موادی مرتبط با نحوه  

 اصلاح ناترازی شبکه بانکی در نظر گرفته شده است.

« انکي و اصلاح ساختار مالي نظام بانکي کاهش ناترازي بتوان »هدف اصلی فصل دوم برنامه هفتم پیشرفت را می

  ی که کارکرد اصل یت یبانک است؛ وضع یها یو بده هاییدارا  انیم  یعدم تعادل ساختار  یمعنابه یبانک یناترازدانست. 

ناتوان  ی مال   یگرواسطه را در معرض  بانک  و  ا  یرا مختل کرده  م   یفا ی در  قرار  خلاصه    صورت به  . دهدیتعهدات خود 

است که در    ی ستم ی س  ی بلکه چالش،  هابانک در    یامشکل ترازنامه  کی نه صرفاً    ی بانک   یناتراز   توان اشاره داشت که می

افزا  ی تورم ساختار  دی تشد  ، یبانک  ریبه بحران فراگ  تواندیصورت تداوم، م بنابرا  ی بار مال  ش یو    ن، یدولت منجر شود. 

و اعمال نظارت    ه یسرما  ت یکفا  یارتقا  ت،یشفاف  ش یافزا  ها، ییدارا  برآورد شیله با ب، مقابهابانک ترازنامه    یاصلاح ساختار 

 .شودیمحسوب م  یدر حوزه ثبات مال  یسیاستگذار  ی هاتیاولو ترینمهممقتدر از 

دهد که در نهایت امکان بازپرداخت  منظور از ناترازی بانکی شرایطی است که بانک را به وضعیتی سوق می  طورکلیبه

کلی به سه دسته ناترازی سودآوری، ناترازی جریان وجوه نقد و ناترازی  طوربهها  دیون خود را نداشته باشد. ناترازی بانک 

 بدهی است. - اترازی داراییآن ن ترینمهمبندی است که طبقهبدهی قابل  -دارایی 

ها، بدهی به بانک مرکزی و سایر نهادهای مالی( بر معنای فزونی بدهی بانک )مجموع سپردهبهبدهی    -داراییناترازی  

  صاحبان   حقوق   شدن   منفی   ، ترواضحعبارت  به( است.  ... ها، اموال و  گذاریهای بانک )ارزش مالی تسهیلات، سرمایهدارایی

و    یی بانک مستلزم تعادل در ارزش دارا  یاتعادل ترازنامهدانست؛    بانک  بدهی   -دارایی   ناترازیتوان همان  را می  سهام

ها به میزان  معنای تساوی نیست بلکه بانک باید علاوه بر بدهیبهبانک است. این تعادل    هی سرما  ت یبانک و کفا  یهایبده

 کند.  ن یگذاران را تضمبه سپرده انی ز تیعدم سرا کافی سرمایه نیز در اختیار داشته باشد که 

اما    ،های خود، دارایی لازم داردشود که در آن بانک در ازای بدهیناترازی جریان وجوه نقد نیز به شرایطی اطلاق می

بنابراین  این دارایی از نقدشوندگی لازم برخوردار نیستند.  نقد کردن دارایی  کهدرصورتیها  به  نیاز  های خود را  بانک 
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های بانک  شود. همچنین منظور از ناترازی سودآوری وضعیتی است که در آن هزینهداشته باشد با مشکل مواجه می

- گی و ناترازی سودآوری در نهایت به ناترازی دارایی توان گفت ناترازی نقدینمی  طورکلیبهبیشتر از درآمدها باشد.  

 شود. دهی تبدیل میب

 چرا رفع ناترازي بانکي مهم است؟  -

صاد  تتواند به ایجاد تورم پایدار در اقاهمیت دارد که می جهت ازآنطور عام ناترازی موجود در اقتصاد  بهناترازی بانکی و  

شود.  بیشتر بودن تقاضای خرج کردن به نسبت تولید اقتصاد ایجاد می  تورم در اقتصاد از محل  طورکلیبهگردد.  منجر  

توان گفت رشد نقدینگی مازاد بر رشد تولید  معیار تقاضای خرج کردن در اقتصاد نیز همان رشد نقدینگی است. پس می

جهت عملی از طریق    دهد و ازدلیل تسویه بازارها رخ میبهعامل ایجاد تورم در اقتصاد است. این موضوع از جهت نظری  

های رشد نقدینگی و تورم کشورهای مختلف قابل پیگیری است. اما همواره رابطه رشد نقدینگی مازاد بر  مشاهده داده

 یک رابطه بلندمدت ارائه شده است. صورت بهرشد تولید و تورم، 

بالقوه منجر به افزایش نقدینگی و بالتبع تورم )در بلندمدت( شوند. کلیه    صورتبهتوانند  عوامل مختلفی در اقتصاد می

بالقوه رشد نقدینگی را در پیش خواهد داشت. از    صورتبهشود  عواملی که منجر به انبساط ترازنامه شبکه بانکی می

پایه پولی و نقدینگی )از  بالقوه منجر به تغییرات    صورتبهتواند  های دولتی نیز میطرف دیگر اقدامات دولت و شرکت

نیز خود می پولی  افزایش پایه  بانکی( گردد.  نقدینگی و  کانال تسهیلات  ایجاد  به کاهش هزینه    درنتیجهتواند منجر 

 افزایش نقدینگی گردد.

شوند  مستقیم )از طریق افزایش پایه پولی( میغیرمستقیم و    صورت بههمه عوامل بالقوه که منجر به رشد نقدینگی  

نقدینگی  نقش   ایجاد  به  صورتبهیکسانی در  از عوامل  ندارند. برخی  )بانک  گونهبالفعل  ای است که سیاستگذار پولی 

رویه آن بالفعل جلوگیری  تواند از رشد بیمرکزی( امکان مقابله و کنترل آن را تا حدی در دست داشته و از این طریق می

ای است که سیاستگذار پولی آزادی عمل برای مقابله و جلوگیری  ونهگنماید. اما برخی دیگر از عوامل رشد نقدینگی به

شود. دو عامل اصلی که سیاستگذار پولی  از آن را نداشته و رشد نقدینگی بالقوه تبدیل به رشد نقدینگی بالفعل می

 کی است. امکان مقابله و جلوگیری از ایجاد نقدینگی توسط آنها را ندارد، ناترازی دولت و ناترازی شبکه بان

آن فراهم نشود، این کسری بودجه به افزایش    تأمین های دیگر امکان  اگر دولت کسری بودجه مداوم داشته باشد و از راه

که بیان شد    طورهمانطور مستقیم به افزایش در نقدینگی ختم خواهد شد. ویژگی مهم این عامل بهدر پایه پولی و یا 

طور مثال وقتی صندوق بازنشستگی با کسری مواجه است )و  بهکه  چراآن است.  عدم امکان مقابله سیاستگذار پولی با  

یابد(، شبکه بانکی و بانک مرکزی در نهایت  پردازها افزایش میبگیران و کاهش بیمهاین کسری به علت افزایش مستمری

در این گزارش    ، رغم اهمیت آنبهشود این کسری را از طریق ایجاد نقدینگی پر کند. موضوع ناترازی دولت  مکلف می

 شود.بیشتر توضیح داده نمی ،که مربوط به ناترازی شبکه بانکی است

ناترازی شبکه بانکی نیز یکی از عوامل ایجاد نقدینگی است که سیاستگذار پولی امکان مقابله و جلوگیری از آن را ندارد.  

شود. مادامی  جر به افزایش نقدینگی در اقتصاد میکه گفته شد ایجاد تسهیلات توسط شبکه بانکی خود من  طورهمان
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دوره پرداختی  تسهیلات  بازپرداخت  که  محل  از  نقدینگی  شود،  اعطا  جدید  تسهیلات  و  شوند  بازپرداخت  قبل  های 

شود. اما اگر شبکه بانکی با ناترازی  تسهیلات قبلی کاهش )هدم( و از محل پرداخت تسهیلات جدید افزایش )خلق( می

دهد. در این شرایط هر ساله  د، امکان هدم نقدینگی را از محل بازپرداخت تسهیلات تا حدی از دست میمواجه باش

دیگر در این شرایط بسته  عبارتبهخودکار نقدینگی رشد پیدا خواهد کرد.    صورتبهه،  دمتناسب با متوسط نرخ سود سپر

شود( و از طرف دیگر برای  رود )هدم نمیز بین نمیاند، از طرفی نقدینگی ابه میزان تسهیلاتی که بازپرداخت نشده

ها باید نقدینگی افزایش هم پیدا کند. در این شرایط اگر تسهیلات جدیدی پرداخت شود منجر  جبران نرخ سود سپرده

 نشده خواهد شد. به افزایش بیشتر نقدینگی به نسبت نقدینگی ناشی از تسهیلات بازپرداخت

ی بانکی صرفاً از کانال عدم بازپرداخت تسهیلات و پرداخت نرخ سود سپرده منجر به افزایش  رسد مشکل ناتراز به نظر می 

تر از عدم بازپرداخت تسهیلات است.  گیری شبکه بانکی در شرایط ناترازی خود عاملی مهم شود بلکه تغییر تصمیم نقدینگی نمی 

بدهی است، حقوق صاحبان سهام در این بانک منفی  - زی دارایی توضیح بیشتر باید اشاره کرد که وقتی بانکی واجد ناترا   منظور به 

که  می  معناست  بدین  سهام  صاحبان  حقوق  شدن  منفی  نظر  شود.  مورد  کامل  به بانک  دیگران    بر مبتني طور  دارایي 

شود و هر کدام از  انجام می   ها بانک گستره از طریق    طور به با توجه به آنکه نظام پرداخت  کند.  ها( در بازار فعاليت مي )سپرده 

اند که ورشکستگی آنها منجر به هجوم بانکی و ورشکستگی کل نظام پرداخت خواهد شد  نیز به میزان زیادی بزرگ شده   ها بانک 

و همچنین مسئولیت محدود داشتن شبکه بانکی )پوشش ضرر از محل حقوق صاحبان سهام و در شرایط ناترازی این محل  

  طور به سودآوری )تلاش برای وصول معوقات(    بر مبتنی گیری  آید که تصمیم شرایطی به وجود می   ها بانک منفی است(، برای  

به نظام پرداخت    ها بانک گره خوردن فعالیت    دلیل به رود و رفتار بانک با مخاطره اخلاقی همراه است. همچنین  کامل از بین می 

فراهم است. نتیجه آن است    ها بانک رایط ناترازی و عدم ورشکستگی نیز برای  که توضیح آن بیان شد، امکان تداوم فعالیت در ش 

گیرند که منجر به افزایش بیش از پیش نقدینگی شده و سیاستگذار پولی  بهینه می غیر در شرایط ناترازی تصمیمات    ها بانک که  

  عنوان به را نخواهد داشت. در نهایت ناترازی بانکی    ها بانک حفظ نظام پرداخت امکان مقابله با این فعالیت    ازجمله دلایل مختلف  به 

های بیان شده منجر به افزایش نقدینگی و تورم خواهد  مس یکی از عواملی که امکان مقابله با آن نیست از طریق مکانی

اقدامات    ترینمهمشود که یکی از  شد. با توجه به زیان ناشی از وقوع ناترازی و عواقب آن، در ادامه توضیح داده می

تواند مضرات بیان  ی مرکزی در این زمینه جلوگیری از وقوع ناترازی )پیشگیری( به طرق مختلف است که میهابانک 

 شده را تا حد ممکن کاهش دهد.

ناترازی   میزان  برآورد  به  توجه  گزارش  -داراییبا  سایر  در  داراییبدهی  به  سرمایه  نسبت  و  مرکز  این  مدنظر    های 

 توان مقدار منابع لازم برای اصلاح ساختار شبکه بانکی را برآورد کرد.تگذار، میسیاس
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 بدهي  -دارایي  ناترازي  ميزان   برآورد.  8جدول  

 ارقام به همت 

 (1403)تیر 

سناریو دوم )تخمین دارایی موهومی  

 استانداردهای جهانی(  برمبتنی

سناریو سوم )تخمین دارایی موهومی  

 نظر خبرگان بانکی(  برمبتنی

 1697 1712.8 منابع مورد نیاز برای جبران ناترازی

منابع مورد نیاز برای تحقق کفایت 

 درصدی 8سرمایه 
3335.7 3319.9 

 : محاسبات پژوهش. مأخذ

 

  تومان   میلیارد  هزار  3335.7  تا   1697  میزان  به  منابعی  حجم   به  بانکی  نظام  ناترازی  رفع  که  دهدمی  نشان   فوق   جدول

دهد سرعت بالای تولید زیان در شبکه بانکی مانع از این شده  نشان می  در طول زمان  توجه به روند ناترازی  .دارد  نیاز

تولید ناخالص داخلی  های اخیر و مرور زمان نیز بتواند اندازه ناترازی نسبت به  های بالا در سالاست که حتی وقوع تورم

برای حل و  ورا خیلی کاهش دهد. میزان مطلق حجم منابع لازم  منابع عمومی  از  از حیث صیانت  ناترازی که  فصل 

کند؛ بنابراین تعویق و تسویف در اصلاح نظام بانکی برای  زمان افزایش پیدا می  مروربهالمال واجد اهمیت است،  بیت

 ت.المال واجد هزینه اسکشور و بیت

ست.  هابانک   یبازگرداندن استحکام مال   یبسته منسجم برا  کی   ،یبانک   اصلاح نظام پولی و  در حوزه  یشرفتپ  برنامه هفتم 

  ن یمکلف به تدو  (، 7مقرر در ماده )  استاندارد  ریز  یِهمه مؤسسات اعتبار  .است  تقویت سرمایهبسته،    نیا  هسته نخست

سازوکار،    ن ی. اکندیه اقدام م یبازار سرما  ر یرأساً از مس  یتعلل، بانک مرکز   و در صورت   اندهیسرما  ش یبرنامه افزا  یو اجرا

  کند؛ یم   یریجلوگ  بدهی  -یی دارا  یِو از تداوم ناتراز  بردیرا بالا م   انیجذب ز  تیظرف   زند،یرا کنار م  یصور  هیسرما

 .شودیمهار م  یستم یس سکیو ر ک ی نزد تیبه واقع ی مال یها صورت ، درنتیجه

  ی و ضمانت اجراها  داریسهاماملاک/  یهاسامانه  یاندازبا راه  .است  ترازنامه  يسازو پاک  يسازشفاف،  دوم  هسته

  ي هایي دارا  تی ریشرکت مد صورت خودکار به »پنهان به  ییِ افشا و ثبت شوند؛ دارا  د یبا  ها ییهمه دارا  رانه،یگسخت

منجمد و مطالبات    یهاییدارا  ،ینهاد تخصص  نی. اشودیواگذار م   ردر مهلت مقر  زیمنتقل و اموال مازاد ن  «ي شبکه بانک

گذاران خرد را در  سپرده  ، ها صندوق ضمانت سپرده  زمانهمو    کندیو نقدشونده م  یگذار متیق  ک،ی را تفک  یرجاریغ

  د یبا  ،هابانک سرفصل دارایی مالی    ترینمهم  عنوانبه  و تعهدات  لاتیتسه  هیکل همچنین  .  داردیمصون نگه م  ریگز  فرایند

قابل رهگسماتدر » نسبت    ی ارتقا  ،یبهبود نقدشوندگ  ،ییتر شدن سمت داراحاصل کار، سبک .  باشد  یری « ثبت و 

 است.  یبانک مرکز ریو کاهش اتکا به ذخا ه یسرما تیکفا 

  سو، ک ی . از  دهدیرا هدف قرار م  یو مال   یانضباط پول   اساسیطور  به  10ماده    .است  ي و پول  يانضباط اعتبار،  سوم  هسته

و    بندد یرا م  « سکیو پرر  ياضطرار  ي نگ یخلق نقد»   ر یمس  ، یتوسط بانک مرکز  قهیوثیاعتبار ب   ی اعطا  ت یممنوع

  ها بانک راکد    مطالبات  لی با تبد  گر،یدیسواز.  کندیم   قيقابل توثسالم و    يهایي دارا  ينگهداربه    ر یرا ناگز  هابانک 
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  سکیو ر  افته یارتقا ها بانک  یی دارا ت یف ی مشخص، ک ینقد انیبا جر ی اسلام ی به اوراق مال  ی دولت ی هااز دولت و شرکت

بر روی نحوه محاسبه    ها بانک علاوه بر کاهش اختلافات محاسبات میان دولت و    اوراق،  نی. اابدییکاهش م   ی نگینقد

مطالبات، قابل  مانده  برا  ابزار  مد  قهیوث  نیتأم  یاتکا  م   ینگینقد  تیریو  تبد  شوندیمحسوب  از  مانع    یهایبده   لیو 

  ی ها یبده  ن یب  یتباط نهاد ار  جاد ی چارچوب با ا  نیا  ت،ی . در نهاشوندیم   ی بانک  یدولت به ناتراز  و منجمد   رشفاف یغ

و هم از رشد    کندیرا فراهم م  ینگیمؤثر نقد  تیریهم امکان مد  ،یپول   استیس   اتیو عمل  هابانک   یهاییدولت، دارا

 خواهد کرد.  یریجلوگ  یدر ترازنامه شبکه بانک   یناتراز یزاتورم

مسئله در اصلاح نظام بانکی این است که این حجم از ناترازی چگونه و به چه کسانی تحمیل شود؟ بحث   ترینمهماما 

نحوی صورت گیرد که اولاً واجد  بهپیرامون کیفیت توزیع این زیان، موضوع بسیار مهمی است؛ این توزیع زیان باید  

بر وضعیت فعلی نبوده و موجب    مؤثرنفع  های ذیهرافع مسئولیت گرو  ،های اقتصاد کلان باشد و ثانیاً کمترین هزینه

  8بند )ج( ماده است.  «یو اعمال انضباط نهاد  ان یمنصفانه ز  ع ی»بازتوز هسته چهارم لذا  تشدید مخاطره اخلاقی نشود. 

سازی  ای در نهادینهکنندهای مشخص برای جبران تعهدات مؤسسات اعتباری در حال گزیر، نقش تعیینبا طراحی زنجیره

و مدیران    داران سهامها و حقوق  بخشی به داراییکند. این حکم با اولویتنفعان واقعی« ایفا میاصل »تحمیل زیان به ذی

گذاران  غیرمقصر، عملاً مانع انتقال هزینه ناترازی به سپرده  دارانسهامهای خود مؤسسه و در نهایت  مقصر، سپس دارایی

انگاری تبانی  و جرم دارانسهامهای منتسب به مدیران و این، امکان توقیف داراییبر علاوهشود. خرد و منابع عمومی می

کلان  تسهیلات  و    در  ترجیحی  تأمینغیرجاری  رامالی  اعتبارات  خلق  برابر  در  بازدارنده  کارکردی  انباشت  ،  و  نتی 

 های موهومی دارد.دارایی

 بيين احکام هر بند ت -

 . پولي و بانکي2-1-2

 ي: تعيين اهداف کمّ 7ماده  

کمّ  اهداف  عبارت   منظور به ی  تعیین  آنها  عمده  که  دارد  فراوانی  فواید  بانکی  نظام  از:  ا   اصلاح  پاسخ ست  و  قابلیت  گویی 

جلوگیری    کاهش کژمنشی و آحاد اقتصادی،    لنگر انتظارات تحقق اهداف، ایجاد    منظور به   ها ترازی سیاست هم ،  پذیری سنجش 

قانون برنامه هفتم    7رسد اهداف مذکور در ماده  های نظام بانکی به بهانه بهبود یک بخش. به نظر می از تخریب سایر شاخصه 

ی ناتراز و ناسالم،  ها بانک نها تعیین تکلیف  آ   ترین مهم پیشرفت، مشروط به رعایت برخی از ملاحظات امری ممکن باشد که  

و بانک مرکزی    ها بانک از مسیر اصلاح روابط    انضباط پولی ایجاد انضباط مالی دولت و اصلاح رابطه دولت و شبکه بانکی، ایجاد  

  ت ی کفا هدف نرخ  لازم به ذکر است که در برنامه ارائه شده توسط دولت،    است. ه بانک بازسازی ترازنامه  توثیق و    بر مبتنی 

 است.   1403اعلام شده که همان نرخ عملکرد سال    1/ 75سال اول برنامه    در   ه ی سرما 
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 ي ردولتيغ  ي هابانک  ه یسرما  تیکفا  سه یمقا  .1شکل  

 

 ينظام بانک يساختار مال: 8ماده 

 درصد  8اعتباري تا سطح  مؤسساتبند )الف(: افزایش سرمایه و بهبود نسبت کفایت سرمایه  

سرمایه کافی »اولین سپر جذب زیان« است؛ بدون آن ریسک نکول و ورشکستگی پنهان به ریسک سیستمی تبدیل  

افزایش سرمایه  ها در هر بانک، بسیار ضروری است.  لذا داشتن سرمایه کافی متناسب با سطح ریسک دارایی  .شودمی

  به   بانک   نیاز   و  دهد،کاهش می  را   بدهی  –کند، شکاف داراییها را جذب میگذاری داراییارزشهای انباشته و بیشزیان

  و   و افسارگسیخته را محدود   زا برون  نقدینگی   خلق   نتیجهدر دهد؛می  کاهش  را   زیان   پوشش  برای   ترازنامه  تهاجمی   رشد 

ی قانون برنامه هفتم پیشرفت و همچنین دستورالعمل کفایت سرمایه  طبق اهداف کمّ   .کندمی  تعدیل  تورمی را   فشار

 درصد باشد.   8ابلاغی بانک مرکزی، کفایت سرمایه هر بانک باید حداقل 

در صورت  است که  ی دولتی و غیردولتی تمهید کرده و بیان داشته  هابانک احکام این بخش لوازم تحقق این هدف را در  

افزایش سرمایه،  تعلل در تشکیل مجامع و اخذ   با چه کیفیتی    غیردولتی   دولتی و   افزایش سرمایه مؤسسات تصمیم 

)دولتي و غيردولتي( با نظارت    هابانکآور براي افزایش سرمایه همه  این احکام سازوکاري الزاممحقق شود.  

و از تداوم  درصد( برسد    8کند تا نسبت کفایت سرمایه به حداقل استاندارد )بانک مرکزي و دولت فراهم مي 

 .ناترازي جلوگيري شود

العاده  فوق یدر مجمع عموم هیسرما شیبرنامه افزا دیبا ،یاز ابلاغ بانک مرکز پس ي ردولتيو مؤسسات غ هابانکدر 

  ش یافزا  اریعدم اجرا(، اخت  ا ی  بیعدم تصو  ا ی  ی )عدم برگزار  رد یصورت نگ  ی ظرف دو ماه اقدام  اگر  و اجرا شود.  بیتصو
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عرضه سهام در بورس با سلب حق تقدم    قیحالت از طر  نیدر ا  ی. بانک مرکزشودیمنتقل م  یبه بانک مرکز  هیسرما

  ی مؤسسات با بانک مرکز ن یا  ه یسرما  ش یبرنامه افزا  یبر اجرا  نظارت  . دهدیم   ش یبانک را افزا  هیسرما  ،ی فعل داران سهام

  ی راهبر  ی عال  ی مجلس و شورا  س یرئ  جمهور، سیکار را به رئ  شرفت یگزارش پ   بار ک ی ماه    6هر    د یبانک با  نیاست و ا

تعیین تکلیف برخی    منظوربهلازم به ذکر است که بانک مرکزی از اختیارات خود مندرج در این بند،    برنامه ارائه کند.

 استفاده نکرده است. بانک آیندهاعتباری غیردولتی مانند  مؤسساتاز 

  ی دولت  ی هابانک   هیسرما  ش یماه برنامه افزا  کی اند ظرف  سازمان برنامه مکلف  س یرئ  اقتصاد و   ریوز ی  دولت   ی هابانک در  

و سود خالص    هاییدارا  یاب یارز  دی از تجد  یمنابع ناش   تمام   برسانند.  رانیوزهیئت  بیو به تصو  هیمنابع را ته  نیو نحوه تأم

افزا  دی با  ،مقرر  ه یسرما  ت یبه کفا  دن ی تا زمان رس  یدولت   ی هابانک   سالیانه انتقال دارا  ه یسرما  شیصرف    ی هاییشود. 

ل  ئومساقتصاد    ریوز  معاف است.  اتیاز مال  زین  هاییدارا  یاب یارز  دیها ممنوع است و تجددستگاه  ریبه سا  یدولت  یهابانک 

اقتصاد    ر یآن نظارت دارد. وز  ی بر حسن اجرا  ی است و بانک مرکز  ی دولت  ی هابانک   هیسرما  ش یبرنامه افزا  ق یدق   یاجرا

  س یرئ  جمهور،سیرا به رئ  یدولت   یهابانک   هیسرما  تیکفا   تیماه گزارش وضع  6اند هر  موظف  ی کل بانک مرکز  سیو رئ

و نزد وزارت اقتصاد    هیماه ته  6گزارش  ، این  گزارش عملکرد دولت  طبق  برنامه ارائه کنند.  ی راهبر  یعال   ی مجلس و شورا

آیین  .است است  به ذکر  تصویب    درخصوصای  نامهلازم  به  ماده  این  از همه  هیئتاجرای  فارغ  است.  وزیران رسیده 

بینی افراطی در  خوشمانند عدم توجه به افزایش سرمایه نقدی با کیفیت و یا  )نامه مزبور داشته  هایی که آیینضعف

بینی  ، ولی کماکان منابع پیش(ی دولتی هابانک ون به ریسک  های موزبرآورد منابع مورد نیاز با فرض رشد محدود دارایی

، توسط سازمان برنامه و بودجه  همت  200به ارزش    1404قانون بودجه سال    اجرای این بند از محل درخصوص    شده

 ی دولتی اختصاص پیدا نکرده است.هابانک افزایش سرمایه در  منظوربه

»شرکت مدیریت   تأسيسو اموال مازاد و  هاگذاريسرمایه، ها شفافيت دارایي  و )پ(: افشا و  ب() هايبند -

 هاي شبکه بانکي«  دارایي 

اصلاح    ی از ارکان اصل  یک ی  توانیاموال مازاد را م   ی به واگذار  ها بانک و الزام    ها گذاریسرمایهو    ها ییدارا  ت یموضوع شفاف 

  ی بخش مهمو    غیرشفاف است   داری سهامپیچیدگی روابط    دلیل به  ها بانک گذاری  ایه؛ بسیاری از سرمدانست  ي نظام بانک

  یهاسامانه  جاد یست. در گام نخست، با اهابانک در ترازنامه  منجمد  و    رنقدشوندهیغ   یها ییاز دارا  یناش   ها یاز ناتراز

اقدام مانع از    نیفراهم شده است. ا  تیافشا و شفاف  یبرا  ی ، بستر نهادهابانک   «داریسهامو »  ت«»املاک و مستغلا 

  ییدارا  ت یاز وضع   ی قیدق   ریتصو  دهد یو به مقام ناظر اجازه م  شود یم   ها ییدارا  ی رواقعیغ  ی گذارارزش  ا ی   ی کارپنهان

 داشته باشد.  ها  و روند تغییرات ارزش دارایی هابانک 

  ی از خدمت برا  صال )مانند انف   افته یشیافزاها  سازی داراییو عدم التزام به شفاف  تخلف  ی هانهیهزدر احکام این بخش  

دارا  رانیمد انتقال خودکار  مقررات    تیتبع  یبرا  هابانک   زهیانگ  تا  نشده(  ثبت  یهاییو  یابداز   ب،یترتنیابه.  افزایش 

نخست به  تیشفاف  برابر گسترش ر  یسد دفاع   نیعنوان  ناتراز  ینگ ینقد  سک یدر  م   ی و  به ذکر است    .کندیعمل  لازم 

 های شبکه بانکی است. انتقال دارایی ثبت نشده به شرکت مدیریت دارایی ،بزرگترین هزینه
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  زیمازاد ن  ی هاییدارا  هیو تصف  تیریمد  یبرا  یات یعمل  ینهاد   دی با  ست؛ی ن  یکاف  ت یتجربه نشان داده است که صرف شفاف 

باشد. در هم بانک   ی هاییدارا  تیریشرکت مد  تأسیس   راستا،  ن یوجود داشته  ها  صندوق ضمانت سپرده  لیذ   یشبکه 

تا    کند یم   فایرا ا  « تيحاکم  تخصصي   يبازوشرکت نقش »  ن یاست. ا  گرفته منزله ابزار مکمل در دستور کار قرار  به

  گر ید  ها بانک   شود یباعث م  ی نهاد  ن یرا از ترازنامه جدا کند. وجود چن  ها بانک دار  شکلمو  مازاد، منجمد    ی هاییدارا

را پنهان کنند و مجبور    بدهی خود   -ناترازی دارایی در ترازنامه،    رنقدشونده یو غ  رمولدیداشتن اموال غ  نتوانند با نگه

 بخش مولد اقتصاد تمرکز کنند.  یمال  نیتأم یعن یخود  یاصل  تیشوند بر فعال 

مال   ها ییدارا  ت یریشرکت مد  ی کارکردها اقتصاد  ق  کی تفک  ؛ است  ی چندوجه  یاز منظر  بد،    ی هاییدارا  ی گذارمتیو 

  ی هم ارزش واقع  فرایند  ن ی. اآنهاست  ازجمله  اموال منجمد  یو بازارگردان  ،ی رجاریو وصول فعال مطالبات غ  یبازساز

نقد  کند یرا آشکار م  ها ییدارا بازگرداندن  امکان  بانکبه چرخ  ینگی و هم  فراهم م  یه  نهاد    نیا  گر،یدانیببه.  آوردیرا 

  در ترازنامه رنقدشوندهیو غ سکی پرر ی هاییدارا سهم کاهش   قیکه از طر کند یعمل م   ه« یتصف  یهمانند »واسطه نهاد

 .کندیرا کم م ی برداشت از بانک مرکزبه اضافه از یو ن هابانک  ی، فشار بر منابع نقد هابانک 

  ی اثرگذار هستند. با واگذار  یستم ی س  سکی و کاهش ر  هی سرما  تیبر بهبود کفا  می طور مستق به  هااستی س  نیا  ت، ینها  در

و شفاف  ی هاییدارا دارا  ها بانک   هی نشده، سرما  ثبت   ی هاییدارا  ی سازمازاد  موهوم  رمولدیغ   ی هاییاز    ی سازپاک  یو 

را واگذار کنند    رنقد یمجبور شوند اموال غ  هابانک   یوقت  ن،ی. همچندخواهد ش  تریواقع  ه یسرما  تیو نسبت کفا  شودیم

تبد نقد  منابع  به  تقو  ی نقد  انیجر  ند، ی نما  ل یو  وابستگ  شودیم  ت یآنها  مرکز  ر یبه ذخا  ی و  م  یبانک  .  ابدی یکاهش 

و    شکند یرا م  یبانک  یچرخه ناتراز  «يواگذار  يبرا  ينهادساز و »  «تيشفافافشا و  »  استیدو س  بیترک  ن،یبنابرا

مربوطه سامانه    دولت گزارش    گفتنی است که طبق   .کندیم   نیتضم   دارتریرا به شکل پا   ی بانک  ستم یس   یسلامت مال 

 ایجاد شده است. 

 مالي ترجيحي تأمين يانگارجرم و  ریجبران تعهدات در گز رهيزنج عنوانبهافزودن منابعي  :ج(بند ) -

های مؤسسات اعتباری در حال  قانون برنامه هفتم توسعه، زنجیره جبران تعهدات و پرداخت بدهی  8)ج( ماده  ند  ب

های مؤسسه اعتباری،  و مدیران مقصر، سپس دارایی  دارانسهامسازد که ابتدا  این بند روشن می  .کندگزیر را مشخص می

نهایت   را متحمل شوند. چنین   داران سهامو در  زیان  بار  باید  که  اولویتی تضمین می  غیرمقصر  ناترازي کند  هزینه 

این رویکرد    .نفعان اصلي بانک قرار گيردگذاران خرد، بر دوش ذيجاي انتقال به منابع عمومي و سپردهبه

بین استانداردهای  با  زیانهمسو  شدن  اجتماعی  از  مانع  و  است  گزیر  میالمللی  منافع  شدن  و خصوصی  با  .  شودها 

استفاده از منابع بانکی و اعطای  و مدیران مقصر، انگیزه سوء  دارانسهامهای منتسب به  دارایی  بینی امکان توقیفپیش

  ها بانک دار  طبق قوانین فعلی ضروری است تا میان شخصیت حقیقی و حقوقی سهام  .یابدتسهیلات رانتی کاهش می

دار مقصر و غیرمقصر در هنگام تصفیه بانک در انحلال وجود ندارد. اما در  تفکیک صورت گیرد و تفاوتی میان سهام

پیشرفت   هفتم  برنامه  دارایی  منظوربهقانون  از  برخی  بانکی،  قوانین حوزه گزیر  زیان    منظوربهها  جبران خلل  جذب 

 اند.اعتباری تحت گزیر معرفی شدهسسه ؤم
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  ن یدارد که ا  تیاهم  جهتازآن  ی هدف دیگر احکام این بند است؛ این موضوعحیترج  یمال   نیاز تأم  یریگجلوهمچنین  

  ی رجاریمطالبات غ  شیمنجر به افزا   ، یاقتصاد  ی ارهایمع  ی جانفوذ و روابط به  ی مبنابرمنابع    صیبا تخص  لاتینوع تسه

که   یند یافر  دهد؛یاعتبار را کاهش م صیتخص یی کارا و  شود، یم ها بانک در ترازنامه  یموهوم یها ییدارا  یریگ و شکل

نها به  ی نهاد  یو گسترش کژمنش   بدهی  – ییدارا  یناتراز  قیتعم  ،ییزاتورم  تیدر  در زمره    دنبال دارد.را  این تخلف، 

محسوب شده است.    19/9/1369  کشور مصوب  یگران در نظام اقتصاد ( قانون مجازات اخلال1بند »الف« ماده )تخلفات  

مالی ترجیحی و گزیر    تأمینساماندهی    منظور بهآنچه عیان است، عدم استفاده بانک مرکزی از ظرفیت احکام این بند  

 است.هبانک 

 اي بخشيي توسعههابانکایجاد »بانک توسعه جمهوري اسلامي ایران« و  :چ(بند ) -

،  اين و توسعههاي کلاپایدار پروژه  بلندمدت   تأمين مالي   ،بانکداری تجاریای از  تفکیک کارکرد توسعه  منظوربه

، در بند )چ( برنامه هفتم پیشرفت  ی تجاری و بهبود کارایی تخصیص اعتبارهابانک ای« بر  کاهش »تحمیل تکالیف توسعه

 ای شده است.  بانک توسعه تأسیسدولت مکلف به 

  ناسازگاري  و همچنين  تخصصي   بلندمدتِ  مالي   تأمينمسئله  ایِ بخشی  ی توسعههابانک « و  ایایجاد »بانک توسعه

محور باز  را با ابزارهای بلندمدت و وثیقه  ي غيرتورم  توسعهکند؛ مسیر  را حل می  هابانکدارایي بدهي    دسررسي

را در مبدأ کاهش    وهوميو دارایي م ها، نسبت مطالبات غیرجاریپایش پروژهو    کردن ارزیابیایگذارد؛ و با حرفهمی

گيرانه، ممنوعيت  نضباط مالي، حاکميت شرکتي سختاي، ابانک توسعه  و فعالیت  تأسیس   دهد. شرط موفقیتمی

 است. شفاف  ي هاي عملکردسنجه تدوین و  ايها به بهانه حمایت و اهداف توسعهکردن انواع ناترازيپولي 

 يپول رمتشکليغ يو بازارها ينظارت بر مؤسسات اعتبار: 9ماده  -

انواع جامع،    ک يبه تفک  ينحوه اداره و نظارت بر مؤسسات اعتبار  ت،يفعال  ،تأسيسدستورالعمل  بند )الف(:  

 الحسنهقرضو  اي توسعهمسکن،   لاتتسهي و   اندازپس  ،ي تخصص  ،يتجار

و    تیماه هر یک از آنهاست تا    وکار با مدل کسب  اعتباری   مؤسساتبر    تناسب نظارت هدف از احکام این بخش ایجاد  

  1کند تا زمینه آربیتراژ مقرراتی نظارت بانکی لحاظ شود. این امر کمک می  فرایند اعتباری، در    مؤسسه  خاص هر  اتیمقتض

  های تخصصی متناسب با ریسک فعالیت هر یابد. همچنین زمینه ابلاغ دستورالعمل  ارتقا بانکی    انضباط   برچیده شده و 

 شود. اعتباری فراهم می مؤسسه

 يپول هاي استيس: 10ماده  -

 هابانک به  يبانک مرکز قهي وثي ب دهي اعتبار تيممنوع :الف(بند )

چارچوب،    ن یاست. در ا  و بانک مرکزی   هابانک در رابطه    محورقهی وث  ینگ ینقد  نیگذار به نظام تأم  ساززمینه  قاعده  نیا

کاملاً مسدود    قه یوثیبه منابع ب  یو دسترس  دهد یاعتبار م   هابانک به    تیف ی باک  یهاییفقط در قبال دارا   یبانک مرکز

 

1  . Regulatory Arbitrage 
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 تواندینم   ی بانک  چ یه  گرید  ی عن ی  شود؛ یمهار م   ها بانک   مخاطرات اخلاقیدر آن است که    است یس   ن یا  تی. اهم شودیم

ادامه دهد. ارتباط آن با اصلاح    سک یپرر  تیبه فعال   یبانک مرکز  دی ق یب  تیحما  برهیباتکو صرفاً    سک یر  تیریبدون مد

در ترازنامه نگه دارند و   تی ف ی باک ی هاییدارا ، ینگی نقد افتی در  یبرا بود د خواهن مجبور  ها بانک  آن است که  ی نظام بانک

  تر یهم واقع   هیسرما  تی. نسبت کفا شودیمحدودتر م   یجبران  ینگی خلق نقد  درنتیجه.  ندخود را اصلاح کن   هیساختار سرما

  شود یحکم باعث م   نیذات ا  ن، یرا ندارند. همچن  قه یوثیامکان اتکا به منابع ب   گر ید  هی سرماکم  ی هابانک   رایز  شود یم

 ن شود. یتأم محورقهیپنجره وث  قیتنها از طر ینگ یحذف و نقد قه یوثیبرداشت ب اضافه

 ياسلام مالي   با اوراق هابانکبه  ي دولت   يهاشرکتو  دولت يبده هیتسو :ب(بند ) -

  ی دارا یاسلام  مالی به اوراق ی دولت یها از دولت و شرکت ها بانک  یو عمدتاً موهوم رنقدیمطالبات غ لیحکم با تبد نیا

  ن یآن در ا  تی. اهمکندیم  ریپذین یبشیآنها را پ  ینقد  انیو جر  بخشدیرا بهبود م  هابانک   ییدارا  تیف یکوپن سود، ک 

.  شوندیخلاص م رمولدی راکد و غ ی هاییاز دارا ها بانک و  ابد ییکاهش م  ی بودجه دولت به منابع بانک ی است که وابستگ

  ها بانک های موهومی در سبد دارایی  و دارایی  بدهی  –ییدارا  یاقدام باعث کاهش ناتراز  نی ا  ،یاصلاح نظام بانک   فراینددر  

  ریپو،   فرایند در    قیتوثو قابل  سکیرکم  ی با اوراق دولت  سکیمطالبات پرر  ی نیگزیجا  ه،ی سرما  تی. از منظر کفاشودیم

به ریسک  داراییکاهش    ثباع موزون  نسبت  های  بهبود  مزبور همچنشودیم  هیسرماکفایت  و  اوراق    قابل   قهیوث   نی. 

و رابطه اعتبارگیری    دهدیرا کاهش م  قه یوث  دون برداشت باضافهبه    ها بانک   ازیاست و لذا ن  ی نزد بانک مرکز  رشیپذ

هم نسبت به اوراق بهادارسازی مطالبات گذشته    ریزیبرنامهلازم به ذکر است که این    .کندمند را جایگزین میقاعده

در گزارش    با نهاد دولت سایه خواهد انداخت.  هابانک های دولتی حاکم است و هم نسبت به روابط آینده  دولت و شرکت

 منوط شده است. 1404اجرای این امر به اصلاح بودجه امکان  ،لتعملکرد دو 

 ارزيهاي سياست. 2-1-3

شود،  مسئله ارزی که عمدتاً در اذهان متبادر می  ترینمهمهای ارزی تدوین شده است.  ( قانون ناظر بر سیاست11ماده )

روند مداوم افزایش نرخ ارز و نوسانات آن است. تداوم روند کاهش ارزش پول ملی به مانند تداوم افزیش سطح عمومی  

  شود. های ارزی منجر به توقف آن نمیای در مقیاس کلان اقتصادی است و صرف اصلاح سیاستها )تورم( مسئلهقیمت

های  های کلان اقتصادی و انتظارات تورمی و نااطمینانیعال شدن موتورهای تورمی و رشد نرخ ارز، نظیر ناترازیغیرف 

نباید  ،  درنتیجه  زا نیازمند اقداماتی در مقیاس وسیع و در ابعاد اقتصادی، سیاسی و اجتماعی دارد.ناشی از عوامل برون

  رقمی به نرخ ارز و تک   بخشیثبات»بر  مبنی  دادن به بانک مرکزی   تیل ئومس( با  11ماده )بند )پ(  انتظار داشت که  

 . داشته باشدبرای توقف تورم و روند رشد نرخ ارز ای بتواند نتیجه، های ارزیذیل سیاستآن هم م« کردن تور

بانک مرکزی را مسئول دانست. ابزار مداخلات    توان و باید نوسانات )حول روند( نرخ ارز میحداقل کردن  درخصوص    اما

ارزی بانک مرکزی از    کافی امکانات در اختیار بانک مرکزی قرار داده است. اما سیاست  اندازه بههای ارزی  ارزی و کنترل

ادامه   است؛  بوده  نوسانات  تقویت  جهت  در  باشد،  نوسانات  کردن  حداقل  جهت  در  آنکه  از  بیش  قانون،  ابلاغ  زمان 

جهش، کاهش انگیزه صادرات و بازگشت ارز صادراتی، صف بسیار طولانی پشت مرحله ثبت سفارش    - های تثبیتچرخه
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اعطای رانت ارزی، روانه شدن واردکنندگان در صف به بازار غیررسمی برای تأمین ارز، تخطی از    دلیل بهو تخصیص  

( »قانون بانک مرکزی  44ماده )   کشور« و بند )الف(  های توسعه( »قانون احکام دائمی برنامه20اجرای بند )ت( ماده )

اسلامی«،   و  جمهوری  ارز  نرخ  در  دستوری  ارزی  مداخله  و  تجاری  زمینه  در  فساد  بستر  )برایجاد  بند  (  19خلاف 

 .این اقدامات است ازجمله ،های کلی اقتصاد مقاومتی« و ...»سیاست

ارز موجب کاهش ذخایر  کاهش انگیزه صادرات و بازگشت ارز و از طرفی افزایش تقاضای ارز به واسطه نرخ دستوری  

شود. ایجاد صف و عدم تأمین ارز به موقع مواد اولیه تولید موجب شده تا به  ابزار کاهش نوسانات می ترینمهم عنوانبه

 کند.میشود که موجبات تشدید نوسانات را فراهم ناگزیر، این واردات از محل بازار غیررسمی تأمین 

 

 مربوطه  ي و مال یيگزارش ناظران اجرا خلاصه. 2-2

 . پولي و بانکي2-2-1

ی برای پایان سال اول اجرای این قانون تعیین نکرده و تنها  این جزء قانونی هدف کمّ   : (8( بند )الف( ماده )1جزء )

درصد،    5اجرای این قانون معین کرده است. گزارش ناظر اجرایی این جزء نیز هدف  درصد را برای پایان دوره    8هدف  

 .دهدهای دوم، سوم و چهارم اجرای این قانون را نشان میدرصد را برای پایان سال 7درصد و  6

به    ی رسد شکست این هدف کمّبا توجه به عملکرد صفر درصد بانک مرکزی برای این تکلیف در سال اول، به نظر می

 های بعد موکول کرده است.انجام نشده است و بانک مرکزی اجرای آن را به سال سالیانهاهداف 

  ماً ی مستق همچنین در مقدمه گزارش مذکور ذکر شده است که این بانک برای اجرای تعهدات تکلیفی قانون برنامه هفتم  

شود. لذا تکالیف قابل انجام  می  تأمیناخلی خود بانک  از محل منابع د  نماید و تماماً ای استفاده نمیاز اعتبارات بودجه

اعتبار مصوب بانک مرکزی  باشد. اما  رو نمیهمنابع با مانعی روب  تأمینهای اجرایی است و از منظر  متفاوت از سایر دستگاه

بینی  اعتبار پیش.  باشدمی  1404بسیار کمتر از اعتبار مصوب در قانون بودجه سال    1404برای این جزء قانونی برای سال  

که  حالیدرباشد.  همت می  200برابر    1404اعتباری در قانون بودجه سال    مؤسسات و    هابانک شده برای افزایش سرمایه  

 باشد. همت می 18مطابق گزارش مذکور، اعتبار مصوب در بانک مرکزی حدود 

مجمع    توسط   ی بانک مرکز   ی ابلاغ   ه ی سرما   ش ی برنامه افزا   ب ی تصو   در رابطه با تکلیف   : ( 8( بند )الف( ماده ) 2( جزء ) 1بخش ) 

گفته شده   ( بانک مرکزی   ) در گزارش ناظر اجرایی ،  ه ی سرما  ش ی افزا  ی قانون  ند ی فرا  انجام  و اعتباری    مؤسسات فوق العاده  ی عموم 

این بند عمل   2- 2اعتباری از اجرای حکم، مطابق جزء    مؤسسه و در صورت استنکاف    این تکلیف در حال انجام است است که  

بند، به    ن ای (  1)   جزء   موضوع   العاده فوق   ی مجمع عموم   پس از گذشت دو ماه از مهلت   که درصورتی »   2- 2جزء    طبق   خواهد شد. 

در    ی بانک مرکز   ی ابلاغ   ه ی سرما   ش ی افزا   ب ی عدم تصو   دولتی، ر ی غ   ی مؤسسه اعتبار   ی مجمع عموم   ی عدم برگزار   ازجمله   ل ی هر دل 

مطابق برنامه    ی ردولت ی غ   ی مؤسسه اعتبار   ه ی سرما   ش ی افزا   اده؛ الع فوق   ی مصوبه مجمع عموم   ی عدم اجرا   ا ی   العاده فوق   ی مجمع عموم 

و بانک    شود ی منتقل م  ی به بانک مرکز  ه ی سرما  ش ی العاده در افزا فوق  ی مجمع عموم   ارات ی انجام نشود، اخت  ی بانک مرکز   ی ابلاغ 

  ش ی نسبت به افزا   ی فعل   داران سهام عرضه سهام در بازار بورس و اوراق بهادار با روش سلب حق تقدم    ق ی از طر مکلف است    ی مرکز 
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زمین و  ایران ی مثل آینده،  ها بانک درخصوص    اینجاست که ال  ؤ س اما    . « موردنظر اقدام کند   دولتی ر ی غ   ی مؤسسه اعتبار   ه ی سرما 

 . سپه چه اقداماتی انجام شده است 

( )2)( جزء  3بخش  ماده  )الف(  بند  اجرایی،    :(8(  ناظر  گزارش  عملکرد  مطابق  نامهششگزارش  به  ماهه طی  ای 

 .جمهور و رئیس مجلس و شورای عالی راهبری برنامه ارسال شده استرئیس

برنامه مذکور توسط وزارت امور اقتصاد و  مطابق گزارش ناظران اجرایی،    :(8( بند )الف( ماده ) 3( جزء )1بخش )

 .وزیران رسیده استهیئتدارایی تهیه و به تصویب 

از محل تجدید    ها بانک مطابق گزارش ناظران اجرایی، موضوع افزایش سرمایه    :(8( بند )الف( ماده )3( جزء )2بخش )

ی دولتی و طی بخشنامه سازمان امور مالیاتی  هاانک بای به  طی نامه  ها و معافیت مالیاتی مندرج در قانون،ارزیابی دارایی

 .برای اجرا به ادارات کل مالیاتی ابلاغ شده است

این تکلیف توسط وزارت امور اقتصاد و دارایی  مطابق گزارش ناظران اجرایی،    :(8( بند )الف( ماده )3( جزء )3بخش )

 . استتهیه شده  دومماهه  ششنویس گزارش پیشدر حال انجام است و 

، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر تأسیسدستورالعمل  در این حکم بانک مرکزی مکلف شده تا    : (9بند )الف( ماده )

بر جامع، تجاری، تخصصی، پس انواع، مشتمل  به تفکیک  ای و  انداز و تسهیلات مسکن، توسعهمؤسسات اعتباری را 

اساس گزارش بانک مرکزی این  بر  .و تصویب نماید  هیهحسنه، متناسب با ماهیت و مقتضیات خاص هر یک ت القرض

( تصویب شده است.  16788/1404)  8/5/1404عالی بانک مرکزی مورخ    هیئتچهارمین جلسه  وسیدستورالعمل در  

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.

این جز  :(9بند )ب( ماده )  برای اجرای جزاعتباری مکلف شده  مؤسسات   ءدر  بانک    1  ءاند که اطلاعات لازم  به  را 

بانک مرکزی    23تا    21ده که در این بخش مطابق مواد  مرکزی ارائه دهند. بانک مرکزی در گزارش اجرایی اشاره کر 

اعتباری در اجرای تکالیف این حکم و همچنین گزارشی از برخورد    مؤسساتگزارشی از عملکرد    حالبااین  کند،عمل می

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.  متخلف وجود ندارد. مؤسساتبانک مرکزی با 

این حکم در رابطه با »تعیین نوع و میزان وثایق قابل پذیرش جهت اعطای اعتبار جدید« توسط    :(10بند )الف( ماده ) 

همچنین گزارش مالی    در این رابطه اقدامی صورت نگرفته است.اساس گزارش بانک مرکزی  بربانک مرکزی است که  

 برای این حکم وجود ندارد. 

ی  هابانک های دولتی را با  دولت موظف است بدهی خود و شرکت  ،ءاساس تکلیف این جزبر  :(10( بند )ب( ماده ) 1جز )

ولیت اجرای این بند حسب مورد بر عهده  ئمس و    ؛ ماه تسویه کند  3ساله طی  پنجعامل به وسیله اوراق خزانه حداکثر  

  ء ی این جزرابطه با این وضعیت اجرا  . در وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس مجمع عمومی شرکت دولتی بدهکار است

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.  گزارش اجرایی وجود ندارد.
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این تکلیف در رابطه با چگونگی پرداخت سود اوراق اشاره شده در اجزا قبلی توسط  :  (10( بند )ب( ماده )3)  ءجز

رگونه اقدام در این خصوص  هاعتباری است. در گزارش اجرایی اشاره شده که »  مؤسساتهای دولتی به  دولت یا شرکت

و یا قوانین بودجه سنواتی و همچنین    1404حیه بودجه سال  لازم در اصلاهای  بینی ظرفیتدر گام اول مستلزم پیش

بنابراین اقدامی در رابطه با این تکلیف    «؛دهای دولت به شبکه بانکی خواهد بوی بدهیز ا سبهادار  منظوربهانتشار اوراق  

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.  است.صورت نگرفته 

ا توجه به عدم  کند. بامکان پذیرفتن این اوراق را برای بانک مرکزی فراهم می  ء این جز  : (10( بند )ب( ماده )5)  ءجز

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد. انتشار اوراق، این امکان مورد استفاده قرار نگرفته است.

های دولتی از منابع  الاجرا شدن این قانون، هرگونه استفاده دولت و شرکتلازماز زمان  » :(10بند )ب( ماده )  (6)  ءجز

 .  به مؤسسات اعتباری صورت گیرد یهشبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازار سرما

شورای فقهی    تأییدبصره ـ عقود مورد استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند )اصل و سود( باید به  ت

گزارشی از عملکرد    حالبااینشورای فقهی رسیده است    تأیید به    5/6/1403این عقود در تاریخ    « بانک مرکزی برسد

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.   وراق وجود ندارد.های دولتی در رابطه استفاده از این ادولت و شرکت

  مؤسسات گزارشی از عملکرد  که  حالیدراعتباری است    مؤسساتبر عهده    ء تکلیف این جز  :(10( بند )ت( ماده )1)  ءجز

ندارد.اعتباری در اصلاح سامانه به    23تا    21اساس مواد  بربانک مرکزی    های خود وجود  بانک مرکزی مکلف  قانون 

گزارشی از رسیدگی بانک مرکزی به کیفیت انجام این تکلیف  ،  مسئلهرغم این  متخلف خواهد بود. به   مؤسساتبرخورد با  

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.  .متخلف وجود ندارد  مؤسساتاعتباری و برخورد با  مؤسساتتوسط 

نحوی اصلاح کند تا  بهبانک مرکزی مکلف شده تا ساختار سامانه سمات را    ء در این جز  :(10( بند )ت( ماده )2)  ءجز

هیچ گزارشی از وضعیت اجرای این    حالبااین  مشتری آن نیز قرار بگیرد.  تأییدهر قرارداد تسهیلات و تعهدات مورد  

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد. حکم وجود ندارد.

  های ءمالی متخلف از قاعده جز  مؤسساتبانک مرکزی مکلف به برخورد با    ءدر این جز  :(10( بند )ت( ماده ) 3)  ءجز

در گزارش  اعتباری شده است.    مؤسسهریان  و سازمان امور مالیاتی مکلف به اعمال جریمه مالیاتی برای مشت  2و    1

ای به عملکرد بانک مرکزی در برخورد با متخلفین نشده است. در رابطه با تکلیف سازمان امور  اجرایی این بخش اشاره

هرچند که با توجه به عدم انجام تکلیف بانک مرکزی  دهد که این تکلیف انجام نشده است.  مالیاتی، گزارش نشان می

نرسیدن سال مالی  فراقرارداد توسط مشتری در سمات( و همچنین    تأیید)فراهم کردن امکان مشاهده و    2  ءدر جز

 همچنین گزارش مالی برای این حکم وجود ندارد.  زمان تکلیف سازمان امور مالیاتی فرا نرسیده است.  جدید،

 . ارزي 2-2-2

( )1جزء  ماده  )الف(  بند  جز  :(11(  دارایی  ءاین  از  اطلاعات  ارائه  دستگاهلزوم  ارزی  جریانات  و  و  ها  اجرایی  های 

  ی ارز  یدرآمدها  انیو جر  ی ارز  یهاییعات دارالااط  یده گزارش  نامهوهیش صادرکنندگان تأکید دارد. در این زمینه، »

رود  ادامه انتظار می. در  است  دهیرس   یبانک مرکز  یارز  ونیسیکم  بیبه تصو  1404  ماهبهشتیارد  در«  تیتحت مالک 
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ها  دیگر دستگاه  اطلاعات را در اختیار بانک مرکزی قرار دهند.  تابعه وزارت نفت   یهاشرکت،  نامهشیوه  نیمطابق ا  که

 های ارزی هستند.داراییدرخصوص  نیز درحال گزارش 

ها اعلام شده که  امهن( گزارشی از سوی دولت ارائه نشده است. البته در بخش آیین11درخصوص دیگر بندهای ماده ) 

لیست صادرکنندگان مشمول بازگشت ارز به شکل واردات  درخصوص    ( 11( بند )الف( ماده )2نامه موضوع جزء )آیین

 در برابر صادرات خود و دیگران، در حال بررسی در کمیسیون اقتصادی دولت است. 

 

 . ارزیابي2-3

 . پولي و بانکي2-3-1

منجر    هابانک   گذاران بهفارغ از اینکه به هجوم سپرده  بانک )حقوق صاحبان سهام منفی(دارایی و بدهی  وجود ناترازی  

شود یا نشود، موجب افت ظرفیت تولید اقتصاد و محدودیت دسترسی به اعتبار خواهد شد و اساساً بحران بانکی چیزی  

اقتصاد مانند  نیست.    ها بانک   کاهش معنادار سرمایه  ءجز هش تورم، کاهش رشد نقدینگي  کاتحقق اهداف کلان 

گره خورده و باید   ی ناسالمها بانک در    اساسی   حاتلااص  با   افزایش توليدو    قانون برنامه هفتم(  7)هدف مقرر ماده 

ست،  هابانک ای فراگیر برای تمامی  هرچند اصلاح جامع نظام بانکی مستلزم اجرای برنامهاین مسئله با جدیت دنبال شود.  

پذیری آنها بالاتر است. تجربه و  خله باید به مؤسساتی اختصاص یابد که عمق ناترازی و شدت آسیباما تقدم در مدا

نشان می اقتصاد مالی  فعالیت  منطق  استمرار  بهها بانک دهد که  نهی  ناسالم  را  شدت  بانکی  بازسازی شبکه  روند  تنها 

اصلاح نظام بانکي و امکان سازد. بنابراین،  یتضعیف م  ی جد  طوربهکند، بلکه کارایی سیاست پولی را نیز  مختل می

؛ زیرا بدون  گذردهاي عميق مي ناترازي  باي  هابانکحذف یا بازسازي  ،  اعمال سياست پولي مؤثر از مسير مهار

 .رفع این گلوگاه، سایر اصلاحات ساختاری در نظام بانکی به نتیجه مطلوب نخواهد رسید

معرفی کرد اما بانک    در شبکه بانکی  های اصلاحعنوان اولویترا به  سپه  و   نده یآی  هابانک توان  در مقطع کنونی می

برداشت این دو بانک از بانک  اضافهمرکزی در قبال این دو بانک، هنوز تصمیم جدی اخذ نکرده است. با توجه به سهم  

این دو  درخصوص    گیریبرداشت نیز متوقف بر تصمیماضافهکاهش  درخصوص    ( 7مرکزی، تحقق هدف مقرر در ماده )

استفاده    هابانک وفصل ناترازی این  حلدرخصوص    ( برنامه هفتم 8از اختیارات بند )ج( ماده )  علاوه بر این   بانک است.

انگاری  مالی ترجیحی، بانک مرکزی کماکان از اختیارات مربوط به جرم   تأمینساماندهی   منظوربهنشده است. همچنین  

 ای نبرده است.مالی ترجیحی بهره تأمین

نیز استفاده نکرده است   ها بانک اصلاح نظام بانکی و تقویت سرمایه    منظوربهبانک مرکزی از تمام اختیارات قانونی خود  

اعتباری مانند آینده، کماکان    مؤسساتکه اشاره شد برخی از    طورنهماهای بسیاری بلااستفاده باقی ماند.  و ظرفیت

نشده است و معلوم نیست که  بندی  آنها جمع  اند و برنامه اصلاح و بازسازی یا گزیر و انحلال دربارهبلاتکلیف باقی مانده

خود مندرج در جزء    گذرد. بانک مرکزی نیز از اختیار ( درصد از چه مسیری می8برنامه تحقق هدف کفایت سرمایه )

اعتباری غیردولتی استفاده نکرده است. وزارت امور اقتصادی و دارایی    مؤسسات درخصوص    (8( بند )الف( ماده ) 2)
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،  1404قانون بودجه سال    منابع لازم منابع در  بینیپیش( و  8( بند )الف( ماده )3نامه جزء )تصویب آیینرغم  به   نیز

بینی شده است. لازم به ذکر است  ی سازمان برنامه و بودجه مطابق برنامه پیشکماکان منتظر تخصیص منابع از سو

نسبت به تخمین منابع مورد نیاز نگارش شده و شرط افزایش سرمایه با کیفیت را مدنظر  بینی  خوش  مربوطه بانامه  آیین

 قرار نداده است.

ها، اصل حکم با  و دارایی   گذاری سرمایه های شفافیت  نه اندازی و ارتقای ساما احکام مربوط به راه درخصوص    لازم به ذکر است 

های قابل اتکا، محقق نشده است. احکام  آوری داده جمع بر  مبنی   محوریت سامانه مهتاب اجرا شده ولی کماکان غرض اصلی حکم 

طرفین قرارداد تسهیلات )مشتری و بانک(، اجرا نشده است.    تأیید اخذ شناسه یکتا منوط به  بر  مبنی   مرتبط با سامانه سمات 

ی« هزینه  شبکه بانک های  یی دارا   ت ی ر ی و انحلال شرکت مد   ت ی فعال   ، تأسیس نحوه  نامه  آیین ( » 28لازم به ذکر است در ماده ) 

ست؛ زیرا هزینه تخلف را،  ( ا 8( بند )ب( ماده ) 1ها کاهش یافته و مغایر با حکم جزء ) تخلف از افشا و شفافیت اطلاعات دارایی 

   ها و مولدسازی، تقلیل داده است. از انتقال دارایی به اخذ کارمزد واگذاری دارایی 

  کامل اجرا نشده است و غرض اصلی   صورت بهی دولتی با اوراق دولتی  هابانک احکام مربوط به تسویه مطالبات سابق  

های  ا سازوکار اوراق بهادارسازی مطالبات از دولت و شرکتب  ها بانک های  کاهش ریسک نقدینگی سبد داراییبر  مبنی

کامل اجرا نشده و اوراق لازم اختصاص نداشته است. لازم به ذکر است که احکام قانون بودجه در    صورت بهدولتی،  

برنامه هفتم پیشرفت نگارش شد و در گزارش با احکام  با  تعارض کامل  این مرکز  به    20193شماره مسلسل  های 

تفصیل مورد بررسی قرار گرفت. جعل قیودی مانند غیرقابل معامله بودن این اوراق در بازار سرمایه، در تناقض با متن  

 صریح قانون برنامه هفتم پیشرفت و غرض اصلی احکام این بخش بوده است.

 . ارزي 2-3-2

های سیاسی و امنیتی روی  در جنگ اقتصادی است و سایه نااطمینانی  سالچندین    در شرایط فعلی اقتصاد ایران که

های ارزی قرار  در اولویت اول سیاست  ،ارز  يورود  انیثبات و رشد خالص جر  ت،ي امن  سر دارد، ضروری است که 

 دهد.  ر مناسبی پوشش نمیوطهای ارزی این مهم را بهسیاستدرخصوص  احکام قانون برنامه. گیرد

ثبات  به »  «يارز  يهاانیجر   ي ریپذنظارت  افزایشکشور از »  یتجار  -ی ارز  یهااستی است که راهبرد س  یضرور

بودن امر    تیاهمیب  انگری بوده و ب  تیاولو  رییتغ  معنایبه  رییتغ   نیکند که البته ا  ریی« تغارز  ي ورود  انیو رشد جر 

دو راهبرد    ن یاز ب  ت یآن، حاکم  ی اقتصادجنگ به شکل    ی ، درپ 1397. از سال  ستین  ی ارز  ی هاانیجر  پذیرینظارت

. اهدافی  قرار داد  تیراهبرد دوم را اولو  « یارز  یهاانیجر  ی ریپذنظارتافزایش  ارز« و »  ی ورود  ان ی»ثبات و رشد جر

درحالی است که  اند. این  از اتخاذ این راهبرد حمایت کردهنرخ ارز«    تی»تثب  و  ارز«  یررسمیبازار غ  سازیکوچک »   مانند

 نتایج حال حاضر بر خلاف این اهداف بوده است.

  ار ی راهبرد بس   ن ی متعارف، تحقق ا   ی الملل ن ی به نظام پرداخت ب   ی عدم دسترس   ط ی در شرا   : ارز   ي ررسم ي بازار غ   سازي کوچک 

کاهش    ، ی تجار  - ی ارز   ده ی چ ی پ   ی ندها ی و فرا بوروکراسی   ه ی است. مفاسد و بستر فساد گسترده در سا  نه ی پرهز   درنتیجه دشوار و  

دلار در سال    ارد ی ل ی م   9به    نزدیک مصرف )   بار   ک ی   ی کارت بازرگان   ارز عدم بازگشت    ده ی پد   ، ی صادرات و بازگشت ارز صادرات   زه ی انگ 
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صادرات  اظهاری کم  (، 1403در سال  دلار عدم بازگشت    ارد ی ل ی م   20به    نزدیک درصد )   60نرخ بازگشت ارز به    دن ی (، رس 1403

در سال    ی مرکز  بانک  یاعلام   ی هاموازنه پرداخت  یهایکه اشتباهات و از قلم افتادگینحوبهواردات )  ی اظهارشیبو  

  نزدیک  ارز،   ن یو تأم  صیتخص  فرایندماه در    6از    شیدلار قرار گرفت(، صف ب  ارد یلیم  11سابقه مثبت  در عدد کم  1402

واردکننده به صادرکننده و به عکس، خروج بازرگانان و صادرکنندگان    ل یتبد  میلیارد دلار صف تخصیص ارز،  20به  

(  1های فعلی ارزی و جزء )سیاستاست.  هنهیهز  نیاز ا  یو ...، بخش  کبارمصرفی   یبازرگان  یهاکارتجای  به  نامخوش 

ی است. این راهبرد در  ارز  ی هاانیجر  ی ریپذنظارتر راستای راهبرد افزایش  ( قانون برنامه هفتم د11بند )الف( ماده )

واردات شود و واردکنندگان    تأمین ارز  عمل منجر به آن شده است که ارزهای صادراتی در بستر بازار غیررسمی صرف

  . اندناگزیر به تأمین ارز از بازار غیررسمی شده  (و دور زدن صف طولانی تخصیص ارز )موقع خود   تأمین ارز بهنیز جهت  

توان بر تولیدکنندگان خرده  مصداق آن است. ذکر این نکته ضروری است که نمی  90-10حجم بالای واردات موسوم به  

از  جلوگیری  نهادهای تولید خود برای    موقع به  که ناگزیر از تأمینچراکنند،  گرفت که چرا به بازار غیررسمی مراجعه می

را تدبیر    90-10تعطیلی بنگاه خود هستند. اساساً به همین دلیل است شورای عالی امنیت ملی مصوبه واردات    توقف و

تنها به کوچک شدن بازار ي نهارز  يهاانیجر  ي ریپذنظارت باید گفت که راهبرد افزایش    درنتيجهنموده است.  

 در امر تأمين ارز واردات را درپي داشته است. نشده، بلکه گسترش بيش از پيش آن منجر غيررسمي ارز 

ی تثبیت نرخ اسمی ارز بوده  ارز  یهاانی جر  یریپذنظارتهدف در اتخاذ راهبرد افزایش    ترینمهم  :نرخ ارز  تيتثب

تا به امروز بیانگر آن است که این راهبرد در رسیدن به این هدف شکست    1397است. روند نرخ ارز از ابتدای سال  

با تورم داخلی و خارجی رشد داشته و روند  . چنانچه در شکل ملاحظه میخورده است ارز متناسب  شود، روند نرخ 

معناست که تثبیت نرخ ارز هدف قابل در  این شواهد بدان  نرخ ارز نیز از آن پیروی کرده است.درخصوص    انتظارات

کنترل کند. ذکر این نکته ضروری است که لزوم تثبیت  دسترسی نبوده و نه توانسته انتظارات و تورم و رشد نرخ ارز را  

  های واقعی دنبال شود و نه تثبیت مقطعی به شکل ارزش پول ملی امری بدیهی است، اما این هدف باید از مسیر اقدام

های کلان اقتصادی است.  دستوری و یا از دست دادن ذخایر. تثبیت ارزش پول ملی در گرو اقداماتی چون رفع ناترازی

قریب به  مثال، تنها در یک مصداق ناترازی بنزین و گازوئیل موجب شده تا تراز تجاری کشور در این دو قلم    عنوانبه

  12توان انتظار داشت که تنها در یک مورد ناترازی،  میلیارد دلار در پنج سال اخیر کاهش داشته باشد. نباید و نمی  12

های ترجیحی ثابت بماند. حال اگر  ه و نرخ ارز با دستور و ارزپاشی در نرخمیلیارد دلار از خالص منابع ارزی کشور کاست

در نظر گرفته شود،   های بزرگ دیگر در بودجه و فرابودجه، برق و گاز، شبکه بانکی و صندوق بازنشستگی را نیزناترازی

چه در نرخ رسمی و چه در نرخ    های مقطعی ها، امری بدیهی خواهد بود. تثبیتعدم امکان تثبیت با وجود ادامه ناترازی

غیررسمی صرفاً رشد یکنواخت ارز را به رشد جهشی )به همراه آثار منفی رشد جهشی( تبدیل کرده و ذخایر ارزی  

منجر به تثبيت نرخ  ي  ارز   يهاانیجر  ير یپذنظارت باید گفت که راهبرد افزایش  ،  درنتیجهکند.  کشور هزینه می

 داشته است. درپي  تحميل رشد شوک گونه راارز نشده و صرفاً کاهش ذخایر و  
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 PPP []فصلي نرخ ارز غيررسمي، نرخ ارز انتظاري و نرخ ارز    . روند2شکل  

 

 
 PPP  [] []ارز    غيررسمي نرخ ارز انتظاري و نرخروند فصلي  .  3شکل  

 

راهبرد  تواني نم ادامه  تاب  يبرا  يمعنادار  شیافزا  يارز  يهاانیجر   يریپذنظارت  افزایش  با    ي آوردرجه 

اولو  هیاست که در گام اول و در لا  يضرور  روازاینکشور متصور شد.   به ثبات و رشد    ت ی راهبرد،  کشور 
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رقیمتی پیش روی بازگشت  ضروری است که کمترین مانع قیمتی و غی  راستا  ن یدر هم  .دینما  رييارز تغ  انیجر  يورود

ارز در دستور کار قرار گیرد. بازگشت  نوع  ارز    ارز گذاشته و تنوع و آزادی در  بازگشت  در صورت تسهیل حداکثری 

 توان برخورد با عدم بازگشت ارز را تشدید کرد. می

آزاد بودن صادرکنندگان منتخب در بازگشت ارز به  بر  مبنی  ( قانون برنامه هفتم 11( بند )الف( ماده )2چه که جزء )اگر

عدم تغییر نگاه راهبردی،    دلیلبهشکل واردات در برابر صادرات خود و دیگران، نوعی تسهیل در بازگشت ارز است، اما  

تثبیت  جهت    یارز   یهاانیجر  یریپذنظارت  شیراهبرد افزادیگر، در شرایطی که  بیانبهعملاً این بند اجرایی نشده است.  

  1403شود. به همین دلیل است که بانک مرکزی از آذر نرخ اسمی ارز حاکم است، این جزء قانونی مخل شناسایی می

رو شد.  ای واردات در برابر صادرات غیر را ممنوع کرد و واردات در برابر صادرات خود نیز با موانع جدی روبهطی ابلاغیه

افزایش صادرات و بازگشت ارز    درنتیجهصورت نگیرد، تسهیل در بازگشت ارز و  تا زمانی که در سطح راهبرد تغییر نگاه  

 نیز رخ نخواهد داد.

غالب نظام پرداخت خارجی کشور متکی به   ذکر این نکته ضروری است که   امنيت نظام پرداخت خارجي  درخصوص

طبیعی    طور بهها  استی، این شبکههای ترهای انتقال ارز در صورت تشکیل شبکهنظام تراستی است. نظر به کاهش هزینه

های تراستی و آسیب به آنها امر دشواری برای دشمن  شناسایی سرشبکه  روازاینانحصار دارند.    گیریشکلتمایل به  

های مرتبط با صادرات نفتی با خطرات بیشتری مواجه  نیست. با توجه به حجم بالای تراکنش، این آسیب برای تراستی

قانون در  افز  ، روازایناست.   بررسی  در زمان  قرار گیرد.  کار  باید در دستور  نظام پرداخت خارجی  امنیت  ایش سطح 

 اما مورد تصویب نهایی قرار نگرفت. ،به نظام تراستی مطرح شد اتکای مجلس، احکامی جهت کاهش 

 

 یياجرا يهادستگاه ي ابیارز. 2-4

 . پولي و بانکي2-4-1

  ی اگسترده  یقانون  ارات یقرار دارد و از اخت   ی در مرکز ثقل اصلاح نظام بانک  بانک مرکزی   رغم آنکهبه  :يبانک مرکز.  1

  ی نهاد در سال نخست اجرا  ن یبرخوردار است، عملکرد ا  ه یسرما  ش یو افزا  ر ی، اعمال گزها بانک ترازنامه    ی بازساز  یبرا

  یوفصل ناترازحل   یبرا  ( 8)بند )ج( ماده    یهاتینکردن از ظرف   محدود بوده است. استفاده  اری قانون برنامه هفتم بس

دهنده  و اهمال در اصلاح سامانه سمات، نشان  ها ییدارا  تیاحکام مربوط به شفاف  یعدم اعمال جد،  ناسالم  یهابانک 

  ف یتکل   ز،ین  یپول   استیس  هخته است. در حوزاندا  ریاست که عملاً تحقق اهداف کلان برنامه را به تأخ  یتعلل نهاد  ینوع

 مانده است.  ی باز باق   سکی پرر ینگی خلق نقد  رینشده و همچنان مس  ییاجرا  دیکردن اعتبارات جد  محورقهیمربوط به وث

و    یدولت  یهابانک   هیسرما  شیمرتبط با افزا  یهانامهنییآ   نیوزارتخانه در تدو  نیا  :یي و دارا  يوزارت امور اقتصاد.  2

در    یملموس   شرفت ی را برداشته است، اما در مقام اجرا، پ  یی ابتدا  یها گام  ها ییدارا  یابی ارز  د یتجد  تیاستفاده از ظرف

  ی هایبده  ی سازاحکام مرتبط با اوراق  ن،یابرعلاوه.  شودیمشاهده نم   ه یسرما  ت یکفا  یواقع  ی و ارتقا  ی نقد  ه یسرما  نیتأم

طور کامل  منجر شود، به  ی نگی نقد  سکیو کاهش ر  ها بانک   ییدارا  ت یف ی به بهبود ک  دیکه با  ، یدولت  ی هادولت و شرکت
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  ها استی س  نیا  ییقاطع، کارا  یریگیو فقدان پ  یوزارت اقتصاد و بانک مرکز  انیم  یمحقق نشده است. ضعف در هماهنگ

 محدود کرده است. شدتبهرا 

  ی دولت  ی هابانک   هیسرما  ش یافزا  یبرا  شده ینی بشیع پمناب  ص یسازمان در تخص  ن ینقش ا  سازمان برنامه و بودجه:.  3

اصلاح    ی هااز برنامه  ی منابع موجب شد که بخش مهم  ن یمکرر و تعلل در تأم  یرهای، تأخحالبااینبوده است.    ی اتیح

  8)  ه یسرما  ت یکفا  ی است که هدف کم  ی در حال  ن ی. ارسددر سال نخست به مرحله اجرا ن  ی دولت   ی هابانک   هیسرما

داده   ش یو اجرا را افزا یاستگذار یس  ان یحوزه، شکاف م  ن یدر ا ی عمل یطور شفاف در قانون مقرر شده بود و بدرصد( به

های دولتی  سازی مطالبات دولت و شرکتضمن اینکه سازمان برنامه و بودجه با اصرار بر مسیر غلط احکام اوراق  است.

 اهداف مقرر در برنامه هفتم را مقدمه چینی کرد. ، زمینه انحراف از 1404قانون بودجه سال   در

  ه ی اقدامات اول   ی چارچوب حقوق   ی ساز و فراهم   ها نامه ن یی آ   ن ی تدو   ث ی که اگرچه از ح   دهد ی نشان م   یی اجرا   ی ها کارنامه دستگاه 

  ی عنوان نهاد محور به   ی بارز است. بانک مرکز   ی قانون   ی ها ت ی نکردن از ظرف انجام شده، اما در سطح اجرا، اهمال، تعلل و استفاده 

 است.   ناکام بوده   ی اط ی کلان احت ناسالم و اعمال نظارت    ی ها بانک   ی نقش قاطع خود در بازساز   ی فا ی ا   در اصلاحات،  

 . ارزي 2-4-2

اصلی    سیاستگذار  عنوانبهی احکام برنامه و اجرای آن ارزیابی ارائه شد. بانک مرکزی  محتوادرخصوص    در بخش قبلی

  ان یجر  یثبات و رشد ورود« به ضرر راهبرد »یارز  یهاانیجر  یریپذنظارت  شیافزابر راهبرد »موضوعات حوزه ارز،  

« تأکید داشته است. ممنوع کردن واردات در برابر صادرات غیر و محدود شدن واردات در برابر صادرات خود که در  ارز

 مصداق است.  ترینمهم(، 11( بند )الف( ماده )2تضاد با جزء )

تر  قانون برنامه بانک مرکزی مسئول ثبات بخشی به نرخ ارز معرفی شده است. چنانچه پیش  ( 11در بند )پ( ماده )

، تثبیت نرخ اسمی ناممکن است. اما با ثبات سازی  هادر صورت فعال بودن موتورهای تورمی مانند ناترازیبیان شد،  

پیروی    دلیلبهو دست یافتنی است. بانک مرکزی  حداقل شدن نوسانات حول روند نرخ ارز امری ممکن    معنایبهنرخ ارز  

های شدیدتری را در بازار ارز شاهد باشیم. هر تثبیت در نرخ  جهشعملی از تثبیت دستوری نرخ ارز، موجب شده تا  

رسمی در نهایت با رشد جهش گونه همراه شده و یا خواهد شد. از طرفی، تثبیت نرخ ارز موجب افزایش تقاضا و کاهش  

ات است. با  از دست رفتن قدرت اصلی بانک مرکزی در مواجهه با نوسان  معنای بهشود که  توان افزایش ذخایر ارزی می

  ( قانون برنامه ضعیف بوده است.11این توضیح باید گفت که عملکرد بانک مرکزی در اجرای بند )پ( ماده )
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 هاشنهاديو ارائه پ  يبندجمع . 3

 . پولي و بانکي 3-1

مانند کفایت سرمایه و شاخص   های نظارتی و احتیاطی و تخلفات گسترده از نسبتنامطلوب  طی از شرا ی حاکها بررسی

از    یار یکه بس  دهد یمختلف نشان م  ی هابانک   ان یآنها در م  سهی و مقا  ینظارت   یهانسبت  لیاست. تحل   برداشتاضافه

دسته ناترازی سودآوری، ناترازی جریان وجوه نقد و   کلی به سه طور ها به ناترازی بانک ؛  اندمواجه  یناتراز  انواعبا    هابانک 

دلایل مختلف ساختاری و مدیریتی، با انواع آنها به   ها بانک بندی و تبیین است و متأسفانه  بدهی قابل طبقه   - ناترازی دارایی

گیری ناترازی در شبکه بانکی  مختلفی دارد؛ اهم دلایل شکلهای  شبکه بانکی ریشه  بروز انواع ناترازی در  رو هستند.به رو 

مدیریت و عوامل داخلی بانک )عدم استقرار حاکمیت شرکتی مناسب، انباشت مطالبات  . سوء1کشور عبارت است از:  

.  2تبع آن مدیریت ریسک نامناسب(؛  ها و بهغیرجاری و اموال مازاد، عدم شناسایی دقیق ریسک اقلام مختلف دارایی

های دولتی، خصوصی و عمومی غیردولتی( درخصوص تأمین مالی  )نهاد  دارانسهامرابطه مالی نامناسب میان بانک و  

شرایط    . نوسانات اقتصاد کلان )نوسانات ارز،3؛  دارانسهامترجیحی، تسویه غیرنقدی تسهیلات و انباشت مطالبات از  

ناترازی انواع  کردن  پولی  کتحریم،  مثل  اقتصاد  صندوقهای  بودجه،  بنگاهسری  ورشکستگی  بازنشستگی،  های  های 

ی خصوصی در  ها بانک   تأسیس.  5گیری رابطه مالی نادرست میان بانک مرکزی و شبکه بانکی؛  . شکل4اقتصادی و ...(؛  

 . عدم اقتدار در نظارت بانک مرکزی بر شبکه بانکی.6های ناموفق؛ بستر حقوقی نامناسب و ادغام

ست، اما تقدم در مداخله باید به  ها بانک ای فراگیر برای تمامی  جامع نظام بانکی مستلزم اجرای برنامههرچند اصلاح  

و منطق اقتصاد    سایر کشورها  پذیری آنها بالاتر است. تجربهمؤسساتی اختصاص یابد که عمق ناترازی و شدت آسیب

شبکه بانکی را مختل    اصلاح و بازسازیتنها روند  نهشدت ناسالم  ی بههابانک دهد که استمرار فعالیت  مالی نشان می

نیز  می را  پولی  کارایی سیاست  بلکه  اعمال  تضعیف می  یطورجدبهکند،  امکان  و  بانکی  نظام  اصلاح  بنابراین،  سازد. 

ع  گذرد؛ زیرا بدون رف های عمیق میی گرفتار در ناترازیها بانک سیاست پولی مؤثر از مسیر مهار و حذف یا بازسازی  

  ضروری  نکته این ذکر ینا برعلاوه. این گلوگاه، سایر اصلاحات ساختاری در نظام بانکی به نتیجه مطلوب نخواهد رسید

  جانبی   اثر  نوعی به  و  شده  پول   بازار   در   ناسالم  رقابت  بروز  مانع  تواندمی  ناسالم   شدیداً  بانک  چند   ساماندهی   که   است

  ی دگیاز عدم رس  ی ناش  ی هانهیکه هز  دهد ینشان م   ها نیزتجربه این سال  .باشد  داشته   نیز  ها بانک   سایر  سلامت   بر  مثبتی

  ن، يزمرانیاسپه،    نده،یآی  هابانک   باشد.  ه یاصلاحات اول  ی هانهیاز هز  شتریبه مراتب ب  تواندیم   یبانک  یموقع به ناترازبه

 . شودمیهای اصلاح، به مقام ناظر بانکی معرفی عنوان اولویتبه ملل   مؤسسهو  هیسرما

و    ی مورد بازنگر   ها بانک وکار  است که مدل کسب   ی ضرور   ، ی و بهبود ثبات و سلامت نظام بانک   ران ی اقتصاد ا   ر ی مس   ر یی تغ   ی برا 

بانکی اصلاح شود. در  قواعد فعالیت  دارد تا    ی ا ژه ی و   ت ی مناسب اهم   ی نظارت   های دستورالعمل   ی طراح   ن، ی . همچن رد ی اصلاح قرار گ 

اعمال    از . پس  نداشته باشد   ها بانک وکار  مدل کسب   ، اثرات منفی و مخرب بر و مقررات   ن ی قوان   این بین باید توجه داشت که وضع 

  د ی نظارت با   ن ی انجام شود. ا   ها بانک بر عملکرد    ی فراهم شود که نظارت گسترده و مؤثر   ی ط ی شرا   د ی ، با نظارتی مناسب   قواعد 
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تحت نظارت    ها بانک و    ابد ی   ش ی افزا   ی توجه طور قابل به   ی نظارت   ی ها از تخلفات از دستورالعمل   ی ناش   ی ها نه ی باشد که هز   ی ا گونه به 

به    ی اعتماد عموم   تواند ی کشور کمک خواهد کرد، بلکه م   ی اقتصاد   ت ی تنها به بهبود وضع اصلاحات نه   ن ی ا   . رند ی قرار گ   ی تر ی جد 

کرد    ی ر ی جلوگ   نده ی مشابه در آ   ی ها از وقوع بحران   توان ی م   رانه، ی شگ ی فعال و پ   ی کرد ی با اتخاذ رو .  د کن   ت ی تقو   ز ی را ن   ی بانک   ستم ی س 

 را هموار ساخت.   ی رشد و توسعه اقتصاد   ر ی و مس 

 

 . ارزي 3-2

( قانون برنامه بر عهده بانک مرکزی گذاشته، تسهیل جهت بازگشت ارز صادرکنندگان  11دو وظیفه کلیدی که ماده )

منتخب و ثبات بخشی به نرخ ارز بوده است. تسلط نگاه تثبیت نرخ ارز )بدون اقدامات واقعی در رفع موتورهای تورمی  

اول در جهت معکوس رخ دهد و نرخ عدم بازگشت ارز نسبت  های کلان اقتصادی( موجب شده که وظیفه  مانند ناترازی

عدم افزایش ذخایر  حدود دو برابر شود. رویکرد تثبیت نرخ اسمی ارز نیز موجب    1402های قبل از  به متوسط سال

کاهش یافته است. از طرفی،  توان بانک مرکزی در حداقل کردن نوسانات  ارزی به میزان کافی شده و به همین دلیل،  

، در شرایط فعالیت  قطعطوربهت نرخ ارز موجب شده تا رشد تدریجی و با ثبات ارز تبدیل به رشد جهشی شود.  تثبی

تر از رشد جهشی  رشد تدریجی نرخ ارز بسیار مطلوب  مدت،و میان  مدتها در کوتاهموتورهای تورمی و عدم رفع ناترازی

 بینی پذیری ندارد. گونه امکان پیشهیچاست که 

قانون و  در راست  با قبول  ( جهت ثبات11بند )پ( ماده )  طورخاصبهای اجرای  ارز، ضروری است که  بازار  به  بخشی 

در    های کلان اقتصادی و دیگر عوامل تورم، رویکرد تثبیت نرخ اسمی ارز کنار گذاشته شود. واقعیت عدم رفع ناترازی

تغییر کند. در    ارز  يورود  انیو رشد خالص جرثبات    ت،يامنبایست به  شرایط حال حاضر کشور، اولویت اصلی می

در نوع    یبازگشت ارز گذاشته و تنوع و آزاد   ی رو  شیپ   ی متیرق یو غ  ی متی مانع ق   نیکمتر  همین راستا لازم است که 

برخورد با عدم بازگشت ارز را    توانیبازگشت ارز م   یحداکثر  ل ی. در صورت تسهردیبازگشت ارز در دستور کار قرار گ

کاه  کرد.   د یتشد ارزی،  ذخایر  افزایش  سرمایهجهت  واردات  سهم  افزایش  ارز،  تقاضای  کاهش  ش  زیرساختی،  و  ای 

گرا  هم  های رسمی به یکدیگروابستگی به واردات اقلام اساسی و از بین رفتن صف تقاضای ارز نیز لازم است که نرخ

  های بایست در دستور کار قرار گیرد. در همین راستا پیشنهادهای خارجی نیز میاختشوند. افزایش امنیت نظام پرد

 :ذیل قابل ذکر است

 : هاي رسمي نرخگرایي هم

ارز ترجیحی از طریق اعطای    مؤثربا افزایش تدریجی نرخ    زمانهمکاهش تدریجی مقدار اقلام مشمول ارز ترجیحی و  .  1

 ،کالا برگ، تخصیص ترکیبی و ...

ی و  دلار جهت پوشش واردات اقلام ضرور  اردیل یم  20  کمتر از   به  ی ارز در بازار ارز تجار  ن یحدود شدن رقم تأمم.  2

 ،افزایش تدریجی نرخ در این بازار

( به اشکال  یرضروریو غ  یراساسیغ اقلام )  گرید  یجهت پوشش تقاضا  یصادرکنندگان به نرخ توافق   گریعرضه ارز د.  3
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 صادرکنندگان:  یانتخاب روش برا یو آزاد  لیذ

 ،گرانیواردات در برابر صادرات خود و د •

 ، یبه نرخ توافق ی عرضه و تقاضا در تالار دوم بازار ارز تجار •

 . یتوافق یهابه نرخ یتوسط بانک مرکز ی ارز صادرات دیخر •

پ غيرقيمتي  و  قيمتي  موانع  رفع حداکثري  در صورت  ارز  بازگشت  عدم  تنبيهات  تنوع  و  رو  تشدید  يش 

 : بازگشت ارز

در ارائه خدمات    تیمحدود  ،ینرخ انرژ  شینرخ خوراک، افزا  شیافزا  ات، ی مال  شیافزا  رینظ  هات یاز تنب  یفیاستفاده از ط .  1

و ... جهت برخورد با صادرکنندگان متخلف    رانیمد  تیمحروم  ،یکوتاه کردن تواتر پرداخت حقوق دولت   ،یبانک   اتیو عمل

 ، در امر بازگشت ارز

 در خارج از مرزهای کشور.ها و صادرکنندگان بزرگ افزایش نظارت بر تراستی. 2

 ي کشور:خارج هاينظام پرداخت تي امنافزایش 

 ، طریق دیپلماسی اقتصادی های جدید از  های رسمی فعلی و ایجاد مکانیسم افزایش حجم تبادلات ارزی از مکانیسم .  1

 .تنوع مبادی واردات اقلام اساسی و استفاده از ظرفیت چین و روسیه در تأمین اقلام اساسی. 2

 

 منابع و مآخذ

 []های مجلس مؤسسه افکارسنجی ملت مرکز پژوهش . 

[] رسانی طلا، سکه و ارزشبکه اطلاع. 

 https://www.tgju.org/ 

[] بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. 

https://cbi.ir/ 
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ها و  زنامههای ناسالم تعیین تکلیف شوند تا بازسازی ترابرای موفقیت اصلاحات نظام بانکی در برنامه هفتم، باید ابتدا بانک
کارایی سیاست پولی بهبود یابد. همچنین، اولویت اصلی سیاست ارزی، تسهیل بازگشت ارز صادراتی و کاهش موانع قیمتی  

 و غیرقیمتی با تمرکز بر ثبات و رشد جریان ورودی ارز باشد 


