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  شناسنامه گزارش 

 شماره مسلسل:

۲۱۰۵۲ 
 اقتصادی رشد    – 1فصل    : 1404شهریور  عملکرد برنامه هفتم پیشرفت تا پایان    ی اب ی ارز عنوان گزارش:  

 

 

 

 نویس قانونی، پیش، راهبردی، نظارتیطرح/لایحه نوع گزارش:
 

 )دفتر مطالعات بخش عمومی(  ،اقتصادی  مطالعات  نام دفتر: 

عبداللهی   :کنندگانتهيه و تدوین اقتصادکلان  یاباذر  یمهد   ،ی ناظم  هیعال  ،محمدرضا   ، مدلسازی(و)گروه 

محمدحسن   ،انیصلوات  نیمحمدام  ، ،)گروه مطالعات بازار کار(  ، فاطمه عزیزخانیبانکی( )گروه پولی  دارابیمهدی  

 ریزی(، )گروه توسعه وبرنامه  زادهنژاد، مصطفی اکبری، ابوالفضل حاجیرضا بختیاری  )گروه مالی(،  معماریانی 

بازرگانی(،   )گروه  هرورانی  بخش  یفاطم  نیحسمحمددیسحسین  دفتر  عمومی(  )معاونت  مهدی  مطالعات   ،

 ،  قاسمی )دفتر مطالعات بخش عمومی(

 های اقتصادی( )معاونت پژوهش  طبا مهدی بنیسیدمدیر مطالعه:  

 )سرپرست معاونت دفتر اقتصادی(  وحید فولادگر  ناظر علمي:

  ریزی()سرپرست گروه توسعه و برنامه منشمحسن علویسید :اظهارنظرکننده

 منیره حاجی محمدی  آرا:صفحه
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 چکيده 

  ر ی سا   ی ربنا ی عنوان ز به   « ی ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با عنوان »رشد اقتصاد فصل نخست قانون برنامه پنج 

  ی و سامانده   ی گذار را هدف   دار ی پا   ی به رشد اقتصاد   ی اب ی دست   ی عن ی اقتصاد کشور،    ی اصل   ر ی دارد تا مس   ت ی فصول برنامه، مأمور 

کل    ی کارآمد   ی اب ی منزله ارز آن، بلکه به   ی ف ی و ک   ی عنوان سنجش تحقق اهداف کم به   ها تن فصل نه   ن ی نظارت بر ا   ، رو ن ی ازا   کند. 

  ی شده است: نخست، نظارت بر تمام  ی ن ی ب ش ی پ   ی گزارش دو بخش نظارت  ن ی راستا در ا  ن ی است. در هم  ی ضرور  پیشرفت برنامه 

 .فصل از قانون   ن ی با مواد ا   متناسب   ی اصل   ی ها چالش بر    ژه ی و دوم، نظارت و   ؛ یی احکام شامل اهداف، اسناد و اقدامات اجرا 

  8  یاهداف برنامه )رشد اقتصاد  انیم   یقیشکاف عم   دهدینشان م  1404نخست    مهیو ن  1403عملکرد سال    لیتحل

  ، یانرژ  ی چون ناتراز  یخصوص عوامل مؤثر  ن یوجود دارد. در ا  ی ( و عملکرد واقع یوربهره  یدرصد  35درصد و سهم  

در بخش    ن یاند. همچنموانع تحقق اهداف بوده  نیتراز مهم  ی دستور  ی گذارمتیتورم بالا و ق  ه، یخروج سرما  ها، میتحر

در نسبت    ی و ابهامات جد  ر یبا تأخ  یی اجرا  ی هاعملکرد دستگاه  ، یدرصد  8الزامات رشد    یو اجرا  ی منابع مال  زیتجه

 .همراه بوده است ی واقع یگذارهیمنابع مصوب با سرما

ن  ی سازیوکار، مردم کسب  ط یمح   ی هاحوزه  در اشتغال  و  اثربخش  بیتصو  رغم یعل   ز یاقتصاد  متنوع،    یی اجرا  ی احکام 

هماهنگ در  ضعف  است.  بوده  واگ  ،ی نهاد  ی محدود  تحقق  تأخ  ها، یذارعدم  مال  تأمیندر    ریو    یی زااشتغال  ی منابع 

فصل،    ن یمواد ا  یبر اجرا  ی ل یو تحل  مرنظارت مست   ب،یترتنی. بداستاهداف برنامه  و    مسیر فعلی  ان یم   فاصلهدهنده  نشان

 دارد  یکشور ضرورت راهبرد  یزیراعتبار کل نظام برنامه یبلکه برا یتحقق رشد اقتصاد  ریاصلاح مس یبرا تنهانه
 

 

 خلاصه مدیریتي 

 مسئله شرح  /بيان 

ایران   اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  موضوع  برنامه  به  اول  فصل  اقتصادی«در  و    عنوانبه،  »رشد  اصلی  شاکله 

برنامه  طی سالکشور    اقتصاد کلان  مسئله ترین  اساسی اقتصادی  پرداخته استهای  یک هدف کلان،    عنوانبه. رشد 

تحقق هر یک از اجزای آن، مانند یک زنجیره،   که است ها ای از سیاستپیچیده حالنیدرع نیازمند مجموعه منسجم و  

  :۱4۰4عملکرد برنامه هفتم پيشرفت تا پایان شهریور  يابیارز

 رشد اقتصادي -۱ل فص
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به همین    طلبد. دهد و پایش و مراقبت و راهبری مداوم سیاستگذاران و تحلیلگران را میثیر قرار میأبقیه اجزا را تحت ت

ها  شناسی و اصلاح سیاستعلاوه بر الزام قانونی، نقش بسزایی در آسیب  ر در این حوزه سالانه کشوعلت ارزیابی عملکرد  

  . خواهد داشتو دستیابی به اهداف مورد نظر قانونگذار  و گام برداشتن در مسیر پیشرفت  های بعد  ها طی سالو رویه

قوانین    درخصوص توای نظارتی  های مجلس شورای اسلامی با توجه به مسئولیت ذاتی خود برای تهیه محمرکز پژوهش

قانون برنامه  118)موضوع ماده  قانون ن یا یگزارش عملکرد اجرا در مورد اظهارنظر  و همچنین وظیفه خاص در زمینه 

اقتصادی و همچنین  هفتم پیشرفت( از بررسی متغیرهای  با استفاده  و  قرار داده  ارزیابی را در دستور کار خود  این   ،

سعی دارد فاصله بین تصویب و تحقق  اسناد تدوین شده طی سال اول اجرای قانون برنامه هفتم،  تحلیل کارشناسی  

   های آتی ارائه نماید.ملکرد طی دورهنموده و راهکارهایی برای بهبود ع  ی شناسبیآساهداف قانون را بررسی و 
 

 هاي کليديیافته  /نظرات نقطه

بررسی فصل اول از قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران متشکل از تحلیل اسناد تدوینی، اهداف کمی و  

 گردد:  های مربوط به هر بخش از آن بیان میاحکام اجرایی است که در ادامه به اهم یافته

درصد نیازمند بهبود    75کیفیت پایین اسناد )بررسی اسناد تدوین شده از نظر کارشناسان بیانگر  :  ماسناد و احکا .1

گلوگاه »انضباط در اجرا« و »طراحی    دهنده نشان  مسئلهکه این  نشده(  درصد انجام  52جدی( و اجرای ناموفق احکام ) 

به کمبود اراده    در زمینه اسناد تدوینی این فصل  عدم تحققحدود نیمی از  همچنین    .« است اتکاقابلاجرایی  ابزارهای  

 . گرددیا توان مدیریتی و نیاز به مقررات تکمیلی برمی

به    1403درصدی و عملکرد واقعی، و وابستگی رشد    8هدف رشد    قابل توجه بین شکاف  (:  ۲)ماده    اهداف کلان .2

وری کل عوامل  بهرههمچنین  زیر سؤال برده است.  طی سال دوم  نفت، پایداری مسیر رشد را  در بخش  افزایش موقتی  

حات  های خالی، نه اصلاکمتر از نیاز برنامه و عمدتاً ناشی از استفاده از ظرفیتکه    شوددرصد برآورد می  1.9د  حدو

که با هدف برنامه فاصله   هزار نفر بوده است  298حدود طی سال اول اشتغال خالص نیز از سوی دیگر . است ورانهبهره 

 معناداری دارد.

درصدی، شکاف جدی بین منابع موردنیاز    8با فرض رشد    1404مالی    تأمینبرنامه مصوب  :  (3)ماده    تجهيز منابع  .3

و برای جبران این کسری مجموعه ای از الزامات را منظور    همت( دارد   5300در برابر    8000های بالفعل )و ظرفیت

د عرضه  برخی اقلام برآوردی مانن  شود. از سوی دیگرکرده که در بخشی از آنها تحقق یا حرکت در مسیر مشاهده نمی

منابع   تأمینبرآورد  های پروژه و اوراق بدهی شرکتی با روندهای عملکردی و عمق بازار همخوان نیست و  اولیه، شرکت

نسبت این برآوردها با آمار تشکیل سرمایه ثابت ناخالص نیز ابهام  همچنین  بینانه است.  خوشی  زیاد  تا حدآنها    از طریق

 .استسازی روشی دارد و نیازمند شفاف

کسب .4 )ماده  محيط  زمینه    کهیدرحال :  (4وکار  محسوسدر  پیشرفت  تجاری  دفاتر  الکترونیک  مشاهده    پلمب 

های  ای، بازنگری پویا در سود بازرگانی، شرکتهای تعرفهبندی حمایتزماناز جمله  )  این بخش   ، سایر احکامشودمی
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تحقق کامل

۰%

تحقق زیاد

۰%

تحقق کم

86%

عدم تحقق

۱4%

ارزیابي ميزان تحقق اهداف کمّي فصل در سال اول

کم یا  بیش  مهار  صادراتی،  ماواسطه  و  بیمه  یکپارچگی  اطلاعاظهاری،  و  قضایی  برخط  استعلام  رسانی  لیات، 

 .اندهای نهادی مواجهالخروجی( با تأخیر، اجراهای حداقلی یا کاستیممنوع

واگذاری معنادار به بخش خصوصی رخ نداده و انتقال سهام عمدتاً  : در این بخش (۵سازي اقتصاد )ماده  مردمي   .5

سازی  های بورسیگذاری، برنامهاقدامات مقدماتی مانند ارزش های بازنشستگی در صندوق .در قالب رد دیون بوده است

ریسک  انباشته،  زیان  مؤثر،  تقاضای  است. محدودیت  نشده  منجر  واقعی  واگذاری  به  ولی  انجام شده  فراخوان  های  و 

 موانع این بخش دانست.  نیترمهمتوان را میهای گذشته حقوقی و تجربه

برای اشتغال خرد و خانگی، تا    1404الحسنه در بودجه  همت تسهیلات قرض   100بینی  با وجود پیش :  ( 6اشتغال )ماده    . 6

 . شغل برقرار نشده است   ون ی ل ی م   ک ی تخصیصی گزارش نشده و در نتیجه، همسویی ابزارهای مالی با هدف ایجاد    1404شهریور  

 
 

 نگاه  کی فصل در  یيو اقدامات اجرا ين یاسناد تدو  ، ينظارت بر اهداف کم. ۱

های مجلس شورای اسلامی در راستای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پیشرفت، احکام آن قانون را در دو  مرکز پژوهش

دسته اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی مورد ارزیابی قرار داده است که تصویر کلی نتایج ارزیابی فصل اول )رشد اقتصادی(  

 شود.می ارائهنامه در قالب جداول ذیل قانون و مقایسه آن با ارزیابی کل بر

 وضعيت عملکرد اهداف کمي سال اول    .۱-۱
 

 فصل   يسابقه انتشار اهداف کم.  ۱جدول  

 ندارد  دارد  فصل

 0 14 رشد اقتصادی   -1فصل  

 

 فصل در سال اول   ي تحقق اهداف کم  تيوضع.  ۲جدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

0 0 12 2 
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 فصل در سال اول   ي عدم تحقق اهداف کم  لیدلا.  3جدول  

 تداخل با سایر اهداف  بندي نامناسب زمان  فقدان توان کارشناسي  کمبود منابع مالي 

14 - - - 

100٪ 0٪ 0٪ 0٪ 

 

 وضعيت اسناد تدویني   .۱-۲

انطباق با قانون، کارایی برای نیل به اهداف، شفافیت تقسیم    ی هاشاخصدر این قسمت اسناد تدوینی برنامه بر اساس  

 کار نهادی و میزان تعویق در اتخاذ تصمیمات مورد بررسی کارشناسی قرار گرفته است. 

 

 ينیاسناد تدو يفيک  يابیارز. 4جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دائمي 

 1 کاملاً منطبق 

 2 نسبتاً منطبق 

 1 مغایرت جزئي 

 0 مغایرت جدي 

 شده براي نيل به اهداف بينيکارایي اقدامات پيش 

 0 کاملاً مؤثر 

 1 نسبتاً مؤثر 

 2 اثرکم 

 1 اثر يب

 هاي اجرایي دستگاهتقسيم کار نهادي مناسب بين 

 0 شفاف 

 1 تاحدي شفاف 

 2 نامتوازن 

 1 ناهماهنگ 

 تعویق در اتخاذ تصميمات )احاله به آینده( 

 0 بدون تعویق 

 3 تعویق جزئي 

 1 تعویق مهم 

 0 تعویق گسترده 
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 . نتایج ارزیابي اسناد تدویني۱شکل  

 
 

 

 ي نیاسناد تدو يفيک  يابیارز  يده  ازي امت  ج ینتا.  ۵جدول  

امتيازبندي اسناد  

 تدویني

 ۰ راستا بسيار مطلوب و هم 

 ۱ قبول با نياز به اصلاح قابل 

 3 نيازمند بهبود جدي 

 ۰ نامطلوب / عدم انطباق 

 

 

کاملاً 

منطبق

۲۵%

نسبتاً منطبق

۵۰%

مغایرت 

جزئي

۲۵%

مغایرت 

جدي

۰%

ئميانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانين دا

کاملاً مؤثر

۰% رنسبتاً مؤث

۲۵%

کم اثر

۵۰%

بي اثر

۲۵%

کارایي اقدامات پيش بيني شده براي نيل به اهداف

شفاف

۰%
تاحدي 

شفاف

۲۵%

نامتوازن

۵۰%

ناهماهنگ

۲۵%

تقسيم کار نهادي مناسب بين دستگاه هاي اجرایي

بدون تعویق

۰%

تعویق جزئي

۷۵%

تعویق مهم

۲۵%

تعویق گسترده

۰%

(احاله به آینده)تعویق در اتخاذ تصميمات 
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 . امتياز بندي اسناد تدویني۲شکل  

 
درصد از اسناد تهيه شده مرتبط با این فصل نيازمند بهبود   ۷۵که از نتایج بررسی فوق مشخص است،    گونههمان

اند ارزیابي شده  تنها    جدي  می  25و  قرار  قبول  قابل  دسته  در  اسناد  از  ازدرصد  و  آنجاگیرند.  اسناد  کیفیت  که 

اساس  ود، ضروری است در اولین فرصت این اسناد بررار میشمها گام اول برای دستیابی به اهداف برنامه به نامهآیین

 های اجرایی مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرند. کارواهداف و ساز

 

 وضعيت اجراي احکام   .۱-3

اند که نتایج آن به شرح  بندی شدهدر این قسمت احکام موجود در فصل از لحاظ میزان تحقق به چهار گروه تقسیم

درصد از احکام این فصل   ۵۲نزدیک به  های کارشناسی،  جدول و نمودار ذیل قابل مشاهده است. براساس ارزیابی

امه را با چالش جدی مواجه نماید. همچنین بر اساس  تواند دستیابی به اهداف برن می  مسئله که این    اندانجام نشده

(، کمبود اراده یا توان مدیریتی  % 50از احکام این فصل )حدود    یتوجهقابل  بخشتحقق، علت عدم  3نتایج جدول شماره  

 دانست. های اجرایی توان آن را مرتبط با قصور دستگاهو سایر مقررات بوده است که از این منظر می نامهنییآو نیاز به 

 

 تحقق احکام فصل در سال اول   تيوضع.  6جدول  
 انجام نشده  شده بخشي انجام شده بيشتر انجام شده کاملاً انجام

5 4 4 14 

18/52% 14/81% 14/81% 51/85% 

 

  

بسيار مطلوب و هم راستا

۰%

قابل قبول با نياز به

اصلاح

۲۵%

نيازمند بهبود جدي

۷۵%

عدم انطباق/ نامطلوب 

۰%
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 تحقق احکام فصل در سال اول   تيوضع.  3شکل  

 
 

 عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول   لیدلا.  ۷جدول  
 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 %0 0 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش

 %40/74 11 کمبود اراده یا توان مدیریتی 

 %18/52 5 نامه یا سایر مقرراتنیازمند آیین

 %0 0 وابسته به سایر احکام برنامه 

 %25/93 7 بندی آن نرسیدهزمان

 %3/70 1 اجرای نامناسب 

 %11/11 3 سایر موارد

 

 مورد هدف ينظارت بر فصل با نگاه به ابرچالش اصل. ۲

  ر یسللا  گذارهیعنوان پابه  «یبا عنوان »رشللد اقتصللاد رانیا  یاسلللام  یجمهور  پیشللرفتفصللل اول قانون برنامه هفتم  

به   یابیفصللل دسللت  نیا  یدیو متوازن در اقتصللاد کشللور تمرکز دارد. هدف کل  داریبرنامه، بر تحقق رشللد پا  یهابخش

. همچنین  باشلدیم  درصلد 35آن در    دیکل عوامل تول یوربهرهدرصلد در سلال اسلت که سلهم    8  یرشلد اقتصلاد  نیانگیم

(  ٪23)  یرنفتغی و(  ٪12)  یصللادرات نفت  ریدرصللد و رشللد چشللمگ 3.9اشللتغال خالص سللالانه   شیفصللل، افزا نیدر ا

کاملاً انجام شده

۱8%

بيشتر انجام شده

۱۵%

بخشي انجام شده

۱۵%

انجام نشده

۵۲%
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منابع    زیهتجبر  فصلل  مختلف  احکام  در  اهداف،   نیبه ا  یابیدسلت یاند. براشلده  نییتع  یعملکرد  هایشلاخص عنوانبه

 شده است.   دیاقتصاد تأک  یسازیو مردم  هایو تعاون  یبخش خصوص  تیوکار، تقوکسب  طیبهبود مح  ،یمال

 90دهه در    دهدیپنجم تا هفتم نشلان م یهابرنامه اهدافبا   رانیا  یعملکرد رشلد اقتصلادتطابق    یبررسل   یکلطوربه

  ناشلی از هم   آنتوسلعه بوده که   هایشلده در برنامه  یگذارهدف  ارقاماز   شیکشلور ب  یسلال رشلد اقتصلاد  ک یتنها در  

نفت نسلبت به صلادرات    شلدیدجبران افت  به دلیل  پس از توافق برجام )  یماندر مقطع ز  یصلادرات نفت توجهقابل  رییتغ

را    یتیظرف  نیچن  ریاخ  یهاسلالکشلور در    یرشلد اقتصلاد  رسلدیبه نظر م  گرید  انیاز برجام( رخ داده اسلت. به ب  شیپ

 نداشته است. زین

 

 ۱4۰3تا    ۱39۱ رانی ا  ي اقتصادرشد  .  4شکل  

 

 مرکز آمار ایران  :مأخذ

 

و   داشلته باشلد  یکاهشل  یمذکور روند  یهاسلال  یمد سلرانه کشلور طآسلبب شلده تا در  یاز رشلد اقتصلاد  یریتصلو  نیچن

به نموده اسللت. جامعه  متوجه اقشللار مختلف    ی و افزایش نرخ فقررا از منظر رفاه  یتوجهقابل  یهاچالشموضللوع  نیا

و تمرکز بر رشلد    دهشل رو دوچندان    شیپ  یهادر سلال  داریبالا و پا  یاقتصلاد  یبه رشلدها  یابیدسلت  تیاهم همین جهت

 است.  کید سیاستگذاران قرار گرفتهأاقتصادی مورد ت

  

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403

رشد اقتصادي رشد اقتصادي هدف برنامه ها



 خدمات ترجمه مقاله و و 

 
 

 com24www.itrans.یرایش حرفه ای مقاله 

 

 

9 

 (الیر  ون يلي)م   ۱4۰۰ثابت    مت يسرانه به ق  ي درآمد خالص مل.  ۵شکل  

  
 .مرکز آمار ایران  :مأخذ

 

های اجرایی طی سال  پیشرفت از منظر دستیابی به اهداف و عملکرد دستگاهبرنامه هفتم اول قانون  در ادامه مواد فصل  

 .گرفته استمورد بررسی قرار   اول از برنامه

 

 : اهداف اقتصاد کلان برنامه هفتم ۲ماده  .۲-۱

های  ( سلیاسلت1)  داجرای بن( در  1407-1403)  ایران   اسللامی  جمهوری  پیشلرفت  سلاله هفتمبرنامه پنجقانون   2اده  م

اهداف مندرج در سللتون دوم  مطابق با ، از سللوی مقام معظم رهبری 20/6/1401سللاله هفتم ابلاغی کلی برنامه پنج

 تنظیم شده است.  1جدول  

که بررسلی عملکرد رشلد اقتصلادی سلال    اسلتدرصلدی   8هدف اقتصلاد کلان برنامه هفتم رشلد اقتصلادی    نیترمهم

گویای ارقام متفاوتی است. بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، رشد اقتصادی در سال    1404ماهه نخسلت  شلشو  1403

های رشلد تابسلتان مرکز پژوهش و برآورد 1404درصلد و براسلاس گزارش مرکز آمار از رشلد بهار    1/3معادل   1403

اسدت که با رشدد  درصدد بوده  3/۰رشدد شدش ماهه نخسدت اقتصداد ایران معادل منفي  مجلس شلورای اسللامی،  

این تفاوت در هدف و عملکرد برای همه بخش  اختلاف بسديار زیادي دارد. پيشدرفتهدف سدالانه برنامه هفتم  

 اقتصادی هدف برنامه محقق نشده است.  هایهای اقتصادی مشهود بوده و در هیچ یک از بخش

600

700

800

900

1,000

1,100

1,200

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 **1401 **1402 **1403

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

10 

رلم  علي   ۱4۰3تعداد شداللين در سدال دهد  علاوه بررسلی رشلد اقتصلادی از منظر عوامل تولید نیز نشلان میبه 

هزار نفر محقق شدده و رشدد موجودي سدرمایه نيز براسدا    ۲98گذاري یک ميليون نفري به ميزان  هدف

دهد  . نتایج برآوردهای این مرکز نشللان میدرصدد بوده اسدت  ۵/۱از کمتر   ۱4۰3این مرکز در سدال برآوردهاي  

وری مورد هدف برنامه که هرچند کمتر از رشلد بهره  درصدد بوده اسدت  9/۱معادل    ۱4۰3وري در سدال رشدد بهره

وری کل عوامل تولید بوده اسلت. رشلد بهره 1403درصلدی سلال   1/3ترین عامل رشلد اقتصلادی  حال مهماینبوده با

دهد عمده رشلد  های اقتصلادی نشلان میشلود ولی بررسلی رشلد بخشچند در نگاه اول این موضلوع مببت ارزیابی میهر

وری درصلدی بخش نفت ناشلی از افزایش صلادرات نفتی بوده اسلت. به بیان دیگر رشلد بهره 6نتیجه رشلد  اقتصلادی در

خصلوص در بخش نفت بوده و این رشلد  های خالی تولید بهناشلی از اسلتفاده از ظرفیت  اقتصلاد نیز در این سلال عمدتاً

   م وضعیت موجود قابل انتظار نخواهد بود.اوهای بعد در صورت تدوری در سالبهره

 

 ۱4۰4و شش ماهه اول   ۱4۰3و عملکرد سال    ي رشد اقتصاد  يعملکرد  يها سنجه  ياهداف کم.  8جدول  

 سنجه عملکردي 
متوسط رشد سالانه 

 هدف برنامه هفتم 

عملکرد سال 

۱4۰3 

برآورد عملکرد 

ماهه نخست شش

۱4۰4۱ 

 - 3/0 8 رشد اقتصادي 

 9/1 8/2 وري کل عوامل توليد رشد بهره

 - هزار نفر  298 یک میلیون نفر  رشد تعداد شاللين 

 -1/0 9 رشد بخش نفت 

 8/04/6 8 گازرشد بخش آب، برق و  

 -7/1 3/3 10 نقل، انبارداري و ارتباطات ورشد بخش حمل

 7/8 5/0 13 رشد بخش معدن 

 -9/3 6/1 5/8 رشد بخش صنعت

 -4/5 5/0 9 رشد بخش ساختمان 

 - 7/4 5/5 رشد بخش کشاورزي 

 4/22/4 11 رشد بخش سایر خدمات

 . های مجلسمرکز آمار ایران. برآوردهای مرکز پژوهش مأخذ:

  

 
  استفاده های مجلس  مرکز پژوهش   تابستان   رشد بهار مرکز آمار ایران و برآورد رشد از    1۴۰۴ماهه اول سال  جهت برآورد عملکرد شش . 1

 شده است.  
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 ده است:کر سازمان برنامه در تشریح دلایل عدم تحقق این اهداف موارد ذیل را بیان 

 ناترازی در حوزه انرژی و عدم انجام اصلاحات قیمتی برای بهبود الگوی مصرف از سمت دولت   •

   ،محدودیت دسترسی به منابع ارزی مسدود شده •

   ، عدم جذب سرمایه خارجی •

   ،گذاری دستوری دولتقیمت •

 ، های اقتصادیالمللی و محدودیتهای بینتحریم •

   ،افزایش نرخ تورم •

 درصد رشد داشته است( 30کننده بخش صنعت بیش از )شاخص قیمت تولید  تولیدافزایش هزینه  •

 ، تغییرات ناگهانی و شدید نرخ ارزبه دلیل افزایش هزینه واردات مواد اولیه و کالاها  •

   ،گذاری ریسک سرمایهو افزایش  خروج سرمایه •

 ، درصدی( 7)رشد متوسط   تا کنون 1403رشد کمتر از انتظار تولید نفت از سال  •

 ، یکاهش صادرات نفت  •

   ، هاهای سیاسی، اقتصادی و تحریمدلیل ریسک گذاری بهکاهش جذابیت سرمایه •

   .گذاریسرمایه دلیل کاهش بهکاهش ظرفیت تولید و توسعه فناوری  •

  ی هلامیتحرتحمیلل    بعضلللاًو    یالمللنیبتحولات    همچون  زابرونمتغیرهلای    چنلد برخی از موارد ملذکور در نتیجلههر

دسلتوری و ناترازی   یگذارمتیق از جمله   از آنها  یتوجهقابلبخش    حالنیباابوده اسلت    ریناپذاجتنابظالمانه به کشلور  

ریزی بهتر، رسللد با برنامهبیشللتر متوجه عملکرد دولت بوده و به نظر میآن قطعی گاز و برق صللنایع،    تبعبهو  انرژی

 توانست بهبود یابد.میعملکرد متغیرهای اقتصاد کلان  

 

 . تجهيز منابع3ماده  .۲-۲

قانون برنامه هفتم پیشلرفت وزارت امور اقتصلادی و دارایی مکلف شلده اسلت تا با همکاری سلازمان   3طبق بند الف ماده  

ال  مالی رشلد اقتصلادی هدف سل  تأمینهای اجرایی تا پایان هر سلال برنامه برنامه و بودجه، بانک مرکزی و سلایر دسلتگاه

آن از بازار سلرمایه، منابع بانکی و سلایر منابع تدوین کند   تأمینبعد از جمله برآورد میزان منابع مالی مورد نیاز و نحوه 

 و گزارش آن را سه ماه یک بار به مجلس ارائه نماید.  

 شلده  یگذارهدفمالی رشلد اقتصلادی   تأمین( قانون برنامه هفتم با موضلوع برنامه 3نامه اجرایی بند )الف( ماده )آیین

مالی داخلی و خارجی   تأمینهای  مالی را کلیه ظرفیت تأمینمنابع   09/02/1404وزیران به تاریخ   هیئتمصللوب  [3]

صلندوق    ،ی( قانون اسلاسل 80اصلل )  تیبا رعا  یخارج  یمال  تأمینو   یگذارهیسلرما  ،ینظام بانک  ه،یاز جمله بازار سلرما

  ی گذار هیدولت، سللرما  یا  هیسللرما  ییها، اعتبارات تملک داراییو فروش اموال و دارا  یدسللازمول  مه،یب  ،یتوسللعه مل

 ریو سلا خصلوصلی  –  یو مشلارکت عموم  ادهایها و بنیشلهردار  رینظ  یردولتیغ  یعموم  ینهادها  ،یدولت یهاشلرکت
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ها با محوریت ها و سلازماننامه نیز هر کدام از دسلتگاهاین آیین 8تا ماده    2کند. طبق ماده  ی اعلام میمال تأمینمنابع  

مالی، برآورد  تأمینشلوند منابع مالی مورد نیاز برای تحقق هدف برنامه، روش  وزارت امور اقتصلادی و دارایی موظف می

 کسری و گزارش عملکردهای سه ماهه را ارائه نمایند.  

به تصلویب   12/06/1404به تاریخ    1404در سلال   شلده  یگذارهدفمالی رشلد اقتصلادی   تأمینهمین راسلتا برنامه   در

سلهم هر عامل از رشلد اقتصلادی    ی،درصلد  4.6با فرض نرخ اسلتهلا     ،برنامهاین   1وزیران رسلید. طبق ماده    هیئت

درصلد تعیین شلده اسلت. برای تحقق این رشلد در   2.8وری بهرهدرصلد و  3.3درصلد، سلرمایه    1.9ترتیب نیروی کار  به

خصلوصلی، دولتی و  هایهزار میلیارد تومان منابع مالی نیاز دیده شلده اسلت که از طرف بخش 8000مجموع حدود  

 شوند.  تأمینتعاونی باید  

گذاری  د نیلاز برای سلللرمایههزار هملت منلابع مالی مور 8از حدود    ،مالی مذکور تأمین ( برنامه2( ماده )1طبق جدول )

 2.7هزار همت ظرفیت منابع مالی برآورد شلده و حدود   5.3تنها حدود    1404درصلدی در سلال    8جهت تحقق رشلد  

(  2ماده ) 2این کسری طبق جدول  تأمینهزار همت به عنوان کسری منابع مورد نیاز باقی مانده است. در نتیجه برای  

 های مختلف اقتصادی کشور تعیین شده است. بخشاز   کسری منابع تأمینبرای   ارقامی

با   احتمالاًبرخی از ارقام ذکر شللده در جداول این برنامه به لحاظ امکان تحقق  در این خصللوص باید توجه داشللت که  

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:روبرو خواهند بود که از آن جمله می  ییهاچالش

صورت    قبل   سال   به   نسبت   ٪ 9تومان با رشد    ارد ی ل ی هزار م   500  ی گذار هدف   عام:   ي سهام   ي ها شرکت   ه ی سرما   ش ی افزا  -

از محل    ه ی سرما   ش ی توجه داشت که تنها افزا نیز  نکته    ن ی است به ا   ی ضرور و  دهد نشان می   کاهش  ماهه پنج  عملکرد  اما   ، گرفته 

 . منجر شود   ی گذار ه ی و سرما   ی مال   تأمین به    تواند ی صرف سهام م افزایش سرمایه از محل    - 2داران و  سهام   ی آورده نقد 

  1کمتر از   ییماهه ابتدادر پنج  یشده ول  نتعیی ٪600تومان با رشد  اردیلیهزار م  50هدف  سهام: هياول عرضه -

 . شودیمحسوب نم دیجد  یمال  تأمین منبع  هیو اساساً عرضه اول  افته ی تحققتومان  اردیلیهزار م

شده که با توجه  نیی تع یبرابر 18از  ش یتومان با رشد ب اردیل یهزار م 30هدف  عام: ي پروژه سهام  يهاشرکت -

 است. نانهیبرواقعیابزار، غجدید بودن این به 

  30، اما تاکنون فقط حدود است تومان ارد ی لیهزار م 150 برنامه تحقق ین یبشیپ  :ي شرکت ياوراق بده انتشار -

 آید.به شمار میهدف  این  تحقق ی بهره مانع اصل  یبالا یهاتومان منتشر شده و نرخ اردیلیهزار م

  4ماهه حدود عملکرد پنج که ی، درحال بیان شده تومان ارد ی لیهزار م 30هدف  :ياوراق مشارکت شهردار انتشار -

 دشوار خواهد بود.  یعمق کم بازار بده لیدل تومان است و تحقق کامل آن به اردیلیهزار م

در این زمینه استفاده از تعاملات کشور با شرکای تجاری همسو ممکن است   خارجي مستقيم: يگذارهیسرما -

 است ویژه الزامات  یسازادهی پراهگشا باشد ولی تحقق کامل این هدف نیازمند 

همت در نظر گرفته شده که با توجه به شرایط   632هدف   انتشار اوراق مرابحه ارزي و منابع آزاد شده ارزي: -

 عمومی کشور و تحولات منطقه تحقق آن با موانعی روبرو خواهد بود.
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همت منظور شده که با توجه به کسری بودجه، تحقق آن   764در این بخش هدف  اي:سرمایه يهایي داراتملک   -

 دی خواهد بود.نیازمند اصلاحات اساسی در بودجه و سایر بخش های اقتصا 

در سال نیازمند تعیین نرخ  در نظر گرفته شده  همت  200دستیابی به هدف  خاص: ي گذارهیسرماانتشار گواهي  -

 باشد. بهره جذاب و محیط پیش بینی پذیر و قابل اعتماد برای سرمایه گذاران می

این الزامات در جهت   رسلدیمدرصلدی بیان شلده اسلت. به نظر   8الزامات تحقق رشلد اقتصلادی    نامهنییآ 4در ماده  

اقتصاد کلان، شبکه بانکی،   یهاحوزه. الزامات مذکور در  است نامهنییآاین  3کاهش کسری منابع برآورد شده در ماده 

با توجه به مجموعه  شللده اسللت.  ارائه ... خارجی و  یگذارهیسللرمابخش دولتی،    یگذارهیسللرمابازار سللرمایه، بیمه،  

قابل  اجرای الزامات مذکور   درخصوصعملکرد خاصی    1404و   1403  یهاسالدولت محترم طی  هایاقدامات و برنامه

در   ژهیوبهدر این زمینه الزاماتی از جمله تحقق ثبات اقتصلاد کلان، کاهش مداخلات دولت در اقتصلاد   .مشلاهده نیسلت

با   یهاطرحمالی زنجیره تولید، تمهیدات انتشلللار گواهی سلللپرده خاص برای   تأمینتوسلللعه ابزارهای  ،  یگذارمتیق 

خارجی، ارائه   گذارانهیسللرمابرای    ییهامشللوق و  نامیبمجوزهای  تولیدی،    یواحدهابازدهی بالا، عدم قطع برق و گاز  

 بعضلاًیا  کامل محقق نشلده  به طور  لیتا حد زیادی در دسلترس دولت بوده و  ...انتشلار اوراق دولتی و  یبندزمانبرنامه 

ثبات  اسلت. همچنین برخی از این الزامات از جمله ایجاد  برداشلته نشلده    یمؤثر  یهاگامدر راسلتای رعایت این الزامات  

ای یا نظارت بر سلود سلپرده در کنار انتشلار اوراق گواهی  های سلرمایهاقتصلادی در کنار افزایش بودجه تملک دارایی

روبرو هسلتند که در این برنامه   ییهاتعارضمنتهی به کاهش نرخ تورم، در لایه اجرا با    یهااسلتیسل سلپرده خاص و 

 ه نشده است. راهکار شفاف و دقیقی برای رفع آنها در نظر گرفت

رشلد  سلایر آمارهای رسلمی مربوط به نسلبت آن با    درخصلوصمالی رشلد ابهام    تأمینبرنامه    درخصلوصنکته دیگر 

گوناگون در   یهابخشدر   1403در سللال  ( برنامه  2( ماده )1مطابق با جدول )  کهیطوربه. اسللتاقتصللادی کشللور  

های ملی مرکز با مراجعه به آمار حسلاب  کهیدرحال  اسلتهزار همت منابع مالی گردآوری شلده   3.6به میزان  مجموع 

این رقم   و  هزار همت اعلام شلده اسلت  4.25حدود   1403آمار تشلکیل سلرمایه ثابت ناخالص به قیمت جاری در سلال  

مالی رشللد    تأمیندر برنامه   1403شللده اعلامی در سللال  همت بیشللتر از منابع مالی گردآوری 800به اندازه حدود  

توسلط بانک مرکزی    1403گزارش تحولات بخش واقعی اقتصلاد ایران در سلال  همچنین  اسلت.  1404اقتصلادی مصلوب 

هزار  2.6که فاصللله    هزار همت اعلام نموده اسللت 6های جاری را حدود  نیز تشللکیل سللرمایه ثابت ناخالص به قیمت

 .مالی دارد تأمینهمت با ارقام درج شده در برنامه 

آید. چه نسلبتی بین آمارهای تشلکیل سلرمایه ثابت ناخالص مرکز و ابهام پیش می لاؤسل رسلی این اطلاعات چندین  با بر

مالی رشللد   تأمینمورد اشللاره در برنامه   1403سللال    گذاری دربرای سللرمایه  شللدهتأمینآمار و بانک مرکزی با منابع  

تحقق منابع هدفگذاری شللده در آیین نامه مذکور   توان مطمئن بود که باوجود دارد؟ آیا می  1404مصللوب در سللال  

 رشد تشکیل سرمایه اقتصاد و در نتیجه رشد اقتصادی محقق شود یا خیر؟
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 محيط کسب و کار. 4ماده    .۲-3

 و مقصود قانونگذار احکامتبيين  .۲-3-۱

مشتر   ای از احکام هماهنگ اما  وکار و تقویت تولید، مجموعهبا هدف بهبود محیط کسب  پیشرفتبرنامه هفتم    4ماده  

های تجاری و ارزی، ارتقای شفافیت گمرکی و  قرار داده است تا از مسیر اصلاح سیاست  مدنظر را    بین چند دستگاه 

،  اقتصادی کاهش یابد. در بند »الف«، دولت   یهاتیفعال های مالیات و بیمه، هزینه و ریسک  فرایندسازی  قضایی، و ساده

موظف  و  معدن  صنعت،   وزارت  محوریت  با های  ن، حمایتقانو  شدن  الاجرالازم  از  ماه  سه  ظرف  است   شده  تجارت، 

  های تجاری و صنعتی بازنگری نمایدو نرخ سود بازرگانی واردات را متناسب با سیاست  کردهای را مقید به زمان  تعرفه

تببیت اداری،    یجابههای بلندمدت و غیرهدفمند اجتناب شود و هم سود بازرگانی  هم از تداوم حمایت  بیترتنیابهتا  

در امتداد همین منطق، ایجاد بسترهای نهادی  این ماده  همسو گردد. بند »ب«    کشور   پویا با راهبرد صنعتی   صورتبه

  پایان   تا  صادراتی و ...( را  هایدهندهشتاب  ،  صادرات  مدیریت  هایشرکت  )از جمله  های واسطه صادراتیبرای شرکت

در    دهیگزارش  به  مکلف  را  وزارتخانه  این  و  گذاشته(  تجارت   توسعه  سازمان)  صمت  وزارت   عهده  بر  برنامه  اول  سال

 . است شورای اسلامی نموده ماهه به مجلسزمانی شش یهابازه

اظهاری در صادرات  اظهاری در واردات و کمبیشکشور یعنی  به یک شکاف مزمن در تجارت خارجی  این ماده  بند »پ«  

های ارزی را چنان بازآرایی کند که امکان  ها و زیرساختسیاست ملزم شده تا در جزء نخست، بانک مرکزی  .پردازدمی

از سال اول برنامه، هر سال برای ده قلم وارداتی با بالاترین    شده تا در جزء دوم، گمر  مأمور    .این رفتارها از بین برود

گذاری کند تا مرجع  صادر و ارزش   (TSC) مأخذ تعرفه و ده قلم صادراتی با بیشترین ارزش، »شناسه اختصاصی تعرفه

  کند یمعمل  ای  حلقه اتصال سیاست مالیاتی و بیمه  عنوانبهروزی برای تشخیص ارزش شکل بگیرد. بند »ت«  واحد و به

ی فراهم کنند که حق  فرایندنامه مشتر  باید  گر با ابلاغ آیینهای بیمهسازمان امور مالیاتی و سازمان  و بر مبنای آن

  .گر واریز شودهای بیمهمالیاتی وصول و مستقیماً به حساب سازمانامور  وکار از مجرای سازمان  بیمه واحدهای کسب

و    نمودهالکترونیکی    کاملاًصدور مفاصاحساب را    فراینداجتماعی را ملزم کرده تا    نتأمیتبصره همین بند نیز سازمان  

صورت سیستمی تعیین نماید. بند »ث«  نوع قرارداد، نرخ حق بیمه و تعهدات طرفین را در لحظه صدور ردیف پیمان به

بُعد ریسک معاملاتی است  رف شش ماه امکان استعلام  قوه قضائیه باید ظ  و براساس آن  ناظر بر شفافیت قضایی در 

اطلاع و  را با    های مالی و اعسار اشخاص را از مسیر مرکز ملی تبادل اطلاعاتبرخط و ساختاریافته وضعیت محکومیت

های ثبتی پرداخته و سازمان ثبت اسناد و املا  را  سازی رویه. بند »ج« به دیجیتالینمایدشونده فراهم  تأیید استعلام

و در قالب »سامانه دفاتر تجاری«    یکیتمام الکترونصورت  ی سال دوم برنامه پلمب دفاتر تجاری را بهمکلف کرده از ابتدا

الخروجی  : اعلام ممنوعنماید میانجام دهد. نهایتاً بند »چ« با رویکرد صیانت از حقوق شهروندی، دو تکلیف را مقرر  

های صادره توسط فرماندهی  الخروجیساعت از طریق سامانه ثنا توسط قوه قضائیه با ذکر علت، و ابلاغ ممنوع  24ظرف  

  4، ماده  گفت  توان یم  ق قانون گذرنامه؛ با تصریح به استبنائات امنیتی به تشخیص قاضی. بدین ترتیب انتظامی مطاب

پذیری«، »شفافیت« و »سهولت تعاملات«  بینیزند تا »پیشای را به هم پیوند میای از اصلاحات نهادی و سامانهمجموعه

 .ارتقا یابد وکار در محیط کسب
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 هاي اجرایيمکرد دستگاهمحتوایي و ع  رزیابي ا. ۲-3-۲

مجموعه اقدامات    درخصوص  کارشناسی طی مدت اجرای برنامه  ارزیابی این ماده    درخصوصتصویب شده    مرور اسناد

. در بند  وجود دارد  یتوجهقابل  خلأبندی و کارایی نهادی«  در »اراده اجرایی، زمانآن است که    دهندهنشان  مرتبط با آن

های کلی، حکم کاملاً منطبق ارزیابی شده است،  سویی با قوانین گمرکی و سیاستحقوقی و هم»الف«، اگرچه از منظر  

.  ه استماهه محقق نشدای و بازنگری پویای سود بازرگانی در مهلت سههای تعرفهمند کردن حمایتاما در عمل زمان

بندی  ظام زمانن  حکم یعنی ایجادخش اصلی  اقداماتی که بعدتر انجام شد عمدتاً به کاهش سود بازرگانی محدود بوده و ب

  یک   نبود  به  توانیماز جمله علل اصلی در این حوزه  .  است  ماندهمعطل  ، عملاًهای بلندمدتبخشی به حمایتبرای پایان

زمانبرا  مصوب  صنعتی   استراتژی حمایتی،  ی  کندی    نگرانیبندی  و  سریع  آزادسازی  صورت  در  تولید  به  شو   از 

  کسب نموده و این بند، امتیاز نسبتاً پایین    با توجه به این موارد، اقدامات مرتبط با .  اشاره نمودهماهنگی بین نهادها  

 .شودیمارزیابی  »نیازمند بهبود جدی« 

های واسطه صادراتی هنوز به خروجی ملموس  در بند »ب«، مأموریت سازمان توسعه تجارت برای ایجاد و تقویت شرکت

  اتکا قابلهای مقدماتی تأکید دارند و شاهد افزایش  ریزیها بیشتر بر اهمیت موضوع و برنامه منتهی نشده است. گزارش

های حمایتی مشخص  ها و بستهنامهآیین  نیازمند های جدید نیستیم. فضای اجرایی نیز  دهندهها یا شتابدر تعداد شرکت

 .سازی بازار ارتقا یابد های صادراتی از سطح شعار به سطح قرارداد، خدمات تخصصی و شبکهت تا نقش واسطهاس

انجام شده است و  های ارزی  ها و زیرساختاصلاح سیاستبخشی از  بانک مرکزی،  تکالیف    درخصوصو    در بند »پ«

ها و تقدم  سامانه  یزمانناهمها،  چسبندگی رویهاین اقدامات و به دلیل برخی مشکلات فنی و نهادی از جمله    رغمیعل

.  طور کامل از بین نرفته استاظهاری بهاظهاری و کمهنوز زمینه بیش،  مدیریت نوسانات ارزی بر اصلاحات ساختاری

برای اقلام منتخب   (TSC) الزام به صدور سالانه شناسه اختصاصی تعرفه   نیز شایان ذکر است،  گمر   تکالیف  درخصوص

تأخیر  در این زمینه باید اشاره داشت که    تا حدودی انجام شده ولی تا تکمیل همچنان فاصله دارد. وارداتی و صادراتی  

گذاری باعث  ی در سامانه ارزشهای ناکاف روزرسانیهای تکمیلی و بهنامهها، نبود آییندر ابلاغ و آماده نبودن زیرساخت

گذاری  در عمل، دشواری کارشناسی ارزشو البته    طور کامل محقق نشودبه TSC اظهاری با ابزارشده هدف مهار بیش/کم

 .نفعان بازار، پیشروی این جزء را کند کرده استو نیاز به همکاری ذی

  ی سازمان  یهافرایندحقوق،    اتی و مال  مهیب  حق  یهاذکر است با وجود شباهت  انی( شا4بند »ت« ماده )  درخصوص

ها،  داده یپوشانو هم تیها، کاهش شفافدستگاه نیب یناهماهنگ ها،هیبه تکبر رو ییجدا  نیها جدا بوده و همها سالآن

است.    ده یو مشکل در صدور مفاصاحساب قراردادها انجام   یدگ ی رس  ی و دولت، کند  انی کارفرما  یبرا  یاضاف  یهانهیهز

که هم از تعارض اطلاعات    ی . ادغامدی نمایدانسته م   یضرور  اتیو مال  مه یب  یوصول و دادرس   فیمبنا، ادغام وظا  نیبر هم

  سبه محا  کاهد، یرا م  ی اجتماع  تأمیندر سازمان    «یمجر/نفعی»ذ  ی هم دوگانگ  کند، یم  یریمضاعف جلوگ   ی و حسابرس

قابل توجه    ریهم تاث   یالمللنی. تجربه بدهدیم  شیرا افزا  ی و استقلال و عدالت در دادرس  کندیتر م را ساده  هامانی پ  مهیب
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از کشورها    ی و در تعداد قابل توجه  دهد ی شهادت م  یرا به خوب  یهر دو طرف دولت و فعالان اقتصاد   یبرا  کرد ی رو  نیا

 دارد.   رارق   اتیبر عهده اداره مال مه یوصول حق ب

را در   مه یوصول حق ب فرایندسال اول برنامه،   ان یبرنامه هفتم، دولت موظف بوده حداکبر تا پا 4بند »ت« ماده  ه یپا بر

مال  امور  آ  یات یسازمان  کند.  مهم    ک ی   یدارا  11/3/1404مصوب    ییاجرا  نامهنییمستقر  قوت  بر    دی تأک  یعن ینقطه 

متفاوت و    یهاستی ارائه ل  یجلو  تواندیاست که م  مهیو حق ب   اتی زمان مالمحاسبه هم یبرا  « یق ی لف »فهرست واحد و ت

فهرست بسنده کرده و از ادغام    ن یبه هم  یطور حداقل به  نامه نیی، متن آحالنیباا.  ردیرا بگ  یامهیو ب  یاتی مال  یفرارها

همه   نامه نییآ ن یغافل مانده است. ا  یات یدر سامانه مال  مهی و امکان محاسبه حق ب یوصول و حسابرس ی هافرایندکامل 

نشده است.    نییدر آن تع   زین  ی روشن  ییاجرا  یو سازوکارها  دهد یوکارها را پوشش نم و همه کسب  گرمهی ب  یها سازمان

فراتر    ز ین  یرخ نداده و در بخش دادرس   یمؤثر  یشده و اجرا  بیتصو  نامه نییکار، در بخش وصول صرفاً آ  شرفت یاز نظر پ 

 .  شودینم ده ید یامقرره یاز چند جلسه، خروج

و    ی واقع   ی سازکپارچهی،  27بند »ت« ماده    ز یبند و ن  نیگذار در ا قانون  ت یاذعان نمود که ن  دی توجه به موارد فوق با  با

واحد بوده، اما    یمتول   ک ی با    یو دادرس   یدگ ی از درگاه پرداخت تا فهرست کارکنان، وصول، رس  ریکامل مس   یبازطراح

  ، شودیم  هیتوص   داًیاکتمرکز دارد. لذا    «ی ق ی بر »فهرست تلف   شتریب  نامهنییاست و آ  یها حداقل دستگاه  یبرداشت فعل

به    نیاصلاح قوان  حه یارائه لا  از ی و در صورت ن  ییاجرا  یسازوکارها   ی نیبشی پ  ، یحداکبر  کرد یبا رو  نامه نییآ  یسیبازنو

و وصول    لاعاتبرخط اط  قیمهلت مقرر، لازم است تطب  ان یبا توجه به پا  ن یو همچن  ردیمجلس در دستور کار قرار گ

 گردد.  ی اتی عمل ترعیهرچه سر یات یتوسط سازمان امور مال مهی و حق ب ات یزمان مال هم

اندازی و  راه   مربوطه به وقوع پیوسته و سامانه    ی مؤثرتر ، اقدامات  صورت الکترونیکی پلمب دفاتر تجاری به   مربوط به در بند »ج«،  

  است.  یافته  کاهش   ساعت«   24ماهه به »آنِی تا کمتر از های یک تا سه و زمان انجام کار از بازه است  طور کامل اجرایی شده به 

  بوده،   تر دقیق   ای سامانه   اتصال   و   محدودتر   نفعان ذی   دامنه   تر، تر، ساده شفاف   تکلیف   که   یی ها بخش در    دهد می   نشان   مصداق   این 

  بند   و (  اعسار   و   مالی   های محکومیت   سوابق   برخط   استعلام )   »ث«   بند   در   مقابل،   در .  است   تر محسوس   برنامه   کیفی   اهداف   تحقق 

.  اند فراجا(، اقدامات یا آغاز نشده یا به سطح اجرای کامل نرسیده الخروجی از طریق ثنا و ابلاغ  نوع مم   ساعته   24  رسانی اطلاع )   »چ« 

های  نامه پذیری گسترده است، نبود آیین ای و تعامل قوه مستلزم حکمرانی داده میان   گفت در احکامی که   توان ی م   ب ی ترت ن ی ا به 

 مانع از تحقق اهداف خواهند شد. های تبادل امن داده،  جزئی و پروتکل 

در لایه »تصویب اسناد« و »ایجاد    4ماده  کلی   صورتبهنمود که   یبند جمع گونه نیا توانیم الذکر فوقبر اساس موارد 

ش واقعی هزینه  کاه  و   داشته، اما در لایه اثربخشی اجرایی  ی قبول قابل  نسبتاً های حقوقی« پیشروی نامتوازن اما  چارچوب

 .است نرسیده تعادل  نقطه به ، هنوزاقتصادی های و ریسک فعالیت
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 سازي اقتصادمردمي . ۵ماده  .۲-4

 مربوطه  يمال و  یي اجرا ناظران گزارش صي تلخ و مرور .۲-4-۱

های دولت و به  کند؛ اول، واگذاری تصدیدر راستای مردمی کردن اقتصاد، به طور کلی دو رویکرد را دنبال می  5ماده  

رویکرد اول، دو راهبرد عمده در    درخصوصطور کلی بخش عمومی به بخش خصوصی و تعاونی و دوم، تسهیل رقابت.  

های قابل واگذاری باقیمانده و دومین راهبرد،  اگذاری تصدیاین ماده دنبال شده است، اولین راهبرد، الزام دولت به و

ها تا  های بازنشستگی و نهادهای عمومی غیردولتی به واگذاری تصدیالزام سایر اجزای بخش عمومی، مانند صندوق

 رسیدن به سطح غیر کنترلی و غیر مدیریتی.  

های  قی حاصل نشده. توضیح اینکه آنچه از واگذاری بنگاه مطابق گزارش ارائه شده توسط ناظران، در راهبرد اول تاکنون توفی 

اجتماعی    تأمین دولتی در سال اول اجرای برنامه در دستور کار قرار گرفته، منحصر در مصوبات انتقال مستقیم سهام به سازمان  

در سال اول    ی توجه قابل   توان گفت واگذاری ، می گر ی د عبارت به .  1)رد دیون( بوده که توسط هیئت وزیران انجام پذیرفته است 

 های دولتی به بخش خصوصی، انجام نپذیرفته است. اجرای برنامه، به معنای واگذاری بنگاه 

بنگاه  درخصوص اما   بالای  حجم  به  توجه  با  آن  اصلی  مخاطب  که  دوم  عمدتاً صندوقراهبرد  زیرمجموعه،  های  های 

اصلاح ساختار    نامهنییآ  سینوشیپ اند از جمله، تصویب  م دادههای مربوطه اقداماتی را انجا اند، دستگاهبازنشستگی بوده

های  برخی شرکت  عرضهها، تلاش برای  اجتماعی، ارزشگذاری برخی از بنگاه  تأمین داری در هیئت امنای سازمان  بنگاه

ها و  ، انتشار آگهی فراخوان عمومی جهت شناسایی خریداران بالقوه برای برخی از شرکتدر بازار بورس  زیرمجموعه

از اقدامات مذکور تاکنون    کیچی ههای زیرمجموعه. لیکن  تلاش در جهت استفاده از واگذاری مدیریت در برخی بنگاه

ملکرد سایر نهادهای عمومی  ع  درخصوص های بازنشستگی نشده است. های زیرمجموعه صندوقمنجر به واگذاری بنگاه

 سایر نهادها در این زمینه وجود داشته باشد.  درخصوصرسد عملکردی  نیز گزارشی در دست نیست و به نظر نمی

 ارزیابي محتوایي   .۲-4-۲

های اجرایی برای واگذاری سهام تا سال دوم برنامه، ذکر این نکته ضروری است که تعیین  تکلیف به دستگاه  درخصوص

سازی است؛ توضیح اینکه در ابتدا در  ها دارای سابقه طولانی در حوزه خصوصیجل زمانی برای انجام واگذاریالاضرب

ها تعیین  الاجل اتمام واگذاریپایان برنامه چهارم به عنوان ضرب  ، قانون اساسی  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست

انتهای سال  ، ضربهاگردید و با انقضای مهلت مذکور و عدم اتمام واگذاری با    1393الاجل تا  تعیین گردید. مجدداً 

واگذاری بودجه سنواتی مجوز  قوانین  در  تا چندین سال  بهانقضای مهلت مذکور،  تمدید میها  گردید.  صورت سالانه 

ده است.  الاجل زمانی در این زمینه راهگشا نبوده و این نحوه از سیاستگذاری تاکنون موفق نبومقصود اینکه تعیین ضرب

های دولتی متعدد است که بیان آنها در چهارچوب موضوع این گزارش نیست، البته برنامه  دلایل عدم واگذاری بنگاه

مجموع به  ها را مرتفع نماید، لیکن درهای واگذاریتلاش کرده برخی موارد از موانع و چالش  5هفتم در بند پ ماده  

مانده مشمول واگذاری طی  های باقیاز جمله عدم امکان واگذاری تمام بنگاهدلیل پابرجا ماندن موانع اجرایی این حکم  

 
  دولت  ونی بابت رد د یاجتماع ن ی تومان به سازمان تأم میلیارد ۵۶.۹۶۹شرکت به ارزش   ۷از سهام  یبخش ی واگذارجمله از .1

 . 14۰4در سال 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

18 

های باقیمانده غیربورسی و هم به دلیل زمانبر  گذاری به دلیل تعداد بالای بنگاهپذیری ارزشدو سال )هم به جهت امکان

چالشفرایندبودن   واگذاری(،  بنگاههای  ارزشگذاری  در  چالش  نظارتی،  امکانهای  و  ساختار  ها  اصلاح  نبودن  پذیر 

رسد در سال دوم  های مشمول واگذاری، اجرایی شدن کامل این حکم با تردید جدی مواجه بوده و به نظر نمیبنگاه

بنگاه تمام  واگذاری  به  نحوی  به  دهد،  روی  تغییر محسوسی  زمینه  این  در  نیز  باقیبرنامه  سال  های  یک  مانده طی 

 پذیر گردد.  امکان

  ن یترمهمهای زیرمجموعه، برخی از  دوم، یعنی تکلیف سایر نهادهای بخش عمومی به واگذاری بنگاه  موضوع  درخصوص

 های موجود در مسیر واگذاری به شرح ذیل قابل ذکر است:چالش

 ؛ هاییداراملزم به واگذاری و عدم وجود بخش خصوصی با منابع کافی جهت خرید این   ی هاشرکتارزش بالای  •

 ؛ هاشرکتو عدم تمایل بخش خصوصی برای خرید این  هاشرکتزیان انباشته برخی  •

 در ایران؛  ی سازیخصوصبا توجه به تجربه  واگذارکنندگان عدم اعتماد خریداران به  •

ناح  نچالش مسئولا • با -و مسائل حقوقی   هاشرکت  یواگذار  درخصوص  ینظارت   یهاتیحساس  هیاز  قضایی مربوطه 

 ؛ یسازیخصوصتوجه به تجربه 

 ماهه(.6و اعتبار اند  آن ) هاشرکت یگذار ارزشهزینه بالای  •

به نظر می نیز  این خصوص  بنگاهدر  برنامه هفتم به جهت حجم بسیار بالای  های مشمول و حجم عظیم  رسد حکم 

پذیری اجرا محل تردید است.  ها، از زاویه امکانجهت واگذاری تمام بنگاه  سالهدوهای مربوطه و همچنین فرصت  دارایی

اسب دارایی و توان نقدینگی در بخش خصوصی و تعاونی  دلایل این امر، تردید در وجود حجم متن  نیترمهمیکی از  

از سوی صندوق این میزان دارایی  برای جذب  بازنشستگی است.  اقتصاد،  به نظر میگریدعبارتبههای  رسد تاکنون  ، 

عرضه در این حوزه توجه شده و طرف تقاضا تا حدی مغفول مانده است. این در حالی است که خود    طرفبهبیشتر  

های  اجتماعی جهت رد دیون، باعث انتقال بنگاه  تأمینهای دولتی به سازمان  عمل، با انتقال مستقیم سهام بنگاهدولت در  

شود. تمام این موارد،  تر شدن بار اجرایی این حکم برای صندوق مذکور میاجتماعی و سنگین  تأمینبیشتری به سازمان  

کند. البته ذکر این نکته ضروری است که ایجاد  ی مواجه میپذیری اجرای کامل حکم مربوطه را با تردید جدامکان

غیرفعال که    یدار سهامگری و  های بازنشستگی برای حرکت به سمت کاهش تصدیدغدغه و طرح موضوع در صندوق

 در نتیجه این حکم برنامه هفتم روی داده است، از نتایج مببت این حکم بوده که نباید از آن غفلت کرد.   

 هاي اجرایي مربوطهیابي مختصر دستگاهارز .۲-4-3

سازی بوده که با توجه به آنچه  های دولتی، متصدی اصلی سازمان خصوصی در حوزه واگذاری سهام متعلق به دولت و شرکت 

شود؛ البته ذکر این نکته  های تحقق یافته عنوان شد، عملکرد سازمان مذکور مطلوب ارزیابی نمی خصوص عملکرد واگذاری در 

سازی نیست، بلکه سایر موارد مانند تعدد نهادهای  ی است که این ارزیابی، تنها نتیجه عملکرد خود سازمان خصوصی ضرور 

 در این عملکرد سهیم هستند.     ی گذار ارزش های  سازی و چالش آماده   ی ها فرایند ها در  نظارتی، عدم همکاری دستگاه 

های اجرایی مربوطه )صاحب  های دولتی به دستگاهنکته دیگر در این زمینه اینکه محول نمودن وظیفه واگذاری بنگاه 

های کلی اصل  ها ایجاد کرده است زیرا در قانون اجرای سیاستسهام( نوعی چالش و ابهام حقوقی در زمینه واگذاری
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زی، انجام کلیه عملیات مربوط به واگذاری بر عهده سازمان  ساقانون اساسی و همچنین اساسنامه سازمان خصوصی  44

و  خصوصی است  دستگاهجهتنیازاسازی گذاشته شده  به  وظیفه محول شده  وظایف  ،  با  تداخل  دارای  اجرایی  های 

سازی است. البته ذکر این نکته مفید است که در عمل، کماکان رویه سابق، یعنی انجام واگذاری از  سازمان خصوصی

نداشتهدنبال شده و دستگاه  یسازیخصوصسازمان    طریق این زمینه  اجرایی تحر  خاصی در  ابهام  های  لیکن  اند، 

 تواند تضعیف پاسخگویی را سبب شود.  حقوقی ایجاد شده می

 بندي و ارائه پيشنهادات اصلاحي  جمع .۲-4-4

از دلایل عدم تحقق کامل اهداف ماده   به آنچه عنوان شد، بخشی  برنامه هفتم در حوزه واگذاری    5با عنایت  قانون 

های اجرایی  تر، ظرفیتگردد. به بیان دقیقکلی بخش عمومی، به خود حکم مربوطه باز میطورهای دولت و بهتصدی

پذیری واگذاری و  بخش عمومی و همچنین ظرفیت مالی و تخصصی بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد ایران، امکان

 کند.  ارایی از بخش عمومی به بخش خصوصی و تعاونی طی دو سال را با تردید جدی مواجه میانتقال این حجم عظیم د

از سوی دستگاه احکام مربوطه  و  نبوده  قانونی  تکلیف  بودن  به سنگین  تمام چالش مربوط  ها  از سوی دیگر، طبیعتاً 

نشده  صورتبه اجرایی  نیز  البته  ناقص  دغدغ  طور هماناند.  ایجاد  شد،  عنوان  صندوقکه  در  موضوع  طرح  و  های  ه 

گری و سهامداری غیرفعال، از نتایج مببت این حکم بوده که فارغ  از  بازنشستگی برای حرکت به سمت کاهش تصدی

 نتیجه نهایی، نباید از آن غفلت کرد.   

های  کالیف دستگاهها، اولاً بازبینی در ت برنامه در حوزه واگذاری  5منظور کمک به تحقق اهداف ماده  بر این اساس، به

های زمانی و هم از جهت حجم دارایی مشمول واگذاری )در جهت  الاجلاجرایی در احکام مربوطه، هم از جهت ضرب

  درخصوص تطبیق بیشتر با ظرفیت اجرایی بخش عمومی و توان مالی و تخصصی بخش خصوصی(، ضروری است. ثانیاً  

های مشمول واگذاری غیربورسی و واگذار  جهت بورسی کردن بنگاههای دولتی، تلاش در  واگذاری سهام دولت و شرکت

های نظارتی را  و البته برخی چالش  یگذارارزشهای مربوط به  کردن آنها از طریق بورس که بخش مهمی از چالش

این زمینه در    عنوان بهتواند  کند میمرتفع می بنگاه  درخصوصقرار گیرد.    دستور کار راهبرد اصلی در  های  واگذاری 

داری )اعم از واگذاری مالکیت  راهبردهای متنوع خروج از بنگاه  زمان همهای بازنشستگی نیز، اتخاذ  زیرمجموعه صندوق

دارایی  یدار سهامو   مدیریت  ارتقای  همچنین  و  مدیریت(  واگذاری  یا  ) غیرفعال  فعلی  طریق    عنوانبههای  از  مبال 

 خص( قابل پیشنهاد است.  های زیرمجموعه در صنایع مشسازی بنگاهزنجیره

 

 . اشتغال 6ماده    .۲-۵

)تا دو نفر    یخانگی وکارهااشتغال حاصل از ایجاد کسب  در قالبتوسعه اشتغال  ، پیشرفتقانون برنامه هفتم   6در ماده 

مناطق  ( با اولویت استقرار در  تا بیست نفر شاغل های کوچک )نفر شاغل( و کارگاه  )تا هفتخرد  های  شاغل(، کارگاه

به عنوان هدف معرفی شده است. بر این اساس اقداماتی برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی،    محروم و روستایی 

های  بانک مرکزی، وزارت امور اقتصاد و دارایی، سازمان برنامه و بودجه و جهاد کشاورزی تعیین شده است. دستگاه
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هاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، میراث فرهنگی، گردشگری و  های جوزارتخانهمجری این نوع اشتغالزایی شامل 

صنایع دستی، آموزش و پرورش، ارتباطات و فناوری اطلاعات، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، فرهنگ و ارشاد اسلامی و  

امام خمینی  بنیان ریاست جمهوری، بنیاد شهید و امور ایبارگران، کمیته امداد    معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش

ی و تربیتی کشور و همچنین  تأمین و اقدامات    ها زندان)ره(، سازمان بهزیستی کشور، سازمان بسیج سازندگی، سازمان  

هستند. از آنجایی که رویکرد اصلی این ماده قانونی    وکار دهنده خدمات توسعه کسبهای ارائهمؤسسات، نهادها و شرکت

در سطح    و کوچک  ، خردوکارهای خانگیبه کسبقیمت  الحسنه و ارزانقرضاشتغالزایی از طریق پرداخت تسهیلات  

  « ب»بند    2مالی در قوانین بودجه سنواتی است. در تبصره    تأمین است، لذا تحقق این ماده قانونی منوط به    ها استان

 وکارها کسب نوع این سالانه اهداف سقف در است مکلف نیز آمده است: »سازمان   پیشرفتقانون برنامه هفتم    6ماده  

 تسهیلات میزان و همچنین رسدمی اشتغال عالی شورای تصویب به اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت با پیشنهاد که

 تسهیلات، سود یارانه زیرساخت، به کمک  برای بودجه عمومی منابع و موردنیاز الحسنهقرض منابع هاآن موردنیاز

« علاوه بر این در این ماده قانونی، .نماید بینیپیش سنواتی بودجه لوایح  در را بانکی منابعبا   تلفیق و تسهیلات و کمک 

بینی  مالی است )برای مبال پیش  تأمینهای اجرایی تعیین شده است که نیازمند  تکالیفی نیز برای برخی از دستگاه

 بازار اطلاعات و آمار های، خرد و پایگاهوکارهای خانگیهای لازم برای توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان کسبشوقم

توان به تکالیف وزارت تعاون،  مالی ندارند: ازجمله می  تأمینکاریابی(. البته برخی تکالیف هم نیازی به   هایو سامانه کار

اجتماعی   رفاه  و  سهمیه   درخصوصکار  تفکیک  به  سالانه  کمی  برنامه  و  ها،  دستگاه  تهیه  نهادها  مؤسسات،  انتخاب 

وزارت  ها ، تکلیف  ، یا تعیین جابجایی سهمیهلگو )مدل( وکار برخوردار از ادهنده خدمات توسعه کسبهای ارائهشرکت

 اشاره کرد.  وکارهای خُرد روستایی تدوین برنامه توسعه کسببرای جهادکشاورزی 

برنامه هفتم    ییزااشتغالدهد که احکام  این مطالب نشان می نیازمند    پیشرفتقانون  مالی و    تأمیندر وهله نخست 

مدت سند مالی اجرای  های کوتاههای سنواتی، برشبودجه  گریدعبارتبههای سنواتی است  تخصیص منابع در بودجه

 بانکی الحسنهمنابع قرض محل از سنواتی بودجه  نیدر قوان دهد که هرسالهها نشان میبرنامه هستند. البته بررسی

 در جزء  و بودجه قانون 2 تبصره محل از 1403سال  شود )درمی ااعط  خوداشتغالی و ی و کارخانگکسب  به تسهیلاتی

، اولین برنامه مالی دولت  1404شده است(. باتوجه به اینکه قانون بودجه سال  بودجه در نظر گرفته  «  ب » بند 4 و 3

قانون برنامه    6است، لازم است عملکرد دولت در تحقق احکام اشتغالزایی ماده    پیشرفتدر سال اجرای برنامه هفتم  

 هفتم از چند زاویه بررسی شود:

 :۱4۰4ه سال بررسي لحاظ منابع مالي اشتغالزایي در قانون بودج  .۲-۵-۱

اهداف رشد    تأمینبر    1404قانون بودجه    15دهد که در تبصره  نشان می  1404بررسی شکلی و محتوایی قانون بودجه  

تاکید شده است.   پیشرفت قانون برنامه هفتم   6ماده  «ب» بند  2اقتصادی، تحقق اهداف سالانه ایجاد اشتغال و تبصره 

قانون    6الحسنه برای اجرای ماده  کصد هزار میلیارد تومان، تسهیلات قرضاین تبصره، در حدود ی   « الف»بند    9در جز  

چهل هزار میلیارد تومان از  این تبصره،    «ب»بند    7بر اساس جزء  در نظر گرفته شده است که  پیشرفت  برنامه هفتم  

پیشرفت و عدالت  های  حسابامنای    هیئت قانون برنامه، به طور مساوی در اختیار    6ماده    «ب »این منابع در راستای بند  
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قانون برنامه هفتم    6ماده    «الف»گیرد و شصت هزار میلیارد تومان از آن در راستای اجزا یک و دو بند  استانی قرار می

قانون   6ماده    «ب »بند    3یابد. همچنین منابع اجرای احکام موضوع جز  با اولویت زنان سرپرست خانوار تخصیص می

درصد از منابع    5کار( در   بازار اطلاعات و آمار هایپایگاه  و توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان  )پیشرفت  برنامه هفتم  

دیده شده است. بنابراین از نظر شکلی و محتوایی، تطابق خوبی    15تبصره    «الف»بند    4وع جز تلفیقی اشتغالزایی موض

 وجود دارد.  پیشرفت قانون برنامه هفتم   6بین قانون بودجه و ماده 

 :۱4۰4الحسنه اشتغالزایي در قانون بودجه بررسي تحقق منابع تسهيلات قرض  .۲-۵-۲

ت اقتصاد و دارایی در کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی، تاکنون  وزار  1404بنابر گزارش شهریورماه سال  

تخصیص نیافته است. البته سوابق عملکرد تخصیص  پیشرفت  قانون برنامه هفتم    6از این محل، منابعی برای اجرای ماده  

 دهد.  خیر را نشان میأمیانگین یک سال ت طوربهدر قوانین بودجه سنواتی،   یی زااشتغالالحسنه منابع قرض

شلده اسلت. این در حالی    یگذارهدفیک میلیون شلغل در سلال    ،پیشلرفتاهداف کمی قانون برنامه هفتم    در جدول

سللازی  اسللت که در سللال اول اجرای برنامه، عملکرد مشللخصللی از سللوی دولت )تخصللیص منابع مالی و یا فراهم

 شود.  این میلیون شغل دیده نمیهای لازم( در جهت تحقق  زیرساخت

 

 هاشنهاديو ارائه پ  يبندجمع . 3

با تمرکز بر اهداف کلان،    « ی»رشد اقتصاد  با موضوع  شرفتیقانون برنامه هفتم پ  فصل اول  یاجرا  ی ابیگزارش ارز  ن یادر  

اسناد، احکام و    یبررس.  مورد نقد و بررسی قرار گرفتاقتصاد و اشتغال    یسازیوکار، مردمکسب  طی منابع، مح  زیتجه

های مربوط به  های صورت گرفته و با عنایت به پیچیدگیتلاش  رغم یعلکه    دهد ینشان م  قوانین این فصل از قانون

ماهه نخست  و شش  1403اهداف برنامه هفتم و عملکرد سال    ان یمعنادار م   ی افاصلهای، هنوز  المللی و منطقهشرایط بین

 . گرددیبازم  ییاجرا ی هاو ضعف ینهاد ی هایبه کاست  عمدتاً  شکاف  نیا  یسهم اصل و   وجود دارد 1404

  .استشده    هدف اصلی برنامه طی دوره در نظر گرفته   عنوان بهدرصد    8سالانه    ی حوزه اهداف کلان، رشد اقتصاد  در

 0.3  ی منف   1404نخست    مهی درصد و برآورد رشد ن  3.1تنها    1403سال  محقق شده در  که رشد    است   یحال این در  

از جهش موقت در بخش نفت بوده   ی عمدتاً ناش 1403رشد سال  در این خصوص باید توجه داشت که   .باشدمیدرصد 

که   ی وربهرههمچنین رشد است.  د ی محل تردها و نیاز داخلی با توجه به تحولات داخلی و خارجی، ناترازیو تداوم آن 

  طی سال گذشته نماید    ایجاد را    واحد درصد(  2.8)یعنی    درصد از رشد اقتصادی کشور  35اف برنامه باید  براساس اهد

  یی زااشتغال  آمار   شود. از سوی دیگرتوجهی در روند آن مشاهده نمیو در سال جاری بهبود قابل  شده  ددرصد برآور  1.9

لفه نیز نشان از فاصله متغیرهای  ؤو این م است افتهیهزار نفر( تحقق  298نفر )حدود  ونیلیم کیکمتر از هدف   اریبس

 . اقتصادی از اهداف مدنظر قانونگذار دارد

  و   نشده است   ی ات یعملمربوط به این فصل  درصد احکام    52حدود  که    دهد یم ها نشان  بررسیاحکام،    ی بخش اجرا  در

درصد(    18.52و مقررات )  نامه نییآ  ن یبه تدو  از ین  و   درصد(   40.74)  یت یریشامل ضعف مد  آنها  علل عدم تحقق   نیترمهم
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ن مربوطه،  رود با اهتمام مسئولاو انتظار می  دنهای اجرایی قرار داراختیارات و توان دستگاهدر حوزه  هر دو  که    بوده است

برای تصویب و تدوین   ی قانون  ارزیابی تکالیفدرخصوص    نی. همچنبخشی از این نقیصه طی ادوار آتی برطرف گردد

  ت یف ی ک  مرتبط با این فصل  شدهنیدرصد اسناد تدو  75  براساس نظر متخصصان هر حوزه  ،هانامهنییآاسناد ازجمله  

 مؤثر احکام بوده است. یبر اجرا یمانع نیز امر ن یا کهاند  مطلوب نداشته

برنامه  منابع،    ز یحوزه تجه  در حدود    1404در سال    یدرصد   8به رشد    یاب یدست  یبرامالی مصوب،    تأمینبراساس 

همت   5300تنها  شودیم با در نظر گرفتن امکانات و شرایط موجود برآورد است، اما  ازی موردن ی همت منابع مال 8000

به    ک یزدن  یکسر  جبران  منظور به  و  های مختلف اقتصادی کشور را داشته باشداز طریق بخش  تأمیناین منابع قابلیت  

  قاعدتاً که  در نظر گرفته است    های مرتبط برای هریک از حوزهرا    الزاماتی   مزبور مجموعهمصوب  آن، برنامه  همت    2700

رو خواهد کرد. در این خصوص شایان ذکر است  هعدم رعایت این الزامات، جبران کسری منابع را با چالش جدی روب

ق   چونیاد شده در این مصوبه هم  یدی الزامات کل  یبرخ   تأمین   نیو تضم   ی متیثبات اقتصاد کلان، کاهش مداخلات 

این مدت های اجرایی  مستقیم در حوزه اختیارات دستگاه  صورتبهکه    یدی تول  یواحدها  یانرژ   قرار داشته نیز طی 

الزامات و حرکت به سمت تحقق اهداف    تأمینها برای  که در این زمینه قصور دستگاه  طور کامل اجرا نشده استبه

 .برنامه باید مورد توجه قرار گیرد 

همچون   ی پراکنده و نامتوازن بوده است. اقدامات هاشرفتی پ  پردازد،می وکارکسب  طیمحقانون که به موضوع  4ماده  در

  ی ملموس  ی خروج  ی صادراتواسطه    یهاشرکت  جاد ی و ا  ی در سود بازرگان  ایپو  یبازنگر  ،ی اتعرفه  ی هاتیحما  ی بندزمان

انجام کار    یشدن کامل پلمب دفاتر تجار  ی کیالکترونولی در حوزه    اندنداشته از  بهو کاهش زمان  ساعت    24  کمتر 

  مه ی وصول حق ب  فرایند ( قانون بر انتقال  4بند »ت« ماده )  همچنین  . اقدامات موثر و قابل تقدیری صورت گرفته است

مال امور  سازمان  است  د یتأک   یاتی به  مال  مهی ب  ریمس  ی خیتار  ک ی تفک که  چرا  ؛داشته  چندگانگ  اتیو    ها، هیرو  یباعث 

برا  یهانهیهز دشواربنگاه  یمضاعف  و  دولت،  و  است   ی ها  مفاصاحساب شده  ا  و  در صدور  ضمن    هافرایند  ن یادغام 

و حسابرس  یریجلوگ اطلاعات  تعارض  رس  ی از  عدالت در  تقو  ت یو شفاف   ی دگیمضاعف،  اکندیم  تیرا  وجود  با    ن، ی. 

متمرکز شده و از ادغام    « یق ی بر »فهرست تلف   شتریببه تصویب رسیده است،    1404خرداد  این بخش که در    نامهنییآ

گذار  تحقق هدف قانونلذا در این زمینه نیز  ه است.  غافل ماند  یاتی در نظام مال  مهیوصول ب  یو استقرار واقع   ها فرایندکامل  

   روشن است. ییاجرا ی سازوکارها ی نیبشی و پ یحداکبر کردی با رو نامهنییآ یبازنگر ازمند ین

  صورت نگرفته است   ی به بخش خصوص  ی معنادار  ی واگذارطی سال اول از اجرای برنامه  اقتصاد،   یساز یبخش مردم   در

در این فاصله  .  بوده است  ریناپذاجتنابواسطه تحولات منطقه و شرایط کشور  بهناکامی این بخش    بخشی از  البته  که

  ز ین  یبازنشستگ  یهابوده و صندوق  یاجتماع   تأمینبه سازمان    ونیرد د  یعمدتاً برا  ی صورت گرفتههایواگذاراند   

ها  بررسی.  است  نشده  یمنته   یواقع  یبه واگذاراین اقدامات تاکنون  اند، اما  انجام داده  در این زمینه   یاقدامات مقدمات

  لیدلا  جملهاز  توانیم را    ی حقوق  ی هاها و چالشانباشته شرکت  انیز  داران، یخر  انتو  تی محدود حاکی از آن است که  

 .دانست ها یناکام  نیامهم 
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  نخست   مهین  انیدارد، اما تا پا دیالحسنه تأک قرض  لاتیو خرد با تسه   یبر توسعه اشتغال خانگ  6اشتغال، ماده    زمینه  در

  جاد ی هدف ابه لحاظ نظری    هرچندهمت( گزارش نشده است.    100)  شدهین یبشیاز منابع پ   ی صیتخص  چ یه  1404  سال

قابل پوشش    اشتغال  الحسنهبا تخصیص تسهیلات قرضکامل    طوربه  لزوماً  شغل در سال اول برنامه  ونیلیم  ک یسالانه  

 تواند بخشی از فاصله با اهداف در این حوزه را توضیح دهد.عدم تخصیص در این بخش مینیست ولی 

  ز یتجه  ، یوربهره  ،یاهداف و عملکرد در رشد اقتصاد  انیم  ر یفاصله چشمگ  با توجه به نکات فوق باید بیان داشت که

، چالش  مسئلهتوجهی به این  شناسی دقیق است و بیطی سال اول اجرای برنامه، نیازمند توجه و آسیبمنابع و اشتغال  

  ر یتأخ  ،یت یریمد  یهااز ضعف  ی ناش  از آنی  که بخشفاصله    ن ی. اجدی در ادامه مسیر برنامه را به دنبال خواهد داشت

قابل بهبود است که اهم  ای از اقدامات  با مجموعه  هاستاستی س  ی داریو ناپا  ی نهاد  یناهماهنگ   ها،نامهنییآ  نیدر تدو

 : استاین اقدامات بدین شرح 

 ، ین یاسناد تدو ت یف ی ک  یو ارتقا ی فور ی نیبازب •

   ،نانهیبواقع اتیمنابع با فرض ی کسر  رفع •

   ،یمت ی ساز و کاهش مداخلات ق الزامات ثبات یجد یاجرا •

 ،ها پایداری شرایط اقتصادی کشور و محدود کردن ناترازیانجام اصلاحات ضروری برای تقویت  •

 ، مهیبو  اتی و مال ی تجارت خارج یهاسامانه  یسازکپارچهیدر  عیتسر •

 ، هایواگذار اس یو مق  ی بنددر زمان یبازنگر •

 . موقع منابع اشتغالبه صیتخص نیتضم •

 

 منابع و مآخذ

 .1403قانون برنامه هفتم توسعه مصوب  [ 1]

 .کل کشور 1404سال قانون بودجه  [ 2]

ساله  ( قانون برنامه پنج3موضوع بند )الف( ماده )  1404شده در سال    ی گذارهدف  یرشد اقتصاد   یمال   تأمینبرنامه   [ 3]

 .رانیا یاسلام  یجمهور شرفتی هفتم پ
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ارز   ن ی ا در   پ   فصل اول   ی اجرا   ی اب ی گزارش  برنامه هفتم  بر اهداف کلان، تجه   « ی »رشد اقتصاد   با موضوع   شرفت ی قانون  تمرکز    ط ی منابع، مح   ز ی با 
رغم  به که    دهد ی نشان م   اسناد، احکام و قوانین این فصل از قانون   ی . بررس مورد نقد و بررسی قرار گرفت اقتصاد و اشتغال    ی ساز ی وکار، مردم کسب 
اهداف برنامه هفتم و عملکرد    ان ی معنادار م   ی ا فاصله ای، هنوز  المللی و منطقه ایط بین های مربوط به شر های صورت گرفته و با عنایت به پیچیدگی تلاش 
 . گردد ی بازم   یی اجرا   ی ها و ضعف   ی نهاد   ی ها ی به کاست   عمدتاً  شکاف   ن ی ا   ی سهم اصل و    وجود دارد   ۱۴۰۴ماهه نخست  و شش   ۱۴۰۳سال  


