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 چکیده

محور، هنوز جایگاه شایسته خود را در  عنوان یکی از ارکان اصلی گذار به توسعه پایدار و مزیتبنیان بهاقتصاد دانش

بنیان از تولید  های دانشموجود، سهم فعالیت  هایشاخصافزوده ملی ایران نیافته است. بر مبنای ساختار تولید و ارزش

ناخالص داخلی کشور کمتر از دو درصد، شدت تحقیق و توسعه بخش دولتی کمتر از نیم درصد، و رتبه جهانی نوآوری  

رغم  کشور قرار دارد. این وضعیت حاکی از آن است که علی  139روزرسانی در جایگاه هفتادم میان  ایران در آخرین به

بنیان«، تحقق  ای از قوانین حمایتی نظیر »قانون جهش تولید دانشبنیان و تصویب مجموعهدانش  هایشرکتی  رشد کمّ

سازی فناوری همچنان با فاصله معناداری مواجه  محور و تجاریاهداف کلان برنامه هفتم در زمینه ارتقای اقتصاد دانش

قانون برنامه هفتم پیشرفت در حوزه    (99)و    (93)مواد    است. ارزیابی کلان عملکرد احکام کمی و تکلیفی مندرج در

دهد هرچند در سال اول اجرای برنامه، با توجه به انتخاب دست پایینِ مقدار  می  بنیان نشاننوآوری و اقتصاد دانش

ی  درصد از آن با تحقق بالا  30طور کامل محقق شده،  درصد اهداف به  40، تقریباً  1403ها در سال  هدف کمیِ سنجه

های آتی و در پایان برنامه هفتم امکان تحقق  اند، اما در سالدرصد محقق شده  50تا    40درصد و مابقی نیز بین    80

بنیان شامل  ترین احکام تکلیفی در حوزه توسعه اقتصاد دانشرسد. مهمنظر میبرخی از این اهداف سخت و ناممکن به

تولید   قانون جهش  )از طریق منابع  اولویت(، توسعه فناوریبنیاننشداتأمین مالی  سازی  دار و داخلیهای پیشران و 

ی اجرایی از قبیل تحقق و  هاچالش، با  بنیاندانشسالانه ده درصدی اقلام راهبردی کشور با استفاده از ظرفیت حوزه  

یا سازوکارهای لازم    اعتبارات  ی ن یبشیپ های مورد نیاز و  تخصیص منابع، وابستگی اجرا به تدوین مقررات یا دستورالعمل

 برای اجرای آنها مواجه هستند.  

  داده گاهیپا   جاد یابنیان،  های حوزه فناوری، نوآوری و دانشبا توجه به تعدد و در برخی موارد تعارض بین آمار و داده

این حوزه در ادامه مسیر پایش اهداف مرتبط در برنامه هفتم پیشرفت    هایشاخص  شی مربوط به پا   کپارچهیبرخط و  

( آن با  1خصوص ماده )به انیبندانش  دیمؤثر قانون جهش تول یاجرابسیار ضروری است. در فرایند اجرا نیز، اهتمام به 

تول ن  ی اقلام راهبرد  دیموضوع  فناورانه  یدانش   یهاتی بر ظرف   ی کشور مبتن  از یمورد  با    ی اقتصاد  بومستیز  قی تطب   ، و 

با هدف حضور    یفناور   یپلماس ید  توسعهو خلاق و    یو فناور  ان یبندانش  هایشرکت  یتوانمندساز  ، انیبندانش  یهامؤلفه

 ی حائز اهمیت است. ارزش جهان ره یدر زنج
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 . مقدمه1

بشر داشته و ضرورت    ی در ابعاد مختلف زندگ   ی نقش مهم   ی و اجتماع   ی توسعه اقتصاد   شران ی عنوان پ به   ی و نوآور   ی علم، فناور 

به    ی ده دنبال جهت هدفمند به   ی ها با اقدامات اساس دولت   ن ی . بر ا شود ی احساس م   ش ی ازپ ش ی ب حوزه    ن ی ا   شرفت ی رشد و پ 

که هدف    کنند ی دنبال م   ی مل  ی ها ی ز ی ر در برنامه   ژه ی و را به   ی مختلف   ی ها است ی بوده و س  ها ی و نوآور   ی توسعه پژوهش، فناور 

 .  بر دانش در تولید ناخالص داخلی است ها به محصول و خدمات و افزایش سهم اقتصاد مبتنی نهایی آن تبدیل ایده 

  یکل   ی هااستی انداز، سسند چشم ریمختلف نظ  یو اسناد بالادست   نیدر قوان یعلم و فناور  ت یاهم  ز یکشور ما ن در

  ساله پنج  ی هادر برنامه  ی. در احکام مرتبط با توسعه علوم و فناور شودیم   دهی دکشور    یو نقشه جامع علم   یعلم و فناور

به علوم    یابیدست سازی نظام ملی نوآوری،  طراحی و پیاده  رینظ  یوعات ، موضبه بعداز برنامه چهارم    ژهیوتوسعه کشور به

مستمر سهم    شیافزا  ،یو نوآور  ی فناور  ، یو ارتقا توان علم   شیکشور، افزا  یازها ین  نیتأم  ی در راستا  نینو  ی هایو فناور

 قرار گرفته است. مدنظرنوظهور  ی هایتوسعه فناور و برتر یهایفناور  بریمبتن ع یصنا

و    یو فناور  یعلم   یو نوآور  شرفت یشتاب پ   شیموضوع »افزا  نیز برساله هفتم«  برنامه پنج  یکل   ی هااستی»س   در

  ر« یدپذینو و تجد  یهایو انرژ  ی زفناوریو ر  یفناورستی اطلاعات و ارتباطات و ز  یهادر حوزه  ژهیوها بهآن  یسازیتجار

و    ( 93)و متناسب با این سیاست در فصل بیستم برنامه هفتم پیشرفت و در قالب احکام کمی ماده    شده است   د یتأک

   [1قرار گرفته است. ] مدنظر بنیان دانشطور خاص توسعه اقتصاد  به (99)بندهای ماده  

ان  ی بن ان توسعه اقتصاد دانش ک از ار   یکی عنوان  به   های حاصل از آن، و خروجی   ان ی بن دانش   ی ها ت ک ت از شر ی شور ما حما ک در  

ت  ی قانون حما و بعد از  1392از سال   ی طورجد به شور ما  ک ان در ی بن دانش  ی ها ت ک ها و شر ت ی ت از فعال ی . حما شود ی محسوب م 

ات  ی ن ادب یی است. با وجود تب شروع شده   1389مصوب    ها و اختراعات ی نوآور   ی ساز ی ان و تجار ی بن ها و مؤسسات دانش شرکت از  

گاه مناسب خود را  ی ها هنوز نتوانسته جا ت ی فعال این نوع گرفته، صورت  ی ها شرفت ی پ  ی و برخ   ی استگذار ی ان در حوزه س ی بن دانش 

تول  بخش  پ   ی و حت   ، صادرات د ی در  در سطح  کن دا  ی اشتغال  اگرچه  اثر ک د.  شرا ی اقتصاد   ی ها چالش   گذاری لان،  مح ی ،  ط  ی ط 

و    ها است ی س نقش  اما    ؛ ده گرفت ی جه ناد ی ن نت ی د بر حصول ا ی ن دست را نبا ی از ا   ی گستره تعامل و عوامل ها،  تحریم ار،  ک و سب ک 

نباید از نظر دور بماند. لذا در این گزارش، ضمن تشریح اهمیت    ز ی ن در تسهیل شرایط  ان  ی بن دانش   ی ها ت ی فعال   حامی   های برنامه 

 . [ 2، عملکرد آن مورد بررسی قرار گرفته است ] بنیان دانش های  احکام مرتبط مندرج در برنامه هفتم در حوزه فعالیت 

 

 . نظارت بر اهداف کمی، اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی فصل در یک نگاه2

به  هدف    10تعداد    شرفت،ی برنامه هفتم پ  «ی و پژوهش  ی ، فناورینظام علم   یارتقا»فصل    ی هدف کم  22از مجموع  

قسمت به تحلیل آنها از منظر امکان تحقق تا پایان برنامه   نیاختصاص دارد که در ا بنیاننوآوری و اقتصاد دانشبخش 

اسناد    ،یاهداف کم  از منظر  با این حوزهاحکام مرتبط    در این راستا،  شود.و نیز عملکرد سال اول اجرای آن پرداخته می

در قالب    این بخش از فصل بیستم،   یابی ارز  ج ینتا  یکل  ری قرار گرفته است که تصو  یابیمورد ارز  ییو اقدامات اجرا  ینیتدو

 .شودیه م ئارا لیذ  یجداول و نمودارها 
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 وضعیت عملکرد اهداف کمی سال اول  . 2- 1

هدف دارای سوابق انتشار    9شود، تعداد  های بعدی به توضیح و بررسی آنها پرداخته میهدف کمی که در بخش  10از  

سازی و انتشار  شوند و یک متولی واحد در خصوص یکپارچهسالانه هستند که البته توسط مراجع متفاوتی منتشر می

کشور وجود ندارد. یکی از اهداف نیز سابقه انتشار  بنیان در  همچون توسعه فناوری و تولید دانش  یچندوجههای  داده

 (.  1ندارد )جدول 

 

 (انی بنو اقتصاد دانش  ی مرتبط با نوآور هایشاخص)  20فصل    یسابقه انتشار اهداف کم.  1جدول  

 ندارد  دارد  فصل 

 1 9 بنیان مرتبط با نوآوری و اقتصاد دانش   هایشاخص   -یو پژوهش  ی فناور   ،ینظام علم  یارتقا  -20فصل  

 

کمی مرتبط با    هایشاخصهرچند بر اساس گزارش عملکرد دولت و متناسب با مقادیر کمی تعیین شده برای  

اما ارزیابی و    1رسند درصد اهداف، محقق شده به نظر می  90بنیان در سال اول اجرای برنامه، بیش از  اقتصاد دانش

هدف با تحقق کم همراه    3هدف تحقق زیاد و    3صورت کامل محقق شده؛  هدف به  4دهد  مینظارت بر این اهداف نشان

 . اندبوده

 

 در سال اول   ی تحقق اهداف کم  تیوضع.  2جدول  

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

4 3 3 0 

 

 

 فصل در سال اول  یتحقق اهداف کمّ  زان یم  ینیبشیپ.  1شکل  

 
نظر  های عملکردی برنامه هفتم یک سال پس از تصویب قانون و توسط خود دولت تعیین شده که بهاین نکته را باید ذکر نمود که شکست سالانه سنجه  .1

 تعیین کرده که درصد تحقق اهداف بالاتر باشد.ای گونهرسد هدف کمی سال اول را بهمی

تحقق کامل

40%

تحقق زیاد

30%

تحقق کم

30%

عدم تحقق

0%
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از اهداف این حوزه کمبود منابع مالی بوده و    یتوجهقابل  بخش   تحققشده، دلیل عدم  های انجاممطابق با بررسی

 (. 3)جدول  شده استبعد از آن فقدان توان کارشناسی باعث عدم تحقق اهداف 

 

 فصل در سال اول   ی عدم تحقق اهداف کم  لیدلا.  3جدول  

 تداخل با سایر اهداف  بندی نامناسب زمان  فقدان توان کارشناسی  منابع مالی کمبود 

6 4 0 0 
60٪  40٪  0 0 

 
 فصل در سال اول   یعدم تحقق اهداف کم  لیدلا.  2شکل  

 

 وضعیت اسناد تدوینی .2- 2

سند یا    3بنیان فصل بیستم برنامه هفتم پیشرفت، دولت مکلف به تدوین  در احکام مرتبط با نوآوری و اقتصاد دانش

، بند  بنیاندانشبا موضوع منابع قانون جهش    (99)ماده    « پ»نامه مرتبط با اجرای سه حکم اصلی )شامل بند  آیین

با موضوع    ( 99)ماده    «ث»و بند    نیو اقتدارآفر  شرانی پ  هایدر حوزه  ی فناور  بومستی زبهبود  با موضوع    ( 99)ماده    «ت»

از ظرفیت  10سازی سالانه  داخلی استفاده  با  راهبردی کشور  اقلام  اسناد  شده استی  بنیان دانش  هایدرصدی  تمام   .

در    شده ین یبشیاقدامات پی ارزیابی شده و کارایی  دائم  نیقوان  ریهفتم و ساتدوین شده کاملاً منطبق بر قانون برنامه  

  کار   می تقس. اسناد تدوین شده همچنین از منظر شفافیت  شده استثر ارزیابی  ؤنیز نسبتاً م  به اهداف  لین  یبرا  اسناد

ماده    «پ »اند. از بعد تعویق در اتخاذ تصمیمات نیز بند  شدهیی کاملاً شفاف ارزیابیاجرا یهادستگاه  نیمناسب ب  ینهاد

با تعویق جزئی و تعویق مهم در احاله تصمیمات به    بی به ترت  «ث»و بند    « ت»بدون تعویق است اما بندهای    (99)

 (.2و شکل  4)جدول  استآینده و تأمین منابع مورد نیاز مواجه 

 

 

 

 

 

 

 

 

%۶۰/۰

%۴۰/۰

کمبود منابع مالی

فقدان توان کارشناسی
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 ینیاسناد تدو یفیک  یابیارز. 4جدول  

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 3 کاملاً منطبق 

 0 نسبتاً منطبق 

 0 مغایرت جزئی

 0 مغایرت جدی 

 برای نیل به اهداف  شدهبینیکارایی اقدامات پیش 

 1 کاملاً مؤثر 

 2 نسبتاً مؤثر 

 0 اثرکم

 0 اثر بی

 های اجرایی نهادی مناسب بین دستگاه  کار میتقس 

 3 شفاف 

 0 تاحدی شفاف 

 0 نامتوازن 

 0 ناهماهنگ 

 تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده( 

 1 بدون تعویق 

 1 تعویق جزئی 

 1 تعویق مهم

 0 تعویق گسترده

 

کاملاً 

منطبق

100%

ر انطباق با قانون برنامه هفتم و سای

قوانین دائمی

کاملاً 

مؤثر

اً نسبت33%

مؤثر

67%

ی نیل کارایی اقدامات پیش بینی شده برا

به اهداف
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 ینیاسناد تدو یفیک  یابیارز.  3شکل  

 

  1بوده و    به اصلاح   ازیقبول با نقابلاز منظر کیفی  مرتبط    ین یاسناد تدوتوان گفت دو مورد از  طوری کلی میبه

 ی است.بهبود جد ازمند ینمورد نیز 

 

 ی نیاسناد تدو یفیک  یابیارز  یدهازی امت  ج ینتا.  5جدول  

 امتیازبندی اسناد تدوینی 

 0 راستا همبسیار مطلوب و 

 2 قبول با نیاز به اصلاح قابل

 1 نیازمند بهبود جدی 

 0 نامطلوب / عدم انطباق 

 

 وضعیت اجرای احکام    .3-2

سه حکم اصلی    تحققدر فصل بیستم، ارزیابی    بنیاندانششده مرتبط با نوآوری و اقتصاد  در کنار اهداف کمی تعیین

طور  « بهبرنامه حاکی از آن است که بند »پ  در سال اول  ((99ناظر به این حوزه )بندهای »پ«، »ت« و »ث« ماده )

ترین دلایل عدم اجرای این دو  نشده است. از مهمشده و بند »ث« انجاماست. بند »ت« بخشی انجامکامل محقق شده

 ی و نیاز به آیین نامه یا سایر مقررات اشاره نمود.  توان به عدم پیش بینی منابع مالحکم می

 

 تحقق احکام فصل در سال اول   تیوضع.  6جدول  

 نشده انجام شدهبخشی انجام شده بیشتر انجام شدهکاملاً انجام

1 0 1 1 
33 % 0 33 % 33 % 

 دلایل عدم تحقق 
 منابع مالی  ینیب شیپعدم 

 یا سایر مقررات   نامهنییآنیاز به 

 

شفاف

100%

تقسیم کار نهادی مناسب بین 

دستگاه های اجرایی

بدون 

تعویق

34%

تعویق

جزئی

33%

تعویق

مهم

33%

احاله به )تعویق در اتخاذ تصمیمات 

(آینده



 

 _______________________________________________________________________  

 

7 

 
 تحقق احکام فصل در سال اول   تیوضع.  4شکل  

 

 چالش اصلی مورد هدف . نظارت بر فصل با نگاه به ابر3

  ،ییهمچون فضا  ینوظهور  ی هادر حوزه  ی رقابت جهان  ء سو  کی قرار دارد که از    ی طیحال حاضر، کشور ما در شرا  در

  ی هابومستیچهارم، ضرورت عبور از ز  ی با الزامات انقلاب صنعت  گر،ید  یو از سو  افته ی  شی شدت افزابه  ی ست یو ز  تال یجید

  ید علم و فناوریه در تول ک ع  ی. تحولات سرشده استآشکار    ش یازپشیبفناورانه و خلاقانه    یهابومستی سمت زبه  ی سنت

و    ی علم، فناور  ه توسع  یهااستیس   دی جد  ی هاو ظهور نسل  یامل نظام نوآورک نار تکافتد در  یاتفاق م   ی در سطح جهان

نوپا و    یهاتک، شری قاتی ز تحقکها و مرا، دانشگاهیه انسانیل سرماین حوزه از قبیرگذار بر ایابعاد تأث  ی ه تمامک  ینوآور

نهادهایصنعت  نظاممیتنظ   ی،  مال یتأم  یهاگر،  فضاین  برهم  ینیارآفرک  ی،  اکو  را در  ینش  بر  یگ ینظر م ن عوامل  رد، 

اهیا  یدگ ی چیپ به ساختار    ی هااستیاتخاذ س   ت یمن حوزه و  با توجه    هایسیاست  .[1]  افزوده استشورها  ک مناسب 

رو یکی از  اینشود و ازبنیان در کشور ما معمولاً در قالب نظام نوآوری و فناوری کشور دنبال میتوسعه اقتصاد دانش

طور ویژه  که به  است   «ارتقای نظام علمی، پژوهشی و فناوری»  تحت عنوان های فصل بیستم برنامه هفتم پیشرفت  بخش

 در این پژوهش به آن پرداخته خواهد شد.

 

 از تولید ناخالص داخلی و صادرات   بنیان دانش حوزه فناوری و نوآوری؛ سهم پایین اقتصاد   چالش   تبیین ابر   . 3- 1

ت است. با  یازمند حمایمستمر و ن  یت کشور، حرک آن در صنعت و اقتصاد    یزهایافت سرری و در  یو فناور  یتوسعه علم

ت  یو حما  1401مصوب    بنیاندانشقانونی همچون قانون جهش تولید    هایزیرساختدر ایجاد  شرفت رو به جلو  یوجود پ

د  یگاه مناسب خود را در بخش تول یته است جاان هنوز نتوانسیبندانش  ی هاتیشور، فعالک ان در  ی بندانش  یهاتکاز شر

به    ی و وابستگ  یارزش جهان  رهیکشور از زنج  ی ماندگعقب  سکی ر  ،یند. در صورت تداوم روند کنونک دا  ی و صادرات پ

کشور    139  انیدر مو    2025در سال    رانیکه ا  دهدینشان موضعیت موجود    .افتیخواهد    شیمحور افزااقتصاد خام

سهم صادرات محصولات پیشرفته از  پله نزول همراه بود.    6با    2024که نسبت به سال    قرار گرفت  70جهان در رتبه  

های صادراتی  ظرفیت دهدینشان م درصد باقی مانده است که  1نیز طی چند سال گذشته حدود کل صادرات صنعتی 

کاملاً 

انجام شده

34%

بخشی 

انجام شده

33%

انجام نشده

33%
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نسبت به تولید ناخالص داخلی کشور    بنیاندانشمحصولات    علاوه سهم درآمد حاصل ازهجدیدی ایجاد نشده است. ب

  های شرکتهای گذشته عمدتاً بر افزایش تعداد  سیاست  شود که عدد مطلوبی نیست.درصد برآورد می  1نیز کمی بیش از  

و    یی اجرا  یهاها و سوق دادن اعتبارات دستگاهاز پژوهش   تیحما   ی عنو تمرکز بر طرف عرضه فناوری یبنیان  دانش

طرف    کیهمچون تحر  ی است ی س  یو توسعه متمرکز بوده و سهم ابزارها  قیسمت تحقوابسته به دولت به  هایشرکت

مه  [. در برنا3بوده است ]  رنگ کم  هاو دانشگاه  انیبندانش  هایشرکتو اتصال صنعت به    ی گریانجی م  ،ینگارندهیتقاضا، آ

این   تلاش شد  فعالیت  هاچالشهفتم  مالی  تأمین  نظام  بهبود  همچون  محورهایی  قالب  توسعه  دانش  هایدر  بنیان، 

دار کشور و ضرورت تولید سالانه ده درصدی اقلام راهبردی کشور با استفاده از ظرفیت  های پیشران و اولویتفناوری

هستند مدنظر    بنیاندانشراستا با اجرای قانون جهش تولید  آنها همنوعی همگی  که به  یو فناور   بنیان دانش  هایشرکت

 قرار گیرد.  

 

 . مرور و تلخیص گزارش ناظران اجرایی و مالی مربوطه2-3

 بنیان دانش  هایبرنامه هفتم در حوزه فعالیت (93)احکام کمی ماده  ❖

( آمده است و عملکرد ارائه شده توسط  1بنیان در جدول )کمی مرتبط با نوآوری و اقتصاد دانش  از احکامآن دسته  

 . [] است دولت با آخرین وضعیت موجود مقایسه شده

 

 موجود  تیبرنامه هفتم با وضع  نی ب  ی هاسنجه  سه یمقا.  7جدول  

 ردیف 
سنجه کمّی توسعه و تولید  

 برنامه هفتم  بنیاندانش

  1403هدف کمی سال 

براساس گزارش ناظر  

)درصد تحقق   اجرایی

 ( گزارش شده توسط دولت

هدف کمی 

 1404سال 

آخرین وضعیت موجود )طبق ارزیابی مرکز 

های مجلس در مقایسه با برش سالانه شاخص پژوهش

 توسط سازمان برنامه و بودجه( 

1 
  بنیاندانش هایشرکتتعداد 

(30.000 ) 
 درصد: تحقق زیاد(  80)  1404در شهریور  10172 11000 ( ٪101) 110000

2 

ها و مؤسسات  نسبت شرکت

  ،یفرهنگ  عیبنیان حوزه صنا دانش

و   یخلاق، علوم انسان  ع یصنا

  های شرکتکل به  یاجتماع

 درصد(  10)  بنیاندانش

 درصد: تحقق کم(  48) 1403سال درصد در   0.6 1.5 ( ٪85) 0.752

3 

  ینسبت اعتبارات پژوهش و فناور

ناخالص    دیبه تول یبخش دولت

 درصد(  2) یداخل

 درصد  0.9 ( 100٪درصد )3 0.65

 1404درصد در سال  0.49

معمولاً اعدادی که در تخمین شدت تحقیق و توسعه برآورد  

وزارت  شود توسط نهادهای مختلف از قبیل مرکز آمار یا می

 
عنوان شده که مغایر با گزارش ناظر اجرایی است و لذا عملاً    12500در شکست سالانه سنجه ها توسط سازمان برنامه و بودجه مقدار کمی این هدف    .1

 درصد محقق شده است.   80برخلاف گزارش ناظر، این سنجه تحقق کامل نداشته و تقریباً 

 بینی شده است که با گزارش ناظر اجرایی مغایرت دارد.درصد پیش 1.25ها توسط سازمان برنامه و بودجه مقدار این شاخص در شکست سالانه سنجه .2

 بینی شده است که با گزارش ناظر اجرایی مغایرت دارد. پیش  0.7ها توسط سازمان برنامه و بودجه مقدار این شاخص در شکست سالانه سنجه .3
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 ردیف 
سنجه کمّی توسعه و تولید  

 برنامه هفتم  بنیاندانش

  1403هدف کمی سال 

براساس گزارش ناظر  

)درصد تحقق   اجرایی

 ( گزارش شده توسط دولت

هدف کمی 

 1404سال 

آخرین وضعیت موجود )طبق ارزیابی مرکز 

های مجلس در مقایسه با برش سالانه شاخص پژوهش

 توسط سازمان برنامه و بودجه( 

ها با هم متفاوت بوده و وابسته به شیوه  علوم و مرکز پژوهش

توسط مرکز   1403. مقدار این شاخص در سال استمحاسبه 

درصد برآورد شد. در حالی که دولت   0.36ها حدود پژوهش

 درصد: تحقق کم(   51است. )درصد تخمین زده 0.65آن را 

4 

و   یصندوق نوآور  هی سرما  شیافزا 

  1402به سال   نسبت  ییشکوفا 

 ( همت  114معادل  برابر 15)

 )تحقق کامل(  1403برابر در سال  2.5 5 ( ٪133) 2.5

 62 ( 97٪) 62 ( 42) یرتبه شاخص نوآور 5

 درصد: تحقق زیاد( 97) 1403در سال  64

بوده و   64برابر با  1403اگرچه رتبه شاخص نوآوری در سال 

رسیدن به رتبه  رو دولت میزان تحقق هدف خود یعنی  از این 

سفانه در سال  أدرصد برآورد کرده است که مت  97را   62

سقوط کرد. لذا در عمل    70پله نزول به  6این رتبه با  1404

گرد در تحقق  تنها پیشرفت یا ثباتی صورت نگرفته که عقبنه

  های شود و باید مؤلفه یا مؤلفهاین شاخص مشاهده می

بحرانی را شناسایی و در جهت بهبود آن کوشید. یکی از این  

 گذاری خطرپذیر است. بحرانی میزان سرمایه  هایمؤلفه

6 

لحاظ   رتبه کشور در جهان از

شده   تعداد اختراعات ثبت

 ( 50)ی خارج

 )تحقق کامل(  1402در سال  58 59 ( ٪108) 61

7 
  از   شده   ی ساز ی تجار اختراعات    سهم 

 ( درصد   5)   شده   ثبت   اختراعات   کل 
 درصد  1 ( 100٪درصد ) 1

این شاخص فاقد سابقه انتشار رسمی است. مرجع رسمی در  

سازی اختراعات وجود ندارد و  کشور برای ارائه آمار تجاری

درصد اختراعات توسط اشخاص   80دلیل اینکه بیش از  به

  شدنیتجارشوند عملاً رصد دقیق میزان حقیقی ثبت می

ها حاکی است که این  بینیاختراعات وجود ندارد. اما پیش

 درصد است. )تحقق کم(  1سهم زیر 

8 

متوسط   ی سهم محصولات با فناور

  7)  یناخالص داخل د یبه بالا از تول

 درصد( 

 درصد  4 ( 100٪درصد ) 3

  « تک ی ها » ، عبارت  بودجه و برنامه   گزارش سازمان در    ی حال در 

که    شده است درج    « متوسط و بالا   ی ها ی فناور » عبارت    معادل 

سهم    ی ر ی گ اندازه   وه ی ش   ن ی . همچن ستند ی ن   گر ی کد ی دو معادل    ن ی ا 

آن از کل    ک ی متوسط و بالا و تفک   ی محصولات با فناور 

 . است   ر ی ناپذ امکان   ی ها در کشور، مبهم و حت محصولات شرکت 

معمولاً این شاخص را معادل با ارزش افزوده فروش   حالنیباا 

لحاظ  گیرند که بهدر نظر می بنیاندانش هایشرکتکل 

باشد. اما با لحاظ کردن این فرض، مقدار  مفهومی صحیح نمی

شود. درصد برآورد می 3بیش از   1403این شاخص در سال 

 )تحقق کامل( 
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 ردیف 
سنجه کمّی توسعه و تولید  

 برنامه هفتم  بنیاندانش

  1403هدف کمی سال 

براساس گزارش ناظر  

)درصد تحقق   اجرایی

 ( گزارش شده توسط دولت

هدف کمی 

 1404سال 

آخرین وضعیت موجود )طبق ارزیابی مرکز 

های مجلس در مقایسه با برش سالانه شاخص پژوهش

 توسط سازمان برنامه و بودجه( 

9 

رشد فروش کالاها و خدمات  

ناخالص    دیبنیان از تولدانش

  ب ینسبت به سال تصو  یداخل

(: معادل با  درصد 200برنامه )

درصدی فروش کالاها و   4سهم 

از تولید   بنیاندانشمحصولات 

 ناخالص داخلی 

30 (٪383 ) 60 

علت عدم دسترسی به آمار فروش  به محاسبهرقابلیغ

در مقطع کنونی. در   1403بنیان در سال دانش هایشرکت

از    بنیاندانش، سهم فروش کالاها و محصولات 1402سال 

شده  درصد تخمین زده  1.4تولید ناخالص داخلی حدود 

احتمال تحقق آن با توجه به افزایش درآمد    حالنیباا .  است

 زیاد است )تحقق زیاد(  بنیاندانش های شرکتسالانه 

10 
  ی رتبه صادرات محصولات با فناور

 ( 2در منطقه ) متوسط به بالا
8 (٪100 ) 8 

در   8در حالی هدف کمی رتبه کشور در این شاخص عدد 

ایران  و پیش از آن   1402نظر گرفته شده که در سال  

صادرات فناوری    4براساس گزارش یونیدو در منطقه رتبه 

متوسط به بالا را داشته است و دستیابی به رتبه دوم مد نظر  

 است. )تحقق کامل( 

  

 قانون برنامه هفتم پیشرفت ( 99)احکام مرتبط در ماده   .3-3

 . بررسی بند »پ« 1-3-3

 قانون برنامه هفتم ذکر شده:  ( 99)از ماده  «پ »در بند 

و    یفناور   ،یعلم   شرفتیشتاب پ   شیافزا  ،یپژوهش و فناور  ،یآموزش عال منابع    یو اثربخش  یوربهره  یبا هدف ارتقا

  یمنظور اجرا: بهیناخالص داخل  دیمتوسط به بالا از تول  ی( محصولات با فناور% 7)  یدرصدو کسب سهم هفت  ینوآور

تول توسعه زنج  ن ایبندانش  د ی قانون جهش  تول  ره یو  از خام  و  د ی ارزش  مواد و محصولات    هیصادرات کل   ،یفروش عبور 

که توسط وزارت    یمندرج در فهرست  یمی و پتروش  یگاز  ، یو محصولات نفت  یرفلزیو غ  یفلز  یمعدن  عیصنا  ،یمعدن

و اقتصاد    یفناور  ،یو نفت و معاونت علم   ییو دارا  یامور اقتصاد  یهاوزارتخانه  یصنعت، معدن و تجارت و با همکار

بر    اتی در تمام نقاط کشور مشمول مال  رسدیم  رانیوز  ئتیه  بیو به تصو  شودیم  هی ته   یجمهوراستی ان ریبندانش

 ئت یه  بیو به تصو  شودیم   هیمذکور ته  یهاعوارض سالانه توسط دستگاه  نیا  یقطع   زان ی. مشودیدرآمد و عوارض م 

  ،ی صنعت  د، یخطوط تول  زات یو تجه  آلات نیماش  یحقوق ورود  زیبند و ن  نیموضوع ا  یمنابع درآمد  ه یکل.  رسدیم  رانیوز

  ی در راستا   ی( قانون اساس 53اصل پنجاه و سوم ) تیو با رعا ی بودجه سنوات نیدر قوان ی ن یبشیبا پ  یو کشاورز  یمعدن

تول  یاجرا جهش  اخت  ان یبندانش  دی قانون  علم  ار ی در  دانش  ی فناور  ، یمعاونت  اقتصاد  قرار    یجمهوراستیر  انیبنو 

  نیشود. ا  ییو شکوفا  یصندوق نوآور  هیسرما  شیمنابع صرف افزا  نی( ا% 50درصد )معادل پنجاه  کهینحوبه  ردیگیم

 مجلس و سازمان قرار دهد. اری در اخت بارک ی ماهه معاونت مکلف است گزارش عملکرد خود را هر شش
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این  گفت    در  باید  نهاخصوص  ن  یی فهرست  و  خام  شماره    خاممهی مواد  مورخ    63438ت    /   178091به  ه 

 است.  دهی رس رانیوز ئتیه بیبه تصو 17/11/1403

بند »ژ« تبصره »  راستاهم  1403در سال   این حکم که معادل آن در  بودجه  6با اجرای  قانون  بودجه   »1403 

)واریز براساس آنچه وصول خواهد شد( در نظر گرفته شد. این امر    1000بود، منابع بند مذکور با مقدار قراردادی  آمده

دانش تولید  جهش  قانون  درآمدهای  دقیق  میزان  وصولرصد  اعتبارات  و  را  بنیان  روبهشده  شفافیت  عدم  کرد.  با  رو 

هزار میلیارد تومان بود که صد درصد    22.5بینی سازمان برنامه و بودجه از محل این درآمدها حدود  نهایت پیشدر

بودجه   قانون  یافت. در  تولید دانش  1404تخصیص  قانون جهش  از  به  نیز درآمدهای حاصل  نزدیک  هزار    23بنیان 

شده دیده  تومان  امیلیارد  دراست.  به  ین  که  است  می  حالی  پیشنظر  روند  تولید  رسد  جهش  قانون  اعتبارات  بینی 

مثال براساس  عنوانبرآوردی زیادی است. بهشده، دچار کمهای سنواتی نسبت به مقادیر وصولبنیان در بودجهدانش

  70نزدیک به    1404ال  هزار میلیارد تومان و در س   40بالغ بر    1403محاسبات، ظرفیت وصول این اعتبارات در سال  

 [.]  استهزار میلیارد برآورد شده

 بررسی بند »ت«  .2-3-3

 قانون برنامه هفتم ذکر شده:  ( 99)از ماده  «ت »در بند 

  ربط یذ  ییاجرا  یهادستگاه  یارکلف است با همک( م یجمهور استی ان ریبنو اقتصاد دانش  ی، فناوریدولت )معاونت علم 

شران و اقتدار  یپ  یهادر حوزه  یبوم فناورستیاز در جهت بهبود زیپارچه مورد نیکرساخت  ین زیو سازمان و با هدف تأم

توانمندسازیآفر و  تسه  ی ن، جذب  و  ز  ی ل دسترس ینخبگان  با مشار رساختیبه  بخش خصوصکها  از    ی ت  استفاده  و 

 در سقف بودجه مصوب اقدامات لازم را انجام دهد:   ریز ی هاان، در حوزهیبند دانشیقانون جهش تول  یهاتیظرف 

 مصنوعیهوش  .1

 وانتوم( ک)  یکیترک بار ال .2

 ی ست مهندسیز .3

 شرفته یمواد و ساخت پ .4

 ( یک ترونک روالیک)م یکترونکال  زیو ر  ی زفناوریر .5

 ی ، مغز و علوم شناخت یعصب  یهایفناور  .6

ه  یسازمان ته   ی ارکبا هم   ی جمهوراستی ان ریبنو اقتصاد دانش  یفناور،  ین بند توسط معاونت علم یا  یینامه اجرانییآ

 رسد. یران می ت وزئی ب هیشود و به تصویم

 

به عملکرد سال   این خصوص گفتنی است    1403نظر  ه  نامهنییآدولت در   بیبه تصو  رانیوز  ئتی مربوطه در 

 .(23/11/1403ه مورخ  63433/ت  180189. )مصوبه شماره شده استو ابلاغ  دهیرس

در اجرای  جمهوری موارد زیر  بنیان ریاستارائه شده از معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش  هایگزارشبراساس  

، کوانتوم، زیست مهندسی، مواد و ساخت پیشرفته و  مصنوعیهوش  ( شامل  99ماده )  « ت»پنج حوزه مرتبط با بند  

 .  اندداده شدهشده که به تفکیک در زیر توضیح انجام یشناخت علوم، مغز و  یعصب  یهایفناور 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

12 

 :مصنوعی هوش حوزه . 1

 :مصنوعیهوش نویس برنامه ملی تدوین پیش •

o مصنوعیهوش نویس در ستاد توسعه فناوری و کاربرد های تخصصی جهت بررسی پیشبرگزاری کمیته. 

 :مصنوعیهوش ایجاد سکوی ملی  •

o  است.  مصنوعیهوش بر ابزارها و خدمات مبتنیهدف این سکو، توسعه 

 دو پروژه بزرگ هوش تجاری موفق در دولت چهاردهم:  •

o  تجاری چاه نفت سپهر و جفیر.هوش 

o  .هوش تجاری نیروگاه شریعتی مشهد 

 افزاری: پردازشی و سکوی سخت هایزیرساختتوسعه  •

o رک علم و فناوری پردیس در حال توسعه  ها در سه ناحیه دانشگاه صنعتی شریف، جزیره کیش و پا این زیرساخت

 هستند. 

 ها:طرح برای دستیار هوشمند وزارتخانه 13تعریف  •

o اند. شده ها از طریق دستیارهای هوشمند تعریفمنظور ارتقای کارایی وزارتخانهها بهاین طرح 

 آموزش و توسعه نیروی انسانی متخصص: •

o  افق برنامه هفتم پیشرفت. آموز در ریزی برای آموزش یک میلیون دانشبرنامه 

 :حوزه کوانتوم. 2

 نمایشگاه ملی لیزر، فوتونیک و کوانتوم:برگزاری  •

o  محصول فناورانه لیزر و کوانتوم. 6رونمایی از 

 های کوانتومی:برگزاری جلسه شورای راهبری فناوری •

o سیاست همکاری میان نهادهای مرتبط.کید بر  أهای کوانتوم در دولت چهاردهم با تآغاز به کار شورای راهبری فناوری 

o   27/12/1403تا  08/10/1403بازه زمانی فعالیت این شورا از . 

 همکاری با بنیاد ملی علم ایران:  •

o رمرتبطیغهای های کوانتومی در رشتهاعطای گرنت تدریس علوم و فناوری. 

o وانتوم با بنیاد علم ایران. ، لیزر و کمصنوعیهوش بنیان اعلام فراخوان مشترک ستاد توسعه اقتصاد دانش 

 اخذ مصوبه بورسیه دانشجویان تحصیلات تکمیلی در حوزه علوم و فناوری کوانتومی: •

o  بورسیه تحصیلات تکمیلی در این حوزه. 400تخصیص 

 شرکت در مسابقات روباتیک کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای:  •

o آموختگان این رشته.شقهرمانی تیم اعزامی و ایجاد انگیزه میان نخبگان و دان 

o  :1403آذرماه  28تا   25زمان برگزاری مسابقات. 

 مجازی و ابرامولاتوری محاسبات کوانتومی:سازی مدرسه طراحی و پیاده •
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o اندازی این مدرسه. همکاری با دانشگاه صنعتی شریف برای راه 

 اندازی سه آزمایشگاه ملی کوانتوم:ریزی جهت راهبرنامه  •

o  1404های برتر حوزه کوانتوم تا پایان سال ها در دانشگاهاندازی این آزمایشگاهراههدف. 

 : مهندسی حوزه زیست. 3

 های انسولین: برنامه حمایت از تولید داروهای مشتق از پلاسما و تولید آنالوگ •

o   با همکاری صندوق نوآوری و شکوفایی.  15/08/1403برگزاری فراخوان ملی در تاریخ 

o اقتصاد دانش و  فناوری  با حضور مسئولین معاونت علمی،  رگولاتوری و حکمرانی  بنیان، صندوق  برگزاری جلسات 

 جمهور.نوآوری و شکوفایی، سازمان برنامه و بودجه و معاونان رئیس

o  های انسولین و پلاسما. همت از سازمان برنامه و بودجه برای حمایت از طرح 2.5اختصاص و دریافت بودجه 

 ایت از تولید مواد اولیه دارویی ارزبر:حم •

o های تولید مواد اولیه دارویی ارزبر که تولیدکننده داخلی ندارند. مشخص شدن لیست اولویت 

o .انجام اقدامات اولیه جهت برگزاری فراخوان 

 های فراخوان جامع:حمایت از پروژه •

o های فناورانه در حوزه پزشکی بازساختی: حمایت از طرح 

های تومورهای  اندیکاسیون) تراپی سرطانهای ایمنی با تمرکز بر ایمونوسلبر فناوری سلولهای مبتنیتوسعه درمان ▪

 ( مغزی، مولتیپل میلوما 

 ( و هموفیلی SMA های اندیکاسیون) درمانی بر فناوری ژنهای مبتنیتوسعه درمان ▪

 GvHD هایاندیکاسیون)  درمانیتمرکز بر سلولهای سلولی با وردهابر فناوری سلول و فرهای مبتنیتوسعه درمان ▪

 (. روندهپیش MS و

 ادامه فعالیت دبیرخانه اجرایی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت:  •

o های جوانی جمعیت. حمایت در قالب بسته سوم از طرح 

 های بنیادی و پزشکی بازساختی:های ترویجی و برگزاری المپیادهای سلولفعالیت •

o  آموزی.دوره المپیاد دانش 9برگزاری 

o  دوره المپیاد دانشجویی. 7برگزاری 

 شرفته یحوزه مواد و ساخت پ. 4

 اندازی مراکز مشترک توسعه فناوری: راه •

o :استاست و در حال تجهیز    سایت فیزیکی این مرکز تعیین و اختصاص داده شده مرکز توسعه فناوری ساخت دقیق. 

o   های زمینه سرامیکیمکانیکال سیل از جنس کامپوزیت»طرح با عنوان   های دما بالا:سرامیک مرکز تولید قطعات»  

 اندازی این مرکز در دستور کار است. تصویب شده و راه

o :است. اندازی این مرکز نیز تصویب شدهطرح راه مرکز لایه نازک 

 های مختلف:توسعه فناوری •
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o کلرآلکالی.  یند اگر کاتیون برای فر  ساخت غشاهای تبادل 

o های زمینه سرامیکی. تولید قطعات مکانیکال سیل از جنس کامپوزیت 

o  توسعه فناوری کوره RHF .پایه گازی جهت احیا اکسید آهن 

o بر مس گرافیت جهت کاربرد در صنایع خودروسازی.های الکتریکی مبتنیساخت زغال 

o خرما. پذیر با استفاده از الیاف تخریبهای زیستتولید گلدان 

این سند در ستاد علم  : یفراوریندهای نوین اهای مواد پیشرفته و فرپیگیری تدوین و تصویب سند ملی توسعه فناوری

 و فناوری تدوین و تصویب شده و سپس در شورای معین انقلاب فرهنگی بررسی خواهد شد. 

 روست.ه ی روبهایا چالشالمللی ببین هایوضعیت تحقق این حکم در حال انجام است و به دلیلی تحریم

 :ی شناختعلومهای عصبی، مغز و حوزه فناوری. 5

 های پژوهشی و توسعه فناوری:حمایت از طرح •

o  های قبل. طرح پژوهشی از سال 150طرح جدید و ادامه حمایت از  23حمایت از 

 های پژوهشی:حمایت از هسته •

o  های قبل. پژوهشی از سالهسته   19هسته جدید و ادامه حمایت از  7حمایت از 

 حمایت از چاپ و انتشار کتاب:  •

o  1403تا پایان آذرماه  1403عنوان کتاب در حوزه علوم شناختی از ابتدای  15حمایت از. 

 و آلزایمر:  BCI های ملیتدوین مقدمات برنامه •

o  ها.ریزی جهت تهیه و تدوین این برنامهبرنامه 

 کلینیک رشد و تکامل و حافظه:  •

o کلینیک برای غربالگری و پایش کودکان، ارزیابی و مداخله سالمندان.   6 اندازیراه 

 آموزان:طرح آزمایشی پایش اختلالات یادگیری دانش •

o  صورت پایلوت.استان به 3اجرای پایش اختلالات یادگیری در 

 های استانی: اندازی آزمایشگاهتجهیز و راه •

o ر، مشهد و شیراز.های بوشههای استاناندازی آزمایشگاهتجهیز و راه 

  (DBS) جذب سرمایه برای پروژه ملی تحریک عمقی مغز •

o  فاز در حال اجرا است:  3این پروژه در 

 فاز اول: آزمایش موفق سیستم روی موش پارکینسون.  ▪

 های بالینی بر روی دو قلاده میمون. فاز دوم: انجام آزمایش ▪

 :مصنوعیهوش رویکردهای شناختی با  •

o  های تربیت معلمان با رویکرد یادگیرنده محوری. دورهبرگزاری 

o  در آموزش و پرورش.  مصنوعیهوش تهیه سند خطوط راهنمای 
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o ریزی آموزشی برای تدوین برنامه درسی با رویکرد شناختی وهمکاری با سازمان پژوهش و برنامه AI 

 در استان فارس:  ی شناختعلومافتتاح پژوهشکده   •

o   در آموزش و پرورش. ی شناختعلومهای  در حوزهتشکیل تیم پژوهشی متخصص 

o   شناختی. یشناس روانتجهیز و استقرار آزمایشگاه تخصصی با تمرکز بر علوم اعصاب شناختی و 

 ها:ها و استارتاپحمایت از شرکت •

o .ارائه خدمات سرمایه در گردش، تسهیلات توسعه محصول، گرنت تحقیق و توسعه، یارانه فروش 

o  شرکت از طریق پرتال ستاد. 55حمایت از بیش از 

 برگزاری فراخوان مشترک با صندوق نوآوری و شکوفایی: •

o طرح فناورانه. 50و ارزیابی و داوری  یشناخت علومهای فناورانه در حوزه حمایت از طرح 

 بررسی بند »ث«:  .3-3-3

 قانون برنامه هفتم ذکر شده:  ( 99)از ماده  «ث »در بند 

( قانون  1موضوع ماده )  ی اقلام راهبرد  یسازیو داخل  ییاجرا  یهافناورانه دستگاه  یهاو گلوگاه  هاچالشرفع    یدر راستا

تول با هم کشران، وزارت صنعت، معدن و تجارت م یپ  یهاطرح  یان و اجرایبند دانشیجهش  معاونت   یار کلف است 

اقتصاد دانش  ی، فناوریعلم ریبنو  از ظر  ی جمهوراستیان  با استفاده  نوآور  یهاتیفو  ر  یو سا  ییوفاکو ش  یصندوق 

از بخش  یمورد ن  ی( از اقلام راهبرد%10سال ده درصد )  حداقل هر   ی سازی، اقدامات لازم جهت داخلیقانون  ی هاتیظرف 

در    ی ان و جهاد دانشگاهی بنها و مؤسسات دانشتکت شریاز ظرف   ی ریگور را با بهرهک( قانون مذ 1خود موضوع ماده )

 ربط به عمل آورد.یالا و خدمات موصوف توسط وزارتخانه ذکن  یها و مؤسسات در تأمتک ن شریا  ی صورت احراز توانمند

ت قانون یور با رعاکها و مؤسسات مذتکشر  ییو توانا  ی ن بند مشتمل بر نحوه احراز اقلام راهبردیا  یینامه اجرانییآ

ان  یبنو اقتصاد دانش  ی، فناوریمعاونت علم  یارک صنعت، معدن و تجارت با همان، توسط وزارت  یبند دانشیجهش تول

 رسد. یران می ت وزئیب هیشود و به تصویه میو سازمان ته ی جمهوراستیر

 

و   شده استمصوب و ابلاغ  23/11/1403 خی در تار  رانیوز ئتی نامه مربوطه توسط هنییآدر این راستا باید گفت 

 نامه هنوز در مراحل اولیه اجرا قرار دارد و محقق نشده است.بینی شده در آییناقدامات پیش

 

 بنیان ارزیابی اهداف برنامه هفتم پیشرفت در حوزه اقتصاد دانش   . 3- 4

واقعیت با  برنامه هفتم پیشرفت  اهداف  تطابق  بررسی  با هدف  اقتصاد دانشاین بخش  و  های موجود در حوزه  بنیان 

ی  های شاخصپردازد. تمرکز ارزیابی بر  میاساس اسناد در دسترس  برشده  های ارائهها و ارزیابیآوری، به تحلیل یافتهنو

بنیان و خلاق، شدت تحقیق و توسعه، سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی، رتبه نوآوری،  دانش  های شرکتهمچون تعداد  

هدف اصلی این تحلیل، شناسایی شکاف میان   ولات فناورانه است.صادرات فناورانه، ثبت اختراعات و سهم فروش محص

های سیاستی کشور در  و ظرفیت  هاچالشها و نیز ارائه تصویری روشن از  شده و روندهای واقعی تحقق آناهداف تعیین

زیست توسعه  مهممسیر  ادامه،  در  مبنا،  این  بر  است.  نوآوری  قراترین شاخصبوم  بررسی  مورد  نتایج  و  و  ها  گرفته  ر 
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 شود. وضعیت تحقق اهداف کمی برنامه هفتم تبیین می

  بنیاندانش هایشرکت تعداد •

  ع یصنا  ، یفرهنگ  ع یحوزه صنابنیان  دانش  های شرکت،  درصد از آن  10بنیان که  هزار شرکت دانش  30دستیابی به تعداد  

برنامه هفتم پیشرفت    (93)در جدول ماده    شده  مطرح  هایشاخص  جمله   ازی هستند  و اجتماع   ی خلاق، علوم انسان

امروز  است. به  دانش  10از    شیب  ،تا  شرکت  تهزار  به  علم   دأییبنیان  فناور   یمعاونت  دانش  یو  اقتصاد  بنیان  و 

  ها تیدولت از فعال  تیسال گذشته همگام با حما  10  یها طشرکت  ن یا  از  درصد   65اند که حدود  دهیرس  یجمهوراستیر

  های شرکترشد تعداد    بی تاکنون، ش  1400از سال    دهدیم ها نشانیاند. بررسشدهسی سأبنیان تدانش  هایشرکتو  

بهیبنیان سال دانش افزا  20  نیانگ یطور مانه    ی هاهیدأییت  ی و اعطا  یابی ارز  ی ارهای ، معحال  ن یع  و در  افتهی  شیدرصد 

است.    ی موضوع اقدام مثبت  ن یبوده و ا  ی ف ی باهدف توسعه کتر شده که  سخت  زین  ی متقاض  هایشرکتبه    ی بنیاندانش

از    همچنین گفتنی است همواره بهدانش  هایشرکتبخشی  بهبنیان  فناوریدلیل عدم توسعه و  های خود،  روزرسانی 

شوند و از سوی  بنیان حذف میشده توسط معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش  تأیید  هایشرکتسالانه از فهرست  

تحقق    ، حالنیباا.  بنیان نوپا نیازمند منابع مالی گسترده و پایدار استدانش  هایشرکتاندازی و پشتیبانی از  راه  دیگر

بنیانی  های دانشدرصدی سالیانه در اعطای تأییدیه  40به رشد برنامه هفتم    انیبنیان در پاهزار شرکت دانش  30تعداد  

دوم قرار    تیرا در اولو  یفی و توسعه ک  سوق دادهها  شرکت  ی سمت توسعه کمّممکن است تمرکز را بهنیاز دارد که این  

 دهد.  

 بنیان دانشخلاق   هایشرکتتعداد  •

بنیان، معادل با  دانش  هایشرکتبنیان به کل  خلاق دانش  هایشرکتدرصدی    10از سوی دیگر، تحقق شاخصِ نسبت  

اساس آخرین آمارهای رسمی معاونت علمی  حالی است که برشود؛ این درشرکت تا پایان برنامه هفتم می 3000تعداد 

 140اند که نزدیک به  شدهشرکت خلاق ثبت  2155د  حدو  1403، در سال  رانیا  ینوآور  و   خلاق  یهاخانهفناوری و  

  بنیان دانش  هایشرکتباشند. طبق آمارهای ارائه شده توسط سازمان برنامه نسبت  می  بنیاندانشدیه    شرکت دارای تایی

بنیان  شرکت خلاق دانش  3000درصد است. رسیدن به   0.6حدود  1403در سال   بنیاندانش های شرکتکل خلاق به

 رسد.  ساله با این روند رشد تقریباً ناممکن به نظر می  5در یک بازه زمانی 

 شدت تحقیق و توسعه  •

 نحوی بود که شاخص به 1402شده، عملکرد تخصیص اعتبارات پژوهش و فناوری در سال های انجامبا توجه به بررسی 

قوانین بودجه  درصد رسید. مقدار این شاخص بر  0.3شدت تحقیق و توسعه بخش دولتی به     1404و    1403اساس 

شاخص در روندها،    نیا  ی درصد  دهم یک انه  یسال   شیافزانظر به  .  []شود  بینی میدرصد پیش  0.49و    0.38ترتیب  به

ی هدف  درصد  50  معنی تحقق  که بهدرصد برسد    1حداکثر به    1407سال    ان یشاخص مذکور تا پا  رسدینظر م  به

دلیل پراکندگی  نظران معتقدند تعیین مقدار واقعی اعتبارات توسعه پژوهش و فناوری بهبرنامه هفتم است. برخی صاحب

شدن برخی از منابع در امر تحقیق و  های دستگاهی و همچنین لحاظ نو عدم شناسایی و رصد این اعتبارات ذیل ردیف

پذیر نیست و با در نظر گرفتن این منابع، مقدار شاخص شدت تحقیق  ، امکانهای دفاعیجمله اعتبارات حوزهتوسعه از
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رسد شفاف  نظر می  ، بهحالنیباااست بیشتر باشد.  ا  احص  قابلطور مرسوم در قوانین بودجه تواند از آنچه بهو توسعه می

را در مسیر اتخاذ    گذاراستیس نبودن اعتبارات مرتبط نیز خود نقطه ضعف جدی در شناسایی وضعیت موجود بوده و  

 . اشتباه بیندازدهای مناسب بهسیاست

 افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی •

  1402ایه صندوق نسبت به سال پایه  برابری سرم  15در برنامه هفتم پیشرفت، افزایش    93براساس سنجه جدول کمّی  

  15هزار میلیارد تومان بوده است. با احتساب افزایش    7.6. در این سال، سرمایه صندوق حدود  شده استدر نظر گرفته  

( برنامه هفتم  99برسد. مطابق با بند »پ« ماده )  1407هزار میلیارد تومان تا سال    114برابری، این سرمایه باید به  

نیمه  درصد  50پیشرفت،   و  مواد خام  عوارض  و  از حقوق گمرکی  افزایش سرمایه  منابع درآمدی حاصل  خام، صرف 

 صندوق خواهد شد.  

 11.3درصد آن یعنی حدود    50هزار میلیارد تومان اعتبارات قانون جهش که    22.5نهایت با تخصیص حدود    در

میلیارد    200مرتبط با افزایش سرمایه صندوق )همت متعلق به صندوق بود و تجمیع با دیگر ردیف اختصاصی دستگاهی  

با احتساب سرمایه صندوق    .[]  بینی شد و تخصیص یافتهمت اعتبار برای صندوق نوآوری پیش  11.5تومان(، حدود  

سال   سال  1402در  در  آن  سرمایه  مقدار  حدود  1403،  یافته  2.5،  افزایش  بودجه  برابر  قانون  در  نیز   1404است. 

نیز   1404هزار میلیارد تومان دیده شده و در سال    23بنیان نزدیک به  از قانون جهش تولید دانشدرآمدهای حاصل  

(.  1402برابری سرمایه نسبت به سال    4هزار میلیارد تومان به سرمایه صندوق افزوده خواهد شد )افزایش    12درنهایت  

  65معنی تحقق    خواهیم بود که به  1407درصدی تا پایان سال    9در صورت تداوم این روند شاهد افزایش حداکثر  

 درصدی شاخص تعیین شده در برنامه هفتم است.  

 رتبه شاخص نوآوری  •

کشور بوده است. رتبه کشور در این شاخص در سال    139از میان    70معادل    2025رتبه شاخص نوآوری ایران در سال  

(،  70)رتبه   2025ای و با در نظر گرفتن رتبه  پله  14، رشد  2024است. با در نظر گرفتن رتبه در سال    64رتبه    2024

ناممکن بهپله  20ارتقای     ی جهان  هایشاخص  یررسرسد. همچنین گفتنی است بنظر می  ای باید رخ دهد که تقریباً 

  90تا    70  یهارتبه  نیب  ی کشور در ابعاد ورود  گاهیکه جا  دهدیمنشان  2024تا    2019  یهادر بازه سال  رانیا  ینوآور

خروج ابعاد  در  ا  50تا    40  یها رتبه  ن یب  یو  است.  بوده  نوسان  نشان  نیدر  پ  دهد یمامر  در    رانیا  ی هاشرفتی که 

 منجر نشده است. ی و فناور ینوآور ی خروج هایشاخصبه تناسب لازم در  ،ی ورود هایشاخص

 رتبه صادرات فناورانه در منطقه  •

  1403میلیارد دلار در سال    27های متوسط و بالا توسط یونیدو ایران با صادرات  فناوریاساس آمار میزان صادرات  بر 

میلیارد    55و عربستان )  میلیارد دلار(  103میلیارد دلار(، ترکیه )  130منطقه و بعد از کشورهای امارات )  4در جایگاه  

حجم و ارزش صادرات محصولات    دهد یان منش های گذشته این جایگاه تقریباً ثابت بوده و  دلار( قرار دارد. طی سال

  27های متوسط و بالا از  و رشد صادرات فناوری  2. لذا دستیابی به رتبه  نداشته استچنانی  فناورانه کشور تغییر آن

از   بیش  به  دلار  نیازمند    103میلیارد  و  دشوار  امری  ترکیه(  بالای  و  متوسط  فناوری  صادرات  )میزان  دلار  میلیارد 

لحاظ شده که   8ارزیابی عملکرد برنامه هفتم  هایگزارشذکر است مقدار این رتبه در  ریزی منطقی است. شایانبرنامه 
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 با این داده متفاوت است.  

 اختراعات یسازیتجارالمللی و سهم رتبه ثبت اختراعات بین •

و این رتبه در    38،  2023سال    شده   ثبت اساس آمارهای سازمان جهانی مالکیت فکری رتبه ایران در کل اختراعات  بر 

در برنامه    1407خارجی در سال    شده  ثبتدر اختراعات    50است. دستیابی به رتبه    58،  شده  ثبت اختراعات خارجی  

. رصد اطلاعات مربوط به اختراعات و وضعیت آن در کشور از طریق نهادها و مراجع مرتبط  شده استبینی  هفتم پیش

سازی شده  ی شفاف و قابل استنادی وجود نداشت. همچنین در مورد اختراعات تجاریهادادهداخلی بسیار سخت بود و  

ئه آمارهای این حوزه احساس  ی و اراآورجمعدر داخل کشور اطلاعاتی در دسترس نیست. لذا وجود یک متولی برای  

 .   شودیم

 های متوسط و بالامحصولات با فناوری  فروشسهم  •

  7در جدول کمیّ برنامه هفتم پیشرفت، سهم فروش محصولات با فناوری متوسط و بالا از تولید ناخالص داخلی معادل  

برنامه هفتم در نظر گرفته شده پایان  تا  این  ریگاندازهاست. شیوه  درصد  فروش  ی  ابهام مواجه است. زیرا  با  شاخص 

به شکل درآمد کل شرکت فناوری  ها لحاظ میمعمولاً  با  شود و تفکیک سهم فروش )داخلی و صادرات( محصولات 

دارای محصولات با فناوری متوسط    هایشرکتها مشخص نیست. زیرا لزوماً همه  متوسط و بالا از فروش کل شرکت

این شاخص را معادل فروش کل    نیستند.   بنیان دانش  هایشرکت در نظر    بنیاندانش  هایشرکتبا این حال معمولاً 

میلیارد تومان اظهار شده که سهم آن از تولید    1147حدود    بنیاندانش  های شرکت، درآمد  1402گیرند. در سال  می

هزار میلیارد    909ود  بنیان )حددانش  هایشرکتتوجهی از فروش کل  درصد است. بخش قابل  3ناخالص داخلی بیش از  

صنعتی بزرگی    هایشرکتها در واقع  نوآور است که این شرکت  هایشرکتمیلیارد تومان( مربوط به    1147تومان از  

دهند. لذا فروش کل آنها معادل با فروش  بنیان اختصاص میهای خود را به حوزه دانشهستند که بخشی از فعالیت

 محصولات فناورانه نیست.  

 بنیان دانش هایشرکت بنیاندانشحصولات رشد فروش م  •

ناشی از فروش کل و فروشی که از طریق    افزوده ارزشتخمینی از    برحسبها  سهم فروش محصولات فناورانه این شرکت

ایجاد می بالا  با فناوری متوسط و  ناخالص داخلی، حدود  محصولات  به تولید   1402درصد در سال    1.4شود نسبت 

ناخالص داخلی، معادل    بنیاندانشاست. رشد سهم فروش کالاها و خدمات  برآورد شده تولید  به  درصد    200نسبت 

 از تولید ناخالص داخلی است.   بنیاندانشدرصدی فروش محصولات  4ا رسیدن به سهم نسبت به سال پایه معادل ب

 

 های اجرایی مربوطه . ارزیابی مختصر دستگاه 3- 5

اقتصاد دانش  ی فناور  ،ی معاونت علم پ  جمهور، سیرئ  ان یبنو  برنامه هفتم    نهی را در زم  یاگسترده  ف یوظا  شرفت،یدر 

توان به موارد ذیل  جمله آن میاز  عهده دارد.  به  انیبناقتصاد دانش  یساز ادهیو پ  یو فناور  ینوآور  بومستیگسترش ز

 اشاره نمود: 

عنوان دستگاه همکار که  ( به99ماده )  « ث» ( و نیز بند  99ماده )  «ت »و    «پ»مرتبط با بندهای    یهانامهنییآ ✓
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 همگی در زمان قانونی به تصویب هیئت وزیران رسیده است. 

و    ها رساختیفهرست ز  ه یدر ته  ی(، مشارکت بخش خصوص 99ماده )  « ت» مصوب بند    نامه نیی( آ2ماده )در   ✓

  نشده است.   دهی د  نیو اقتدارآفر  شرانیپ   یهادر حوزه  یفناور   بومستیبهبود ز  یبرا  ازی مورد ن  کپارچهی   هایزیرساخت

ارزیابان اجرایی  است که  یدر حال   نیا به نظر  به تجارب عمل   بنا    ، یبخش خصوص  یتخصص  یهاتیو ظرف   یبا توجه 

  ی ماده، برا  ن یدر ا  ن یهمچن  آن شود.   ی کارآمد  ش یو افزا  ها رساختیفهرست ز  ی موجب غنا  تواندیبخش م   ن یمشارکت ا

  یبندزمان  نبود   نشده است.  نییعت  ی مشخص  یبازه زمان  ن،یو اقتدارآفر  شرانی پ  یهااز توسعه حوزه  ت یبرنامه حما  هیته

  اقدامات منجر گردد.   یدر تحقق اهداف و کاهش اثربخش  ریبه تأخ  تواندیم   یتی حما  یها برنامه   یو اجرا  نیتدو  یبرا

  یهابرنامه  هیته  ن،یو اقتدارآفر  شرانی پ  یهااز حوزه  ک یهر    ی(، برا99ماده )  «ت» مصوب بند    نامهنیی( آ2در ماده )البته  

.  دی نمایم   یریجلوگ   ییاجرا  ی هایو ناهماهنگ  یهر حوزه، از پراکندگ   یآن برا  یکه اجرا  شده است  ی ن یبشیپ  یت یحما

  ن، یو اقتدارآفر  شرانی پ  یها آموختگان در حوزهو دانش  انیدانشجو  از   تیخصوص حمامذکور، در  نامهنیی( آ7ماده )  یاجرا

  ی هایفناور  عیبا تحولات سر  ی ها شده و هماهنگحوزه  نی کشور در ا  یانسان  یرویفناورانه ن  یهایتوانمند   یمنجر به ارتقا

 .دی نمایم  عیروز جهان را تسر

مورد    ی درصد از اقلام راهبرد  10حداقل    ی سازی(، که به داخل99ماده )  « ث»مصوب بند    نامه نیی( آ2ماده ) ✓

  یدولت   یاقتصاد  یهادر بخش  ی داخل  انیبنمحصولات دانش  د یساخت و خر  یدهکشور اختصاص دارد، در جهت  ازین

  ت یموجب تقو  ، یداخل  تی فیو فناورانه با ک   انی نبمحصولات دانش  یریکارگ ماده با هدف به  نی. اکندیم  فا ی ا  ینقش مؤثر

  . هددیسوق م  ی صنعت  ییو خوداتکا  یبوم  ی فناور  ،یسمت نوآورکشور را به  یداخل شده و ساختار اقتصاد   د یتوان تول

را   یات یاست تا برنامه عمل(، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده99ماده )  «ث »مصوب بند    نامهنیی( آ4در ماده )

راهبرد   کیهر    یبرا اقلام  ته  یاز  سال  هر  مهرماه  تا  ا  ه یمصوب  با  نیکند.    ،یمجر  های شرکتشامل    د یبرنامه 

(، اقلام  2طبق ماده )  نکهیتوجه به ا   با   ها باشد.دستگاه  نی کار بمیو تقس  یمنابع مال   ،یبند برنامه زمان  گذاران، هیسرما

ها را اعلام  شرکت  ی مردادماه اسام  ان یتا پا  د ی(، معاونت با 3مشخص شوند و طبق ماده )  رماه یت  ان ی تا پا  د ی با  یراهبرد

از اقلام، حداقل در    ک ی هر    یراهبرد   یهابرنامه  هیته  ی ( که تنها دو ماه است برا4مدت زمان مقرر در ماده )  د،ینما

 نخواهد بود. یکاف گذارانهیشدن سرما شخصبخش م

در    شرفتیبرنامه هفتم پ   ی سازییاجرا  ندی فرااقدامات ذکر شده،    رغم یعلکه  ذکر است  قابلدر مجموع این نکته  

 . ردیگیصورت نم   یآسانبهعملکرد    های گزارش  ن یو تدو  هی نشده است. لذا ته  ت یتثب  ی طور کامل و ساختارهمعاونت فوق ب

 

 اصلاحی برای ارتقای تحقق آن فصل برنامه یشنهادهایپبندی و ارائه . جمع4

بندی  بنیان در برنامه هفتم پیشرفت، این بخش با هدف جمعها و احکام فصل اقتصاد دانشارزیابی شاخص  راستای در  

بخشی از   دهدینشان مها . بررسیشده استاصلاحی برای بهبود تحقق اهداف برنامه تنظیم  ی شنهادهای پنتایج و ارائه 

)اهداف کمی و کیفی تعیین با وجود پیشرفت( و سایر احکام مرتب93شده در ماده  نیازمند  ط،  های نسبی، همچنان 

 هستند. بازنگری در اهداف، اصلاح سازوکارهای اجرایی و ارتقای هماهنگی نهادی 

 : اندبندی شدهشده در این بخش در دو محور اصلی طبقهارائه یشنهادها یپ
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داف برنامه با روندهای  با هدف تطبیق اه(  93ه )کمی ماد  هایشاخصنخست، محور مربوط به اصلاح و بازنگری  

ی  ها چالشهای موجود کشور؛ و دوم، محور مرتبط با بهبود تحقق محتوایی احکام برنامه از منظر رفع  واقعی و ظرفیت

 . بنیان در تولید ملیبوم نوآوری و فناوری، و افزایش سهم اقتصاد دانشاجرایی، تقویت زیست

 

حوزه  :  ( برنامه هفتم93کمی ماده )  هایشاخصی در راستای ارزیابی  استیس  یها هیتوص  ها وشنهادیپ  .4- 1

 بنیان دانشاقتصاد 

های متولی، توسعه نظام پایش مستمر و  افزایی میان دستگاهها، ایجاد همسازی دادهاین پیشنهادها با تأکید بر شفاف

ترین  ای از مهمخلاصه 8اند. در جدول شدهبنیان تدویندانشهای حرکت از رشد کمّی به توسعه کیفی و پایدار فعالیت

 .شده استهای مسئول ارائه ها، الزامات اجرایی و دستگاهتوصیه

 

 بنیان دانش  اقتصاد حوزه  –( برنامه هفتم  93ماده )  یکم  هایشاخص  یابیارز  یدر راستا   شنهادهایپ.  8جدول  

 ردیف 

 نوع توصیه 

 توصیه سیاستی
الزامات و قیود  

 اجرایی 
 دستگاه متولی

بندی اجرا  زمان

مدت،  مدت، میان)کوتاه

 بلندمدت( 
 ** اصلاح * تداوم

1   * 
داده برخط و یکپارچه مربوط به پایش  ایجاد پایگاه

 علم، فناوری و نوآوری  های شاخص
 

معاونت علمی،  

فناوری و اقتصاد  

 بنیان دانش

 مدت کوتاه

 انتشار شفاف اطلاعات فناوری و نوآوری *   2

تکلیف به معاونت  

علمی برای انتشار  

 شفاف اطلاعات 

مجلس   - دولت

 شورای اسلامی 
 مدت کوتاه

  توسعه و تکمیل مدل نوآوری بومی  *  3

معاونت علمی،  

فناوری و اقتصاد  

 بنیان دانش

 مدت کوتاه و میان

4  *  

برنامه   هایشاخصدر  شده ی نیب شیپاصلاح اهداف 

مبنای هدف غایی برنامه   هفتم پیشرفت و بودجه بر

 ها و وضعیت موجود شاخص

 
مجلس   - دولت

 شورای اسلامی 
 میان و بلندمدت 

5   * 
های مرتبط  ها برای ارائه دادهتکلیف کردن دستگاه

 با فناوری و نوآوری به معاونت علمی 
 

مجلس شورای  

 ی اسلام
 مدت کوتاه

 

 هفتم با موضوع برنامه  (  99ماده ) تحقق محتوایی احکام  های سیاستی در راستای  پیشنهادها و توصیه  .4- 2

 بنیان افزایش سهم اقتصاد دانش

 : شودپیشنهاد می زیر هایسیاست بنیانارتقای سهم اقتصاد دانشها و چالشبرای رفع 

 : بنیاندانشاجرای مؤثر قانون جهش تولید  الف( 

 ای های بومی و نیازهای منطقههای استانی بر پایه ظرفیتایجاد شبکه •

 اقلام راهبردی کشور  بنیان دانشهای اجرایی متولی در تحقق اهداف قانون و تولید  آفرینی دستگاهنقش •
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   سازی اختراعاتو تجاری ایجاد سازوکارهای رفع موانع مالکیت فکری  •

 : فناوری با هدف حضور در زنجیره ارزش جهانی توسعه دیپلماسی ب( 

 .های اقتصادی همچون شانگهای و بریکستعامل فعال با کشورهای همسایه، اسلامی، و بلوک •

 .المللیای و بینهای انطباق منطقهنامهبنیان با صدور گواهیتمرکز بر صادرات محصولات دانش •

 :نظام رصد و ارزیابی مستمر( ج

 . یفناور هایشرکتایش هوشمند همکاری میان صنایع و های پ طراحی سامانه •

 .ها و اصلاح مسیر در صورت نیاز ارزیابی منظم اثربخشی سیاست •
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  و  محورداده  هایرساخت یز  تیتقو  دار،یپا  یمال   نی، تأمتولید دانش بنیان  مؤثر قانون جهش  یدر گرو اجرا  انیبناقتصاد دانش  شرفتیپ 

 است. صنایع با  وندیپ 

 گزیده سیاستی 


