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:  1404تا پایان شهریور  شرفتیبرنامه هفتم پ ارزیابی عملکرد

 منابع آب تیریمد کپارچهینظام  -۸فصل 
 

  

 

 

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.21065 

 

 چکیده 

اس :    ی دو جنبه اصل  یبحران دارا  ن یابرچالش مطرح اس . ا  کی عن ان  ب ده که به  یمسئله جد  ک ی   رانیبحران آب در ا

  ی دما که باعث کاهش منابع آب  راتییو تغ   یدرپ یپ  یهایها، خشکسالمانند کاهش بارش  یم یاز ع ام  اقل   یناش  یکی

  ی کشاورز  داریت سعه ناپا   ، یجمع  شینادرس  آب، افزا  صرفم  یمانند الگ   یاز ع ام  انسان  ی ناش  یگریو د  ش ند؛یم

  ی منابع آب دی با کاهش شد رانیاند که اع ام  باعث شده  نیمنابع آب اس . هر دو دسته ا  یریو صنع  و ضعف در مد

  ن یامقابله با    یبه همراه دارد. برا  یت یامن   یو حت   یاجتماع  ،یاقتصاد  ،ی طیمح س یگسترده ز  یامدهای م اجه شده که پ

آن    یبه اجرا م ظفشده که دول    بیو تص  نیدر کش ر تدو شرف  یساله هفتم پ قان ن برنامه پنجفص  هشتم بحران، 

مرتبط، اصلاح ساختارها   ی هایفناور ی مصرف آب، ارتقا یاصلاح الگ   نه یدر زم  ی دیبرنامه شام  اقدامات کل  نیاس . ا

  ن یا  یت جه کرد که نظارت بر اجرا  دی آب را ح  کند. با ناز مشکلات بحرا  یب ده تا بت اند بخش  ی تیریو بیب د اص ل مد

  ص رت بهها  ممکن اس  برنامه  ، شده  نییاهداف تع  یو منظم اجرا  ق یدق   ی ریگیبدون پ  رایدارد، ز  ی اژهیو   یبرنامه اهم

  ها اهکه عملکرد دستگ  ش دیش د. نظارت مستمر و کارآمد باعث م  ترقینش ند و بحران آب عم  یبه م قع عمل   ای کام   

نقاط ضعف زودتر شناساو سازمان اقدامات اصلاح  ییها شفاف شده، مشکلات و  انجام ش د.    یشده و  در اسرع وق  

در بخش    دار ی مصرف شده و اهداف ت سعه پا  یدرست به  ی و فن  ی که منابع مال   دهد یم  نان یاطم   ند ی فرا  ن یا  ن، یهمچن

قان ن برنامه    ۸فص       یاحکام ذ  یمکلف به اجرا  یهااز عملکرد دستگاه  ی اتیگزارش شام  جزئ  ن ی. اابدی منابع آب تحقق  

 .ردیم رد استفاده قرار گ ت اندیم ی اتیبخش ح نیتحقق اهداف ا یب ده که برا شرف یساله هفتم پ پنج

 

 مدیریتیخلاصه 

 بیان/شرح مسئله 

ت اند های هر جامعه محسر ب شرده و هرگ نه خدشره نسرب  به آن میترین بخشیکی از زیربنایی عن انبهبخش آب  

های  دلی  روندهای م ج د از جمله کاهش منابع آب نسرب  به دههها را متأثر سرازد. بحران آب در ایران بهسرایر بخش

ن، همچنین تعریف مصرارف متعدد طی چند دهه گذشرته، در شررایط نامطل بی قرار  گذشرته و تقاضرای روزافزون برای آ

ت ان یک ابرچالش در ابعاد مختلف دانسررر  که با مسرررائ  مرتبط با محیط  امروزه بحران آب را می کهیط ربهگرفته  

ات اولیه و ثان یه شرده اسر . تبع  دهیتندرهمزیسر ، ت سرعه، اقتصراد، رفاه عم می و امنی  غذایی و حتی امنی  ملی  
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های گردوخاک و غیره م رد اشراره  مصرارف، فرونشرسر ، گسرترش کان نتأمین   ضرعف در صر رتبهت ان  بحران آب را می

ترین م ضر عات در نظام حکمرانی کشر ر محسر ب شرده که در این قرار داد. به همین سربب آب هم اره یکی از اصرلی

نقشره راه کلان کشر ر، دول  را مکلف به  عن انبهجمی ری اسرلامی ایران    شررف یپهفتم    سرالهپنجمیان قان ن برنامه 

 اجرای راهکارهایی برای مقابله با این ابربحران کرده اس . 

ویژه به م ضر ع مدیری   ط ر به تری برخ ردار ب ده وهای ت سرعه پیشرین از جامعی  بیشاین برنامه نسرب  به برنامه

برای کمیّ    هایخصریص مصرارف پرداخته و برای ترسریم تصر یر کلان از بخش آب، سرنجهویژه از طریق بازتمصرارف به

مصررارف اصررلی را ارائه کرده اسرر . با این وج د م فقی  برنامه نیازمند تحلی  کارشررناسرری از عملکردهای احکام، در  

ند تحقق اهداف برنامه، ت اصر رت نیاز اصرلاح مسریر و نظارت دقیق و مسرتمر اسر . نظارت بر عملکرد برنامه هفتم می

بخشی و در نیای  تقلی  بحران آب منجر ش د. به همین سبب  کردهای ب دجه، ارتقای هماهنگی بینشدن هزینهبیینه

ها در عم  به تکالیف  ( قان ن برنامه هفتم، سرازوکار لازم برای بررسری مسرتمر عملکرد دسرتگاه۱۱۸در بند »الف« ماده )

ای خ د از عملکرد  های دورهین اجرایی و مالی اندیشرریده شررده اسرر . این ناظرین گزارشبرنامه از طریق تعیین ناظر

 نماید.  ای گزارش خ د را به ش رای عالی راهبری ارائه میدوره  ص رتبههای اجرایی دستگاه

ر ضمن تشریح  های نظارتی مرتبط با عملکرد برنامه در سال اول اجرای قان ن، در گزارش حاضبا ت جه به ارائه گزارش

های نظارتی  کارشناسی م رد بررسی قرار گرفته تا بت ان به بیب د تدوین گزارش  ص رتبهها، اجمالی نتایج این گزارش

 ارتقای نظارت بر عملکرد برنامه هفتم برای نی  به اهداف آن در بخش آب، کمک کرد.  یط رکلبهو 

 

 های کلیدینظرات/یافته نقطه

شر د،  قان ن برنامه هفتم در بخش آب را شرام  می ۸رت نیرو که عمده تکالیف مرتبط با فصر   گزارش ناظر اجرایی وزا

های عملکردی فصرر  آب قان ن برنامه برای سررنجش  ارائه شررده اسرر . سررنجهغیرکمیّ   وتکالیف کمیّ    در دو قسررم 

نظر گرفته شرده و اهداف قان ن  عن ان پایه در  به  ۱۴۰2عملکرد احکام قان ن برنامه هفتم در بخش آب، مقادیر در سرال  

های سرالیانه تعیین شرده اسر . بر همین اسراس میزان عملکرد سرال اول نیز در قیاس با های برنامه، با برشطی سرال

عن ان سررال اول اجرای برنامه ارائه شررده که نسررب  به مقادیر ارائه شررده در گزارش ناظر به ۱۴۰3گذاری سررال  هدف

 اهمی  اس . اجرایی، اهم نکات ذی  حائز

تأمین   از منابع آب سطحی،تأمین  حاکی از این اس  که در م اردی )از جملهکمیّ   هایمرور جدول تحقق شاخص -1

صحیح نب ده،    تنیا نهاز منابع آب زیرزمینی، مصارف بخش کشاورزی و جبران تراز(، درصدهای تحقق محاسبه شده  

 بلکه با هدف قان ن در تعارض اس .

های برنامه برای یک سال نرمال، ضرورت دارد با ت جه به تغییرات بارش،  با ت جه به تدوین اهداف قان ن و سنجه -2

رنامه و عملکرد سالیانه ص رت بگیرد که چنین رویکردی در گزارش ناظر اجرایی مشاهده  تناسب منطقی بین اهداف ب

 ش د.  نمی
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ت اند در تعارض با هدف  در بعضی از احکام لزوماً بیانگر عملکرد مناسب در آن احکام نب ده و حتی می  ۱۰۰تحقق   -3

کام  ص رت گرفته که دلی  تعارض م ج د    قان ن قرار گیرد. در بعضی از احکام نیز از همان شروع سال برنامه تحقق 

 های برنامه نامشخص اس .بین وضعی  سنجه در سال پایه و در ط ل سال

 احکام برش سالیانه اهداف بسیار ناهمگن تنظیم شده اس .بعضاً  با وج د تازگی احکام، اما -4

گردد،  قابه محیط زیس « تلقی میها، جزئی از »ح آب برای »جبران تراز« آبخ انتأمین  با ت جه به اینکه بخشی از -5

م ض ع  نمیآنیا    بین دو  این  عملکرد  بررسی  در  ناظر  رویکرد  راستا  همین  در  که  قائ  شده  تفکیک مشخصی  ت ان 

 نامشخص اس . 

ذکر    «بینی اعتبار در ب دجه سن اتیاعتبار ناکافی یا عدم پیش»یکی از دلای  ذکر شده برای عدم تحقق برنامه،   -6

 شده که این م ض ع اگرچه در م اردی صادق اس ، اما قاب  تعمیم به بسیاری از احکام نیس . 

گذاری،  ها، ارائه گزارش، قاعدهنامهی شام  م ارد مختلفی از جمله تدوین آیینماهی  احکام مرتبط با تکالیف غیرکمّ

های زیرمجم عه وزارت نیرو« از وزن  تار شرک ی نظیر »اصلاح ساخبرخی از احکام غیرکمّ که    اس   اصلاحات ساختاری

تری برخ ردار هستند، و از طرفی این احکام اجرای سایر احکام و حتی مدیری  کلان بخش  و اهمی  به نسب  بیش

تح  را  میآب کش ر  قرار  ملم سی  که    دهد الشعاع  پیشرف   به  م ض ع همچنان  این  اجرایی،  ناظر  براساس گزارش 

ربط،  های ذینامهن سبب، با وج د عملکرد مناسب در برخی م ارد نظیر تییه، تص یب و ابلاغ آیینبه همی  نرسیده اس .

کلان برنامه هفتم    یهایگذارهدفی، با ت جه به  اما در سال نخس  اجرای قان ن برنامه هفتم، پیشرف  احکام غیرکمّ 

 در بخش آب، ملم س نیس .  

 

 تیپیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاس

با ت جه به گزارش ناظرین برنامه در سال اول، در راستای بیب د روند و اجرای احکام فص  آب، پیشنیادهای ذی  قاب   

 ارائه اس .

و محاسبه درصد تحقق آن در م اردی نیاز به اصلاح دارد تا از این منظر  کمّی    انتخاب شاخص بیانگر عملکرد سنجه .1

 باشد. کمیّ  اصلی قان نگذار از ارائه سنجهدرصد تحقق محاسبه شده مبین هدف 

ها بر اساس سال آبی و وضعی  آن نسب  به شرایط  سازی سنجهلذا بررسی صحیح عملکرد برنامه نیازمند متناسب .2

 نرمال اس .

ی، برش سالیانه منطقی و متناسب با شرایط، ت جه به کیفی  احکام  به احکام غیرکمّ کمیّ    هاینسب  دادن سنجه .3

ای در برنامه، از جمله م اردی اس  که باید در نح ه  نیاز و پایهدهی به احکام پیشی و آثار کلان آن و اول ی غیرکمّ 

 برآورد عملکرد فص  آب م رد ت جه قرار گیرد.  

اثرات عملکرد سنجه  کهیدرص رت .4 با سایر سنجهبت ان  بس   ها و حتی سایر فص ل را در یک شرایط همهای آب 

های اجرایی مت لی  نگری نسب  به روند کلی اجرای برنامه ارتقا بخشیده و تفاهم بین دستگاهت اند جامعم د، میتعیین ن

 فص ل مختلف را افزایش دهد. 
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در پایان بایسرتی اشراره نم د که با ت جه به شررایط فعلی اقتصرادی کشر ر، در سریاستگذاری مرتبط با اجرای برنامه هفتم  

افزاری نظیر اصرررلاح سررراختار، تق ی  شررربکه پایش، جل گیری از  به احکام اثرگذارِ نرم  در بخش آب ضررررورت دارد

ویژه ت جه نم د. همچنین باید در اجرای احکام به ط ر به های در دسر  اجرا،برداشر  و بازنگری در اهداف پروههاضرافه

ویژه نم د  کشر ر ت جهکاهشری منابع آب  گ یی به روند  اهداف و مقصر د اصرلی قان ن برای اسرتفاده پایدار از آب و پاسرخ

 اجرای احکام برنامه روح قان ن را مخدوش نکند. کهینح به

 

  مقدمه .1

کش ر را    یی غذا    یاقتصاد و امن  س ، یز  ط یمح   ی ابرچالش م اجه ب ده که بقا  ک ی   عن انبهامروز با بحران آب    رانیا

اکندیم   دیتید پ   ن ی.  اقل  شه یر  ده،یچ یبحران  انسان  ی م یدر دو دسته عام  کلان  اول شام  م قع  ی و      یدارد. دسته 

  رات ییتغ  راتیو تأث  یجیان  نیانگیم  س م ک یکمتر از    به  ی خشک، کاهش مت سط بارندگ  یادر منطقه  رانیا  ییایجغراف 

،  حالنیباا.  دهندیم    یچالش را تشک  نیا  یع یمکرر ب ده که بستر طب  یهایو وق ع خشکسال   نیزم  شی مانند گرما  یم یاقل

آن   ق یمصاد نیتربحران بارز اس . میم ن یا د یگذشته در تشد ی هاسال ی ناکارآمد در ط   یریو مد ی نقش ع ام  انسان

مد کشاورز   یریشام   تقاضا،  ب  ن،ییپا  یوربیرهبا    ینادرس   ز  هیرویبرداش   آب  منابع  طر  ینیرزمی از  حفر    قی)از 

  ط، یشرا  نیا  امد یو شرب( اس . پ  ی)کشاورز  عیفرس ده ت ز  یهاو مجاز( و هدررف  آب در شبکه  رمجازیغ  یهاچاه

و    یاصل   یها در دش   نی ها، فرونشس  زمها و تالاباچهیها، خشک شدن درو بحران آبخ ان  یآب  ریذخا  دی کاهش شد

 در نقاط مختلف کش ر اس .  ی و مناقشات آب یاجتماع  یهاو گسترش تنش جادیا

نقشه راه کلان کش ر، دول  را مکلف    عن انبه  ران یا  یاسلام  ی جمی ر  شرف ی ساله هفتم پقان ن برنامه پنج  ان، ی م  ن یا  در

اجرا ا  یبرا  ییراهکارها  یبه  با  اصل  نیمقابله  راهبرد  اس .  کرده  رو  نیا  یابربحران  از  عب ر    یاسازه  کردی برنامه، 

  ی راستا، مح رها  ن یمنابع آب اس . در ا  دار یو پا  کپارچهی    یریمد  سم  آب به  تأمین  صرفاً     یریمد  یعن یمح ر(  )عرضه

  یالگ   رییو تغ  یاریآب  یها ستمی س  ین ساز  قیاز طر  یآب در بخش کشاورز   یوربیره   شیبرنامه شام  افزا  نیا  یاصل

و    رف ،کاهش هدر  یبرا  ییو روستا  یرشی  یآبرسان  یها شبکه  ین ساز  ،ین یرزمیمنابع آب ز  یای و اح   یریکش ، مد

  ن یت جه کرد تدو  د یاس . با  ها کننیریش پساب و ت سعه آب  ی بازچرخان  قیاز طر  رمتعارف یت سعه استفاده از منابع آب غ 

دارد.    یات یح   یآن نقش   یو مستمر بر اجرا   قیخروج از بحران نب ده و نظارت دق  یبرا  ین ی تضم  خ دیخ دبهبرنامه    نیا

که    دهد یم   نانیکرده و اطم   یریجل گ   نیق ان  ی و شعارزدگ  ی ص ر  یاجرا  از نظارت چندجانبه اس : اولاً،    ن یا   یاهم

ران  و فساد    یح زه، از وق ع احتمال   نیکلان ا  یهاب دجه  صیبا نظارت بر تخص  اً،ی. ثانش ندیمص بات در عم  محقق م 

اقدامات را    یاثربخش. ثالثاً، نظارت امکان سنجش مستمر  ش دیم   یریجل گ  ی مل  یهاهی و سرما  یو هدررف  منابع مال 

  ، یریپذ یمسئ ل  شیمختلف و افزا  ی نیادها  نیب  ی هماهنگ  جاد یبا ا  ی ق   ی نظارت  ستمیس  ک ی    ، ی. در نیاسازدیفراهم م 

هدررف     جهیبازگش  )در نت   رقاب یبحران آب به نقطه غ  دنیاز رس  یریل گج  یرا برا  یبه م قع   یهشدارها  ت اندیم

  ی هاراه به سرن ش  برنامه   انهیممکن اس  در م  زین  شرف یبرنامه هفتم پ   قان ننظارت،    نیزمان( صادر کند. بدون ا

  کند. تر کنترلرقاب یو غ ترقیدچار شده و ابربحران آب عم ی قبل
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 اسناد تدوینی و اقدامات اجرایی در یک نگاه ، اهداف کمّی بررسی .2

احکام آن قان ن را در سه    شرف ، ی نظارت بر عملکرد برنامه هفتم پ  ی در راستا  ی اسلام  یمجلس ش را  یهامرکز پژوهش

فص  نظام    یابی ارز  جی نتا  یکل   ریقرار داده اس  که تص   یاب یم رد ارز  ییو اقدامات اجرا  ین ی اسناد تدو  ،اهداف کمیّ دسته  

 . ش دیم  ارائه  یذ ی نم دارها وقان ن در قالب جداول   منابع آب کپارچه ی  یریمد

 

 سال اول  اهداف کمّی وضعیت عملکرد    .2-1

 اول   سال  در  پیشرفت  هفتم  برنامه   ۸  فصل   اهداف کمّی تحقق  میزان ارزیابی. سابقه انتشار 1  جدول

 ندارد  دارد  فصل 

 ۱ 7 نظام مدیری  یکپارچه منابع آب  -۸فص  

 

 اول   سال  در  پیشرفت  هفتم   برنامه  ۸  فصل  اهداف کمّی  تحقق   میزان  ارزیابی. وضعیت تحقق  2  جدول

 عدم تحقق  تحقق کم  تحقق زیاد  تحقق کامل 

2 3 3 ۰ 

 

 
 در سال اول   شرفتیبرنامه هفتم پ  ۸فصل    اهداف کمّیتحقق   زانی م   یابی. ارزشکل  
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 اول  سال  در  پیشرفت  هفتم  برنامه  ۸  فصل  اهداف کمّی. دلایل عدم تحقق 3جدول

 تداخل با سایر اهداف  نامناسب   یبندزمان  فقدان توان کارشناسی  کمبود منابع مالی 

۱ ۰ ۰ ۴ 

2۰/۰ ۰ ۰ ۸۰/۰ 

 

 

 در سال اول   شرفتی برنامه هفتم پ  ۸فصل    اهداف کمّیعدم تحقق   لی. دلا2شکل  

   وضعیت اسناد تدوینی   .2-2

 . ارزیابی کیفی اسناد تدوینی4  جدول

 انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی 

 5 کاملاً منطبق 

 2 نسبتاً منطبق 

 ۰ مغایرت جزئی

 ۰ مغایرت جدی

 برای نیل به اهداف  شده بینیکارایی اقدامات پیش

 ۰ کاملاً مؤثر

 ۴ نسبتاً مؤثر

 3 اثر کم

 ۰ اثریب

 های اجرایی تقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه

 2 شفاف 

 3 شفاف یتا حد

 ۰ نامتوازن 

 2 ناهماهنگ 

 آینده(تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به 

 ۰ بدون تعویق 

 2 تعویق جزئی 

 ۴ تعویق مهم

 ۱ تعویق گسترده 
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 ینیتدو  اسناد یفیک  یابیارز.  3  شکل

 

 . نتایج امتیازدهی ارزیابی کیفی اسناد تدوینی 5  جدول

امتیازبندی اسناد  

 تدوینی

 2 راستا بسیار مطلوب و هم

 3 قبول با نیاز به اصلاح قابل

 1 نیازمند بهبود جدی 

 1 نامطلوب / عدم انطباق 

کاملاً 

منطبق

71%

نسبتاً 

منطبق

29%

مغایرت جزئی

0%

مغایرت جدی

0%

ئمیانطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دا

کاملاً مؤثر

0%

رنسبتاً مؤث

57%

کم اثر

43%

بی اثر

0%

افکارایی اقدامات پیش بینی شده برای نیل به اهد

قبدون تعوی

0%

یتعویق جزئ

29%

تعویق مهم

57%

هتعویق گسترد

14%

(احاله به آینده)تعویق در اتخاذ تصمیمات 

شفاف

2۸%

تاحدی شفاف

43%

نامتوازن

0%

ناهماهنگ

29%

اییتقسیم کار نهادی مناسب بین دستگاه های اجر
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 ینیتدو  اسناد   یفیک  یاب یارز  یازدهیامت جینتا.    شکل

 

 وضعیت اجرای احکام   .2-3

 در سال اول   ۸. وضعیت تحقق احکام فصل  6جدول

 انجام نشده  شده  بخشی انجام شده  بیشتر انجام شده کاملاً انجام

5 1 12 10 

۸6/17  ٪  57/3  ٪  ۸6/24 ٪  71/35  ٪  
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 اول  سال  در  ۸  فصل احکام  تحقق  تیوضع  .5  شکل

 

 . دلایل عدم تحقق کامل احکام فصل در سال اول 7  جدول

 درصد  تعداد  دلایل عدم تحقق کامل 

 ٪  91/10 6 بینی منابع مالی در ب دجه عدم پیش

 ٪ 73/32 1۸ کمب د اراده یا ت ان مدیریتی

 ٪ 09/9 5 نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین

 ٪  73/12 7 وابسته به سایر احکام برنامه 

 ٪ 20 11 بندی آن نرسیده زمان

 ٪  55/14 ۸ اجرای نامناسب 

 ٪ 0 0 سایر م ارد 

 

 

   هشتمعملکرد تکالیف فصل  رسیبر . 3

ت اند  می  که  ابرچالشی.  اس   شده   ابرچالش تبدی    یک  به  و  رفته   فراتر  معم لی  چالش  یک  مرز  از   ایران   در  آب  بحران

  اقتصادی -اجتماعی   ثبات  حتی  و  عشایری  و   روستایی  ج امع  معیش   زیس ،  محیط  پایداری  غذایی،  امنی تیدیدکننده  

  دسته   دو  مدتط لانی  و  پیچیده  کنشبرهمنب ده؛ بلکه حاص     بعدیتک   ایپدیده  بحران،  این.  باشد  ملی   مقیاس  در

  خشک   کمربند  در  ایران  س ،  یک   از.  اس   (فرهنگی  و  اقتصادی  مدیریتی،)  ساخ انسان  و(  طبیعی )  اقلیمی  اصلی  عام 
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  نرم  وپنجه دس   اقلیمی  تغییرات  و  ممتد  هایخشکسالی  مانند  طبیعی  هایپدیده  با  و  شده   واقع   جیان  خشک نیمه  و

سیاستگذاری  مدیری   هادهه  دیگر،  س ی   از   کند.می   یک  فقدان   و   نادرس   مصرف  الگ های   ناپایدار،   هاینامطل ب، 

آبی    حکمرانی مدیری     پیشرف    هفتم  سالهپنج  برنامه  قان ن.  اس   افزوده  بحران  این  شدت  و  دامنه  بر  یکپارچه،و 

  مدیری   به  ویژهط ر  به  ( ( ۴۱)  تا   ( 37)  م اد )  خ د  هشتم   فص   در   ابرچالش،  این  عمق   درک   با  ایران،   اسلامی  جمی ری

  پرداخته   م ض ع  این   تحلی   به   آب،   بحران   مختلف  ابعاد   واکاوی   هدف  با  گزارش   این.  اس   پرداخته   آب   منابع   یکپارچه

  بحران  این  ساخ انسان  و  اقلیمی  هایجنبه  از  یک   هرقادر اس     ابزارهایی  چه  با  و  چگ نهپیشرف     هفتم  برنامه  قان ن  که

 دهد.پ شش  را

 

 (های طبیعی چالش)  اقلیمی   منظر از بحران .  3-1

.  دارد  کش ر  جغرافیایی  و   طبیعی  شرایط  در  ریشه  عمدتاً  که   اس   تغییراتی   و  هامحدودی   بر  ناظر  بحران،  از  بُعد  این

  و   انسانی مستقیم   کنترل  از   خارجآنیا    اصلی   منشأ  اما  کنند،   تشدید   را  ع ام   این  ت انندمی  انسانی   های فعالی   اگرچه

  س م یک   مت سط  ط ربه  ایران  اره کرد باید اش   ، ساختاری  های خشکسالی  و   منابع آب  در م ض ع کمب د  .اس   مدت ک تاه

  وج د   به  را  آب  ساختاری   کمب د  وضعی ،   این.  کندمی  تجربه   را  جیانی  تبخیر  مت سط  برابر   سه  و  جیانی  بارش  مت سط

  ، کاهش نی؛ بنابرااس   تثبی   حال   در در کش ر    جدید  نرمال  و  دائمی  ویژگی   یک   عن انبه  نیز  خشکسالی   پدیده   و  آورده

  مدیری   و  آبیکم مستقیم  پیامد  داده و  افزایش  مستمر ط ر  به را  م ج د آبی  منابع بر فشار  دما، افزایش  و  ج ی نزولات

  مانند )  ها تالاب  ، (ارومیه  دریاچه  مانند )  هادریاچه  شدن   خشک   آبی را به همراه دارد.  هایاک سیستم  تخریب   نادرس ،

  ریزگرد   هایکان ن  ایجاد   باعث   بلکه   کند، تیدید می  ها را ستماک سی   تنیا نه  دائمی،   هایرودخانه  و(  گاوخ نی  و   ه رالعظیم 

  تغییرات   در نتیجه مخرب    حدی   رخدادهای   وق عبر م ارد مطرح شده،    علاوه  .ش دمی  نفر  هامیلی ن  سلام   تیدید   و

  شدید   بسیار  و   مدتک تاه  های بارش  در نتیجه این رخداد، کش ر شاهد .  اس   داده  تغییر  نیز  را   ها بارش  الگ ی  اقلیمی، 

  مخرب   هایسیلاب  ص رتبه  زیرزمینی،  هایسفره  تغذیه  ی جابه  زمین،  نف ذپذیری  عدم  و  خاک  فرسایش  دلی به   ب ده که

  ک تاهی   زمانمدت  در  آب  از  عظیمی  حجم  هدررف   باعث  مالی،  خسارات   بر  علاوه  هاسیلاب  این.  کنندنم د پیدا می

 . گیرد  قرار استفاده  م رد زیرزمینی  آب منابع احیای  برای فرص  یک عن ان به ت انس می که  ش ندمی

 

 (اجتماعی  و اقتصادی  ،ساختاری-مدیریتی انسانی،   هایچالش) ساختانسان  منظر ازبحران .  3-2

  در   بخش،   این.  دارد  و مصرفی نادرس   رفتاری   الگ های  و  ق انین  ها،سیاس   تصمیمات،   در  ریشه  بحران،  از   بُعد  این

  ساختار  کهط ریبه  کرده  تبدی   چالش   یک  به  را  دش ار  طبیعی   وضعی   که   اس   «مدیری   بحران»  همان  حقیق ،

  منافع   تعارض  ها،دستگاه  کاری م ازیدر این رابطه،  .  بردمی  رنج   رویه   وحدت   و   انسجام  تمرکز،   از  کش ر  در   آب   مدیری 

  سطح   در   کننده هماهنگ   قدرتمند   نیاد  یک  فقدان  و (  اس   برداربیره  هم   و   ناظر  هم   دستگاه  یک  که  هنگامی   ویژهبه)

  زیرزمینی ب ده که   منابع از   رویهبی  این رویه، برداش مخرب  یکی از پیامدهای    .اندب ده  اصلی   م انع  از   آبریز،  هایح ضه

  از   مازاد  برداش   و  غیرمجاز  چاه  هزار  هاده  حفر.  اس کرده    جیان  در  زیرزمینی  هایآب  از  برداش   را رک رددار  ایران

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  های دش   در  زمین  فرونشس   ،هاخ انآب  کیفی   کاهش  زیرزمینی،  هایآب  سطح  شدید  اف   به  منجر  مجاز،  هایچاه

  ملی   های طبیعی و سرمایه ثروت  به  ناپذیر جبرانبعضاً    خسارات   نیایتاً   و(  مشید   و  رفسنجان   ورامین،   دش    مانند )  میم

 .اس  شده

این   آب،  مصرف  از  درصدی  ۸5  حدود  سیم  با  کشاورزی  بخش  پایین  وریبیره  و  ناپایدار  مصرف  الگ ی   کان ن اصلی 

  نظام   فقدان   و   خشک   مناطق  در   برپرآب  محص لات   تغییر و ت سعه الگ ی به کش   سنتی،   آبیاری  هایروش  .اس   بحران

فرس ده، حجم    های شبکه  نیز  شرب   بخش   در .  اس   شده   حیاتی   سرمایه   این   هدررف    باعث  آب،  برای  واقعی   گذاری قیم 

علاوه بر م ارد مطرح   .ش ددر این ح زه می افزایش تلفات باعث  نامطل ب مصرف، فرهنگ   و بالای آب به حساب نیامده

  شده   گرفته  نادیده   هاگیریتصمیم  در  آب  اقتصادی   ارزش  آب،  بخش  در   ن آوری  و  مقاوم   اقتصاد   شده، در نتیجه فقدان

  و   پساب  بازچرخانی  مصرف،کم  هایکنشیرینآب  مانند  ن ین  هایفناوری  ت سعه  در  گذاریبدین ترتیب سرمایه.  اس 

  جایگاه   هن ز(  پساب  و  دریا  آب)  نامتعارف  آب  منابع  از  استفاده  و  ب ده  در این صنع  محدود  ه شمند  هایت سعه سیستم

 . اس  نکرده پیدا   را خ د  واقعی

 

 اقلیمی   هایچالش پیشرفت به هفتم برنامه قانون  هایپاسخ. 3-3

  کرده   ارائه  آن  منفی   پیامدهای  «کاهش »  و  اقلیمی  شرایط  با   «سازگاری »   برای  پیشرف  راهکارهایی  هفتم  برنامه  قان ن

 در ادامه م اد و وج ه کاربرد این برنامه در بخش آب ارائه شده اس . . اس 

  برای   ب ده و  آفرینتح ل  اقدام   یک  ماده   این :  (اهداف کمیّ زیس  و سایر    محیط   حقابه   کمیّ   تخصیص )  ( 37)  ماده

  پاسخی   حکم،   این.  اس   شده  تعیین  « زیس   محیط   حقابه»  عن انبه  مشخص  مقداری   ت سعه،  برنامه  یک  در   بار   نخستین 

  که  کندمی  اعلام  صراح به  برنامه  آب،  حجم   این   ها ب ده و با اختصاصرودخانه  و  هاتالاب  خشکیدن   بحران  به  مستقیم 

  آن   بقای  و  ب ده  مشروع  حقذی  و  «کنندهمصرف»  یک  شرب،   و  صنع   کشاورزی،   هایبخش  همانند   نیز  زیس   محیط

  .اس  ضروری سرزمین  پایداری  برای

  مکلف   دول   در آن  و  ب ده  ( 37)  ماده   مکم    حکم،  این:  (ها دریاچه  و  ها تالاب  یکپارچه  مدیری  )  (3۸)  مادهبند »ب«  

  « هاتالاب  مدیری    و   حفاظ   ملی   عم    برنامه  اجرای »  را برای  لازم   اجرایی   سازوکارهای   برنامه،   اول   سال   پایان   تا  شده

  « حقابه  این  غیرمجاز  برداش   از  جل گیری»  و  «محیطی زیس   آبی   نیازتأمین    و  تخصیص»  مانند  م اردی.  کند  ایجاد

  نقض   را  حق   این  که  اس   انسانی   ع ام   با   مقابله  و  زیس   محیط  حقابه  کردن  عملیاتی  دنبال  به  برنامه  که  دهدمی  نشان

 . کنندمی

  مشخص ط ر  به  ماده  این:  (سیلاب  پایش  و  پیشگیری  جامع  طرح)  ذیل آن  3و    2،  1  هایتبصره  و   ( 3۸)  ماده بند »ج«  

آن  مدیری   به در  و  پرداخته    اول ی   با  را  طرح  این  ربط، ذی  هایدستگاه  همکاری  با   شده  مکلف  نیرو  وزارت  سی  

  سیلاب   عب ر  مانع  که   تقاطعی  هایسازه  و  ها گل گاه  رفع  به  این ماده  ۱  در تبصره  .کند  تییه  پرخطر  آبریز  هایح ضه

تبصره  ش ند،می و    . داندمی  طرح  این   اقدامات  جمله   از   را  «داریآبخ ان  و  آبخیزداری  هایفعالی »  2  پرداخته شده 
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  که   داشته به این معنا تأکید    «ایح ضه  آمایش»  و  «آبریز  های ح ضه  جامع  مدیری   رویکرد»  بر  3  بر این، تبصرهعلاوه

 . ش د گرفته نظر در  یکپارچه مدیریتی  واحد یک  ص رتبه آبریز ح ضه  یک  ک   باید خشکسالی، و  سی  با مقابله برای

  برای درصدی ۱5 کلان هدف  یک  ماده این: (طبیعی هایروش طریق از  استحصالی آب  افزایش) ( 3۸) مادهبند »ح« 

  شده، تقسیم  مساوی   بخش  سه  به  افزایش  این  که  اینجاس   نکته.  اس   کرده تعیین  کش ر استحصالی  آب   حجم  افزایش

  طریق  از  درصد   5  و  «یدار آبخ ان  و  آبخیزداری»  طریق  از  درصد  5  ، «سطحی  هایآب  مدیری »  طریق  از  درصد  5

ای  رویکرد سازه  درصرفاً    را  ح راه  برنامه،  که  دهدمی  نشان  بندیتقسیم  این   ؛«تبخیر  کاهش  و  ج ی  هایآب  استحصال»

  و   خشکسالی  با  مقابله   برای  آبخیزداری   دیگر مانند   هایروش  بر  برابرط ر  به  ندانسته؛ بلکه  جدید   سدهای  ازجمله ساخ 

 .داردتأکید  هاآبخ ان تغذیه

  ابعاد   به  برنامه  ت جه  دهندهنشان  اما   کلی  اگرچه  حکم،  این:  (خزر  دریای   شرایط  نم دن  پایدار)  (40)   مادهبند »ح«  

پیرام ن آن    ساحلی   ج امع  معیش    و  منطقه   اقلیم   بر  بزرگ،  دریاچه   این  حفظ .  اس   زیستی   محیط   ای فرامنطقه  و   کلان

 .دارد مستقیم  تأثیر

 

 ساختانسان  هایچالش پیشرفت به هفتم برنامه قانون  های. پاسخ3-4

  را   احکام  این  کهیط ربه  رفته  بحران  انسانی  هایریشه  سراغ  به  گرایانهاصلاح  رویکردی  پیشرف  با  هفتم  برنامه  قان ن

کاربرد این  در ادامه م اد و وج ه    .دانس   نسب  به م ارد پیشین تاکن ن  آبی  هایسیاس   مجم عه   ترینجامع  ت انمی

 ارائه شده اس .  ساخ  انسان هایچالشخص صاً در م ض ع  برنامه در بخش آب 

  سال   پایان   تا  شده  مکلف  نیرو  وزارت   حکم،   براساس این:  (آب  حکمرانی   ساختار   بنیادین   اصلاح )  ( 3۸)  ماده«  الفبند »

  اند عبارت  اصلاح   این   اهداف.  کند  اصلاح   را   آب   بخش  ساختار   خ د،   زیرمجم عه  هایشرک   انحلال   یا  ادغام   با   برنامه،  دوم

  منافع   تعارض  هرگ نه  رفع  و  گریتصدی  و  حاکمیتی  وظایف  تفکیک  بالاسری،  هایهزینه  و  م ازی  ساختارهای  کاهش:  از

 .مذک ر اس  برنامه احکام از  بسیاری م فقی  شرطپیش ماده، این م فقی  بدییی اس  که  .شرکتی

) پ » بند   ماده    محص لات   صادرات   از   « ع ارض »   دریاف  :  ( کشاورزی   هدای    برای   اقتصادی   سیاس  )   ( 3۸« 

.  رسد می   درصد  2/ 5 به   ج ی تدر به   و   شروع   درصد   ۰/ 5 از  اند، شده  ت لید  « کش   الگ ی »  خلاف   که  بر پرآب  کشاورزی 

  . ش د می   کنت ر   نصب   و   وری بیره   افزایش   قن ات،   احیای   مانند   ام ری   صرف   نیز   حاص  از این اقدام اجرایی   درآمد 

  نامتعارف   های آب   مبادله   برای   رسمی   بازار   یک   ایجاد   دنبال   به   نامتعارف(   های آب   بازار   )ایجاد   بند »ت« همین ماده 

 . اس  (  شده   تصفیه   پساب   مانند ) 

  های بخش  در   مصرف  الگ ی  اصلاح  به  نگرانهجزئی  ص رتبه  ماده   این :  (وریبیره  ارتقای   و   مصرف  مدیری )  (39)  ماده

  ش د می  اصلاح  یاگ نهبه  شرب   آب  تعرفه  سیستم   اشاره شده  ( پلکانی  گذاریتعرفه)  »الف«  اس . در بند  پرداخته   مختلف

  برای   و  رایگان  حمایتی  نیادهای  پ شش  تح   خان ارهای  برای  ای،یارانه  «مصرف  الگ ی»  در  مصرف  برای  که

  ایجاد   مصرف  کاهش  اقتصادی برای  ت اند انگیزهمی  کار  این .  ش د  محاسبه  ایغیریارانه  و  پلکانی  ص رتبه  «هاپرمصرف»

( ملزم  یدنی و آشام  یبیداشت  ، ییغذا  ع یجز صنابر )بهآب ع یاز منابع نامتعارف(، صنا  عیآب صنا  نیدر بند »ب« )تأم .کند
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ملاحظات    یکسریداشتن    رغمبهحکم    نیکنند. اتأمین    (ا ی خ د را از منابع نامتعارف )پساب و آب در  ازیاند آب م رد نشده

 بخش منجر ش د. ن یمصارف در ا یوربه بیره  ت اندیم  ،یریبا اتخاذ تداب یاست یس

  ام ر   وزارت  ت سط   « آب(  دیپلماسی)   سیاس    راه  نقشه   و   سند »  تدوین :  (آب   دیپلماسی   تق ی  )  ( 39« ماده )ج»بند  

  ابزارهای   تمامی   از  استفاده  دنبال   به  برنامه  و   شده   تبدی   ملی  امنی    م ض ع  یک   به  آب   که   دهد می  نشان   خارجه،

  چ« ذی  همین ماده»  بند   .اس (  ارس  و   هیرمند  مانند)   مرزی   هایرودخانه  از   ایران  هایحقابه  احقاق   برای  دیپلماتیک 

  هرگ نه  اساس  آب،  عالی  ش رای   نظر  زیر  « آب  حسابداری  ملی  سامانه»  اندازی راه  و  پایش  ملی  سامانه  تکمی    در ارتباط با

بدون .  در بخش آب اس   ه شمند  مدیری   و  علمی   گیریتصمیم تردید    از   یک   هیچ   روز،به  و  دقیق  هایداده  بدون 

 .نیستند ارزیابی و اجرا قاب   درستی  به ف ق های سیاس 

 ویژهط ر  به  ماده  این:  ((هاآبخ ان  بحران  با  مقابله)منابع آب زیرزمینی    بخشیتعادل  و  آب  منابع  از  حفاظ )  (40)  ماده

بند  .اس   متمرکز  زیرزمینی  آب   منابع  از  برداش   کنترل  بر   نصب  ،(برداش اضافه  جریمه  و  کنت ر  نصب)  »پ«   در 

ت اند  متخلفان، می  برای  «آب   سیمیه  م ق   قطع »   حتی  و  نقدی  جریمه  اعمال   و  هاچاه  روی  بر(«  کنت ر)  شمارشگر»

  گری تصدی  وظایف  واگذاری  دنبال  به  ،(مشارکتی   مدیری )  »ت«  قدرتمند مدنظر باشد. بند  نظارتی   ابزارهای  عن انبه

  مشارک    این   ب ده که  «بردارانبیره  های تشک »  به(  بیاآب  آوری جمع  غیرمجاز و   هایچاه  انسداد  بازرسی،   و   گش   مانند )

  حفاران   با   قضایی  برخ رد)همین ماده   »ث«  بند  .دهد  افزایش  را حفاظتی  اقدامات   مقب لی   و  ی اثربخش  ت اندمی  مردمی

  کنند،  عم   مج ز  بدون  که  حفاری   هایشرک   مدیران  و  حفاری  هایدستگاه  صاحبان  برای(  غیرمجاز   هایچاه

 . اس   شده   گرفته  نظر  در «آب  عادلانه   ت زیع  قان ن  مطابق  مجازات» و  «تجییزات   ت قیف»  جمله   از   سنگین  های مجازات

 

 مرور و تلخیص گزارش ناظران اجرایی و مالی مربوطه.  3-5

ی  سازی و احکام غیرکمّ ت ان در دو دسته اقدامات اجرایی قاب  کمیمرتبط با برنامه هفتم پیشرف  را می  اقدامات اجرایی

  ها، نامهی نظیر تدوین آییندارای اهداف قاب  سنجش در ط ل برنامه هستند، اما اهداف غیرکمّکمّی    قرار داد. احکام

مه در ارتباط با آن محقق ش د. به همین سبب و برای تحلی   عم  شده تا هدف برناآنیا    یکبار در ط ل برنامه بهبعضاً  

مدیری   بیتر گزارش عملکرد ناظر اجرایی وزارت نیرو که عمده احکام مرتبط با فص  هشتم )نظام مدیری  یکپارچه  

ی،  غیرکمّو    اهداف کمّیدو بخش    برای  ،اجرایی   ناظر  در گزارش، اهم احکام ارائه شده  ، به همان شی همنابع آب( 

 ارائه شده اس . 
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   اهداف کمّیعملکرد  ناظر اجرایی از گزارش . 3-5-1

 [ 1]  (۸براساس گزارش ناظر اجرایی بخش آب )فصل    - ی کمّاحکام    یاز اهم عملکردها  یبرخ.  ۸  جدول

  ردیف

در  

گزارش  

 عملکرد 

ماده/ بند/  

  /ءجز

 تبصره

 عنوان هدف 
واحد  

 متعارف 

عملکرد  

پایان سال  

پایه 

(1402 ) 

 پایان سال اول 
 سال دوم

مقدار 

هدف  

 کمی 

سال 

 سوم

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 چهارم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 پنجم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

دلایل عدم  

 تحقق
مقدار 

هدف  

 کمی 

عملکرد  

هدف  

 کمی 

درصد  

 تحقق

1 37/- /-/ - 
تأمین از منابع 

 آب سطحی 
میلیارد  
 مترمکعب 

44.5 43.4 47.88 110.323 43.4 43.4 43.4 43.4 
ایرادات ناشی  
 از قانونگذاری 

 - /-/چ/40 2

تأمین، طراحی و 
ساخت  

های  کنشیرینآب
موردنیاز  

ی  هااستان
ساحلی از طریق 
خرید تضمینی  

آب شیرین شده و 
 مدیریت هوشمند 

میلیون  
 مترمکعب 

186 243 218.461 89.9 253 257 257 257 

بودن پایین
میزان  

گذاری  سرمایه
و مشکل 

جذب 
های  سرمایه

 خارجی 

 شرب  - /-/ -/37 4
میلیارد  
 مترمکعب 

8.8 9 9.2 102.222 9 9.1 9.1 9.2  --- 

 کشاورزی  - /-/ -/37 8
میلیارد  
 مترمکعب 

82 77 79.8 96.364 74 71 68 65 

عدم 
همکاری  

های  دستگاه
اجرایی  

 ربطذی

 - /2/ت/ 40 10
استقرار الگوی 

مدیریت 
 مشارکتی 

 106 105 105 105 100 1 1 0 محدوده
محدودیت 
زمانی برای  
 تحقق اهداف 

 - /-/ج/38 12

انجام مطالعات  
جامع پیشگیری و 
پایش )کنترل(  
سیلاب کشور با  

اولویت  
های آبریز  حوضه

 با خطرپذیری بالا

حوضه آبریز  
 2درجه 

0 2 1 50 7 7 7 7 

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 

 - /1/ت/ 40 17
استقرار الگوی 

مدیریت 
 مشارکتی 

محدوده 
 مطالعاتی 

0 1 1 100 105 105 105 106 
محدودیت 
زمانی برای  
 تحقق اهداف 

 - /-/ح/38 18
افزایش حجم آب  
 استحصالی کشور 

 3 3 3 3 0 0 3 0 درصد
ایرادات ناشی  
 از قانونگذاری 

 - /1/ ب/39 20
احداث  

خانه  تصفیه
 فاضلاب

هزار  
در   مترمکعب

 روز شبانه
5,806 245 121.61 49.637 426 427 402 202 

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 
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  ردیف

در  

گزارش  

 عملکرد 

ماده/ بند/  

  /ءجز

 تبصره

 عنوان هدف 
واحد  

 متعارف 

عملکرد  

پایان سال  

پایه 

(1402 ) 

 پایان سال اول 
 سال دوم

مقدار 

هدف  

 کمی 

سال 

 سوم

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 چهارم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 پنجم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

دلایل عدم  

 تحقق
مقدار 

هدف  

 کمی 

عملکرد  

هدف  

 کمی 

درصد  

 تحقق

 صنعت  - /-/ -/37 21
میلیارد  
 مترمکعب 

3.6 3.7 2.94 79.459 3.7 3.7 3.7 3.7 

بودن پایین
میزان  

گذاری  سرمایه
و مشکل 

جذب 
های  سرمایه

 خارجی 

 جبران تراز آب  - /-/ -/37 22
میلیارد  
 مترمکعب 

0 3 1.491 49.7 3 3 3 3 

عدم 
همکاری  

های  دستگاه
اجرایی  

 ربطذی

 - /-/ث/ 40 23

پر و 
  المنفعهمسلوب

های کردن چاه
 غیرمجاز 

حلقه چاه  
  المنفعه مسلوب

 شده
135,000 50,000 21,098 42.196 700,000 120,000 130,000 0 

پیچیدگی و  
بر بودن زمان
  یندهایفرا 

 اداری 

30 37/- /-/ - 
تأمین از منابع 
 آب زیرزمینی 

میلیارد  
 مترمکعب 

49.2 47.5 43.67 91.937 44.2 41.7 39.2 36.7 

ناترازی  
انرژی و 

کمبود منابع  
 آب

32 37/- /-/ - 

تأمین از منابع 
ی نامتعارف  هاآب

)آب دریا و  
 پساب( 

میلیارد  
 مترمکعب 

0.7 0.9 0.99 110 1.2 1.4 1.6 1.774  --- 

 - /-/پ/ 40 33
شمارشگر نصب  

شده بر روی 
 ها چاه

 25,000 25,000 25,000 30,000 38 17,103 45,000 130,000 تعداد کنتور 

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 

 - /-/چ/39 35

تجهیز نقاط  
مصرف به ابزار  

گیری  اندازه
 جریان

 764 618 683 599 55.673 368 661 0 واحد

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 

 - /-/چ/39 36
طراحی شبکه 

گیری منابع  اندازه
 آب کشور 

 15 25 25 25 100 10 10 0 درصد

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 
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  ردیف

در  

گزارش  

 عملکرد 

ماده/ بند/  

  /ءجز

 تبصره

 عنوان هدف 
واحد  

 متعارف 

عملکرد  

پایان سال  

پایه 

(1402 ) 

 پایان سال اول 
 سال دوم

مقدار 

هدف  

 کمی 

سال 

 سوم

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 چهارم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

سال 

 پنجم 

مقدار 

هدف  

 ی کمّ

دلایل عدم  

 تحقق
مقدار 

هدف  

 کمی 

عملکرد  

هدف  

 کمی 

درصد  

 تحقق

 0.86 0.86 0.86 20.21 100 20.21 20.21 57 درصد تکمیل و تجهیز  - /-/چ/39 37

اعتبار ناکافی  
یا عدم 

بینی  پیش
اعتبار در  
بودجه  
 سنواتی 

 - /-/ت/ 38 41
تقویت و توسعه و 
 ایجاد بازار پساب 

 5 5 5 5 100 3 3 0 استان
ایرادات ناشی  
 از قانونگذاری 

 

   یکمّغیرعملکرد اهداف  ناظر اجرایی از گزارش .3-5-2

 ارائه شده اس .  9جدول شرح به شده،  ان یب ییکه در گزارش ناظر اجراآنیا  که اهم  یکمّ ریغ فیاحکام مرتبط با تکال 

 

 [ 1]  (۸براساس گزارش ناظر اجرایی بخش آب )فصل    -ی. برخی از اهم عملکردهای احکام غیرکم۸ّل  جدو

ردیف در  

گزارش ناظر  

 اجرایی

 /ءماده/ بند/ جز

 ردیف/ تبصره 
 وضعیت تحقق 1403عملکرد  متن حکم 

 تبصره /-/چ/39 7

منظور اصلاح الگوی مصرف بهینه آب و به -39ماده 
  -چ:  شودوری، اقدامات زیر انجام میارتقای بهره

سال اول برنامه نسبت   وزارت نیرو مکلف است طی دو
تکمیل، تجهیز و ساماندهی شبکه کمّی و کیفی  به 

های گیری از فناوریپایش منابع آب کشور با بهره
اندازی سامانه ملی حسابداری آب زیر نظر روزآمد و راه
عالی آب اقدام نماید. سامانه ملی مرجع شورای

ها و  های آب کشور با رعایت قانون مدیریت دادهداده
ان هواشناسی کشور و  اطلاعات ملی با همکاری سازم

کننده آب، مرجع هرگونه  ی مصرفهابخش
ی مختلف کشور خواهد  هادستگاهسیاستگذاری در 

وزارت نیرو مکلف است با همکاری  -ه تبصر . بود
وزارت جهاد کشاورزی طی دو سال اول، برنامه 

شناسی تعیین ترازنامه آب را همگام با روش
ترازنامه   سالراستانداردهای جهانی تهیه کرده و ه

 رسانی و ارائه نماید.ز رومنابع و مصارف آب را به

  استاقدام مقتضی از سوی وزارت نیرو در حال انجام 
ارزیابی  -گرفته است: و تا کنون اقدامات زیر صورت

های مختلف حسابداری آب و انتخاب قالب چارچوب
 - به دامنه و نوع اطلاعات تولیدی برتر باتوجه

در   آبهای حسابداری  اربرگکمیل کت  یسنجامکان
ارزیابی میزان انطباق بیلان منابع   -+  WAچارچوب  

اربرگ پایه حسابداری آب در چارچوب  کو مصارف و 
WA +-  انی و زمانی ارائه کارزیابی مقیاس م

ی زمانی هاگاممطالعه برای تعیین  -حسابداری آب 
های حسابداری آب در چارچوب اربرگکمیل کت

WA +-  های وری اطلاعات بیلان حوضهآجمع
های حسابداری اربرگکبرای تکمیل  2آبریز درجه 

 آب

 در حال انجام

 - /-/ث/ 39 28

منظور اصلاح الگوی مصرف بهینه آب و به -39ماده 
  -ث:  شودوری، اقدامات زیر انجام میارتقای بهره

های با همکاری وزارتخانه وزارت نیرو مکلف است
تجارت و نفت و سازمان حفاظت  صنعت، معدن و 

منظور کاهش آب مصرفی بخش زیست به محیط
الاجرا شدن این  ماه از لازمصنعت و معدن، ظرف سه

تخصیص آب مصرفی صنایع  زقانون، نسبت به با

مطابق با اسناد و قوانین بالادستی وزارت نیرو با 
های شناسایی نیازهای آبی، زمینه اجرای طرح

برداشت آب دریا برای خود تأمینی نیازهای آبی 
صنعتی و کشاورزی در بخش غیردولتی را فراهم 

گذاری  های بالای سرمایهبه هزینهنموده است. باتوجه
لی دولتی، انجام این امر طرف و کمبود منابع ماازیک

گذاری بخش غیردولتی  توسط صنایع بزرگ و سرمایه

 در حال انجام
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ردیف در  

گزارش ناظر  

 اجرایی

 /ءماده/ بند/ جز

 ردیف/ تبصره 
 وضعیت تحقق 1403عملکرد  متن حکم 

تأمین  بندیبر در سراسر کشور و ابلاغ زمانبزرگ آب
آب جایگزین با اولویت منابع آبی نامتعارف اقدام نماید.  

شده، بهای آب متعارف  بندی ابلاغپایان زماندر 
بر در صورت  تحویلی یا برداشتی صنایع بزرگ آب

وجود ظرفیت منابع آبی نامتعارف و جایگزین در 
  محدوده استقرار صنایع مزبور، معادل متوسط بهای

آب جایگزین تعیین تأمین  طرحهای شده تمام
ت حساب درآمد شرکت مدیریبه گردد. منابع حاصلمی

داری کل کشور واریز و منابع آب ایران نزد خزانه
ی هاطرحمتناسب با وصول درآمد، صرف اجرای 

وفاضلاب مصوب در قوانین استانی و ملی بخش آب
و نواحی صنعتی و   هاشهرکگردد. بودجه سنواتی می

صنایع و معادن مشمول این بند در دریافت تسهیلات 
 ت هستند. و مزایده استفاده از پساب در اولوی

تأمین  انجام شده است. لازم به توضیح است برای
ویژه در زدایی بهآب شرب، ایجاد تأسیسات نمک

گذاری بخش خصوصی و بازپرداخت  سواحل با سرمایه
از محل خرید تضمینی آب توسط دولت عملیاتی  

  8به مفاد بند »ع« تبصره گردد. از طرفی باتوجهمی
کشور و نیز بند »ث« ماده   1402قانون بودجه سال 

یت به مفاد قانون برنامه هفتم پیشرفت و با عنا 39
سند آمایش سرزمین، وزارت نیرو برای الزام صنایع به  
استفاده از منابع آب نامتعارف )دریا و پساب( به جای 
برداشت از منابع آب متعارف درون سرزمینی اقدام 

نموده است. در این ارتباط واحدهای صنعتی موجود با 
هزار مترمکعب در سال را   300نیازآبی بیش از  

ده و برنامه خود تأمینی آب آنها از شناسایی نمو
نماید. بر این اساس بالغ  های نامتعارف پیگیری میآب
واحد صنعتی با مجموع برداشت سالانه حدود  400بر 

( میلیارد مترمکعب مشمول بازتخصیص  1.053یک )
اجازه نامه    ، اند و مطابق قانون ابلاغ لغو پروانهآب شده

بندی آب جایگزین برداری موقت و ابلاغ زمان بهره
گرفته است )مستندات دو استان پیوست شده صورت

بر است(. شایان ذکر است در حال حاضر صنایع آب
های های ساحلی از جمله صنایع نفتی در استاناستان

میلیون  315بوشهر و هرمزگان با مصرفی بالغ بر 
زدایی آب  مترمکعب در سال نسبت به برداشت و نمک

ند. در حال حاضر تولید آب  کندریا اقدام می
زدایی شده از آب دریا برای مصارف صنعتی  نمک

به  های ساحلی متمرکز است. باتوجهبیشتر در استان
میلیون مترمکعب   315نیازهای صنعتی موجود سالانه 

رسد. زدایی شده، تولید و به مصرف میآب نمک
میلیارد    11علاوه بر این در حال حاضر حدود سالانه 

شود که بدون ب از آب دریا برداشت میمترمکع 
سازی و زدایی برای مصارفی نظیر خنکنمک

گردد. در حال حاضر انتقال پروری مصرف میآبزی
گانه به فلات مرکزی و آب دریا در قالب خطوط پنج 

گذاران ریزی شده و از طریق سرمایهشرقی طرح
به اقدامات انجام شده شود. باتوجهغیردولتی اجرا می

میلیون   130ط اول با ظرفیت انتقال آب به میزان خ
برداری بوده و سایر  مترمکعب در سال در دست بهره

خطوط با پیشرفت فیزیکی قابل توجهی نظیر خط 
برداری کامل باشند. با بهرهسوم در دست احداث می

میلیون مترمکعب آب   950ها، معادل از این ابرپروژه
نتقل خواهد شد  در سال به مناطق درون سرزمین م

یند بازتخصیص آب صنایع و  ا سازی فر که زمینه پیاده
نیازهای دارای اولویت نظیر  تأمین  منظورمعادن به

زیست و کنترل فرونشست زمین فراهم   شرب، محیط
 خواهد شد.
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ردیف در  

گزارش ناظر  

 اجرایی

 /ءماده/ بند/ جز

 ردیف/ تبصره 
 وضعیت تحقق 1403عملکرد  متن حکم 

 - / 1/ الف/39 37

منظور اصلاح الگوی مصرف بهینه آب و به -39ماده 
  -الف: شودامات زیر انجام میوری، اقدارتقای بهره

وزارت نیرو مکلف است تعرفه مشترکان خانوارهای  
ای اصلاح نماید که با رعایت مناطق گونهکشور را به

جغرافیایی کشور، تعرفه مشترکان خانوارهای تحت  
پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان 

بهزیستی کشور تا سقف الگوی مصرف برابر صفر، 
ای و صورت یارانهتا سقف الگوی مصرف به مشترکان

صورت  مشترکان پرمصرف )بالاتر از الگوی مصرف( به
. ای و بر اساس الگوی افزایش پلکانی )ایغیریارانه

تی( تعیین شود. الگوی مصرف آب خانوارهای . بی
(  4مذکور بر اساس سرانه مصرف و بر اساس تبصره )

ب شرب شهری سازی آ( قانون توسعه و بهینه1ماده )
محاسبه 24/12/1394و روستایی در کشور مصوب 

حق انشعاب و آب بهای مصارف تجاری و  شود.می
که   یینامه اجرا اداری حسب مورد مطابق آیین

 گردد. رسد، محاسبه میتصویب هیئت وزیران میبه

 انجام شده نامه تهیه و تصویب و ابلاغ گردیده است آیین

 - /-/پ/ 40 43

ی این بند توسط وزارت نیرو با همکاری  ی نامه اجرا آیین
 شود و به تصویبوزارت جهاد کشاورزی تهیه می

]قطع موقت سهمیه آب چاه   رسدهیئت وزیران می
درصد   40بیش از   برداشتاضافهکشاورزی برای 

 نسبت به پروانه[ 

 انجام شده نامه تدوین و تصویب شده است. آیین

 - /1/ ب/39 58

این جزء و تعیین مدت موقت برای   یینامه اجرا آیین
هر مجوز و همچنین تعیین ارزش اقتصادی آب توسط  

های صنعت، معدن و وزارت نیرو با همکاری وزارتخانه
تجارت، راه و شهرسازی و جهاد کشاورزی تهیه  

  رسد. می شود و به تصویب هیئت وزیرانمی

 انجام شده ت. نامه اجرایی تدوین و ابلاغ شده اسآیین

 - /2/ت/ 40 59

وزارت نیرو مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر  
بار به کمیسیون کشاورزی، آب، منابع ماهه یکشش

زیست و معاونت نظارت مجلس  طبیعی و محیط
 ارسال نماید. 

  2/1404/ 27و  1/1404/ 26ی هاخ یتاردر 
خصوص توسط وزارت نیرو در یی دراینهاگزارش
ماهه نیز  6ارائه شده است. گزارش در بازه مجلس 

 ارسال شده است. 

 انجام شده

 3/-/ج/38 70

منظور ارتقای عملی و کاربردی حفاظت  به -3تبصره 
ها و مدیریت سیل در کشور، رویکرد از رودخانه

های آبریز با استفاده از انسجام مدیریت جامع حوضه
نهادی و مشارکت مردمی الزامی است. مطالعه،  

ها  ریزی، اجرا و پایش اقدامات حفاظت رودخانهبرنامه
ی سطحی و مدیریت سیل بر هاآبو سایر مجاری 

 پذیرد. صورت می ایاساس آمایش حوضه

ات بخش آب از جمله مدیریت سیلاب در تمام اقدام
 شود. چارچوب مدیریت حوضه آبریز انجام می

 در حال انجام

 - /- /الف/38 77

گیری، استقرار  منظور بهبود نظام تصمیمبه -38ماده 
حکمرانی مطلوب منابع آب کشور، ایجاد وحدت رویه 

ها و مدیریت در انجام امور مربوط به اجرای سیاست
هم پیوسته منابع و مصارف آب در سطح ملی و به

ی مرزی و  هاآبهای آبریز با اولویت مهار حوضه
رنده مناطق چهارگانه  برگیرهای دها و زیرحوضهحوضه

زیست و  تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط

های کلی  احصاء و آنالیز تکالیف مندرج در سیاست -
برنامه هفتم و مواد برنامه هفتم پیشرفت که به 
 نحوی با موضوع اصلاح ساختار آب مرتبط است. 

بررسی و تحلیل سوابق اصلاحات ساختاری  -
 سال گذشته  30گرفته در صنعت آب طی صورت

شناسی ساختار موجود از منظر کلان، آسیب -
 سازمانی  یندهایفرا  تفصیلی و

 در حال انجام
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ردیف در  

گزارش ناظر  

 اجرایی

 /ءماده/ بند/ جز

 ردیف/ تبصره 
 وضعیت تحقق 1403عملکرد  متن حکم 

وزارت نیرو   -الف: شودها اقدامات زیر انجام میتالاب
مکلف است باهدف مدیریت بخش آب، بر اساس 

های آبریز کشور و نظام عادلانه توزیع  های حوضهزمر
های بالاسری،  آب، کاهش ساختارهای موازی و هزینه

گری و رفع هرگونه  یتی و تصدیتفکیک وظایف حاکم
تعارض منافع شرکتی تا پایان سال دوم برنامه، نسبت  

  هایاصلاح ساختار و اساسنامه به تهیه برنامه

ی زیرمجموعه خود از طریق ادغام یا  شرکتها

تأیید سازمان اداری و  انحلال، اقدام نماید و پس از
هیئت وزیران   استخدامی کشور آن را به تصویب

 برساند. 

تشکیل کارگروه خبرگان و دانشگاهیان باهدف  -
 برداری از خرد جمعی و مرور تجارب گذشته بهره

مندی از رویکرد معماری سازمانی در تحلیل بهره -
 ، تشکیلات و فناوری اطلاعات ندهایفرا 

 دانشگاه و مؤسسه تحقیقاتی کشور   15انجام فراخوان از   -
فراخوان ارائه مقاله در مجله تحقیقات منابع انتشار  -

آب ایران با همکاری انجمن علوم و مهندسی منابع 
 آب

نویس مصادیق تعارض منافع تهیه و تدوین پیش -
 در بخش آب و آبفا

تهیه فهرست عناوین وظایف حاکمیتی و  -
 گری بخش آب تصدی

طرح موضوع در جلسات کمیته ساختار و   -
 ی مدیریتی شرکت و بررسی نحوه اجرای تکالیف ها ی فناور 
تشکیل کمیته تدوین برنامه اصلاح ساختار و  -

های بخش آب کشور با حضور  های شرکتاساسنامه
 نمایندگان بخش آب و آبفا و برگزاری دو جلسه

ان برگزاری جلسات با نخبگان، دانشگاهیان، همکار  -
های علمی آب و صنعت آب، بازنشستگان، انجمن

همچون سازمان  مدخلانی ذو  نفعانیذسایر 
 برداری از خرد جمعی وبودجه کشور جهت بهرهبرنامه

 

 فصل آب قانون برنامه هفتمعملکرد اهداف  از مالیناظر  گزارش. 3-5-3

گزارش ناظران مالی مرب ط به بخش آب وزارت نیرو شام  گزارش عملکرد مالی تکالیف قان ن برنامه هفتم پیشرف  در سه  

مدیری  منابع آب ایران و شرک  میندسی آب و فاضلاب کش ر ارائه    ی مادرتخصص بخش ح زه ستادی وزارت نیرو، شرک   

 آورده شده اس .   افته ی ص ی تخص مص ب و همچنین میزان اعتبار    ها و میزان اعتبار شده اس . در ادامه عناوین فعالی  
 

 [2] عملکرد مالی تکالیف قانون برنامه هفتم، حوزه ستادی وزارت نیرو در بخش آب.  10  جدول

 اعتبار مصوب شرح آدرس ماده  ردیف 
اعتبار 

 افتهیصیتخص

۱ 
بند »چ« ماده  

(۴۰ ) 

غیردولتی و خرید تضمینی آب و پساب تصفیه شده از بخش 

 و انتقال آب تأمین  هایهای فنی و اعتباری برای هزینهکمک
6۰.۰۰9.۱75 6۰.۰۰۰.۰۰۰ 

2 
بند »چ« ماده  

(۴۰ ) 
 37.6۰۰.۰۰۰ 37.6۰۰.۰۰۰ الی و پساب تصفیه شده در بخش غیردولتی ص خرید تضمینی آب استح

 6۴۰.۰۰۰ 6۴۱.۸۰۸ آب و برق شیرستان اب م سیتأمین  کمک به  ( ۴2ماده ) 3

 23.۴97.9۱۸ 27.7۰۰.۰۰۰ و انتقال آب و ایجاد تأسیسات فاضلاب در سطح کش ر تأمین  کمک به  ( 37ماده ) ۴

 ( 37ماده ) 5
های مشرف به محدوده سد امیرکبیر و  سازی آبراهتثبی  و ایمن

 دس  های پایینبرداری رودخانهلایروبی و رس ب
۱.۰۰۰.۰۰۰ ۱.۰۰۰.۰۰۰ 

 7۰۰.۰۰۰ 7۰۰.۰۰۰ آبرسانی به شیر اراک  ( 37ماده ) 6

 ۱5.۰۱۰.۰۰۰ ۱5.۰۱۰.۰۰۰ کمک به تکمی  زیرساخ  مسکن  ( 2ماده ) 7

 ۴.۱۸۰.3۰۰ ۴.۱۸۰.3۰۰ بازپرداخ  تعیدات ارزی بانک ت سعه اک   ( 2ماده ) ۸



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   ____________________________________________ 

 

20 

 اعتبار مصوب شرح آدرس ماده  ردیف 
اعتبار 

 افتهیصیتخص

 ۱۴2.62۸.2۱۸ ۱۴6.۸۴۱.2۸3 جمع کل 

 [ 2]  قانون برنامه هفتم، شرکت مادر تخصصی مدیریت منابع آب ایرانعملکرد مالی تکالیف .  9جدول

 افتهیصیتخصاعتبار  اعتبار مصوب شرح آدرس ماده  ردیف 

 ۴۰9.۸2۱.935 - شرب  ( 37ماده ) ۱

 ها برنامه عم  ملی حفاظ  و مدیری  تالاب ( 3۸بند »ب« ماده ) 2
2۴۱.۴5۴ 7۱.۰96 

 ها یکپارچه تالابمدیری   ( 3۸بند »پ« ماده ) 3

 نامتعارف   یهاآببازار مبادله  ( 3۸بند »ت« ماده ) ۴
۰ ۰ 

 نامتعارف  ی هاآبنامه بازار مبادله آیین ( 3۸بند »ث« ماده ) 5

 طرح جامع پیشگیری و پایش )کنترل( سیلاب  ( 3۸بند »ج« ماده ) 6

۱۱.96۰.۸36 7.2۰۴.79۰ 
7 

« بند »ج« ماده  ۱» ءجز

(3۸ ) 
 اعلام نقاط گل گاهی 

۸ 
« ماده  ۱بند »چ« تبصره »

(3۸ ) 
 اعلام برنامه رفع و اصلاح نقاط گل گاهی 

9 
« بند »چ« ماده  2» ءجز

(3۸ ) 
 23۴.7۰۰.۰۰۰ 23۴.7۰۰.۰۰۰ های مرزی و هرف آب

 افزایش حجم آب استحصالی کش ر  ( 3۸بند »ح« ماده ) ۱۰
2۰6.۰۰۱.529 97.35۸.۸۴۸ 

 3۸گزارش بند ح ماده  ( 3۸بند »ح« ماده ) ۱۱

 سامانه ملی حسابداری  ( 39بند »ح« ماده ) ۱2

۱.362.396 7۰6.7۸۸ ۱3 
بند »چ« تبصره ماده  

(39 ) 
 ترازنامه آب  نییتعشناسی برنامه روش

 39گزارش بند چ ماده  ( 39بند »چ« ماده ) ۱۴

 ( ۴۰)بند »پ« ماده   ۱5
مصارف وابسته به آب زیرزمینی در تأمین  پایداری

 بحرانی   یهادش 

6.6۸3.297 ۴.۱۸3.997 

 نامه اجرایی آیین ( ۴۰بند »پ« ماده ) ۱6

 گزارش عملکرد  ( ۴۰بند »پ« ماده ) ۱7

۱۸ 
« بند »پ« ماده  ۱» ءجز

(۴۰ ) 
 مدیری  مشارکتی

۱9 
« بند »ت« ماده  2» ءجز

(۴۰ ) 

برداری از منابع آب زیرزمینی و حفاظ  و بیره

 سطحی 

2۰ 
« بند »ت« ماده  2» ءجز

(۴۰ ) 
 گزارش عملکرد 

 تردد و فعالی  دستگاه حفاری چاه  ( ۴۰بند »ث« ماده ) 2۱

  ( ۴۰بند »ث« ماده ) 22

 های غیرمجاز حفر شده شناسایی چاه ( ۴۰بند »ث« ماده ) 23

 های غیرمجاز حفر شده نامه شناسایی چاهآیین ( ۴۰بند »ث« ماده ) 2۴

 گزارش اقدامات   25

 ۰ ۰ پایدار نم دن شرایط دریای خزر  ( ۴۰بند »ح« ماده ) 26

 ۸5۱.6۴7.۴5۴ 56۴.759.۱7۰ جمع کل 

 

  



 

      _____________________________________________________________  

 

21 

 [ 2]  مهندسی آب و فاضلاب کشورعملکرد مالی تکالیف قانون برنامه هفتم، شرکت .  10جدول

 شرح آدرس ماده  ردیف 
اعتبار 

 مصوب

اعتبار 

 افتهیصیتخص

 ۱۱7.۱26 ۱95.3۰2 آبرسانی به شیرها و روستاها  ( 37ماده ) ۱

 ۱۱5.576 ۱25.522 افزایش جمعی  تح  پ شش آب شیری  ( 37ماده ) 2

 6۱.55۰ 69.7۸۰ های آبرسانی به روستاها اجرای طرح ( 37ماده ) 3

 55.27۰ 55.27۰ ها کننی ریشآبخرید تضمینی از  ( 37بند »چ« ماده ) ۴

( 37بند »چ« ماده ) 5  ۴.2۰9 ۴.2۰9 خرید تضمینی پساب  

 6.52۴ 6.52۴ ها خانهخرید تضمینی آب از تصفیه ( 37بند »چ« ماده ) 6

 ۸2.59۱ ۱۱7.۸۰6 افزایش جمعی  تح  پ شش شبکه فاضلاب شیری  ( 3۸بند »ت« ماده ) 7

۸ 
« بند »ب« ماده  ۱» ءجز

(39 ) 
 33.7۴3 ۴7.93۴ خانه فاضلاب احداث تصفیه

 ( 39بند »ث« ماده ) 9
های فاضلاب در ازای فروش یا واگذاری  ت سعه و اجرای طرح

 پساب 
۰ ۰ 

 ( ۴۰بند »ب« ماده ) ۱۰
آوری، تصفیه و دفع بیداشتی فاضلاب در  جمعایجاد تأسیسات 

 روستاها 
2.7۰6 2.35۴ 

 2۰.936 22.۱5۱ ساخ  مخازن ذخیره آب  ( 37ماده ) ۱۱

 )منابع داخلی(  235 25۴ نصب ابزار ه شمند برای مشترکین پرمصرف ( 39بند »الف« ماده ) ۱2

۱3 
« ماده  3»ت« بند » ءجز

(۴۱ ) 
 35.696 اصلاح و بازسازی شبکه آب 

)منابع   ۴2.۸37

 داخلی( 

 6۰2.۴۱۱ 6۸3.۱5۴ جمع کل 

  

 غیرکمّی   و  اهداف کمّی  بخش  دو  در  مالی  و  اجرایی  ناظران  گزارش ارزیابی .  3-6

 اهداف کمّیدر بخش   ارزیابی گزارش عملکرد ناظر اجرایی . 3-6-1

اینکه مقادیر برای سال نرمال تعیین شده  های عملکردی فص  آب قان ن برنامه هفتم، با ت جه به  در ارتباط با سنجه

برش  ب د.اس ،  خ اهد  برنامه  در  مندرج  مقادیر  با  برابر  سالانه  سند    های  تدوین  نظیر  که  آب  فص   احکام  از  برخی 

های مرتبط )گزارش  گذاری برای کنترل صادرات آب مجازی نیز محرمانه ب ده و یا در گزارشدیپلماسی آب و یا تعرفه

احکام قان ن برنامه هفتم در   برای سنجش عملکرد ول برنامه هفتم در بخش کشاورزی( ارائه خ اهد شد.عملکرد سال ا

قان ن طی سال  عن انبه   ۱۴۰2، مقادیر در سال  بخش آب های  های برنامه، با برشپایه در نظر گرفته شده و اهداف 

سال    عن انبه  ۱۴۰3سال    ی گذارهدفقیاس با    سالیانه تعیین شده اس . بر همین اساس میزان عملکرد سال اول نیز در

سال  عملکرد برآورد  یا ها نکاتی دال بر نقص ارزیابیبا این وج د در خص ص این سنجهنخس  برنامه انجام شده اس . 

 ذی  اس : شرح به اول قاب  مشاهده ب ده که 

تأمین    از منابع آب سطحی، تأمین    جملهحاکی از این اس  که در م اردی )از  کمّی    هایمرور جدول تحقق شاخص.  ۱

از منابع آب زیرزمینی، مصارف بخش کشاورزی و جبران تراز(، درصدهای تحقق محاسبه شده نه تنیا صحیح نب ده،  

از  تأمین    کمّی  عن ان مثال هدف از ارائه شاخصباشد. بهها در تعارض میبلکه با هدف قان نگذار از وضع این شاخص

  های کش ر ب ده و قاعدتاً باید محاسبه درصد تحقق این شاخص ، تقلی  حجم کسری تجمعی آبخ انمنابع آب زیرزمینی 

 گذاری شده ص رت پذیرد.برمبنای کاهش یک سال نسب  به کاهش هدفکمیّ 
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سال نرمال  برمبنای    و مصرف آب بایدتأمین    مرب ط بههای  تمامی شاخص  ، یهای کمّ در بررسی عملکرد شاخص.  2

ی قرار گیرد. به عبارت دیگر با کاهش میزان بارش، باید تناسبی منطقی بین میزان بارش کن نی و نرمال  م رد بررس

ربط بر این مبنا برآورد ش د. اما چنین رویکردی در گزارش  های عملکردی ذیبرقرار نم ده و درصدهای تحقق سنجه

 خ رد. ناظر اجرایی به چشم نمی

های برنامه بیانگر  در ط ل سالآنیا    گذاریو هدف  ۱۴۰2ها در سال پایه  رخی سنجهمقایسه وضعی  آمار و ارقام ب.  3

عن ان نم نه در بخش شرب  بهدرصد اس .    ۱۰۰از همان شروع سال برنامه حداق  برابر  آنیا    آن اس  که درصد تحقق 

ید در آن بخش بت اند  مصارف جدتأمین  که  نح ی به  هدف قان نگذار تعیین یک آستانه برداش  برای بخش شرب ب ده

دلی    میلیارد متر مکعب( افزایش نیابد.  2/9ش د و سقف لحاظ شده در برنامه )تأمین    رف  و غیرهاز طریق کاهش هدر

ت اند ناشی از استنباط  )که می  های برنامه نیز مشخص نیس تعارض بین وضعی  سنجه در سال پایه و در ط ل سال

 . های نامعتبر و غیره باشد(های نامتناسب، استفاده از دادهکارگیری سنجهان ن، بهناصحیح از هدف قان نگذار و روح ق

ط ر  همان پذیرد اما سال شمسی ص رت میبرمبنای  که بررسی عملکرد قان ن برنامه هفتم پیشرف   کرد باید عن ان . ۴

سال آبی )از  برمبنای    عملکردی بخش آبهای  شده، سنجهتأکید    ( این قان ن نیز37که در صدر جدول م ض ع ماده )

باشد. مشخص نیس  که در جداول مرب طه تطابق مرب طه و شروع میرماه هرسال تا انتیای شیری رماه سال بعد( می

 شکس  سال آبی به سال شمسی چگ نه ص رت گرفته اس .  

  7  فیدر ردله احکام شبکه پایش )خ رد )از جم، احکامی از برنامه هفتم پیشرف  به چشم میاهداف کمیّدر جدول  .  5

گ نه  هیچ  یی(( کهناظر اجرا  گزارش  2۸  فیدر ردصنایع از آب نامتعارف ) یی( و بازتخصیص مصارف  گزارش ناظر اجرا

برای این احکام کیفی  کمیّ    برای آنیا در متن قان ن وج د ندارد. همچنین مشخص نیس  که تدوین شاخصکمّی    حکم

 گرفته اس .با چه مبنایی ص رت  

ها را انتظار  ت ان انتظار تحقق مطل ب شاخصدلی  برخی مشکلات کش ری در سال اول اجرای برنامه نمیاگرچه به.  6

های  بسیار اندک و در سال  اهداف کمیّ که در سال اول  ط ریبرش سالیانه اهداف بسیار ناهمگن ب ده بهبعضاً    اما داش ،  

با وج  زیاد اس .  بسیار  اهداف  به شمار رفته که میآتی  ایرادات میم  از  ناهمگن  برش  این  احکام،  تازگی  به  د  ت ان 

گیری منابع  »پیشگیری و پایش سیلاب«، »طراحی شبکه اندازه،  م ض عاتی نظیر »استقرار الگ ی مدیری  مشارکتی«

 آب« اشاره کرد. 

گردد، در این راستا باید  حقابه محیط زیس  تلقی میآب برای جبران تراز جزئی از  تأمین    با ت جه به اینکه بخشی از.  7

ت ان تفکیک مشخصی قائ  شده و  »حقابه محیط زیس « و »جبران تراز«، نمیکمیّ    هایعن ان نم د که بین سنجه

نیس .   مشخص  م ض ع  دو  این  عملکرد  بررسی  در  ناظر  رویکرد  راستا،  همین  میلیارد    76/۱۴تأمین    همچنیندر 

گزارش ناظر اجرایی(، دارای    ۴5درصد )ردیف    ۱3۸محیط زیس ، و درصد تحقق متناظر برابر حدود    مترمعکب از حقابه 

 رسد که مبین عملکرد واقعی باشد.ابیام اساسی ب ده و به نظر نمی
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  ز یو تجی  یتکم )نظیر »  نیاز سایر احکامپیش«( گیری منابع آب کش رطراحی شبکه اندازه)نظیر » ، بعضی از احکام. ۸

اتفاق بیافتد، اما این  آنیا   نیازت اند زودتر از اجرای احکام پیشمنطقاً اتمام این احکام نمیلذا   اس .گیری«(  ه اندازهشبک

 .  مسئله در م رد گفته شده رعای  نشده اس 

و    یتق نیاز »شررب« و »تأمین   دلی  زیرسراخ  م ج د در بخش آب کشر ر، اجرای بعضری از احکام برنامه نظیربه. 9

پذیری بالایی برخ ردار ب ده و در پیشرنیادهای ارائه شرده در گزارش ناظر اجرایی،  « از تحققبازار پسراب  جادیت سرعه و ا

 اصلاح قان ن و برای بعضی تق ی  همان مسیر اشاره شده اس .آنیا   برای بعضی از

ذکر    « یاعتبار در ب دجه سن ات  ی ن یبشیعدم پ  ا ی  ی اعتبار ناکاف»،  عدم تحقق برنامه  ذکر شده برایاز دلای     یکی .  ۱۰

قاب  تعمیم به بسیاری از  « کش ر  لابی)کنترل( س»شده که این م ض ع اگرچه در م اردی صادق اس ، )نظیر   (، اما 

 احکام انجام شده نیس .

 یکمّغیردر بخش اهداف   یی گزارش عملکرد ناظر اجرا ی ابیارز .2-6-3

  ، یگذارارائه گزارش، قاعده  ها، نامهنییآ  ن یتدو  م ارد مختلفی از جمله  شام  غیرکمیّ    فیاحکام مرتبط با تکال    یماه

جدول عملکرد احکام غیرکمی    کارشناسی  سیبرر  .دشارائه    ۸ل  جدودر  آنیا    ب ده که اهم  رهیو غ  یاصلاحات ساختار 

این احکام از پیشرف  چندانی  در سال نخس  اجرای قان ن برنامه هفتم،  دهد که  در گزارش ناظر اجرایی، نشان می

نب ده ابلاغ آییناندبرخ ردار  آنجایی که  های ذینامه. اگرچه در برخی م ارد تییه، تص یب و  از  اما  انجام گرفته،  ربط 

اجرای سایر احکام  تری برخ ردار هستند، و از طرفی این احکام  برخی از احکام غیرکمی از وزن و اهمی  به نسب  بیش

تح  قرار میرا  بهالشعاع  در  عن ان  دهد.  اجراییگزارش    77دیف  رمثال  اصلاح سا  ناظر  م ض ع  این مسئله  با  ختار، 

همچنان به پیشرف  ملم سی نرسیده اس . این در حالی اس  که فرص  اجرای این حکم تا پایان سال دوم برنامه ب ده  

 ت اند تمام ساختار مدیری  بخش آب کش ر را در ابعاد جزء و کلان تح  تأثیر جدی قرار دهد. و اجرای آن می

شده که عمدتاً بر عیده وزارت    ف یمتعدد تکل  یی اجرا  ی هانامهنییآتدوین    فص  آب قان ن برنامه هفتم، در  همچنین  

جز  های تکلیفی در م اعد مقرر بهنامههمه آیینبراساس گزارش ناظر اجرایی،    .اس امر    انیمت ل   ریسا  یبا همکار  رو،ین

بررسی    دست ر کار کمیسی ن دول  قرار دارد، ابلاغ شده اس .نامه که ت سط ش رای اقتصاد تص یب و در  یک آیین

  ۱۴۰3در اسفندماه سال    عمدتاً  دهدهای مرتبط با فص  آب قان ن برنامه هفتم نیز نشان مینامهص رت گرفته از آیین

یام م اجه را با ابآنیا    و کیفی از س ی نیادهای نظارتی  آنیا    همین امر فرص  لازم برای بررسی که    اند مص ب شده

  ی که داراآنیا   اهماز  یقان ن برنامه هفتم، بعض ۸مطرح شده در فص   ی هانامهنییضمن برشمردن آ ادامه  در  .سازدمی

 ذکر شده اس .  هستند، ی فن راداتیا

 مصارف تجاری و اداری   یبهاآبحق انشعاب و الف( 

نامه اجرایی حق انشعاب و آب بیای  (، دول  مکلف شده تا آیین39در راستای اصلاح الگ ی مصرف، در بند )الف( ماده )

ای که ت سط وزارت نیرو با عن ان  مصارف تجاری و اداری را تدوین و مص ب نمایند. در همین راستا در پیش ن یس اولیه

غیردائم و آب نمان آب و خدمات دفع فاضلاب« به کمیسی ن اقتصادی    های ن یس مص به اصلاح تعرفه آب اقامتگاه»پیش

پرداخ ،  های غیردائم میهای مرب طه که به اقامتگاهبر پرداختن به م ض ع و ارائه تعرفهدول  ارسال کرده ب د، علاوه
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درصد افزایش    2۰میزان    های گرم بهای درج شده ب د که براساس آن تعرفه مصارف خانگی در ماهدر ماده انتیایی، ماده

های مجلس ش رای اسلامی، بررسی ص رت گرفته بیانگر این  ن یس به مرکز پژوهشیاف . با ت جه به ارائه این پیشمی

به بی این ماده پیشنیادی  ب د که اجرای  برآورد تعرفه مشترکین، خص صا در مناطق محروم و گرم  نکته  عدالتی در 

سرانجام با پیگیری  .  کنددرآمد وخان ارهای پرجمعی  وارد میمضاعفی بر اقشار کمش د و فشار  وخشک کش ر منجر می

نامه حذف شد. اما برای مصارف اداری و تجاری، وزارت  ن یس آن آیینص رت گرفته در این خص ص، ماده مذک ر از پیش

ب بیای مصارف تجاری و اداری ب د،  نامه دیگری که در ارتباط با تعیین حق انشعاب و آ نیرو عینا همان ماده را در آیین

 به تص یب رسیده و ابلاغ شد.   ۱7/2/۱۴۰۴به هیئ  وزیران تقدیم کرده که در تاریخ 

 های متعارف و نامتعارفبر از آبنحوه استفاده صنایع آبب( 

صنع ، معدن و تجارت، راه و  های به پیشنیاد وزارت نیرو )با همکاری وزارتخانه ۱۴۰3/ 22/۱2وزیران در جلسه  ئ یه

نامه  آیین ( قان ن برنامه پنج ساله هفتم پیشرف ، 39« بند )ب( ماده )۱شیرسازی و جیادکشاورزی( و به استناد جزء »

هدف اصلی قان نگذار از    ماده مص ب کرد.  5و نامتعارف« را در  های متعارف  بر از آباجرایی »نح ه استفاده صنایع آب

سازی مصرف آب و ارتقای  بر به استفاده از منابع آب نامتعارف، بیینهتص یب تکالیف مرتبط با محدود شدن صنایع آب

بع آب در مقیاس  بخشی به منامصارف وابسته و تعادلتأمین    وری ذکر شده که یکی از الزامات آن، ایجاد پایداری در بیره 

های آبریز، حتی منابع نامتعارف که در این  باشد. برای این منظ ر هرگ نه منابع و مصارف در ح ضهح ضه آبریز می

ریزی قرار گیرد. با این وج د  قرار گرفته، بایستی در قالب بیلان )ترازنامه( آب م رد بررسی و برنامهتأکید    قان ن م رد 

شده یا تصفیه نشده( از یک  ص رت تصفیه  ایند بازچرخانی آب و استحصال و انتقال پساب )بهنامه تأثیر فردر این آیین

ای دیگر م رد غفل  واقع شده اس . بایستی ت جه داش  که منابع نامتعارف حاص   محدوده مطالعاتی خاص به محدوده

کن نی آن را در ح ضه آبریز و در  ش د و باید کارکردهای  از پساب )خانگی یا صنعتی(، منابع آب جدید محس ب نمی

گیری نم د. با ت جه  بر تصمیمقالب بیلان منابع آب م رد ت جه قرار گرفته، سپس در خص ص تخصیص آن به صنایع آب

نامه مص ب دول ، همچنین ازآنجاکه پساب، بخشی از بیلان آب ب ده و نیاز اس  اهمی  تداوم آن برای  به نقص آیین

های  ممکن اس  با تأثیر نامطل ب بر بیلان آب و محیطبعضاً    منابع آب مدنظر باشد، بازچرخانی آب   ی از حفاظ  کمّ 

لذا ضرورت دارد نسخه اصلاحی/تکمیلی آن ارائه    .های آتی کش ر خص صاً در بخش آب بینجامدآبی، به تشدید بحران

چالش آب،  بیلان  قالب  در  آن  جایگاه  و  پساب  اهمی   تشریح  تا ضمن  با  هشده  مرتبط  طریق  ای  از  آب  استحصال 

 مرتفع ش د.  بازچرخانی آب

  که به لحاظ اجرایی تا پایان دوره م ق ، امکان نامه  آیین    وزیران همه صنایع مشم ل این ئ( مص به هی۴در ماده )

پیشرف  جمی ری اسلامی  ( قان ن برنامه پنج ساله هفتم  3۸آب نامتعارف را ندارند، مشم ل ض ابط بند )ت( ماده )تأمین  

تأمین    بایستینامه دیگری که برای بند م رد اشاره تدوین شده، این صنایع میاند. در آیینشده  ۱۴۰3  سال  ایران مص ب

کنند. این در حالی اس  که گ اهی م رد اشاره، با ت جه به امکان  تأمین    آب خ د را از طریق خرید »گ اهی سپرده آب« 

 ده ح ضه و یا در ک  کش ر، دارای ابیام اس . در محدوصرفاً  فروش آن
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 ۸در فصل های اجرایی  . ارزیابی مختصر دستگاه3-7

ش د و بسیاری از  ترین دستگاه دخی  در تحقق اهداف قان ن برنامه هفتم در بخش آب محس ب میزارت نیرو میمو

اهداف رنامه هفتم در بخش آب مشتم  بر تکالیف این فص  مستقیماً به این وزارتخانه مح ل شده اس . احکام قان ن ب

 . اس ، اسناد و اقدامات اجرایی کمیّ 

دهد تداخ  بین اهداف نقش میمی در عدم تحقق اهداف کلی برنامه داشته، با این وج د  نشان می  اهداف کمیّ بررسی  

قان ن وج د نداشته اس .  دهد تفاسیر صحیحی نسب  به اهداف  تفاسیر ناظر اجرایی از عملکردهای برنامه نشان می

، در بخش آب نیز م رد اشاره قرار گرفته که در  [3]  بعضی از احکام نیز که در فیرس  احکام غیرقاب  اجرا ذکر شده

 .  اس نیازمند بررسی تکمیلی آنیا،  بعضی م ارد، با ت جه به ابیامات م ج د نسب  به اجرای

در اواخر  آنیا    ها ب ده که عمدهنامهن برنامه هفتم، مرتبط با آیینقان   ۸بسیاری از اسناد مرتبط با بخش آب در فص   

به تص یب رسیده اس . تدوین این اسناد در انطباق با احکام برنامه هفتم و یا سایر ق انین دائمی    ۱۴۰3اسفندماه سال  

سناد لزوما دال بر کیفی   بندی مناسب تدوین شده اس . با این وج د تدوین این اکش ر ب ده و در مسیر مدون و با زمان

باشد. به همین سبب بعضی از اسناد  مطرح میآنیا    اجرایی-ابیاماتی نسب  به کارایی فنیبعضاً    نب ده و آنیا    محت ایی 

اما  باشد.  تدوینی مرتبط با قان ن برنامه هفتم که به تفصی  در این گزارش نیز م رد بحث قرار گرفته، نیازمند اصلاح می

 گیر نیس .مبه نسب  چش اسناد نامطل ب 

گرفته در بدنه اجرایی کش ر برای تحقق اهداف قان ن برنامه هفتم پیشرف  نیز بیانگر وج د  تقسیم کار نیادی شک 

دهد مباحث  همچنین ارزیابی ص رت گرفته نشان می  .اس های اجرایی  شفافی  نسبی در تقسیم کار نیادی بین دستگاه

ه و تحقق اهداف آن ایفا کند. همچنین اجرای نامناسب، وابستگی  ترین نقش را بیب د عملکرد برنامت اند میممدیریتی می

 ش د. بینی منابع مالی نیز از دیگر دلای  میم دخی  در عدم تحقق کام  اهداف برنامه محس ب میاحکام و عدم پیش

های عملکردی برنامه نیازمند بازنگری اساسی  دهد رویکرد کلی در تدوین شاخصبررسی گزارش ناظران نیز نشان می

 . دهنده هدف قان نگذار باشندنشان کهینح بهاس ، 

 

 اصلاحی   هایبندی و ارائه پیشنهادجمع . 4

که  ان »نظام مدیری  یکپارچه منابع آب«،  ساله هفتم پیشرف  جمی ری اسلامی ایران با عن قان ن برنامه پنج  ۸فص   

و احکام متعددی را در برخ رد با مشکلات و معضلات  کمّی    هایش د، سنجه( از متن قان ن را شام  می۴۱( تا )37م اد )

تر بینانهبخش آب کش ر پیشنیاد کرده اس . از این منظر قان ن برنامه هفتم نسب  ق انین برنامه پیشین، رویکرد واقع

 ای از مشکلات بخش آب باشد.  ت اند رافع پارهتری را اتخاذ نم ده اس  که حسن اجرای آن میو جامع

بخشی از تکلیف نظارتی مجلس ش رای اسلامی    تنیانهق و جامع بر عملکرد قان ن برنامه هفتم در بخش آب  نظارت دقی

در  های آتی ش د.  ت اند سبب اصلاح احتمالی مسیر اجرای آن در سالو تکالیف مندرج در این قان ن اس ، بلکه می

ذی  قاب  ارائه  شرح  به  اجرایی، برخی ملاحظات  ی ارائه شده در گزارش ناظرو غیرکمّکمّی    بررسی کارشناسی عملکرد 

 ت اند در بیب د روند و اجرای احکام این فص  مؤثر واقع ش ند.ب ده که می
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و محاسبه درصد تحقق آن در م اردی نیاز به اصلاح دارد تا از این منظر  کمیّ  انتخاب شاخص بیانگر عملکرد سنجه. ۱

 باشد. کمیّ   نگذار از ارائه سنجهدرصد تحقق محاسبه شده مبین هدف اصلی قان

با عدم قطعی  بالایی  آنیا    بینی از آنجایی که متغیرهای اصلی بخش آب، متغیرهای طبیعیِ تصادفی هستند، پیش.  2

ها بر اساس سال آبی و وضعی  آن نسب   سازی سنجهم اجه ب ده و لذا بررسی صحیح عملکرد برنامه نیازمند متناسب

 باشد.های قان ن در بخش آب( میگذارین ان مبنای هدفعبه شرایط نرمال )به

، ت جه به کیفی  احکام  برش سالیانه منطقی و متناسب با شرایطبه احکام غیرکمی،  کمّی    هاینسب  دادن سنجه.  3

نح ه  ای در برنامه، از جمله م اردی اس  که باید در  نیاز و پایهدهی به احکام پیشغیرکمی و آثار کلان آن و اول ی 

 برآورد عملکرد فص  آب م رد ت جه قرار گیرد.  

چنانچه در یک تحلی  پ یا و چندوجیی )با شناسایی روابط بین فص ل مختلف برنامه( بت ان اثرپذیری و اثرگذاری  .  ۴

روند کلی  نگری نسب  به  ت اند به ارزیابی و جامعها نیز تبیین نم د، این میم میها را در سایر بخشعملکرد سنجه

 اجرای برنامه کمک کند. 

در این راستا پیشنیادهای ذی  برای بیب د روند تحلی  و ارزیابی عملکرد برنامه و ارتقای مسیرهای اجرایی آن که منجر  

 :  اس تر اهداف قان ن خ اهد شد، مطرح به تحقق هرچه بیش

معم لاً دومین بخش  هفتم در بخش آب، که واضح اس  که شرایط فعلی اقتصادی کش ر اجرای کام  اهداف برنامه . ۱

با اختلال جدی م اجه خ اهد ساخ . به همین سبب، در    ها در ق انین ب دجه اس ،سییم از اعتبارات تملک دارایی

افزاری ت جه خاص داش . از  نرمضرورت دارد به احکام اثرگذارِ    اجرای برنامه هفتم در بخش آب سیاستگذاری مرتبط با  

تق ی   ،  ((3۸ماده )  «الفبند »)  های زیرمجم عه وزارت نیروت ان به اصلاح ساختار شرک ن این احکام میتریجمله میم

بند  )برداش  از منابع آب زیرزمینی  مقابله عملی با اضافه(،  ( 39بند »ج« ماده )شبکه پایش منابع و مصارف بخش آب )

 ( اشاره نم د. (3۸بند »چ« ماده )دس  اجرای بخش آب )های در و به ن عی بازنگری در اهداف پروهه( (۴۰»پ« ماده )

  آنیا   ذی کمّی    هایسنجهبعضاً    دهد ارتباط عرضی بین این فص ل ومرور برخی از فص ل قان ن برنامه هفتم نشان می.  2

برنامه را  ای دیگر از  ت اند تحقق سنجهدر یک فص  میکه تحقق یک سنجه  ط ریمناسب لحاظ نشده اس  بهط ر  به

های تخصصی مجلس  الاطراف از س ی کمیسی نش د که نظارتی جامعمخت  سازد. برای رفع این مشک  پیشنیاد می

ب دجه کش ر ص رت گیرد  و  برنامه  اسلامی و سازمان  اختلاف دستگاهکه  نح ی به  ش رای  تقلی   امر مسبب  های  این 

 کلان برنامه را تسیی  کند.  اجرایی مت لی فص ل مختلف شده و تحقق حداکثری اهداف 

تنیا منطبق با مفاد و الزامات آن باشد، بلکه نح ه اجرا  که نه انجام ش د  یاگ نهبه احکام فص  آب برنامه بایستی  یاجرا

گ یی به روند کاهشی منابع  برای استفاده پایدار از آب و پاسخ  قان ن  یبا هدف و مقص د اصل   زیاز آن ن  یناش  یامدها یو پ

ش د که برخلاف روح   یج یکه م جب تحقق نتا  ی . هرگ نه عملکردردیراستا ب ده و در تضاد با آن قرار نگهم آب کش ر، 

  ن یآن گردد و بنابرا  یاثریقان ن و ب   یمنجر به نقض فلسفه وج د  ت اندیبا اهداف آن تعارض داشته باشد، م   ا یقان ن ب ده  

که عملکرد    کرد تأکید    بایدبه همین سبب    برخ ردار اس .   یی بسزا   یاجرا و هدف قان ن از اهم   ان یحفظ انسجام م

و    «ی کشاورزهای مرتبط با آب »»بازتخصیص آب صنایع از پساب«، سنجهبرخی از احکام قان ن برنامه هفتم )نظیر  
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مندی آن نگاشته شده  ابع آب و تضمین حداکثری مصارف و مزایای بیره( روح ق انین که برای صیان  از من »شرب«

 را مخدوش نکند. وری«( »افزایش بیره  و )نظیر »جبران تراز«، »رفع تعارض منافع«

 

   خذآمنابع و م

ناظران اجرایی )جلد ساله هفتم پیشرف ، گزارش  (. »عملکرد سال اول قان ن برنامه پنج۱۴۰۴. سازمان برنامه و ب دجه کش ر )[۱]

 دوم(«.

 .ساله هفتم پیشرف ، گزارش ناظران مالی«(. »عملکرد سال اول قان ن برنامه پنج۱۴۰۴. سازمان برنامه و ب دجه کش ر )[2]

  اهداف کمیّ ساله هفتم پیشرف ، گزارش احکام و  (. »عملکرد سال اول قان ن برنامه پنج۱۴۰۴. سازمان برنامه و ب دجه کش ر )[3]

 .قاب  اجرا«غیر
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۰ 

 

 

 

 

 

 

  به   دهی اولویت  آبی،  سال  به  توجه   عملکردی،  های شاخص  اصلاح  مجلس،   مستمر  نظارت   آب،  بخش   در  هفتم  برنامه  قانون  اهداف  تحقق   برای 
 . باشد   راستا هم   آب   منابع   پایدار   اهداف   با   اجرا   تا   است   ضروری   برنامه هفتم   فصول   دیگر   با   تعارض   رفع   و   افزاری نرم   احکام 

 


