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 کارشناسی درباره: اظهارنظر 

اُ( در زمینه ارائه خدمات صدور  - های به رسمیت شناخته شده )آر نامه موسسه آیین لایحه  » 

المللی ایمنی جان  های قانونی فنی و ایمنی دریایی الحاقی به کنوانسیون بین گواهینامه 

 اشخاص در دریا )سولاس(« 

 )اعاده شده از شورای نگهبان(   

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 محمد آدمی ابرقویی 

 
 

 

 

 چکیده 

اُ(  -شناخته شده )آر   ت یبه رسم  یهامؤسسه  نامهنیی»آشورای محترم نگهبان در خصوص مصوبه مجلس راجع به  

  یمن یا  ی المللنیب  ونی به کنوانس  یالحاق  یی ای در  ی منی و ا  یفن  یقانون  های¬نامهیارائه خدمات صدور گواه  نهی در زم

در دو شماره اول از نظرات خود به ابهام موجود در مصوبه حاضر پرداخته و در    )سولاس(«  ای جان اشخاص در در

ی سوم و چهارم از نظرات به دو مورد از ایراد خلاف شرع اشاره نموده و در شماره پنجم از نظرات یک مورد  هاشماره

یر نموده است. ابهامات، مطابق با آنچه کمیسیون عمران  ایراد خلاف قانون اساسی بیان و در ادامه، سه تذکر، تقر

رفع   قابل  نموده است  نیز  باشدیم مطرح  نظرات  از  ایراد خلاف شرع مندرج در شماره سوم  مصوبه . در خصوص 

ا  یعمران مبن   ونیسی کم برای ممیزان،  موافقت  ۲بخش    ۶-۲»در جزء    نکهیبر  امانت  نامه، رعایت شرط وثاقت و 

و نسبت به ایراد خلاف شرع   باشد شده الزامی است« بلامانع میبه رسمیت شناخته ای هان مؤسسهبازرسان و کارکن

.  اندنمودهمندرج در شماره چهارم از نظرات نیز نمایندگان از امکان قانونی خود در خصوص اصرار بر مصوبه استفاده  

فارسی   واژگان  از  استفاده  خصوص  در  نگهبان  محترم  شورای  پنجم  آنچه  جابهایراد  با  نیز  غیرفارسی  واژگان  ی 

 باشد. کمیسیون عمران نسبت به جایگزینی واژگان فارسی تصویب نموده است پوشش داده شده و قابل رفع می

 

 

 

 

 

 

 لایحه مشخصات  

 

 
 دوم    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 

17 

 شماره چاپ: 

99 

 

 
 المللحقوق بین گروه 

 

 

 گزارش  مشخصات

 

 نوع گزارش: 

          طرح/ لایحه

               یراهبرد

                نظارتی

 نویس قانونی پیش
 

 :مسلسل شماره

21037 

 :انتشار تاریخ

14/7/1404 
 

 آرا( )صفحهنرجس امیراحمدی   دفتر مطالعات زیربنایی«؛  حمیدرضا فوری )اظهارنظرکننده(» علمی(؛  ان)ناظر  جلیل محبی،جوادیاحمد حکیم
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 . مقدمه1

های قانونی فنی و ایمنی دریایی الحاقی  اُ( در زمینه ارائه خدمات صدور گواهینامه-ی به رسمیت شناخته شده )آر هامؤسسه  نامهنییآ

المللی ایمنی جان اشخاص در دریا )سولاس( که در قالب لایحه و با ابتکار وزارت راه و شهرسازی برای تصویب در  به کنوانسیون بین

قانونی به مجلس شورای   ندیفرابه تصویب رسید و برای ادامه   ۶/7/1399وزیران در تاریخ  ت ئیهوزیران ارسال شده بود توسط  ئتیه

  ند یفرابه تصویب رساند و در راستای طی ادامه    ۲8/1/1401اسلامی تقدیم گردید. مجلس شورای اسلامی نیز این لایحه را در تاریخ  

این مصوبه را خلاف شرع و خلاف قانون اساسی    ۲8/۲/1401تاریخ  قانونی به شورای محترم نگهبان ارسال نمود. شورای نگهبان در  

دانست. همچنین در خصوص برخی از بندهای آن، اعلام نمود که بعد از رفع شدن ابهام اعلام نظر خواهد نمود. کمیسیون محترم  

ترم نگهبان برآمده است و تلاش  ای در راستای رفع ایرادات و ابهامات شورای محعمران مجلس شورای اسلامی نیز طی برگزاری جلسه

 نموده است تا این موارد را مرتفع نماید. 

 در ذیل به بررسی نظرات شورای محترم نگهبان و مصوبه کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی خواهیم پرداخت.

 

 تحلیل نظر شورای محترم نگهبان و مصوبه کمیسیون .2

طی پنج بند مغایرت و سه    ۲8/۲/1401مصوبه مجلس پس از بررسی آن در جلسه  شورای محترم نگهبان نظرات خود را در خصوص  

برای تسهیل در ارزیابی این نظرات، موارد مشمول مغایرت شرع، مغایرت قانون اساسی، موارد ابهام   [1]بند تذکرات اعلام نموده است.

 و تذکرات به صورت مجزا مورد بررسی قرار گرفته است. 

 :فع ابهامالف( موارد راجع به ر

المللی قابل اعمال« از بخش اول )مندرجات(، منظور از »استانداردهای بین  3نظر شورای محترم نگهبان: »در بند    1بند  

شود که قانوناً مورد پذیرش جمهوری اسلامی ایران قرار نگرفته است یا خیر؟ ابهام  این جهت که آیا شامل مواردی نیز می 

 اظهار نظر خواهد شد.« دارد؛ پس از رفع ابهام 

نامه اخلاقی مذکور چیست  )یکپارچگی(، از این جهت که مفاد آیین  2بخش    5- 2نظر شورای محترم نگهبان: »جزء    2بند  

 شود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.«و توسط چه مرجعی تهیه می 

ان لازم به ذکر است آنچه تحت عنوان »استانداردهای بین المللی قابل  نظر شورای محترم نگهب  1در خصوص رفع ابهام مندرج در بند  

باشد. برخی از  فنی لازم الرعایه در تجهیزات می  استانداردهای ،بخش اول لایحه با عنوان )مندرجات( مطرح گردیده 3اعمال« در بند 

 .و ...  های ضد حریقهای اطفای حریق و دربجلیقه نجات، استاندارد کپسول مایشاین استانداردها عبارتند از: استاندارد آز

الرعایه در  اعمال در برگیرنده استانداردهای فنی لازمالمللی قابلهای بیناستاندارد»که  ، مصوبه کمیسیون عمران مبنی بر اینرونیازا

استانداردهای مذکور بین دو یا چند کشور  باشد و مستلزم تصویب  تجهیزات دریانوردی از قبیل استاندارد آزمایش جلیقه نجات می

 است. د ییتأ« مورد باشد، بنابراین پذیرش چنین استانداردهایی در قالب توافق دو یا چندجانبه موضوعاً منتفی است خاص نمی

نوان  تحت ع ۲بخش  5-۲: »آیین نامه اخلاقی« مندرج در جزء می توان بیان داشت کهنگهبان محترم نظر شورای  ۲بند  در خصوص

نامه اخلاقی در  باشد. این آیینای که در قالب لایحه، تصویب آن درخواست شده، نمینامه»یکپارچگی« در واقع بخشی از مفاد آیین
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است   ایشان  به  ارائه خدمات  سازوکار  و  مشتریان  حقوق  منشور  همان  نظر  واقع  و  به سمع  کننده خدمات  ارائه  مراجع  توسط  که 

و مقرر گردیده    به آن اشاره شده است  متن لایحهدر این صنعت، در    نامهاین آیینبه دلیل اهمیت و جایگاه خاص    رسد.مشتریانشان می

 . ای داشته باشندنامهکه موسسات به رسمیت شناخته شده باید چنین آیین

منشور حقوق مشتریان و سازوکار ارائه  نامه اخلاقی در واقع همان  منظور از آیینمصوبه کمیسیون عمران مبنی بر اینکه »  رو  نیااز  

به رسمیت شناخته شده    یبندربط کشور طرف توافق با مؤسسه ردهخدمات به آنان است که طی دستورالعملی به تصویب نهاد ذی

این موافقتمی اخلاقی در  تنظیم منشور  بر  نظارت  و متولی  و دریانورسد  بنادر  ایران، سازمان  اسلامی  از طرف جمهوری  ردی  نامه 

 باشد. می دیی تأ« مورد باشدمی

 :شرعمغایر ب( موارد 

)شایستگی( عدم ذکر شرط وثاقت و امانت برای ممیزان، بازرسان    2بخش    6-2نظر شورای محترم نگهبان: »در جزء    3بند  

 و کارکنان موسسه مذکور، خلاف شرع شناخته شد.« 

نسبت به پذیرش مشارکت نمایندگانی از کشورهای متخاصم در ،  2-2- 5نظر شورای محترم نگهبان: »اطلاق جزء    4بند  

 فرآیند مذکور، خلاف شرع شناخته شد.«

شده  شرط وثاقت و امانت ممیزان موسسات به رسمیت شناخته    لازم به ذکر است که   نظرات شورای محترم نگهبان   3در خصوص بند  

ای که آنها با سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان مرجع متولی امور دریایی و نماینده دولت در ثبت و اعطای  با توجه به توافقنامه

  ، شود. به بیان دیگرمیتامین  در عمل  تابعیت به کشتی ها منعقد می نمایند تا بتوانند به ارائه خدمات دولت پرچم مبادرت کنند،  

نوردی نسبت به عملکرد موسسات به رسمیت شناخته شده دارای توافق با سازمان و همچنین  کارهای نظارتی سازمان بنادر و دریاسازو

تامین کننده وثاقت و امانت آنها خواهد بود. لزوم  در واقع  الزام این موسسات به داشتن ساز وکارهای تنبیهی برای ممیزان متخلف،  

 .مده است نیز متضمن داشتن چنین اوصافی استداشتن شرایطی مانند بی طرفی و استقلال که در متن آیین نامه آ

برای  حالنیدرع نگهبان    نیتأم، مصوبه کمیسیون عمران که  قانونی تشخیص مغایرت مصوبات   عنوانبهنظر شورای محترم  مرجع 

وثاقت    نامه، رعایت شرط موافقت  ۲بخش    ۶-۲در جزء  مجلس شورای اسلامی با شرع و قانون اساسی لحاظ شده است مبنی بر اینکه » 

 باشد. « نیز بلامانع میشده الزامی استهای به رسمیت شناختهو امانت برای ممیزان، بازرسان و کارکنان مؤسسه

امکان  بر مصوبه مجلس اصرار ورزیده است که در واقع از    نظرات شورای محترم نگهبان  4در خصوص بند  کمیسیون عمران مجلس  

 قانونی خود مبنی بر اصرار بر مصوبه در صورت ضرورت یا مصلحت استفاده نموده است. 

 :(15مغایرت با قانون اساسی )اصل ج( موارد 

واژه  5بند   از  استفاده  مصوبه،  از  متعددی  مواد  »در  نگهبان:  محترم  شورای  غیر  نظرات  »پروتکل«،  های  فارسی 

 قانون اساسی شناخته شد.« 15»کنوانسیون«، »کنترل« و »کادر«، مغایر اصل  

 :قانون اساسی به شرح زیر قابل اصلاح است 15برای تبعیت از اصل  شورای محترم نگهبان نظرات 5موارد مذکور در بند 

 (  سند الحاقی )  پروتکل( با ) جایگزینی واژه  -

 )معاهده(؛  باون( )کنوانسی واژه جایگزینی  -
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 )پایش/بررسی( حسب مورد؛  با واژگان )کنترل( جایگزینی واژه  -

 (؛ کادر )  یجا( بهنیروی انسانی/کارکنان)  واژگاناستفاده از  -

 باشد.از اینرو، مصوبه کمیسیون عمران در این خصوص که واژگان فوق را لحاظ داشته است مورد تایید می

 د( تذکرات 

 عبارتند از:  باشند که بند می 3مشتمل بر بخش تذکرات خود 

 نامه و اصلاحات بعدی آن« حذف گردد. واحده، عبارت »در اجرای این آییندر تبصره ماده  -1»

 ، واژه »استفاه« به واژه »استفاده« اصلاح شود. 5-10-5در جزء  - 2

بند    -3 نظارتی موثر موسسه  3بخش    2در  به  )محدوده(، عبارت »برنامه  به متن های  با توجه  رسمیت شناخته شده« 

 های به رسمیت شناخته شده« اصلاح گردد.« نامه، لازم است به عبارت »برنامه نظارتی موثر بر موسسهانگلیسی آیین

که   اول شایان ذکر است  اعمال گردد؛ هر چند در خصوص تذکر شماره  نیز لازم است موارد  در ذیل    معمولاً در خصوص تذکرات 

 . شودیم )سند( یا اصلاح آن« بیان نامه موافقت، عبارت »در اجرای این ی الملل نیبمربوط به الحاق به اسناد واحده ماده

 

 یریگجه ینت. 3

ارائه خدمات    نهیاُ( در زم -شناخته شده )آر  تیبه رسم  یهانامه مؤسسه»آیینشورای محترم نگهبان در خصوص مصوبه مجلس راجع به  

در دو    )سولاس(«   ا یجان اشخاص در در  ی من یا  ی الملل نیب  ونیبه کنوانس  ی الحاق   ییای در  ی من یو ا  ی فن  یقانون  های ¬نامهیصدور گواه

ی سوم و چهارم از نظرات به دو مورد از ایراد خلاف  هاشمارهشماره اول از نظرات خود به ابهام موجود در مصوبه حاضر پرداخته و در  

شرع اشاره نموده و در شماره پنجم از نظرات یک مورد ایراد خلاف قانون اساسی بیان نموده و در ادامه، سه تذکر، تقریر نموده است.  

باشد. در خصوص ایراد خلاف شرع مندرج در شماره سوم از  ، مطابق با آنچه کمیسیون عمران مطرح نموده است قابل رفع میابهامات

نامه، رعایت شرط وثاقت و امانت برای ممیزان،  موافقت  ۲بخش    ۶-۲»در جزء    نکه ی بر ا  ی عمران مبن  ون یسی مصوبه کمنظرات نیز  

و نسبت به ایراد خلاف شرع مندرج در شماره    باشدشده الزامی است« بلامانع میشناخته  به رسمیت   ای هبازرسان و کارکنان مؤسسه

. ایراد پنجم شورای محترم نگهبان  اندنمودهچهارم از نظرات نیز نمایندگان از امکان قانونی خود در خصوص اصرار بر مصوبه استفاده  

نیز با آنچه کمیسیون عمران نسبت به جایگزینی واژگان فارسی تصویب ی واژگان غیرفارسی  جابهدر خصوص استفاده از واژگان فارسی  

 باشد. نموده است پوشش داده شده و قابل رفع می

 

 خذ أمنبع و م

[1] https://nazarat.ccri.ac.ir/Search 
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 های صحن علنیجداول مخصوص گزارش

 
 شماره ماده  موافق  مخالف شرط اصلاح موافق به ارجاع به کمیسیون 

 بخش اول )مندرجات(  3بند   ✓   

 2بخش  5-2جزء   ✓   

 2بخش  6-2جزء   ✓   

 2-2-5جزء   ✓   

 

 

 شماره ماده مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان  موافق  مخالف موافق به شرط اصلاح  ارجاع به کمیسیون اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی

بین استاندارد   ✓      برگیرنده  قابلالمللی  های  در  اعمال 

الرعایه در تجهیزات دریانوردی از  استانداردهای فنی لازم 

باشد و مستلزم  قبیل استاندارد آزمایش جلیقه نجات می

تصویب استانداردهای مذکور بین دو یا چند کشور خاص 

باشد، بنابراین پذیرش چنین استانداردهایی در قالب نمی

 منتفی است توافق دو یا چندجانبه موضوعاً 

بخش   3بند  

اول 

 )مندرجات( 

نامه اخلاقی در واقع همان منشور حقوق  منظور از آیین  ✓     

مشتریان و سازوکار ارائه خدمات به آنان است که طی  

ربط کشور طرف توافق دستورالعملی به تصویب نهاد ذی 

رسد و به رسمیت شناخته شده می  یبندبا مؤسسه رده 

این   در  اخلاقی  منشور  تنظیم  بر  نظارت  متولی 

جمهموافقت طرف  از  سازمان   ورینامه  ایران،  اسلامی 

 باشدبنادر و دریانوردی می 

  5- 2جزء  

 2بخش 

نامه، رعایت شرط وثاقت و  موافقت  ۲بخش    ۶-۲در جزء   ✓     

های به امانت برای ممیزان، بازرسان و کارکنان مؤسسه

 شده الزامی است رسمیت شناخته

  6-2جزء  

 2بخش 

 2-2-5جزء  اصرار بر مصوبه مجلس  ✓     

 

 

 

 

 ی تگزیده سیاس
اُ( در زمینه ارائه خدمات صدور گواهینامه های -شورای نگهبان در خصوص »آیین نامه موسسه های به رسمیت شناخته شده )آر  

قانونی فنی و ایمنی دریایی الحاقی به کنوانسیون سولاس« دو مورد ابهام، دو ایراد خلاف شرع، یک ایراد قانون اساسی و سه 

توضیحات مندرج در مصوبه کمیسیون عمران قابل رفع می باشند. کمیسیون عمران در خصوص تذکر بیان نموده است. ابهام ها با  

ایراد اول خلاف شرع یک تبصره اضافه نموده که بلامانع می باشد و نسبت به ایراد دوم خلاف شرع، از امکان قانونی خود مبنی  

 واژگان مناسب را جایگزین شده است.  اصرار بر مصوبه استفاده نموده اند. در خصوص ایراد قانون اساسی نیز 

 


