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 به نام خدا 
 

 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 «  هاي هدايت پذير از دور )پهپاد( غيرنظامي لايحه ساماندهي پرنده»

 ( (3))اعاده شده از شوراي نگهبان

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 سید میثم عظیمی

 

 چکیده 

های  تدوین چارچوبمنظور ساماندهی و  [ به1« ]پذیر از دور )پهپاد( غیرنظامیهای هدایتلایحه ساماندهی پرنده»

وایی در کنار رعایت امنیت عمومی  هپذیر و تضمین ایمنی  های هدایتهای مربوط به استفاده از پرندهفعالیت  قانونی

با تصویب مجلس شورای اسلامی جهت تأیید به شورای محترم نگهبان ارسال گردید. این مصوبه در دو مرحله به  

رفته است. در این مرحله نیز در خصوص  جهت مرتفع نمودن ایرادات شورای محترم نگهبان مورد اصلاح قرار گ

( مصوبه دو ابهام از سوی شورای محترم نگهبان مطرح گردیده است. جهت تأمین  17و ماده )  ( 13تبصره ماده )

نظرات شورای محترم، کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی اصلاحاتی را در دو مقرره مذکور بعمل آورده است  

 باشد.   که به نظر می رسد رافع ابهامات

 

 مقدمه . 1

زمینه    خلأ در  بالگردها،    ریپذتیهدا  یهاپرندهقانونی  )پهپادها،  دور  سا  هازنبالاز  بدون    یپرواز  یابزارها  ریو 

گردید  (  نیسرنش چگونگی    یاحهیلاموجب  و  نحوه  خصوص  در  منظور  همین  تعبه  پرواز،  مجوز    ن ییثبت، 

تقدیم مجلس شورای اسلامی    ، ینظارت بر بخش خصوص  ن یو همچن  ت، یو مسئول   مه یب  ، یمجاز پرواز  ی هامحدوده

کارشناسی با اصلاحاتی به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در این مصوبه ضمن    یهایبررس گردد که پس از  

قانونی و تحت نظارت در موارد لازم ضمانت اجرهای کیفری در    یهایبرداربهره تعیین سازوکارهای لازم جهت  

است. این مصوبه در دو مرحله به جهت    شده ینیبشی پباشد   گرفته صورت  رمجاز یغ  یبرداربهرهاقدام و  مواردی که  

تبصره  مرتفع نمودن ایرادات شورای محترم نگهبان مورد اصلاح قرار گرفته است. در این مرحله نیز در خصوص  

( مصوبه دو ابهام از سوی شورای محترم نگهبان مطرح گردیده است. در ادامه به بررسی  17و ماده )  ( 13ماده )

 ردازیم.  پاین موارد و اصلاحات صورت گرفته در گزارش کمیسیون امنیت می  

. 

 

 لایحه مشخصات  

 
 دوم    ـسال   دوازدهم دوره  

 

 شماره ثبت: 


 

 شماره چاپ: 

522 

 

 تاریخ چاپ: 

 ـــ

 

 
   جزاحقوق گروه 

 

 گزارش  مشخصات

 

 نوع گزارش: 

          طرح/ لایحه

              راهبردی

                نظارتی

    نویس قانونی پیش

 

 :مسلسل شماره

20506-2 

 

 :انتشار تاریخ

5/7/1404 

 

 

 آرا( )صفحه س امیراحمدینرج  بهادر غلامی » دفتر مطالعات سیاسی« )اظهارنظرکننده(؛  علمی(؛ ان )ناظر ، جلیل محبیجوادیاحمد حکیم
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 نگهبان ینظرات شورا نییو تب  ونیسیمصوبه کم ی بررس. 2

چنانچه اشاره گردید در این مرحله در دو مورد مصوبه مجلس شورای اسلامی واجد ابهام دانسته شده است که در ادامه به بررسی  

 :می پردازیماین دو مورد 

 

 (13الف( ابهام در تبصره ماده )

در اعلام    یمل  تیامن   یعال  یکشور و شورا  تیامن  یشورا  تیصلاح   انی(، نسبت م13در تبصره ماده )مطابق نظر شورای محترم نگهبان  

 .  ابهام دارد ن یو در محدوده مع ی در سطح محل یت یامن  تیوضع

انگاری شده  کشور جرم   ییهوا م یقانون در حر  نیموضوع ا ی بدون مجوزها ، یرنظامیغ  ی پرواز پهپادها(؛  13توضیح آنکه مطابق ماده )

امنیتی مستوجب حداکثر مجازات دانسته شده است. در مرحله قبلی اظهار نظر   این جرم در وضعیت جنگی یا وضعیت  ارتکاب  و 

( ابهامی از حیث مرجع صالح و چگونگی اعلام وضعیت امنیتی به مردم مطرح گردید که  13شورای محترم نگهبان در خصوص ماده )

 ( الحاق گردید:  13تبصره به شرح زیر به ماده )به منظور رفع این ابهام یک 

بر    یکشور و در سطح مل  تیامن  یو شورا  ی مل  ت یامن  عالی شورای  توسط    ن یو در محدوده مع  یدر سطح محل   یت یامن   تیاعلام وضع »

  ت یامن  عالیشورای  برعهده    ،یت یامن  تیاعلام وضع   در خصوص  یینها  یریگ می تصم  درهرحال.  باشدیم  ی مل  تیامن   عالیشورای  عهده  

 «. باشدیم  یمل

قبلی شورای محترم نگهبان را مرتفع   ایراد  الحاق تبصره فوق  نگارش  اگرچه  اما  ابهام میان  نموده؛  نوعی  به نحوی است که  تبصره 

 به وجود معین را    و در محدوده  یدر سطح محل  یتی امن  تیدر اعلام وضع   یمل   تیامن  عالیشورای  کشور و    تیامن   یشورا  تیصلاح

رفع    منظوربه.  کندیم آورده است و مشخص نیست در خصوص سطح محلی هر دو نهاد باید اعلام نظر کنند یا اعلام یک نهاد کفایت  

 رافع ابهام مطرح شده باشد: رسدیمابهام فوق تبصره مذکور به ترتیب زیر اصلاح گردیده است که به نظر 

و در سطح    ی مل   ت یامن  عالی شورای    ا یکشور    ت یامن   ی توسط شورا  نیو در محدوده مع  ی در سطح محل  ی ت یامن  تیو اعلام وضع   ن ییتع»

  ن،یو در محدوده مع  ی در سطح محل  ی ت یامن   تیو اعلام وضع  نییاست. در صورت اختلاف در تع  یمل  ت یامن  عالیشورای  برعهده    یمل

 . «عمل خواهد بود لاکم  ی مل ت یامن عالی شورای نظر 

به عبارت    «کشور  ت یامن  ی و شورا  یمل  تیامن   عالیشورای  توسط  »در پیشنهاد اصلاحی کمیسیون عبارت    گرددیم چنانچه ملاحظه  

هر یک از دو نهاد اعلام نظر کند    مشخصاً  بیترتنیابهتغییر نموده است    «ی  مل   تیامن  عالیشورای    ای کشور    تیامن  یتوسط شورا  »

 و در صورت اختلاف هم در تبصره تعیین تکلیف شده است.   کندیمکفایت 

 

 ( 17ب( ابهام در ماده )

  ا ی سرقت و    ،یمفقود  ی در خصوصو شرع  یارائه گزارش بدون عذر موجه قانون  عدم( مصوبه مجلس شورای اسلامی  17مطابق ماده )

ر جرم دانسته شده و این اقدام علاوه  کارب  ایبردار  بهره  ای پهپاد توسط مالک    یبرا  یبهره بردار  تیعدم قابل  ایوقوع حادثه منجر به انهدام  

  سند   فیدر مدت توق خواهد شد.  ماه    6حداکثر به مدت    یمجوز بهره بردار  ای و    تیسند مالک   فیموجب توق بر محکومیت به مجازات،  

 پهپاد ممنوع است.  ی و حمل و نگهدار یحق بهره بردار ی واگذار ایهر نوع معامله  ی مجوز بهره بردار ا ی تیمالک 
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  ی است؛ ولممنوع اعلام شده  پهپاد  حمل یا نگهداری    ،یبردارمجوز بهره  ای  ت یسند مالک  فیدر طول دوره توق   گرددیم چنانچه ملاحظه  

نشده تکلیف مرتکب چیست و باید چه اقدامی انجام دهد. این وضعیت موجب گردیده شورای محترم نگهبان در خصوص مشخص  

 اینکه تکلیف مرتکب در دوره توقیف سند مالکیت چیست نسبت به حمل و نگهداری، این ماده را واجد ابهام بداند.  

ابهام را رفع    رسد یم را از متن ماده حذف نموده است که به نظر    «اریحمل و نگهد»رفع ابهام فوق، عبارت   منظوربهکمیسیون امنیت  

 .  دینمایم

 

 گیرینتیجه . 3

«  پذیر از دور )پهپاد( غیرنظامیهای هدایتلایحه ساماندهی پرنده» شورای محترم نگهبان در خصوص    اظهارنظردر سومین مرحله از  

( ماده  )  (13تبصره  ماده  محترم،  17و  شورای  نظرات  تأمین  است. جهت  دانسته شده  ابهام  واجد  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه   )

 اصلاحاتی را در دو مقرره مذکور بعمل آورده است که به نظر می رسد رافع ابهامات باشد.   ی خارج استیو س یمل کمیسیون امنیت 

 

 منبع و مأخذ

[1] https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1813432 

 

 

 

 

 ی ول صحن علناجد
 کمیسیون  به ارجاع مخالف اصلاح  شرطبه موافق موافق  ماده  شماره

  ✓ ( 13تبصره ماده )
   

     ✓ ( 17ماده )

 
  

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1813432
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1813432
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متن 

 اصلاحی 
 اظهارنظر کارشناسی 

موافق  

 شرطبه

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف
شماره 

 ماده

شورای  توسط  "در پیشنهاد اصلاحی کمیسیون عبارت   

تبصره    "کشور   ت یامن  یو شورا  یمل  ت یامن  عالی در 

عبارت  13ماده ) به    ت یامن  یتوسط شورا  "( مصوبه 

است  تغییر نموده  "ی مل ت یامن یعال یشورا ا یکشور  

نظر   اعلام  نهاد  دو  از  ترتیب مشخصا هر یک  این  به 

کند کفایت می کند و در صورت اختلاف هم در تبصره  

 تعیین تکلیف شده است.

  

✓  

 13تبصره ماده 

و    یدر سطح محل  یتیامن  تیو اعلام وضع  نییتع»

  ا یکشور    تیامن  ی توسط شورا  نیدر محدوده مع

برعهده    یو در سطح مل   ی مل  تیامن  عالی شورای  

است. در صورت اختلاف    ی مل  ت یامن  عالی شورای  

  ی در سطح محل  یتیامن  ت یو اعلام وضع  نییدر تع

  ی مل  تیامن  عالی شورای  نظر    ن،یو در محدوده مع

 .«عمل خواهد بود لاکم

1 

 ( ماده  مصوبه  17در  توق(  دوره  طول  سند    فیدر 

پهپاد  حمل یا نگهداری    ،یبردارمجوز بهره  ا ی  تیمالک

تکلیف   نشده  مشخص  ولی  است  شده  اعلام  ممنوع 

مرتکب چیست و باید چه اقدامی انجام دهد. لذا حذف  

 عبارت »وحمل و نگهداری« ابهام را مرتفع می نماید.  

  

✓  

حذف    «ی( عبارت »و حمل و نگهدار 17در ماده )

 .شود یم

2 

 

 (منتخب  امکیپ) یتیری/ مد  یاسیس  دهیگز

خصوص   در  نگهبان  محترم  شورای  نظر  پرنده»مطابق  ساماندهی  هدایتلایحه  )پهپاد(  های  دور  از  پذیر 

  یمل( مصوبه مجلس واجد ابهام دانسته شده است. کمیسیون امنیت 17و ماده ) ( 13تبصره ماده )« غیرنظامی

 ابهامات باشد. اصلاحاتی را در دو مقرره مذکور بعمل آورده که به نظر می رسد رافع  یخارج استیو س
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