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 چکیده 

قابل    ت یکشور حائز اهم  یسبد انرژ  سازی متنوعمعادن و    ی من یاز دو منظر ا  ران، یدر ا  سنگزغالمعادن    برداریبهره 

  سهی مقا  نیو همچن  یجهان  یبا روندها   سهی از منظر مقا  رانیا  سنگزغالمعادن    ی منیا  تی سو، وضع   ک ی   از  .باشدمیتوجه  

  گذاری قاعدهمعادن، ضرورت    ن یا  یمن ی در خصوص ا  لذا دارند.    ی اکنندهنگران  تیکشور، وضع   ی معدن  هایفعالیت  ر یبا سا

 .گرددمیاحساس  ت،یفعال  نیو منحصر به ا ژهیو

کشورمان حائز    ی(، برایانرژ  ی هایواسطه ناترازبرق )به  دی فولاد و تول  دی از دو منظر تول  سنگزغالموضوع    گرید   یسو  از

  ی هاوهیو ش  یمن ی مسائل ا  ، یاقتصاد  ط یشرا  ر، یشکل ذخا  بهباتوجه  رانیدر ا  سنگزغال  ره یاست. زنج  یراهبرد  تیاهم

متفاوت    یمعدن همچون مس، آهن، طلا و رو  هایزنجیره  گرینسبت به د  یخاص خود به طور محسوس  یبرداربهره 

به هم و  زیمتما  یاگونهبه  دی با  سنگ زغالدر حوزه    یگذاراستیس  ل،یدل  نیاست.  با  حوزه    نیا  یهایژگیو متناسب 

  .ردیصورت گ

 

و فرصت    1403در سال    ی اسلام  یمتعاقب قرائت گزارش حادثه معدنجو در صحن مجلس شورا  ، موارداین  توجه به    با

قانونگذار  جادیا جهت  به  مهم    یشده  حوزه  تبصره    سنگ زغالدر  ته   یداخل  نامهآیین  4۵ماده    1وفق    ه یمجلس، 

مجلس قرار  دستور کار  در    "سنگ زغالمعادن    ی منی ا  یو ارتقا   برداری بهرهتوسعه    نونقا"در قالب    ی قانون  شنهاداتیپ

ایمنی معادن    یزابیآسدر جهت پوشش نقاط    « سنگ زغالو ارتقای ایمنی معادن    برداریبهره»توسعه    گرفت. طرح

  رونیازا.  از این معادن دارای نقاط قوت قابل توجهی است  برداریبهره  توسعه و تسهیلکشور و همچنین    سنگزغال

 شوند.  تیتقو  از، یو انجام اصلاحات مورد ن  رادهایمواد طرح با رفع ابرخی  طرح موافقت شده و    اتیبا کل  شود یم  شنهاد یپ
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 و طرح مسئله  مقدمه .1

ارای  د  یاجتماع  و حتی از بعد  فاهزایی، ایجاد راشتغال ی، صنعت  ،یاقتصادو مسائل مرتبط با آن از منظر  ها تیفعالو   سنگزغالمعادن 

و   یاز منابع انرژ یک ی سنگزغالکه  گرددیبرمبه آنجا  سنگزغالمعادن  تیاهم  ،یو صنعت  ی. از منظر اقتصادباشدمیاهمیت بالایی 

  ت یرشته فعال   نیتعداد شاغلان قابل توجه در ا  اشتغال،. از منظر  رودمیبه شمار    یفولاد  عیدر صنا  دی تول  یهانهادهاز    یکی   نیهمچن

  ز یبرانگچالشاز مسائل مهم و    ی ک یهمواره    ن یشاغل  ن یمربوط به ا  ی و شغل  ی مسائل رفاه  ن یمرتبط با آن و همچن   هایزنجیرهو    یمعدن

  یهاخانوادهو    ده یدحادثه  ادمعدن و افر  ک ی محدود به    صرفا    ریاخ  یهاسالدر    سنگزغالحوادث معادن    گرید  یبوده است. از سو

 است.  دهیگرد یاجتماع  تألمو  تأثرموجب   ینبوده است بلکه در سطح مل شانیا

  از  .باشدمیقابل توجه    تیکشور حائز اهم  یسبد انرژ  سازی متنوعمعادن و    ی منی از دو منظر ا  ران،یدر ا  سنگ زغالمعادن    برداریبهره 

  ن یمتوسط فوت سالانه کارگران در ا  دهندیکننده است. آمارها نشان منگران  ار یبس   رانیدر ا  سنگزغالمعادن    یمن یا  ت یسو، وضع  ک ی

حوادث متعدد در    رغمیعل  کهیدرحال مشابه است.    دیتول  زانیبا م  یبالاتر از کشورها   یو حت  یجهان  نیانگیبالاتر از م   اری معادن بس

تلفات د  یداریو پا   نیمع روند    ر،یاخ   یهاسال و    هایفوتنسبت تعداد    ث یاز ح  سنگزغالمعادن    متأسفانه.  شودینم  دهیدر کاهش 

به خود اختصاص    رانیدر داخل ا  یمعدن  هایفعالیت  یتمام   نیب  رتبه اول را در  ت،یحوزه فعال   نیبه کل شاغلان در ا   دگان یدحادثه

  های فعالیت  ریبا سا  سهی مقا  نیو همچن   ی جهان  ی با روندها  سه یاز منظر مقا  رانیا  سنگ زغالمعادن    ی منیا  ت یداده است. در مجموع، وضع

  ت، یفعال  نیو منحصر به ا  ژهیو  گذاریقاعدهمعادن، ضرورت    نیا  یمن یدر خصوص ا  نیدارند. بنابرا  یاکنندهنگران  تیکشور، وضع  یمعدن

 .گرددمیاحساس 

تول  سنگ زغالموضوع    گرید  یسو  از منظر  دو  تول  دیاز  و  )به  دیفولاد  ناترازبرق  برایانرژ  یها یواسطه  اهم  ی(،  حائز    ت یکشورمان 

خاص خود    یبرداربهره  یهاوهیو ش   ی منی مسائل ا  ،یاقتصاد   ط یشرا  ر،یباتوجه به شکل ذخا  رانیدر ا سنگ زغال  رهیاست. زنج  یراهبرد

در    یگذاراستی س  ل،یدل  نیمتفاوت است. به هم  یمعدن همچون مس، آهن، طلا و رو  هایزنجیره  گرینسبت به د  یمحسوسبه طور  

  دیبا  دار، ی به توسعه پا  ی ابی دست یبرا  ن،ی . همچن ردیحوزه صورت گ  نیا ی هایژگیو متناسب با و  ز یمتما ی اگونهبه  د یبا  سنگزغالحوزه  

از طرفی نسبت  .  ردیمورد توجه قرار گ   کپارچهی صورت  فولاد به  د یو تول  یساز کک   ،ییشوشامل معادن، زغال  سنگ زغال  رهیکل زنج

از این معادن به    برداریبهرهکشورمان بسیار عقب تر است و لازم است    سنگزغالدر ایران نسبت به ذخیره    سنگ زغالتولید سالانه  

و نیز تولید  منبع    نیبرق از ا  دیو تول  یحرارت   سنگ زغالاست مسائل مرتبط با    یضرور  نیهمچنشکل قابل ملاحظه ای افزایش یابد.  

 . ردیدر دستور کار قرار گ یبه صورت جد  برق از واحدهای کک سازی

و الحاقات بعدی( در فضای حکمرانی کشور همواره این    با اصلاحات  1372در سالیان اخیر با توجه به وجود قانون معادن )مصوب  

ضرورتی ندارد. اما با توجه به بروز حوادث  معدنی    هایفعالیتذهنیت غلبه داشته است که نیاز به قانونگذاری مجزا و خاص رشته  

  های فعالیتهای کارشناسی در محافل تخصصی پیرامون مسائل مختص به هر رشته  و پدید آمدن بحث  سنگ زغالمتعدد در معادن  

قانونگذاری افقی در حوزه معدن و    دآمدهی پداین درک    جی تدربهمعدنی   قانون مادر   نیاز بهاست که علاوه بر    )قانون معادن(   اصلاح 

و    یگذارلیرنیاز به    نیز،  مجلس شورای اسلامیسوی  اعمال حاکمیت از  معدنی، در سطح قانون و    هایفعالیتبستر عمومی    عنوانبه

در این مسیر    .باشدمیعمودی لازم و ضروری    ی گذاراستیس   عنوانبهمرتبط با زنجیره فعالیت مختص هر ماده معدنی    گذاری قاعده

    و مهم قلمداد گردد. مؤثراولین قدم  تواندیم  سنگزغالایجاد قانون مختص معادن  

  ی حادثه در صحن مجلس شورااین    نظارتی مربوط به  قرائت گزارشحادثه معدن معدنجو و  و متعاقب    الذکر فوقتوجه به موارد    با



 

 

  نامه آیین  4۵ماده    1وفق تبصره    سنگزغالدر حوزه مهم    یشده به جهت قانونگذار  جاد یو فرصت ا  1403  مهرماه سالی در  اسلام

  دستور کار   در   "سنگزغالمعادن    ی منیا   ی و ارتقا  برداریبهرهتوسعه  "  تدوین طرح   در قالب  یقانون  شنهاداتی پ  ه یمجلس، ته  یداخل

 مجلس شورای اسلامی قرار گرفت.
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مجلس    ی هامرکز پژوهش  دارد.  ی اجتماعمسائل اشتغال و رفاه  و    ی صنعت  ، یمختلف اقتصاد  یهادر عرصه  یاد یز  تیاهم   سنگزغال

کاری  بررسی مشکلات معادن و معدنبه  ها  در آنکشور ارائه داده است که    سنگزغالدرباره    یی هاگزارشتاکنون    ی نیز اسلام  یشورا

رقابتو    سنگزغال توان  و  کیفیت  ارتقای  برای  فناوری  توسعه  منظر    سنگ زغالپذیری  الزامات  از  و   مصرف  د،یتول  ت یوضعکشور 

 . ی پرداخته استماده معدن نیاهای موجود چالش

پس از بررسی تاریخچه، مالکیت، فناوری استخراج   کشور«  سنگ زغال »وضعیت معادن  در گزارشی با عنوان    94این مرکز در سال   .1

 در ایران، به سراغ مشکلات فرآوری زغال در ایران رفته و راهکارهایی جهت برون رفت ارائه داده است. سنگ زغال و میزان تولید 

از    سنگ زغالمقایسه تطبیقی نحوه حمایت کشورهای دارای معادن  این سال با عنوان » همچنین در گزارش دیگری در   .2

تطبیقی قرار   از صنعت معدنکاری زغال مورد مقایسه سنگ زغالچگونگی حمایت کشورهای دارای معادن « صنعت معدنکاری زغال

 .گرفته است

در ایران و جهان مورد بررسی   سنگزغالایگاه « جایران سنگزغالرسی چالش های معدن کاری بردر گزارش »  97در سال  .3

 قرار گرفته و برخی چالش های این حوزه شناسایی و راهکارهایی برای حل معضلات نیز ارائه شده است.

بر مسئله کیفیت کنسانتره    98در سال   .4 با موضوع »  سنگ زغالبا تمرکز  الزامات توسعه  تولید شده در داخل کشور، گزارشی 

 توسط این مرکز به چاپ رسیده است. « کک شوی ایران سنگزغالفناوری برای ارتقای کیفیت و توان رقابت پذیری 

  سنگ زغالحادثه معدن    و  رانی در ا  سنگزغالحوادث معادن    رامونیگزارش پ»با عنوان    در گزارشی  1403در سال    .5

اقتصاد    ، و آسیب دیدگان  حوادث میزان  ذخایر، تولید، در ایران از جمله وضعیت  سنگ زغالحوادث معادن  مسائل مرتبط با    ، «معدنجو

ابعاد مختلف حادثه معدن معدنجو  سنگ زغالزنجیره   بررسی  و  ایران و جهان  قرار گرفت  در  واکاوی  انتها.  مورد  این گزارشدر    ی 

جهت کاهش حوادث این معادن  و نیز مواردی در ارتباط با مسائل    سنگ زغالپیشنهاداتی در دو سطح ناظر به مسائل ایمنی معادن  

 .  ه استدر جهت ارتقای این زنجیره مطرح گردید  سنگ زغالکلان زنجیره  
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 دارای نقاط قوت قابل توجهی است که عبارتند از:  «سنگ زغالمعادن  ی منیا یو ارتقا برداریبهرهتوسعه »طرح 

. باشندیممتنوع و متمایز مواد معدنی که هرکدام دارای مسائل خاص خود    یهاحوزهعمودی مختص به    یگذارقانوناتخاذ راهبرد   •

و نشان از درک مترقی و متفاوت    رودمیاولین گام در این مسیر یک تحول مهم به شمار    عنوانبه  سنگ زغالحوزه  در    یگذارقانون

 دارد. گذار قانون

 کشور مورد توجه قرار گرفته است.  سنگزغالحداکثری، بهینه و ایمن از ذخایر  برداریبهرهلزوم توسعه و  •

 ده است.طراحان بوجهت ارتقای ایمنی این معادن مدنظر   سنگ زغالبهبود اقتصاد  •



 

 

کشور در سالیان اخیر دچار حکمرانی آشفته بوده است ضمن پرهیز از ورود به   سنگ زغالحوزه    یگذاراستی ساینکه    بهباتوجه  •

 معین گردیده است. ها تیمسئولاجرایی، چارچوب حکمرانی در این بخش و تکالیف و  یهادستگاهجزئیات و مسائل مرتبط با  

غیراصولی و مشکلات    ی سازیخصوصآن به واسطه    دشدنیتشددر ایران و    سنگ زغال  اسیقمکوچک با توجه به عارضه معادن   •

استفاده حداکثری از این ذخایر و کاهش    منظوربهاصولی    صورتبهاز این معادن    برداریبهرهعدیدة مرتبط با آن، بستر قانونی تجمیع  

 در طرح تا حد زیادی لحاظ شده است.  اس یمقکوچک حوادث مربوط به معادن 

،  سنگ زغالعلل حوادث گذشته در معادن    یابیشهی ر، متناسب با  سنگ زغالعلاوه بر اصلاح ساختار نظارت در خصوص معادن   •

و تسهیلات    هاپاداشدیده و به فراخور هر دسته اقدام متناسب شامل؛ جرائم،  گر  یبند بخشو    یبندتیاولوموارد ایمنی این معادن  

 در نظر گرفته شده است.  مؤثر

  برداری بهرهتهیه سند توسعه اقتصادی و  منظوربه، ضمن ایجاد تکلیف سنگ زغالاز معادن  برداریبهرهمنظور اصلاح و ارتقای به •

 معین شده است. دقتبههای ضروری این سند ، چارچوبتوسط دولت سنگزغالاز معادن 

تدوین   ندیفرامعدن و انجمن تخصصی مربوطه در    ی مهندس نظامدغدغه مجریان قانون در این بخش، یعنی وزارت صمت، سازمان   •

 طرح در جلسات کارشناسی اخذ و اعمال شده است 

 له:. از جمباشدیمنیز مواجه  هاچالشاین طرح با برخی مخاطرات و  

این طرح قانونی تبدیل شود. هرچند که   زیبرانگچالشبه نقطه    تواندیم مالی موادی از طرح که نیاز به تزریق منابع دارند    نیتأم •

مانند تخصیص   ها محلحقیقی منابع از برخی    صیاست؛ اما تخصقابل قبولی مشخص شده    بادقت منابع هرکدام از مواد دارای بار مالی  

درآمد ناشی از حقوق دولتی دریافتی از معادن )با وجود مستند قانونی در قانون معادن( هرساله دچار نقصان اساسی بوده است که  

 مالی این قانون نیز سرایت دهد نی تأمعارضه مذکور را به  تواندیم

مورد   • و    یبندبخشو    ی بندتیاولودر  اعمال همزمان جرائم  ایمنی،  که    توأمان  صورت به  هاپاداشموارد  ایمنی    تواندیم است 

جرائم اعمال شود، رکود در معادن    صرفا    یابودجهبه دلیل مضایق    کهدرصورتیو موجب رونق این معادن گردد.    نیتأمکارگران را  

خواهد شد    سنگزغال تعمیق  و  همکاری    خصوص نیدراتشدید  قانون  اجرای  در  وزارت صمت  که  است  مختلف    های دستگاهلازم 

 را به بهترین شکل جلب نماید.  وبودجهبرنامهمخصوصا  سازمان 
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 

 « سنگ زغال معادن    ی من ی ا   ی و ارتقا   برداری بهره توسعه  طرح  »   پیرامون   اظهارنظر   خلاصه   . 1  جدول 

 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به 

     1ماده - 

   1 - الف 

   1 - ب 

   1 - پ 

   1 - ت 

   1 - تبصره 

     2ماده - 

   2 - الف 

   2 - تبصره 

   2 - ب 

   2 - پ 

     ۳ماده - 

   ۳ - الف 

   ۳ - ب 

   ۳ - تبصره 

   ۳ -   پ 

   ۳ -  1تبصره 

   ۳ -     2تبصره 

     4ماده - 

     5ماده - 

     6ماده - 

     7ماده - 

     ۸ماده - 

     9ماده - 

   9 -   الف 

   9 -   ب  

   9 -   پ 

   9 -   ت 

   9 -   ث 

   9 -   ج 

   9 -   چ 

   9 -   ح 

   9 -   خ 

   9 -   د 

   9 -   ذ 

   9 -   ر 

   9 -   ز 

     1۰ماده - 

     11ماده - 

     12ماده - 

 



 

 

 « سنگزغالو ارتقای ایمنی معادن    برداری بهرهتوسعه  »طرح    تفصیلی بررسی    . 2  جدول 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

     

وزارت صنعت، معدن و تجارت    یمکلف است با همکار  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

  ماه « را ظرف سهسنگزغالمعادن    یمنی ا  نامهنیی»آ  ،یحفاظت فن  یعال  یشورا  قی از طر

 کند:  بی و تصو هی ته ل،یموارد ذ تی قانون با رعا  ن یشدن ا   الاجرالازم ختاری  از

 - 1ماده  

  از   سنگ زغال معادن    ی احکام اختصاص   ک ی ضمن تفک 

مصوب    ی من ی ا   نامه ن یی آ  مواد    ، 1391/ 11/ 3معادن 

  ر ی معادن در سه بخش ز   ی من ی ا   نامه آیین مندرج در  

  ی من ی ا   نامه آیین شود و آن را در قالب »   ی بند   ت ی اولو 

تعاون، کار و رفاه    ر ی وز   ب ی « به تصو سنگ زغال معادن  

 برساند:   ی اجتماع 

 

 

تفک »   عبارت  • اختصاص   ک ی ضمن  معادن    ی احکام 

مصوب    ی من ی ا   نامه ن یی آ   از   سنگ زغال  معادن 

  بند  ر یمغا  و  است   ی اساس   ابهام   ی دارا   « 1391/ 11/ 3

است. به    ی قانونگذار  نظام  ی کل  ی هااستیس  «9»

  ه ی بخش مهم از قانون که پا   ن ی تواند ا  ی که م   ی نحو 

  ی من ی قانون درخصوص ا   ن ی ا  گر ی د  ی ها  گذاری قاعده 

برداشت    باشد می   سنگ زغال معادن   دستخوش  را 

زم   ی ها  نما   نه ی ناصواب در  ابتدا    د ی اجرا  از همان  و 

 . د ی مواجه نما   ی قانون را با اختلال جد   ی اجرا   ر ی مس 

بند   ی جا   به  • طبقه  عبارت    ی عبارت  از  است  بهتر 

اصل   ی بند   ت ی اولو  مقصود  که  چرا  شود،    ی استفاده 

 د ی نما   ی م   محقق   ی ق ی شکل دق   به   را   انونگذار ق 

   

معادن مصوب    یمنیا   نامه نآیی  از  سنگزغالمعادن    ی احکام اختصاص  کیضمن تفک  - الف

  بندیطبقه  ل، ذی  بخش  سه  در   را   معادن زغال ی منی، موضوعات مربوط به ا3/11/1391

 :د ینما 

»تهو   -(1)  بخش («،  نگیتور ی)مان   یالحظه  شی»پا   «،ی»نگهدار  ه«،ی موضوعات 

 «و هشداردهنده«، »گازها« و »گرد زغال یارتباط  ی(هاستمی»سامانه)س

و انفجار«،    سوزیبرق«، »آتش  ساتی»تأس  «،یمن یا   یهاموضوعات »آموزش  -(2)  بخش

 «و نجات هیاول  یهاو »کمک «ی»مواد منفجره و آتشبار

در    ی»باربر   «،یمعدن   آلات نی معدن(«، »ماش  ی ها)راه  اتیموضوعات »حفر   -( 3)  بخش

 « ییو »روشنا «ی و اکتشاف یاستخراج  یمعادن«، »حفار

1 - 

     
تجه  ها یفناور  کارگیری به  ینبیشیپ  -ب و هوشمندساز  ن ینو   زاتیو  ارتقاء    ی جهت 

 ماده نای   »الف« بند  گانهسه  هایبخشهمراه با درج آن در  سنگ زغالمعادن   یمنیا
1 - 

     
  ی نگهدار  ه، یتهو  ،یهشداردهنده، ارتباط  ی(هاستمیسامانه)س  کارگیریبه  ینبیشیپ  -پ

 ماده  نای  »الف«  بند   گانهسه  هایبخشهمراه با درج آن در   یاتیعمل یو مانورها
1 - 

  ی شناخت ن ی متناسب با تنوع زم   ی من ی ضوابط ا   ن یی تع 

انحا   سنگ زغال معادن   ا   ی و  استخراج    ن ی مختلف 

جغراف  مختلف  نقاط  در  با  کشور    یی ا ی معادن  همراه 

 ماده   ن ی ا   »الف«   بند   گانه سه   های بخش در    آنها درج  

  ی برا   کپارچه ی   ساختار   حفظ   و   ابهام   رفع   جهت 

  عبارت   تا   است   از ی ن   سنگ زغال   معادن   ی من ی ا   نامه آیین 

  »الف«   بند  گانه سه  های بخش در   آنها همراه با درج  » 

 بند اضافه گردد   ی به انتها   ماده   ن ی ا 

   
ا   ن ییتع  -ت تنوع زم  یمنیضوابط  با  انحا  سنگ زغالمعادن    شناختی نی متناسب    یو 

 کشور   ییای معادن در نقاط مختلف جغراف ن یمختلف استخراج ا 
1 - 

مندرج در بند »الف«    گانه سه   ی بند متناسب با بخش 

 . ند ی اصلاح و ابلاغ نما   ، ه ی ه ت ماده،    ن ی ا 

  مربوطه  های دستگاه   ی برا  شفاف  ف ی تکل   جاد ی ا  جهت 

  د، ی نما   ابلاغ   و   اصلاح   عبارت   از   قبل   که   است   لازم 

 شود   درج   د ی نما   ه« ی »ته   عبارت 

   

سازمان    -تبصره تجارت،  و  معدن  صنعت،  سازمان    وبودجهبرنامهوزارت  و  کشور 

حسب مورد موظفند، اصول و قواعد فنی از جمله   نیقوان  تی معدن با رعا مهندسینظام

دستورالعمل و  راهنما  معیارها،  ضوابط،  معدنی    ازیموردن های  مقررات،  عملیات  انجام 

ماده، اصلاح و    نی مندرج در بند »الف« ا  انهگسه  بندیرا متناسب با بخش  سنگزغال

 . ندیابلاغ نما

1 - 



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

     
(  1موضوع ماده )  یبندها  اجرای  جهت  سنگزغال  معادن  بردارانبهره  ق یتشو  منظور به

 :شودیدر نظر گرفته م ر یز  هایتیو معاف لاتیقانون، تسه ن یا
 - 2ماده  

     

معاف  - الف است  تجارت مجاز  و  )  تیوزارت صنعت، معدن  تبصره  ماده  ۵مندرج در   )

برا14) را  معادن  قانون  معادن  بهره  هیکل  ی(  از    سنگزغالبرداران  پس  سال  سه  تا 

به م  نای   شدن   الاجراءلازم به  %100صددرصد )  زانیقانون  تا هشتم  از سال چهارم   ،)

 .ردی( در نظر گ% 30)  درصدسی  سقف  تا آن از پس  و( %۵0)  درصدپنجاه زانیم

2 - 

 

  مه ی صندوق »ب   ه ی سرما   ش ی منابع جهت افزا   ی ن ی ب ش ی پ 

تا حدی    تواند ی م   « ی معدن   ی ها ت ی فعال   ی گذار ه ی سرما 

 مالی اجرای این قانون را مرتفع نماید   ن ی تأم دغدغه  

   

معادن از سال    ی عالیشورا  دییوزارت صنعت، معدن و تجارت و تأ  صیبا تشخ  -تبصره

پا تا  اجرا  انی اول  سوم  نوساز  نی ا  یسال  و  توسعه  و صنا  یقانون، سازمان    ع یمعادن 

مدرویمی )ا  رانیا   یمعدن  به  »ب   هی سرما  شی افزا   زانی(    یگذارهیسرما   مهیصندوق 

(  قانون معادن و  31( و ماده )14( ماده )4مفاد تبصره ) تیبا رعا  «،یمعدن  یهاتیفعال

معادن    یدولت  ( حقوق% 2۵و پنج درصد )  ستیمواد، سالانه از پرداخت ب   نیا   یدر اجرا

مصوب در قانون بودجه   فی سود مازاد بر رد زانمی( % 40)  چهل درصدمتعلق به خود و 

م معاف  افزاگرددیسالانه  ا  ه یسرما   شی .  از  مزبور  صرف    نی صندوق  منحصرا   محل، 

  ن ی ( ا9ماده و ماده )  ن یبند »ب« ا   یدر اجرا  سنگزغالبه معادن    لات ی پرداخت تسه

 .شودیقانون م

2 - 

     

( قانون معادن  31ماده )  تی وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ضمن رعا  -ب

»ب   27/2/1377مصوب   صندوق  اعتبارات  محل    ی هاتیفعال  یگذارهی سرما   مهیاز 

  یبندها  نیالحسنه« جهت تأمقرض  لاتیمعدن، »تسه  ط یبا در نظر گرفتن شرا   «،یمعدن 

  برداران به بند »الف« آن، به بهره  وطب موضوعات مر   ت یقانون با اولو   نی( ا 1موضوع ماده )

. اساسنامه صندوق  دی نظارت نما لات،یتسه  نی ا   کردنههزی  بر  و  اعطاء ،سنگزغال  معادن

 . گرددی( قانون معادن اصلاح م31بند و مطابق سازوکار ماده )  نی مزبور متناسب با حکم ا

2 - 

 

طبق برنامه هفتم    ی ات ی مال   ت ی معاف   ی که اعطا   هرچند 

از    ی ناش   ی مال   بار بند،    ن ی ممنوع شده است اما در ا 

( قانون  14( ماده ) 4از محل تبصره )  ت ی معاف  ی اعطا 

 معادن پوشش داده شده است. 

   

تأ  یگذارهسرمای   صورت  در  سنگزغال  معادن  بردارانبهره  -پ معادن    یشورا  دییبا 

  ات یقانون، از مال  نی ( ا1( بند »الف« ماده )1موضوعات مربوط به بخش )  نهیاستان در زم

موضوعات مربوط به    نهیدر زم  ی گذارهی دو برابر، و در صورت سرما  زانیبا نرخ صفر به م

شده،  انجام  ی گذارهیمعادل سرما   زانیبه  م  ادشده،یماده    ف«( بند »ال 3( و )2)  هایبخش

بهره  اتی از مال نرخ صفر  بند از    نیا   یاز اجرا  یناش  یدرآمدها  لی. تقلشوندیمند مبا 

 .گرددی( قانون معادن جبران م14( ماده )4محل تبصره )

2 - 

     
  برداران قانون حسب مورد با بهره  نی( ا 1موضوع ماده )  یبندها  نیدر صورت عدم تأم

 :شودیبرخورد م ل ذی شرح به   متخلف
 - ۳اده  م 



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

ماه پس از    شش سال و    ک ی بردار  بهره   که درصورتی 

خود مندرج در    ف ی قانون به تکال   ن ی الاجرا شدن ا لازم 

 ( ماده  الف  و  2بند  و سه سال  از    شش (،  پس  ماه 

  ی خود در اجرا   ف ی قانون، به تکال   ن ی الاجرا شدن ا لازم 

( عمل نکرد، وزارت صمت مکلف است  2ماده )   ب   بند 

و  به  اخطار  ت   ی در صورت  وزارت    ن ی أم و عدم  نظر 

به سلب صلاح   ادشده ی  نسبت  ماه،  از    ت ی ظرف دو 

  ن یی معدن تا تع   ی منظور نگهدار بردار اقدام و به بهره 

تابعه    ی ها و شرکت   ها مان ساز   ق ی معدن، از طر   ف ی تکل 

( ماده  4تبصره )   ا ی وزارتخانه    ی و از محل اعتبارات داخل 

نما 14)  معادن اقدام  قانون  اعلام سلب  د ی (  از  . پس 

بردار، دادستان موظف است بلافاصله  از بهره   ت ی صلاح 

اجرا  به  ادامه    ی مبن   م ی تصم   ی نسبت  عدم جواز  بر 

نما بهره   ت ی فعال  اقدام  مک د ی بردار،  وزارت صمت    لف . 

و    ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   ی است با همکار 

  ت، ی معادن، در خصوص ادامه فعال   ی عال   ی شورا   د یی با تا 

دائم معدن متناسب    ی ل ی تعط   ا ی لاک و مهر    ، ی بازساز 

. در صورت درخواست  د ی معدن اقدام نما   ت ی با وضع 

  ، ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   ا ی وزارت صمت  

داد  دستور  با  نقاط   ستان بلافاصله  در  و  که    ی محل 

رئ  نباشد،  مورد    س ی دادسرا  حسب  بخش،  دادگاه 

 شود.   ی اقدام م   ی مقتض   م ی تصم   ی نسبت به اجرا 

  ی خوان   هم   جهت   به   اما   دارد   وجود   موافقت   متن   مفاد   با 

  ن ی همچن   و   معادن   قانون   و  کار  قانون  مفاد   با   تر ق ی دق 

  شود ی م   شنهاد ی پ  ماده   ح ی تنق  و  ی مختصرساز  بجهت 

  است   آمده   مقابل   ستون   در   که   ی صورت   به   متن 

 . شود   ی س ی بازنو 

   

موضوع    سنگ زغالمعادن    یمنی ا  نامه نییآ  بی بردار مکلف است پس از تصوبهره  -الف

( بند »الف« ماده  1سال و شش ماه موضوعات بخش )   کی قانون، ظرف    نی ( ا1ماده )

چند مورد از موضوعات مزبور    ای   کی   شدهنییکند، چنانچه در مهلت تع   نیمزبور را تأم

  مکلف  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت   باشد،شده  ءاجرا  ناقص  صورت به  ا ی  و  اجراء نشده

رفع    ای   نیاخطار لازم را بدهد تا ظرف مهلت حداکثر دو ماه نسبت به تأم  وی  به  است

  اقدام در صورت عدم  است.   دی تمد  رقابل یمهلت غ  ن ینقص موضوعات مزبور اقدام کند. ا 

 تصلاحی  سلب  به  نسبت است  مکلف   تجارت  و   معدن  صنعت،  وزارت  بردار،بهره  سوی   از

تابعه و از محل    ی هاها و شرکتسازمان  ق یمعدن، از طر  ف یتکل  نییاقدام و تا تع  یو

داخل )  ا یوزارتخانه    یاعتبارات  )4تبصره  ماده  جهت  14(  لازم  اقدام  معادن  قانون   )

بردار، دادستان  از بهره  تیاز معدن را به عمل آورد. پس از اعلام سلب صلاح  ی نگهدار

بردار،  بهره  تیاز ادامه فعالبر عدم جو  یمبن  میتصم  ی موظف است بلافاصله نسبت به اجرا

  .دیاقدام نما 

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یصنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکار  وزارت

تأ با  با وضع  یعال  یشورا  دیی و  متناسب  فعال   تیمعادن،  ادامه   ت،یمعدن در خصوص 

نما   یلیتعط  ا ی  مهروموم  ،یبازساز اقدام  معدن  وزارت  دیدائم  درخواست  صورت  در   .

بلافاصله با دستور دادستان    ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ایصنعت، معدن و تجارت  

  ی دادگاه بخش، حسب مورد نسبت به اجرا  سیکه دادسرا نباشد، رئ   یمحل و در نقاط

 .شودیاقدام م یمقتض میتصم

 

۳ - 

  صورت   در   قانون   ن ی ا   شدن   الاجرا لازم   از   پس   سال   ک ی 

(،  1)   ماده الف    بند   2بخش    ل ی ذ   مواد   ت ی رعا   عدم 

  تا زمان   سال،   سه   به مدت   بند   ن ی ا   موضوع   ی ها مه ی جر 

معدن اعمال    بردار بر بهره   مواد مذکور،    شدن ت ی رعا 

ا شود ی م  مقدار  اجرا   متناسب   مه ی جر   ن ی .  عدم    ی با 

  سقف   تا  ب ی به ترت در سال اول، دوم و سوم    ف، ی تکال 

  استخراج   زان ی م   از   درصد   1۵  و   درصد   10  درصد،   ۵

بند و ارجاع به بند الف ماده    ن ی ا   ی ان ی مورد بخش پا   در 

سازوکار،  3 آن  در  موجود  اشکالات  بر  علاوه  در  ، 

متن اصلاحی مرکز در خصوص    شدن رفته ی پذ صورت  

است. چرا    اشکال محل   ز ی نحوه ارجاع ن   ن ی ا بند الف،  

الف  بند  در  تخط   3ماده    که  مورد  اجرا   ی در    ی از 

به  الف ماده    1بخش    موضوعات مربوط    ن ی ا   1بند 

توان شرایط  و نمی   است   شده   ن یی تع   ها جریمه   ، قانون 

   

موضوع ماده    سنگ زغالمعادن    یمنیا   نامهنییآ  بیبردار مکلف است پس از تصو بهره-ب

( بند »الف« ماده مزبور را  2موضوعات مربوط به بخش )  سالکی قانون، ظرف    نی ( ا1)

چند مورد از موضوعات مزبور اجراء    ای  کی  شدهنییکند، چنانچه در مهلت تع  نیتأم

بهرهبه  باشد،شده  اجراء  ناقص  صورتبه  ای  و  نشده از  سال  سه    متخلف،  بردار مدت 

اجرا  ایمهجری با عدم  توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت أخذ    ف یتکال  ی متناسب 

(،  %۵تا سقف پنج درصد )  بیترتدر سال اول، دوم و سوم به  مه یجر   ن ی ا  زان ی. مشودیم

  .اشدبیم  معدناستخراج کل سالانه آن    زانمی  از(  % 1۵)  درصدپانزده  و(  % 10)  درصدده

۳ -  



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

بند الف    2بخش   عدم اجرای کامل موارد مندرج در  . بود   خواهد   معدن   آن   سالانه   کل 

 . را به آن ارجاع داد   ( 1ماده ) 

بهره  انیپا  در   ماده  »الف«  بند(  2)  بخش  موضوعات  همچنان  بردارسال سوم چنانچه 

در    شدهینیب - شپی  سازوکار  مطابق   باشد نکرده  ن تأمی  کامل  صورتقانون را به  نای (  1)

 .شودیماده اقدام م ن یبند »الف« ا 

 

  معدن   ی ل ی تعط   خصوص   در   ی اصل   مقصر   که یی ازآنجا 

  محل   از   ی کار ی ب   مه ی ب   است   بهتر   است،   کارفرما 

  از   تا   شود   پرداخت   کارفرما   از   شده   اخذ   ی ها مه ی جر 

  ی ا مه ی ب   ی ها صندوق   به   مضاعف   فشار   اعمال 

 . شود   ی ر ی جلوگ 

   

»الف«    یشده در بندها  ینبیشیپ  یاز سازوکارها  یمعدن ناش  یلیدر زمان تعط  -تبصره

  ی کارگران   یکاریب   مهیموظف است، ب   یماده، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  نی و »ب« ا

و    نی قوان   بر اساس باسابقهاند را متناسب کارگاه مربوطه قرار داشته  مهیکه در فهرست ب 

 .دی مامقررات مربوط پرداخت ن 

۳ - 

 

  ف ی تکال   ی اجرا   جهت   شده   گرفته   نظر   در   زمان مدت 

  مقدار   ن ی همچن   و   ی من ی ا   موارد   به   مربوط   ی قانون 

 . باشد ی م   متناسب   شده،   ن یی تع   پلکان   و   مه ی جر 

   

موضوع    سنگ زغالمعادن    یمنیا   نامه نیی آ  بی بردار مکلف است پس از تصوبهره  -پ

 نتأمی  را  مزبور  ماده  »الف«  بند( 3)  بخش موضوعات  سالقانون، ظرف سه  نی ( ا1ماده )

مزبور جر  اتمام مهلت  از  اقدام، پس  پلکانبه  هایی مهیکند، در صورت عدم  از    یشکل 

  مه یجر   ن ی. مقدار ا شودیبردار معدن توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت أخذ مبهره

استخراج    زانمی  از(  %10)  درصددر سال اول تا سقف ده  ف،یتکال  یمتناسب با عدم اجرا

  شده نییتع  ب ضری  به   درصد پنج  زان یهر سال به م  یازا. بهباشدیکل سالانه آن معدن م

 .گرددیسالانه افزوده م مه یسقف جر  نییاز استخراج سالانه جهت تع

۳ - 

     

  ن یگزی جا  صرفا ماده،    نی»ب« و »پ« ا  یدر بندها  شدهینبیشیپ  هایمهیجر  -1تبصره  

معادن    یمنی نامه ا-نیی آ  ی( قانون معادن، از محل عدم اجرا20خسارات مذکور در ماده )

  ی اجرائ   نامهآیینموارد مشخص شده در ماده مزبور و    ر یخسارات بابت سا  افت یشده و در 

 است.  باقی خود قوتآن قانون، به

۳ - 

     

ایمنی معادن    -2تبصره   عنوان »حساب  با  نزد خزانه داری کل  سنگزغالحسابی   »

گردد. منابع این  الاجرا شدن این قانون، تأسیس میکشور ظرف شش ماه پس از لازم

بند »ب« و »پ« این ماده تأمین می شود و حساب از محل جرائم دریافتی مقرر در 

(  %100، معدن و تجارت، صددرصد )پس از گردش خزانه از طریق حساب وزارت صنعت

منظور اجرای طرحهای  شود و صرف اعطای تسهیلات مالی بهیافته، تلقی میتخصیص

 گردد. ( می1ماده ) ( بند »الف«1با اولویت موضوعات بخش ) سنگ زغالایمنی معادن  

۳ - 

  کارآمد   ع ی تجم   و   واحد   ی فرمانده   جاد ی ا   منظور به 

  ساختار   در   امکانات   و   زات ی تجه   ، ی انسان   ه ی سرما   منابع، 

 : سنگ زغال   معادن   ی من ی ا   بر   نظارت   ی کل 

  است   مکلف   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   - الف 

قانون   ح ی صح   ی بند دسته   منظور به  ا   ی مواد    جاد ی و 

  ن ی در مفاد قانون لازم است که ا   ت ی و جامع   ت ی شفاف 

موضوع    ی به بحث اصلاح ساختار   ی کل   صورت به ماده  

و مفاد    ابد ی اختصاص    سنگ زغال نظارت در معادن  

   

به با  منظور تجمیع کلیه دادهوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است  های مرتبط 

)داشبورد( مدیریتی، رصد و پایش وضعیت های ایمنی و بازرسی، ایجاد پیشخوان  گزارش

ها و موارد  های متعلقه، پرداختیهای مختلف زمانی، جریمههرکدام از معادن در دوره

شدن این قانون، سامانه برخط بین دستگاهی با    الاجرالازممشابه، ظرف نه ماه پس از  

 - 4  اده م 



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

  ی ها گزارش   با   مرتبط   ی ها داده   ه ی کل   ع ی تجم   منظور به 

بازرس   ی من ی ا  )داشبورد(    شخوان ی پ   جاد ی ا   ، ی و 

  در   معادن   از   هرکدام   ت ی وضع   ش ی پا   و   رصد   ، ی ت ی ر ی مد 

  متعلقه،   ی ها مه ی جر   ، ی زمان   مختلف   ی ها دوره 

  از   پس   ماه   نه   ظرف   مشابه،   موارد   و   ها ی پرداخت 

  ن ی ب   برخط   سامانه   قانون،   ن ی ا   شدن   الاجرا لازم 

  معادن   ی من ی ا   جامع   »سامانه   عنوان   با   ی دستگاه 

(  14)   ماده (  4)   تبصره   منابع   محل   از   را   « سنگ زغال 

 . د ی نما   جاد ی ا   معادن   قانون 

 

معادن،    ی من ی ا   ن ی خصوص مسئول   در مرتبط    ی قانون 

تهو   ی فن   ن ی مسئول  طرح  و    عنوان به   ز ی ن   ه ی معادن 

  ن ی بنابرا .  شود   الحاق   ماده   ن ی ا   به   ت   پ،   ب،   ی ها بخش 

  و   گردد می   ن ی گز ی جا   اصل   فاد م   عنوان به   بخش   ک ی 

  قرار   ماده   ن ی ا   الف   بخش   عنوان به   ی فعل   4  ماده   مفاد 

 . رد ی گ ی م 

(  14( ماده )4« را از محل منابع تبصره )سنگزغالعنوان »سامانه جامع ایمنی معادن  

 قانون معادن ایجاد نماید. 

  ا ی   ی ق ی حق   اشخاص   ت ی صلاح   حدود   و ضوابط  - ب 

  بر   را   سنگ زغال   معادن   ی من ی ا   ت ی مسئول   که   ی حقوق 

  قانون   و   کار   قانون   مفاد   با   منطبق   دارند،   عهده 

  و   کار   تعاون،   وزارت   ق ی طر   از   معدن،   مهندسی نظام 

  نامه آیین   در   صمت   وزارت   ی هماهنگ   با   ی اجتماع   رفاه 

  که ی نحو به   شود ی م   ابلاغ   و   ن یی تع   قانون   ن ی ا   یی اجرا 

حق   ی برا  شرا   ی ق ی اشخاص  با  معدن،    ط ی متناسب 

زم   10تا    ۵حداقل    ی دارا  در  کار  سابقه    نه ی سال 

 . باشد   سنگ زغال   ی معدنکار 

 

  لازم است.    ی من ی ا   ن ی مسئول   ی بند الحاق   ن ی ا   موضوع 

  حدود   و   ضوابط   مورد   در   حتما    قانون   ن ی ا   در   که   است 

  اتفاق  ی گذار قاعده   معادن  ی من ی ا  ن ی مسئول   ت ی صلاح 

  آور الزام   و   روشن   ی گذار قاعده   نبود   که   چرا   فتد، ی ب 

و    ی معدن   حوادث   ی ر ی گ شکل   نه ی زم   خصوص ن ی درا 

را    خود   ف ی موضوع از تکال   ن ی ا   م ی مستق   ن ی فرار مسئول 

 نموده است.   جاد ی ا 

  ی الحاق   

  ت ی صلاح   صاحب   ی حقوق   ا ی   ی ق ی حق   اشخاص   - پ 

  ت ی مسئول   که   معدن   مهندسی نظام   سازمان   د یی تأ   مورد 

  بر   نظارت   و   ت ی رعا   به   ملزم   دارند،   عهده بر   را   ی فن 

  در   موجود   مقررات   و   ضوابط   استانداردها،   ه ی کل   ی اجرا 

  ی ها طرح   از   اعم   سنگ زغال   معادن   ی ها طرح   نه ی زم 

  باشند ی م   معادن   ن ی ا   ی ات ی عمل   و   برداری بهره   ، ی اکتشاف 

  اشخاص .  شوند ی م   شناخته   مسئول   نه ی زم   ن ی ا   در   و 

متناسب با    ، به کار   اشتغال   پروانه   لغو   بر   علاوه   متخلف 

نتا  و  قضا   تخلف   بار ان ی ز   ج ی شدت  مرجع    به   ، یی در 

الحاق   ن ی ا   موضوع    عدم است.    ی فن   ن ی مسئول   ی بند 

  ی سو   از   مقررات   و   ضوابط   و   استانداردها   ت ی رعا 

  بروز   نه ی زم   ی موارد   در   سنگ زغال   معادن   ی فن   مسئول 

  است   ی ضرور   رو ن ی ازا .  است   نموده   فراهم   را   حوادث 

  ن ی ا   ت ی رعا   از   ی تخط   خصوص   در   قانون   ن ی ا   در   که 

 . رد ی پذ   صورت   شفاف   و   مشخص   گذاری قاعده   موارد 

  الحاقی    



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

مجازات    قانون (  20مطابق با ماده )   ی ر ی تعز مجازات  

  ی ر ی تعز   ی ها مجازات و    ی اشخاص حقوق   ی برا   ی م لا اس 

بر اساس ماده    ی ق ی اشخاص حق   ی برا   6تا    4  درجه 

 . گردند ی م محکوم    مذکور ( قانون  19) 

از    6  - ت  پس  ا   الاجرا لازم ماه    قانون،   ن ی شدن 

  از  اعم  سنگ زغال  معادن  ی ها طرح  ه ی کل  ی روزرسان به 

  در   ی ات ی عمل   و   برداری بهره   ، ی اکتشاف   ی ها طرح 

  نامه ن یی آ   در   که   ی سازوکار   با   مشخص   ی زمان   ی ها دوره 

  و   شود ی م   ی الزام   گردد ی م   مشخص   قانون   ن ی ا   یی اجرا 

  ن ی ا   ی اجرا   حسن   بر   نظارت   ت ی مسئول   صمت   وزارت 

 . دارد   عهده   بر   را   بند 

بروز    عدم است.    ه ی مبحث تهو   ی بند الحاق   ن ی ا   موضوع 

معادن    ه ی طرح تهو   ی روزرسان به اهمال در    ا ی   ی رسان 

حوادث    ی ر ی گ شکل   ی ها نه ی زم از    ی ک ی   سنگ زغال 

قانون   ن ی بوده است. لازم است که در ا   ی ناگوار معدن 

 . گردد   ن یی تع   خصوص ن ی درا الزامات مشخص  

  الحاقی    

 

  جاد ی ا   و   ی قانون   مواد   ح ی صح   ی بند دسته   منظور به 

  ل ی ذ   در   ماده   ن ی ا   که   است   لازم   قانون   مفاد   در   ت ی شفاف 

 . رد ی گ   قرار   آن   ث   بند   عنوان به   و   4   ماده 

   

یا حقوقی   اشخاص حقیقی  تأیید سازمان    ت یصاحب صلاحکلیه    مهندسینظاممورد 

معدن، مسئول رعایت و نظارت بر اجرای تمامی ضوابط فنی )استانداردها( و ضوابط و مقررات  

برداری  های اکتشافی، بهره اعم از طرح  سنگ زغال های معادن  موجود در زمینه تدوین طرح 

ند. مستنکف از اجرای حکم این بند، علاوه بر لغو پروانه اشتغال  باش و عملیاتی این معادن می 

  قانون (  20)   ماده   موضوع   یری مجازات تعز   به   ، تخلف   بار ان ی ز شدت و نتایج    متناسب با   ، به کار 

  ی برا   6  تا   4  درجه ی  ر ی تعز   ی ها ت ا مجاز یکی از    و   ی اشخاص حقوق   ی برا   ی م لا مجازات اس 

 گردد. ی محکوم م   مذکور   قانون (  19)   ماده   موضوع   ی ق ی اشخاص حق 

 - 5  اده م 

     

است   مکلف  تجارت  و  صنعت،معدن  معادن    یهاگاهیپاوزارت  نجات  و  امداد  ایمنی، 

را متناسب با پراکندگی این معادن در کشور از محل منابع داخلی خود یا    سنگزغال

شدن این قانون    الاجرالازم( قانون معادن ظرف سه سال پس از  14( ماده )4تبصره )

 ایجاد نماید. 

 - 6  اده م 

 

،  ی اب ی ارز   ی مبنا   عنوان به » عبارت    از   قبل است    لازم 

  « ی شرع   ن ی مواز   ت ی رعا   »با   عبارت   «، بازرسی و نظارت 

 اضافه گردد. 

   

شدن این    الاجرا لازمسازمان ملی استاندارد ایران موظف است ظرف چهار سال پس از  

کلیه   اجباری  ملی  )استانداردهای(  فنی  ضوابط  دستورالعمل  تدوین  به  نسبت  قانون، 

آلات معدنی، ابزارآلات و وسائل حفاظت فردی مورد استفاده در معادن  تجهیزات، ماشین

  هادستگاهو تأمین ابزارهای لازم برای آزمون ضوابط فنی )تست استاندارد(    سنگزغال

فاده در این معادن اقدام نماید. تا زمان تدوین این دستورالعمل،  و تجهیزات مورد است

  دأییت  موردی المللنیب (  استاندارداست ضوابط فنی )  مکلف رانیاستاندارد ا  یسازمان مل

 .دی نما  ملاو اع نییتع ، بازرسی و نظارت )کنترل( کیفی،یاب ی ارز یمبنا عنوانبه خود را،

 - 7  اده م 



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

 

 : است   مهم   اشکال   چند   ی حاو   بند   ن ی ا 

 مشخص نشده است   ر یی تغ   ن ی ا   انجام   ی بند زمان   اولا  

  ک ی   ی ها بخش   با   مرتبط   و   شاغل   کارگران   ن ی ب   ا  ی ثان 

  ب ی ضر   از   ی برخوردار   خصوص   در   سنگ زغال   معدن 

  از   قاعدتا    که ی حال   در   است،   نشده   ک ی تفک   ی سنوات   2

  د ی با   ی ن ی رزم ی ز   کارگاه   در   شاغل   کارگران   از ی امت   ن ی ا 

 . ی ستاد   ی روها ی ن   نه   و   شوند   برخوردار 

  امر   ن ی ا   تحقق   جهت   ی قانون   مفاد برخی    است   از ی ن   ثالثا  

(  2اصلاح تبصره ) »   قانون   به همین دلیل   . شود   اصلاح 

( و  77( و ) 72( قانون اصلاح مواد ) 76الحاقی ماده ) 

 ( ماده  اجتماعی 76تبصره  تأمین  قانون  مصوب    ( 

  1371( مصوب  76و الحاق دو تبصره به ماده )   13۵4

 بایست اصلاح گردد. می   «  1380,07,14مصوب  

اجرا    ار ی اخت   رابعا   منظور  به  دولت،  به  عدم    ا ی دادن 

 است.   ی س ی نو اصول قانون   ر ی قانون، مغا   ی اجرا 

   
  بیاز ضر   زیرزمینی  سنگزغال  معادن  کارگران  یبرخوردار  دولت مجاز است نسبت به 

 ( قانون کار اقدام کند. 61شدن آنها از شمول ماده )ی و مستثنیسنوات 2
 - ۸  اده م 

     

، افزایش کیفیت سنگزغالاز معادن    برداریبهرههای  ارتقای شیوهمنظور اصلاح و  به

( تولید شده در کشور، اکتشاف و نظام  سنگزغالفرآوری شده )کنسانتره    سنگزغال

ماه  گذاری این ماده معدنی، وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است ظرف نهقیمت

از   اقتصادی   الاجرا لازمپس  توسعه  »سند  قانون،  این  معادن    برداری بهرهو    شدن  از 

کک شو و حرارتی« را با رعایت مفاد قانونی زیر تدوین و به تصویب هیأت   سنگزغال

وزیران برساند. منابع لازم جهت اجرای حکم این بند، طبق سازوکاری که در سند مزبور  

»بیمه  تعیین می منابع صندوق  تجارت،  و  وزارت صنعت،معدن  منابع داخلی  از  شود، 

( قانون معادن  31( و ماده )14( ماده )4های معدنی« و تبصره )گذاری فعالیتسرمایه

 گردد:تأمین می

 - 9  ماده 

     
را ظرف مدت دو سال   سنگزغالهای پایه اکتشافی مربوط به معادن نواقص داده  -الف

 صورت برخط در اختیار عموم قرار دهد. های کامل را بهمرتفع نماید و داده
9 -  

 

  ت ی رعا   با   و صمت    ر ی وز   انتخاب   به » عبارت    است   لازم 

  افراد   حضور   با بعد از عبارت »   امانت«   و   وثاقت   شرط 

 . د گرد   اضافه   مجرب«   و   خبره 
   

شدن این قانون، با توجه به شرایط و ملزومات فنی   الاجرا لازمظرف دو سال پس از    -ب

به دسته   سنگ زغالشناختی معادن  و زمین در    سنگ زغالبندی معادن  کشور، نسبت 

سازی )نیمه مکانیزه( و  سازی )مکانیزاسیون( کامل و نیمه ماشینیسه سطح ماشینی

9 -  



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

امکان تشکیل »کارگروه  از طریق  مکانیزه(  ماشینی )غیر  وغیر  اقتصادی    سنجی فنی 

« با حضور افراد خبره و مجرب مبادرت  سنگزغالسازی )مکانیزاسیون( معادن  ماشینی

 ورزد.

ماشینی  به  ملزم  که  )مکانیزاسیون(  معادنی  سازی 

ماشینی  نیمه  و  مکانیزاسیون(  کامل  )نیمه  سازی 

سرمایه  صورت  در  زمینه  هستند  در  گذاری 

میزان    سقف   تا   سازی، ماشینی سازی و نیمه  ماشینی 

قرض  سرمایه  تسهیلات  و  مالیاتی  اعتبار  از  گذاری 

 شوند. مند می الحسنه صندوق بهره 

  ی سند   چارچوب  صرفا    ماده  ن ی ا   در   نکه ی ا   به   توجه  با 

  مشخص   د ی نما   ه ی ته   نه ی زم   ن ی ا   در   دولت   است   لازم   که 

  و   ی ات ی مال   اعتبار   زان ی م   که   ست ی ن   لازم   ن ی بنابرا   د، ی نما 

  بلکه   شود،   مشخص   قا  ی دق   الحسنه   قرض   لات ی تسه 

  شده   واگذار   یی اجرا   ی متول   به   خصوص   ن ی ا   در   م ی تصم 

 . است 

   

سازی )نیمه  سازی )مکانیزاسیون( کامل و نیمه ماشینیمعادنی که ملزم به ماشینی  -پ

سرمایه صورت  در  هستند  ماشینیمکانیزاسیون(  زمینه  در  نیمه  گذاری  و  سازی 

تسهیلات  ماشینی و  مالیاتی  اعتبار  از  گذاری  سرمایه  میزان  تناسب  به  سازی، 

 شوند. مند میالحسنه صندوق بهرهقرض
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     

از زنجیره    -ت راستای حمایت  ثبت، درخواستسنگزغالدر  سفارش، تخصیص های 

صنعت، معدن  ارز، تأمین ارز و ترخیص اقلام وارداتی مرتبط با این بخش توسط وزارت 

می قرار  کامل  اولویت  در  اسلامی  جمهوری  گمرک  و  مرکزی  بانک  تجارت،  گیرد. و 

( جزء  رعایت  با  )2همچنین  ماده  »د«  بند  هـفتـم 48(  پنجساله  بـرنـامـه  قانون   )

آلات، تجهیزات، لوازم یدکی و  پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، معافیت واردات ماشین

به معادن   که در فهرست وزارت صنعت، معدن و    سنگزغالقطعات مصرفی مختص 

می اعلام  به  تجارت  تعهد  أخذ  با  گمرکی،  عوارض  و  حقوق  تمامی  پرداخت  از  گردد 

استفاده در همان معادن، مجاز است. فهرست این اقلام هر ساله توسط وزارت صنعت،  

تعی تجارت،  و  مورد  معدن  مشترک  اقلام  مشمول  که  نحوی  به  شود  می  اعلام  و  ین 

  کارگیری بهاستفاده در سایر معادن نشود و تدابیر لازم به منظور رصد این اقلام، جهت 

 گردد. اتخاذ  سنگزغالدر معادن 

9 - 

شویی کشور،  منظور توسعه و ارتقای واحدهای زغال به 

فناوری  افزای انتقال  و  حوزه  این  در  جدید  ش  های 

کنسانتره   جهت    سنگ زغال کیفیت  در  تولیدی 

صورت   در  رطوبت،  و  گوگرد  خاکستر،  کاهش 

-سرمایه   سقف   تا الذکر و  گذاری در موارد فوق سرمایه 

ذاری انجام شده، واحدهای موضوع این بند از اعتبار  گ 

 پ شوند. مند می مالیاتی و تسهیلات صندوق بهره 

 

 

    

های جدید در شویی کشور، انتقال فناوریواحدهای زغالمنظور توسعه و ارتقای  به-ث

افزایش کیفیت کنسانتره   و  تولیدی در جهت کاهش خاکستر،   سنگزغالاین حوزه 

با سرمایهگذاری در موارد فوقگوگرد و رطوبت، در صورت سرمایه -الذکر و متناسب 

و  گ مالیاتی  اعتبار  از  بند  این  موضوع  واحدهای  شده،  انجام  صندوق  ذاری  تسهیلات 

 شوند. مند میبهره
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 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

 

  سنگ زغال  اس ی توجه به مسئله معادن کوچک مق   با 

خصوص    ن ی در ا   ی است که حداقل   ی ضرور   ران ی در ا 

ا  در  شود.  خود    زان ی م   ن ی ا   ن یی تع   نجا ی مشخص  به 

 . است   شده   سپرده وزارت صمت  

   

های ایمنی در  سیاستمنظور کاهش بسترهای بروز حوادث ایمنی و امکان اعمال  به-ج

به تعیین   برداریبهرهو همچنین صرفه اقتصادی    سنگ زغالمعادن   از معدن، نسبت 

با شاخصهحداقل به ذخیره در تناسب  های زمین شناختی مؤثر از جمله  های مربوط 

می اقدام  جغرافیایی  منطقه  و  لایه  عمق  ضخامت،  پروانه  شیب،  اعطای  و  نماید 

های حداقلی را  فاقد شاخصه  سنگزغاله معادن زیرزمینی  برداری جدید مربوط ب بهره

 متوقف نماید. 
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  معادن  از   برداری بهره   در  ی کپارچگ ی   نه ی زم   بند   ن ی ا   با 

  معادن   برداران   بهره   تعدد   معضل   حل   و   سنگ زغال 

  و   متوسط   و   خرد   ی ها   اس ی مق   در   سنگ زغال 

  کننده   مصرف   و   دکننده ی تول   یی جدا   مسئله   ن ی همچن 

  بوده   ها   ی ساز   ی خصوص   از   ی ناش   عمدتا   که   سنگ زغال 

 . شود   فراهم   است، 

   

بخش  -چ توسعه  راستای  است  سنگزغالدر  مجاز  تجارت،  و  معدن  وزارت صنعت،  ؛ 

را که در اختیار   سنگزغالهای معدنی  و محدوده  سنگ زغالمجوزهای مربوط به معادن  

 به اشخاص حقوقی دارای اهلیت و صلاحیت واگذار نماید. صرفا خود دارد مستقیما  و 

9 - 

     

در راستای کاهش ناترازی انرژی واحدهای فولادی، وزارت صنعت، معدن و تجارت،  -ح

برنامه استفاده از گاز سنتزشده   به تهیه  نسبت  در واحدهای    سنگزغالموظف است 

در فرآیند تولید    سنگزغالکارگیری  احیای مستقیم سنگ آهن و سایر روشهای نوین به

 زنجیره فولاد کشور اقدام نماید. 

9 - 

     

از ذی-خ نظرخواهی  و  ماده  سنگزغالنفعان حوزه  با مشارکت  بند »ث«  اجرای  ، در 

شو داخلی  کک   سنگ زغالگذاری  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور، نظام قیمت48)

میبه اصلاح  هزینهنحوی  به  توجه  با  که  کشور،  شود  مختلف  مناطق  تولید  های 

کشور دارای    سنگ زغالدر تمامی مناطق دارای ذخایر    سنگ زغالاز معادن    برداریبهره

 .صرفه اقتصادی گردد

9 -  

     

  با   آن  تناسب  که   شودیم  میتنظ  ینحوبه  یداخل  سنگزغال  کک  و  کنسانتره  متیق-د

  خصوص   نیا  در.  شود  حفظ  یواردات  سنگزغال  کک  و  کنسانتره  شده  تمام  یبها

  فولاد  ن یهمچن  و   داخل  دیتول  سنگزغال  شدهتمام  یبها  ،یفیک  مختلف   یهامؤلفه

 . گرددیم لحاظ بلندکوره روش  از  استفاده با دشده یتول

9 - 

 

  همواره   سنگ زغال   و   کک   واردات   از ی ن   مورد   زان ی م 

  است   بوده   حوزه   ن ی ا   در   ز ی برانگ   چالش   مسائل   از   ی ک ی 

  که  بود   دوار ی ام  شود   ی م  مزبور   کارگروه   ل ی تشک   با  که 

 . شود   سر ی م   موضوع   ن ی ا   با   ی اصول   برخورد   نه ی زم 

   

 ی و کک، »کارگروه فن  سنگ زغالدر داخل کشور و واردات    دی تول  ت یر یمد  منظور به-ذ

کنسانتره    یاب ی ارز و  حضور  سنگزغالکک  با    و  کنندگاندیتولاز    یندگان ینما « 

  کارگروه  نی ا.  گرددیم  لیتشک  یمتول  ی هاو دستگاه  سنگزغالکک و    کنندگان مصرف

 : سال  کی  ظرف است موظف
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 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

  صنعت،   ر ی انتخاب وز   »به است عبارت    لازم   ن ی همچن 

بعد    امانت«   و   وثاقت   شرط   ت ی رعا   با   و   تجارت   و   معدن 

و    کنندگان د ی از تول   ی ندگان ی نما حضور    با از عبارت » 

و  مصرف  کک  دستگاه   سنگ زغال کنندگان    ی ها و 

 . گردد   اضافه   « ی متول 

     

مجاز    سنگزغالمیزان    -1 مقدار  و  کشور  داخل  نیاز  رفع  نیاز جهت  مورد  شو  کک 

روش کوره بلند را تعیین و برنامه  مورد نیاز واحدهای تولید فولاد به سنگزغالواردات 

تولید و مصرف   ناترازی در میزان  کک شو کشور را    سنگزغالچهار ساله جهت رفع 

نماید. پنج به میزان دهالاجراء شدن این قان سال پس از لازمتدوین  واحد  ون هر سال 

بر حد مجاز تعیین شده   درصد به حقوق و عوارض گمرکی در خصوص مقادیر مازاد 

 ، افزوده گردد. سنگزغالجهت واردات 
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     

میزان کک مورد نیاز جهت مصرف در واحدهای کوره بلند داخل کشور، میزان مجاز    -2

میزان ظرفیت لازم جهت توسعه واحدهای کک    ،در هر سال  سنگزغالواردات کک  

برنامه توسعه مرتبط را ظرف مدت چهار سال تعیین  به روش های مختلف و  سازی 

نماید. پنج سال پس از اجرائی شدن این قانون هر سال به میزان سی واحد درصد به  

حقوق و عوارض گمرکی مربوط به مقادیر مازاد بر حد مجاز تعیین شده جهت واردات  

 ، افزوده گردد.سنگزغالک ک

9 - 

     

حرارتی، وزارت صنعت، معدن و تجارت،    سنگزغالاز ذخایر    برداری بهرهمنظور  به-ر

ساله معادن دارای این ذخایر در نقاط مختلف  موظف است برنامه عملیاتی توسعه پنج

 کشور را تدوین و اجرایی نماید.
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  د یتول  شی افزا  و   یبخش  تنوع   ضرورت  به  توجه   با 

  منبع از برق د یتول به  تا  است   لازم کشور   در برق 

 و   یحرارت  سنگ زغال  حوزه  دو  در  سنگزغال

 .فتدیب   اتفاق  ژهیو  توجه یساز کک  ی واحدها

   

به سبد انرژی کشور و کاهش ناترازی برق و گاز، وزارت نیرو    بخشی منظور تنوع به  -ز

های  ساله توسعه نیروگاهموظف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت برنامه ده

تولید برق واحدهای  روگاهین سوز و    سنگزغال با رعایت ملاحظات  سازککهای  را  ی 

 محیطی تهیه نماید.زیست
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 ص یتشخ  مجمع  مصوب   کار   قانون   که  آنجا   از

  مجددا  قانون،   نی ا  به  ارجاع   است  نظام   مصلحت 

  یشرع  نی مواز  با   ریمغا   نگهبان  ی شورا  توسط

 .شد خواهد  یتلق

 

   
قابل اجراء است و در موارد سکوت،    سنگ زغالراجع به معادن    صرفا احکام این قانون  

 باشد.تابع قانون معادن و قانون کار می
 - 1۰  ماده 



 

 

  بر   ناظر   مجلس   ی ها پژوهش   مرکز   ی اصلاح   متن 

 ون ی س ی کم   مصوب   طرح 
 ی کارشناس   نظر اظهار 

  موافق 

  شرط به 

 اصلاح 

 ون یسی کم مصوب طرح حکم موافق  مخالف 
  شماره 

 ماده 

 

  ستهیشا   یس ینو قانون  در   تیشفاف  ت یرعا   جهت   به

مواد از  تا در هر کدام  ن   نی ا  است  به    ازیقانون که 

ا  دارد  ییاجرا  نامهآیین  نیتدو ماده  همان    نی در 

 .شود حی تصرموضوع 

ماده لازم است  به صورت    نی ا  4و بند    3بند    نی ا  در

قانون مشخص   ن یدر ا  گذاریقاعدهچارچوب  قیدق

و   واگذار    نامهآیینبه    یی اجرا  اتیجزئ   صرفا شود 

  بند.  است  یقانون اساس 8۵با اصل  ر یو الا مغا شود

  مربوط   یالحاق   ماده  در  خصوص  ن یا  در  یشنهادیپ

 .است شده   درج 4 ماده به

   

نامه اجرائی این قانون مشتمل بر موارد ذیل توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت  آیین

شود و به  ربط ظرف سه ماه تهیه می های ذیها و سازمانبا هماهنگی سایر وزارتخانه

 رسد: وزیران میتصویب هیأت

موضوع بند    سنگزغالبرداران معادن  الحسنه به بهره سازوکار اعطای تسهیلات قرض  -1

 ( این قانون 3( بند »پ« ماده )2( و تبصره )2»ب« ماده ) 

موضوع بندهای »ب«    سنگزغالبرداران متخلف معادن  سازوکار أخذ جریمه از بهره  -2

 ( این قانون 3و »پ« ماده )

ضوابط و حدود صلاحیت اشخاص حقیقی یا حقوقی دارای مسؤولیت ایمنی معادن   -3

 أیید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیبا هماهنگی و ت  سنگزغال

  برداریبهرههای اکتشافی،  اعم از طرح  سنگزغالروزرسانی کلیه طرحهای معادن  به  -4

 های زمانی مشخص و عملیاتی در دوره

بهره   -۵ نگهداری و  نجات  سازوکار ساخت، تجهیز،  پایگاههای ایمنی، امداد و  برداری 

 سنگ زغالمعادن  

 ( این قانون 9لیت و صلاحیت فنی و مالی اشخاص حقوقی بند »چ« ماده ) شرایط احراز اه   - 6

 - 11  ماده 

     

ماه  وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلفند هر شش 

-شده در آن و مؤلفهبار گزارشی از وضعیت اجرای این قانون، انجام تکالیف مشخصیک 

با   مرتبط  مختلف  معادن  بهره های  بازرسی  و  ایمنی  شرایط  به    سنگ زغالبرداری،  را 

 کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی ارائه دهند. 

 - 12  ماده 

 

 

 

 

 منتخب(  امکی)پ ی تیر یمد  ی استیس دهیگز

مورد تصویب قرار گیرد.   «توسعه بهره برداری و ارتقای ایمنی معادن زغال سنگ  طرح» ات یکل شود پیشنهاد می

 است.  دییمورد تأ ، مواد وفق جدول تفصیلی این گزارشبرخی از  مشروط به رفع ابهام و اصلاحآن  اتیئجز

 


