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هاي کلي قانون اجراي سياستتحليل حقوقي فصل اول 
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 قانون اجرا (1)ماده  «10»تا  «1»بندهاي 

 

 

 

 

 

 

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.20998 

 چکيده 

بر سه پایه    را   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، چارچوب حقوقی اساسی نظام اقتصادی (  44وچهارم )اصل چهل

  راستای ی در  قانون اساس(  44وچهارم )اصل چهلی كلی  ها سیاستمشخص كرده است.  بخش دولتی، تعاونی و خصوصی  

به    1386این سیاست كلی در سال    ابلاغ شد و قانون اجرای  1384روزرسانی و تعیین جزئیات این اصل، در سال  هب

یاد شده  تصویب مجلس رسید. نظر به اهمیت این قانون در نظام اقتصادی كشور، تحلیل حقوقی آن ضرورت دارد. قانون  

كه مشتمل بر موضوع و حکم    ی است. هر قانون   « ف ی تعار » قانون    ن ی ا   فصل اول ماده است. عنوان    92فصل و    10بر    مشتمل 

از تعرض مصون بماند. مسئله پژوهش حاضر    مردم   حقوق   كه   ی نحو به   ، است   د ی جد   ی ا ه آن موضوع   ف ی تعر   از   ر ی باشد ناگز   ی د ی جد 

البته    . ر ی خ   ا ی شده است    ت ی رعا   اجرا   قانون (  1)   ماده در  قواعد    ن ی ا   ا ی و آ   ست ی چ   ی قانون   ف ی حاكم بر تعر   ی قواعد حقوق   كه   است   ن ی ا 

بر حقوق    ناظر   عمدتا  كه    ، ی بعد   ی بندها  و   پردازد ی م   اجرا ( قانون 1« ماده ) 10« تا » 1»   ی بندها  ی حقوق   ل ی گزارش به تحل   ن ی ا 

 . شد   خواهند   ل ی تحل   ی رقابت هستند، در گزارش آت 

بهمنظور  به بالادستی،  سؤال    پاسخ  اسناد  و  اساسی  قانون  تحلیل حقوقی  با  و  دكترین حقوقی  با فحص در  پژوهش، 

( قانون  1« ماده )10« تا »1بندهای »شود و  ها و قواعد حقوقی حاكم بر تعریف اصطلاحات قانونی استنباط میلفهؤم

 د.شومیاین قواعد ارزیابی  براساس  اجرا
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 خلاصه مدیریتي

 مسئله شرح / انيب

قانون اساسی یکی از  ( 44وچهارم ) اصل چهلنقش دولت در اقتصاد یکی از مسائل مهم حکمرانی در هر كشوری است. 

ی  قانون اساس(  44وچهارم )اصل چهلی كلی  هاسیاستترین اصولی است كه به این امر پرداخته است. متعاقب ابلاغ  مهم

به تصویب مجلس رسید كه تاكنون بارها اصلاح    1386در سال   هاسیاستمقام معظم رهبری، قانون اجرای این    ازسوی

شده است. نظر به اهمیت موضوع و ماهیت تغییرپذیر حدود مداخلات دولت در اقتصاد متناسب با اقتضائات و با توجه  

بر   بالغ  قانون یاد   هجدهبه گذشت  از تصویب  این    سال  بهبود آن ضرورت دارد. در  با هدف  قانون  این  بازبینی  شده، 

اول  گزارش،   » )فصل  تا »1بندهای   »10( ماده  اجرای سیاست(  (1«  قانون  44)وچهارم  اصل چهلهای كلی  قانون   )

حاضر  مسئله پژوهش    بهبود آن ارائه شود.  منظوربهی  یاهشود تا پیشنهاد ی میحقوق  لیتحل   ، «تعاریف»با عنوان    ،اساسی

 قانون اجرا رعایت شده است یا خیر. (  1ماده ) ی چیست و آیا این قواعد در  قانون   ف ی حاكم بر تعر   ی حقوق قواعد  كه  این است  

 

 يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

به  منظوربه بالادستی،  سؤال    پاسخ  اسناد  و  اساسی  قانون  تحلیل حقوقی  با  و  دكترین حقوقی  با فحص در  پژوهش، 

( قانون  1« ماده )10« تا »1بندهای »  تا  شده است ها و قواعد حقوقی حاكم بر تعریف اصطلاحات قانونی استنباط  مؤلفه

 .شوداین قواعد ارزیابی  براساس  اجرا

 اصطلاح در قانون است: بر تعریف یک حاكم شش اصل زیر 

 ، فیتعر «روشن بودن»الف( 

 ، فیتعر «دقت »  (ب

 ، «و شرع یعدم تعارض با قانون اساس »  (پ

 ، «ازی بودن از ن ی ناش» (ت

 ، « اصل ثبات»یا  «بودن  یمنافع عموم تأمین  یبرا» (ث

 . «انسجام» (ج

 

 ياستيس ای ي نظارت ،ينيتقن هايراهکار شنهاديپ

قانون اجرا(  (  1ماده )  «1» در تعریف بازار )موضوع بند  كه    « مشابه یا جانشین نزدیک كالاها و خدمات  اصطلاحات »

 و باید تعریف شوند. ندارند اند، تعریف قانونی آمده

و باید بر   قانون اجرا( وجهی ندارد(  1ماده )   «1» ویژگی بازار )موضوع بند  عنوان  به تصریح بر مبادله شدن كالا و خدمت  

 نیز مطرح است.  قانون اجرا( (  1ماده )   «2» تعریف كالا )موضوع بند  معامله شدن تصریح شود. همین پیشنهاد درخصوص  

كاهد و  قانون اجرا( از روشنی تعریف می(  1ماده ) « 2»تصریح بر منقول یا غیرمنقول بودن در تعریف كالا )موضوع بند 

 . شودمیحذف  به پیشنهاد 

قانون اجرا، از حیث تکرار قید اقتصادی و حشو بودن این  (  1ماده )« 4بند »بنگاه در  «واحد اقتصادی بودن»تصریح بر 
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 شود »شخصی« جایگزین عبارت »واحد اقتصادی« در صدر این بند شود.می پیشنهاد است.  تأمل  تکرار محل

قانون اساسی، باید واژه دیگری جایگزین آن در تعریف    (15)  پانزدهم   نظر به غیرفارسی بودن واژه كنترل در اجرای اصل 

 قانون اجرا( شود. ( 1ماده ) « 7»سهام كنترلی )موضوع بند 

بند  در تعریف شركت تعاونی )موضوع    كه نسخ نشده است«  1350مصوب    تعاونی  یهاشركتاز قانون    ی عبارت »مواد

 توسط مجلس تعیین شوند. دقیقا شده  باید مواد نسخ قانون اجرا( از حیث مصادیق ابهام دارد و ( 1ماده )« 8»

 
 

 مقدمه . 1

  92فصل و    10مشتمل بر  با اصلاحات بعدی آن    1( قانون اساسی 44)وچهارم  اصل چهلهای كلی  قانون اجرای سیاست

است. هر قانونی كه مشتمل بر موضوع و حکم جدیدی باشد ناگزیر از تعریف    « تعاریف » این قانون    فصل اول عنوان  ماده است.  

 . تا حقوق مردم تضییع نشود   جدید است   های آن موضوع 

و در صلاحیت    نیستند قابل تفویض    دارای ماهیت تقنینی   امور  قانون اساسی،    ( 85)   هشتادوپنجم   اصل براساس  با توجه به اینکه  

تفویض این  دلیل  به   در غیر این صورت،   . مورد حکم خود را تعریف كند  ی ا ه انحصاری مجلس قرار دارند، قانونگذار باید موضوع 

و صلاحیت انحصاری تقنینی    انجام نقض غرض    شدن تفسیر مجریان از قانون، عملا    ی امر به مقامات اجرایی و قضایی و اجرای 

 شود. مجلس مخدوش می 

ها( كه بخش از آنها درخصوص تعیین مصادیق مفهوم یا تعیین رابطه دو مفهوم با یکدیگر  ری )استفساریه تعدد قوانین تفسی 

 نشانگر اهمیت تعریف قانونی است.   2، بوده 

قانون اجرا رعایت  (  1ماده ) ی چیست و آیا این قواعد در  قانون   ف ی حاكم بر تعر   ی حقوق قواعد    كه   مسئله پژوهش حاضر این است 

 خیر. شده است یا  

 

 . پيشينه 2

كه    [1]  بودهاین گزارش، مقاله »ماهیت و الگوی تعریف در مفاهیم حقوقی«  عنوان  مرتبط با    پژوهشی-تنها مقاله علمی 

 موضوع این گزارش است. زبانی تعاریف حقوقی پرداخته و خالی از پژوهش كاربردی -به مبانی فلسفی

 

  مرکزسوابق مطالعاتي در  . 2-1

حقوقی   اجراتحلیل  قانون  اول  واحد،  ای مجموعه  عنوان به  ،فصل  و  سابقه  مستقیم    طوربه  منسجم  مركز    .ندارددر 

كه از آنها    دارد ، مطالبی مشتمل بر اصول كلی نگارش قانون [] نگارش قانوننامه شیوه  كتاب   هفتم، فصل حالدرعین

 
 شود.می  «قانون اجرا»اختصار تعبیر به پس، از این قانون به ازاین. 1
ها  بر اینکه صدور بارنامه شركت ، مبنی 3/2/1404( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 9بند »ب« ماده )« 13»مثال، قانون تفسیر جزء  رایب. 2

و از معافیت جزء  بوده  ( قانون مالیات بر ارزش افزوده  9بند »ب« ماده )«  13»موضوع جزء    ونقلحمل مشمول خدمات    ونقلحمل و مؤسسات  
 مذكور برخوردار است. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134223
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 برداشت كرد.درخصوص تعریف قانونی اصولی را توان می

در قانون برنامه پنجم    یسینواصول قانون  یبرخ  ت یرعا  ی( بررس13درباره برنامه ششم توسعه )گزارش » در  همچنین  

های مربوط  برای قوانین، ویژگی  ضروریهای عمومی  در سه بخش ویژگیقواعدی    ،14630« به شماره مسلسل  توسعه

و بدون بررسی میزان اعتبار    از دكترینصرف  ، با برداشت  [3]  مختص به قوانین برنامه  ی هایژگیوبه قوانین تکلیفی و  

 . ندتعریف اصطلاحات در قوانین نیست  رناظر بو  اندكلی  ها همچنین، این ویژگی .بیان شده است ، از منظر حقوقی ،آنها

 

 شناسي آسيبهمراه بهسوابق تقنيني  .2-2

تعاریف مندرج  خصوص  در، قانون اجراقانون اساسی و (  44وچهارم )اصل چهلی كلی  هاسیاستجدید بودن    با توجه به

 ای وجود ندارد.سابقهاین قانون در 

 

 ي قانون ف یتعر بر حاکم يحقوق قواعد و اصول. 3

نویسی اصولی  قانوننویسی است.  ی ناشی از اصول حاكم بر قانونقانون  فیحاكم بر تعر  ی اصول و قواعد حقوقبخشی از  

  ی مقام معظم رهبر  6/7/1398  یابلاغی كلی نظام قانونگذاری  هاسیاست«  9كه بخش مهمی از این اصول در بند »  دارد

ی كلی نظام درخصوص مصوبات مجلس به آنها  هاسیاستكه در نظرات هیئت عالی نظارت بر  مورد حکم قرار گرفته  

 استناد شده است.

  شود یممنجر  موجود    نیبه اصلاح قوان  ـ  یضمن  ا ی  حیناآگاهانه، صر  ایآگاهانه    ـ  دیجد  یقانون  بیتصو  یبرا  یشنهادیهر پ

توجه باشد  بیاگر قانونگذار در زمان تصویب قانون جدید به نظام حقوقی و قوانین موجود در آن حوزه    بنابراین،  .[4]

 . []  پوشانی به تصویب برساندتناقض و هم را بدون  تواند قانوننمی

  []  شرح ذیل استترین قواعد حاكم بر تعریف مفاهیم و اصطلاحات در قوانین بهبراساس دكترین حقوقی، مهم

[]  [] : 

 ، بودن ح ی، روشن و صریتشفاف  .1

 ، بخشی )حصول به هدف(نتیجهدقت//جامع و مانع بودن .2

 ، های اساسی جامعه )موازین اسلامی و قانون اساسی(هماهنگ بودن/مخالف نبودن با ارزش .3

 ضرورت/ ناشی بودن از نیاز اجتماعی .4

 ، ثبات/بودنمنافع عمومی تأمین  برای .5

 ،موجز بودن .6

 ، منسجم بودن/هماهنگی با نظام حقوقی  .7

 ، خالی از تناقض منطقی .8

 . اصول حقوقیسایر رعایت  .9

است   قانون اساسی، اسناد بالادستی، قوانین و مقرراتمستظهر به    مذكور، مسئله اساسی این است كه آیا اصول  حال درعین 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1303086
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مستند ال، ؤ پاسخ به این س برای كنند یا خیر. یا خیر؛ آیا نهادهای قانونگذاری و نظارتی از این اصول تبعیت و حمایت می 

 شود.تحلیل می   ، قاعده هر  شرح ذیل، پس از بیان  به به رسمیت شناخته شدن قواعد حاكم بر تعریف قانونی  حقوقی  

 

 براي مخاطبان اصلي قانون  ي قانون فیروشن بودن تعر . 3-1

  روشنی . میزان  است قابل داوری    قانون   مخاطب براساس    بوده و نسبی  مطلق و  نا ،  قانونی   بودن یک اصطلاح   ( و صریح )شفاف  روشن  

مخاطب اصلی  براساس    ، رو ازاین است.    مربی فوتبال آن برای یک    روشنی برای یک وكیل بیشتر از میزان    »خیار فسخ« اصطلاح  

و صریح باشد. این مسئله  نامبهم، غیرپیچیده، نامتناقض  شفاف،  روشن،  باید اصطلاحات قانونی،    ، مجریان و ناظران( )تابعان   قانون 

 . []  []  گیرد نشئت می   یا مفید قطعیت بودن قانون پذیری  بینی از قاعده پیش 

به   توجه  » با  بند » 3جزء  قانونگذار   ی كل   ی ها سیاست «  9«  تعریف   1ی، نظام  بودن  قانونی    قانونی   روشن    .دارد پشتوانه 

و مقررات    ن ی قوان   ت ی شفاف   ی، حکم به مقام معظم رهبر   1389/ 1/ 14ابلاغی    ی نظام ادار   ی كل   ی ها سیاست   « 13» بند    ، همچنین 

 ی داده است. ادار 

مجلس،    1/9/1402نظر مرحله اول خود درخصوص لایحه برنامه هفتم مصوب    « 1»مثال، شورای نگهبان در بند    رایب

 حیبا توجه به تصر»  ی بوده است اشعار داشت:یاجرا  یهادستگاهمصوبه كه ناظر بر تعریف  (  1ماده )  «پ» بند  خصوص  در

بر   ییاجرا ی هادستگاه فینام است، از جهت شمول تعر ح یتصر ای مستلزم ذكر آنها  كه شمول قانون بر  ییهاشركتبر »

بر  یی ها»دستگاه قانون  شمول  ذكر  آنها    كه  دارد  حی تصر  ا یمستلزم  ابهام  است«،  م  . «نام  داشت  میاشعار  ر  ذكوبند 

كه شمول قانون بر آنها    یی هاشركت)از جمله    ی دولت  یها شركتو    دولتی   مؤسسات   ها،ه: وزارتخاناجرایی  ی هادستگاه»

 «.(8/7/1386مصوب  یخدمات كشور تی ری( قانون مد5نام است، موضوع ماده ) ح یتصر ای مستلزم ذكر 

 

 تعریف )حصول به هدف( ي بخش جهينتدقت//جامع و مانع بودن. 3-2

با استفاده از  دلیل ارائه تعریف قانونی تعیین حدود یک مفهوم    ، [1]نظر به اعتباری بودن مفاهیم در تعاریف قانونی  

جامع همه مصادیق و مانع از شمول مصادیق  مفهوم مورد تعریف باید  اصول تعریف منطقی،  براساس    .استمفاهیم معلوم  

 نامرتبط باشد كه این امر مستلزم دقت مقنن است تا به این هدف نایل آید. 

  « 10»)موضوع جزء    ی« قانون یاز استثناها   زیپره الامکان یو حت »قانون   « ت یشمول و جامع.  ..ناروا،    ضیاجتناب از تبع »

نتیجه  همچنین،    ، دلالت بر جامع و مانع بودن تعریف مفهوم قانونی دارد.(ینظام قانونگذار  یكل   ی هاسیاست«  9بند »

«  9بند »  «7»)موضوع جزء  كه این امر با ثبات قوانین    بوده  «اصلاح قانون»جامع و مانع نبودن تعریف مفهوم قانونی  

 تغایر است. م( ینظام قانونگذار یكل  ی هاسیاست

«  3جزء »)موضوع    یسینو مثابه اصول قانونبهو عدم ابهام    تیاز شفاف   یگرید   ریتعب  ،یقانون  فیتعر  یژگیو  نیا  علاوه،به

و مخاطب    شودیروشن نم  فیمفهوم مورد تعر  ،یژگیو  نی بدون ا  رایز  است(  ینظام قانونگذار  یكل   یهاسیاست«  9بند »

 . افتاد خواهد اشتباه به مقنن هدف فهم در  قانون

 
 .«شفافیت و عدم ابهام». 1
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 

 (ي و قانون اساس ياسلام نیجامعه )مواز  ي اساس يهاهماهنگ بودن/مخالف نبودن با ارزش . 3-3

قانونی از یکدیگر    ناپذیررابطه متقابل و اجتناب  با توجه به قانونی و احکام مترتب بر مفاهیم، موضوع و حکم  تعریف 

قانون اساسی، تعاریف مندرج در    «72»  هفتادودوم   و  ( 71)  هفتادویکم  ،(4)  چهارم  ناپذیرند. با توجه به اصولتفکیک 

در حدود  ،  باید براساس موازین اسلامیدر قانون    شدهتعریف  می مفاه  بر  ناظر  احکامتبع  بهقوانین عادی )مصوب مجلس(،  

 .مغایر نباشند با اصول و احکام مذهب رسمی كشور یا قانون اساسی باشند و مقرر در قانون اساسی

  ی هابا ارزش  مطابق  ، بایدهر مفهوم و اصطلاح  حات قانونی با توجه به احکام قانونیدر نتیجه، تعاریف مفاهیم و اصطلا

های غیراساسی یا تغییرپذیر قابل بازنگری توسط قانونگذار  ارزش باشد. (ی و قانون اساس   ی اسلام نیجامعه )مواز یاساس

 . نیاز نیستهایی  عادی است و به هماهنگی تعاریف مفاهیم با چنین ارزش

 

 یا مصلحت(  ضرورت) ازيبودن از ن ي ناش. 3-4

  . واقعی پشتیبانی شود   ی نیاز براساس    تعریف قانونی باید   1ی، نظام قانونگذار   ی كل   ی ها سیاست «  9بند »   « 2» جزء  با توجه به  

یا شائبه در اصطلاحات    ( « 85»   هشتادوپنجم   تبع آن، مغایرت با اصل به )و    تعریف قانونی   نبود بخشی از این نیاز واقعی ناشی از  

 است.تبع آن، ابهام در قانون(  به )و  در متن قانون  كار رفته  به و مفاهیم  

، اصل بر این است كه هر تعریف مصرح در یک قانون  [1]توضیح اینکه، نظر به اعتباری بودن مفاهیم در تعاریف قانونی  

وجود    2مگر اینکه قرائنی بر شمول آن نسبت به سایر قوانین بعدی   ، شامل اصطلاحات مندرج در همان قانون استصرفا   

مثال، تعاریف مندرج در قانون محاسبات  عنوان  بهاز جمله این قرائن است.  اتحاد موضوعی دو قانون  داشته باشد كه  

 حاكم است.  ،با موضوع محاسباتی قوانین بعدی   همهبر   1366عمومی كشور مصوب 

ای بر این امر است كه تعاریف آن  تصریح بر شمول تعاریف مصرح در قانون نسبت به همان قانون، قرینه  3در برخی قوانین 

، در صورت اتحاد موضوعی قوانین لاحق بر چنین قوانینی، شائبه شمول تعاریف  حال درعین   . شود قانون شامل سایر قوانین نمی 

قانون برنامه و بودجه  (  1ماده ) تصریح  رغم  علی رسد كه  می نظر  به   ونه، نم   رای ب چنین قوانینی بر قوانین مرتبط بعدی وجود دارد.  

  « 10» «، تعریف طرح عمرانی در بند  قرار زیر است ه  ب ،  تعریف اصطلاحات مندرج در این قانون بر عبارت »   1351كشور مصوب  

 حاكم است.   1404شده بر طرح عمرانی مندرج در قوانین بودجه سال    یاد قانون  (  1ماده ) 

با اصل حک  است  د یزا  ن یتقن  در   تکرار مقنن همخوان  می و  با  نیبنابرا  ،ندارد  یبودن  تکرار پره  د یمقنن    كند.   زیاز 

موجود بر اصطلاحات    یقانون  فیدر صورت شمول تعار  یحت   د، یدر قانون جد  می مفاه  فی تعر  دهینظر به فا  ،حالنیدرع

  ز ین  ی موارد  ن یخواهد بود، در چن  یی قضا  ا ی  یی متهافت اجرا  ریاز بروز تفاس   ی ریشگیكه همان پ   د، ی مصرح در قانون جد

 .ستین د یزا یقانون م یمفاه فیتکرار تعر

 
 .«»معطوف بودن به نیازهای واقعی. 1
ماقبل خود اثر ندارد مگر اينكه در خود  ه آتیه است و قانون نسبت به »اثر قانون نسبت ب :داردقانون مدنی که اشعار می  (4)با توجه به ماده . 2

تعاریف مندرج در یک قانون  . بنابراین شده باشد«، اصل بر عدم سرایت قانون به گذشته است اين موضوع اتخاذ ه قانون مقررات خاصي نسبت ب
 کند مگر اینکه تصریح شود.نمی سرایت  به قوانین قبلی 

(  1ماده )،  1402قانون حمايت از گزارشگران فساد مصوب  (  1ماده )،  1402ها مصوب  قانون تأمین مالي تولید و زيرساخت   (1)از جمله: ماده .  3
قانون    (2)، ماده  1396قانون هواي پاك مصوب  (  1ماده )،  1398حفاظت از خاك مصوب  قانون  (  1ماده )،  1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  

 .1351قانون برنامه و بودجه كشور مصوب ( 1ماده )و  1383قانون برگزاري مناقصات مصوب  (2)، ماده  1389اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب 



 

 ______________________________________________________________________  
 

 

 



  ی در هر قانون ، ییو قضا  یی به مقامات اجرا  م یمفاه  فی تعر  ی  نی تقن  ت یصلاح  ض یتفو  از   ی ریشگیپ   منظور به  جه، ینت   در

و نتوان    باشد  مخاطبان روشن  یآن مفهوم برا  نکهیمگر ا  ،شود  فیقانون تعررفته در آن  كارهب  می اصطلاحات و مفاه  دیبا

 از آن ارائه كرد.  ی متفاوت  ریتفاس

 

 بودن/ثبات ي منافع عمومتأمين   يبرا. 3-5

ناپذیر  تعریف قانونی مفاهیم و احکام مترتب بر آن مفاهیم، موضوع و حکم قانونی باید در  نظر به رابطه متقابل و اجتناب

  ی كل   ی هاسیاست«  9بند »  «7»)موضوع جزء  در غیر این صورت، ثبات لازم    .منافع عمومی/ملی باشدتأمین    راستای 

دارد.  دلالت    قاعدهبر این    نیز  ی«نگاه بلندمدت و مل بر »  مذكور  «7»جزء  . تصریح  داشتنخواهد  را  (  ینظام قانونگذار

مستلزم این است    ینظام قانونگذار  یكل   ی هاسیاست«  9بند »   «10»جزء  « مصرح در  نی در قوان  ی محورعدالت»علاوه،  به

 منافع عمومی باشد.تأمین  راستایكه تعریف قانونی در 

 

 منسجم بودن /ي با نظام حقوق  ي هماهنگ . 3-6

هماهنگی  تعریف قانونی اصطلاحات باید مستحکم باشد و    1، ینظام قانونگذار  ی كل  یهاسیاست«  9بند »«  4جزء »طبق  

كشور   حقوقی  نظام  با  در  پیشآن  مصرح  قوانین«  »انسجام  لزوم  است.  استحکامی  چنین  »  «8»جزء  نیاز  «  9بند 

نیز به   مفسر قانون اساسی ترین مقام رسمی كشور و عالیبر این امر دلالت دارد.  زین ینظام قانونگذار ی كل  یهاسیاست

 .انددادهتوجه  آن

  ح یتصر  نیقوان  بودن  منسجم  بر  لیذ  شرحبه(  3/3/1402)مورخ    مجلس   ندگان ینما  با  خود  داری د  در   ی رهبر  معظم  مقام 

شده، در مورد    میتنظ   ینظران متعدد و صاحب  صیكه با مشورت مجمع تشخ  ی كل   یها سیاستما در آن  »:  اندكرده

باشد؛ بدون    دی : ... منقح باكنمیعرض م   نجا یكه حالا سه چهار موردش را من ا  می را ذكر كرد  یقانون، نکات   اتیخصوص

... مثلا     د یتعارض با   ط ی كه در قانون مربوط به مح  د یفرض كن   د، یآیموضوع واحد در قانون بودجه سال م   کیباشد 

  ن یب  ف،یتکل  یممکن است سازگار نباشد؛ وقت   گریبا همد  نیقوان  نی[؛ خب، اگری]د  نیقوان  یو در برخ  د،ی آیم  ستیز

 . [] كند« یم استفاده استفاده كند، سوءسوء  خواهدیكه م یمختلف معطل شد، آدم  نیقوان

نگهبان درخصوص    ی« نظر شورا29« بند »2به جزء»  توانیم مثال،  عنوان  بهدرخصوص رویکرد مفسر قانون اساسی،  

   دلالت بر ضرورت انسجام در قوانین دارد.اشاره كرد كه   2مجلس 8/1401/ 15مصوب  ی طرح بانک مركز

 

 بر قواعد حاکم بر تعریف قانوني مبتني  تحليل تعاریف قانون اجرا. 4

درخصوص رعایت قواعد حاكم بر تعریف قانونی،  تأمل    برعلاوه.  اصطلاح است  24قانون اجرا مشتمل بر تعریف  (  1ماده )

از حیث رعایت    (1ماده )اصطلاح وجود دارد. ابتدا، هریک از تعاریف مندرج در    24درخصوص كفایت این    هاییملأت

 
 . »استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی«. 1
واجد ابهام است؛    1/9/1384( »قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران« مصوب  36حکم مذکور در بند »الف«، با ماده )»نسبت میان  .  2

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد«.
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مطالعه    مورد  نسبت به مفاهیم مندرج در قانون اجرا(  1ماده )بند    24و در نهایت، جامعیت    شودمیتحلیل    ذكورقواعد م

 . گیردقرار میانتقادی 

 

 ها(کليات فصل اول قانون اجرا )کاستي تحليل . 4-1

  ف یلذا تعار  ،هستند  ماده  نیا  شرحبهقانون    ن یا  در  شدهفی تعر  اصطلاحات  كه  است   كرده  حیتصر  اجرا  قانون(  1ماده )صدر  

 . شوندیبار نم  ز ین یبعد یقانون  فیبر تعار و اصولا   نیستموجود  یقانون فیدر مقام اصلاح تعار   مذكور

  برخوردار  ت یجامع  از   دیبا   اجرا   قانون(  1)  مادهمندرج در    ف یتعار  ،یقانون  فیحاكم بر تعر  ی توجه به اصول و قواعد حقوق  با

 :رسدیمنظر به انتقاد  محل  ،ذكورندم  قانون در  فیتعر فاقد   كه  ریز موارد به توجه با مهم، نیا. باشند

.  كند  یقانون  فیتعر  را  آن  اصطلاحات  و  باشد  داشته  تطابق   یاساس   قانون(  44وچهارم )چهل  اصلبا    دیاجرا با  قانون •

ا  1،«معادن بزرگ»  «، مادر  ع یصنا»   «،بزرگ  ع یصنا»   اصطلاحات  تعاون  ، «ی»بخش دولت   2، نها« ی »و مانند    و   « ی»بخش 

 از جمله این مواردند.  این سه بخش با یکدیگر و با مالکیت دولتی و عمومی  « و تفاوت ماهویخصوصی »بخش

  «1- 3» و ذیل جزء   « 1- 1» جزء براساس  تطابق داشته باشد. ( 44وچهارم ) اصل چهل كلی  های قانون اجرا باید با سیاست  •

كلی،    « د » بند   » به این سیاست  تعاون   ی خصوص   ی ها بخش   ی توانمندساز ترتیب  ا   ی و  اداره    ی ها ت ی فعال   ی فا ی بر  و  گسترده 

  مت ی به ق   ی اب ی منظور دست در بورس به   بزرگ   ی ها شركت سهام    ی ج ی از عرضه تدر   ی ر ی گ بهره « و » بزرگ   ی اقتصاد های  بنگاه 

  ی ران ی ا   ه ی از كار و سرما   ت ی حما   ، ی مل   د ی تول   ی كل   ی ها سیاست «  9بند »   ، همچنین   « یکی از الزامات واگذاری است. سهام   ه ی پا 

: ...  ق ی از طر   ی مل    د ی در تول   ی و خصوص   ی تعاون   ی ها بخش سهم    ش ی افزا مقام معظم رهبری، حکم به »   1391/ 11/ 19ی  )ابلاغ 

  ی اقتصاد های  بنگاه اصطلاحات »   « داده است. آنها   ی در جهت كارآمدساز   كوچک و متوسط های  بنگاه از    ت ی و حما   دهی سامان 

 « و  »   ی ها شركت بزرگ«  و  متوسط«  های  بنگاه بزرگ«  و  تعریف  كوچک  قوانین  باید اصطلاحات  .  اند نشده در  بنابراین 

 « در قانون اجرا تعریف شوند. کوچک و متوسط هاي  بنگاه »   و   « بزرگ   ي ها شرکت بزرگ« و »   ي اقتصاد هاي  بنگاه » 

« تصریح  یردولت یغ   یعموم  یها نهادبر اصطلاح »(  44وچهارم )اصل چهلكلی  های  سیاست  «الف»بند    «2-3»جزء  

ابلاغ   از  قبل  تا  این اصطلاح  ماده  صرفا   سیاست كلی  این  كرده است.  قانون محاسبات عمومی كشور مصوب    (5)در 

قانون اجرا باید رابطه خود با لذا  .صراحت محدود به همان قانون شده استبهمذكور تعریف شده كه تعریف  13663

 مشخص کند. با تعریف آن  این اصطلاح را 

تخصیص درصدی  بر جواز »(  44وچهارم )اصل چهلكلی  های  سیاستبند »ج«  الزامات واگذاری مصرح در    « ی»جزء  

 
ک از سه گروه اقتصادی  اقتصادی با هریهای  و بنگاه ها  بندی فعالیت نامه اجرایی تشخیص، انطباق و طبقه آیین   (2). ضوابط مندرج در ماده  1

ای آن محل اشکال حقوقی  نامه ماهیت آیین   دلیل( قانون اساسی به 44)وچهارم  چهل  کلی اصلهای  ( قانون اجرای سیاست 2)  مصرح در ماده
 علاوه، در معرض تغییرات توسط دولت است. به . است

هاي سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ مشمول اين قانون نیست و هرگونه  هاي حوزه قانون اجرا، »فعالیت  ( 3)ماده   «2»براساس تبصره . 2
اي خواهد بود كه ظرف  ها مطابق لايحه هاي دولتي و غیردولتي و همچنین هرگونه واگذاري به بخش غیردولتي در اين حوزه توسعه توسط بخش 

رسد  نظر مي اي تقديم مجلس نشده است. به تاكنون چنین لايحه   .رسد«مجلس شوراي اسلامي مي   مدت يك سال از ابلاغ اين قانون به تصويب
بدني« نیز ابهام  شده بر »تربیت   هاي مذكور، درخصوص شمول لفظ یادبر حوزه و علاوه دارد  ابهام  (  44)  وچهارمچهل  كه لفظ »مانند اينها« در اصل

 وجود دارد.
منظور انجام  ه واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه قانون ب  از نظر اين قانونمؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي  ـ    (5). ماده  3

 شود.تشكیل شده و يا مي ، وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد
تصويب مجلس شوراي اسلامي  ه  فهرست اين قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد و ب   ـ  تبصره

 خواهد رسید. 



 

 ______________________________________________________________________  
 

 

 



تعریف  « تصریح كرده است.  در راستای وظایف حاكمیتی  های نوین با فناوری پیشرفته حوزهاز منابع واگذاری جهت  

لذا باید این اصطلاح در    .« در قوانین بیان نشده استهای نوین با فناوری پیشرفتهحوزهاصطلاح یا ضوابط تعیین »

 .قانون اجرا تعریف شود

از    درصد   80  یواگذار از    «انتقال برق  یاصل   ی هاشبکه»  ، (44وچهارم )اصل چهل  یكلهای  استی سبند »ج«  براساس  

لذا  اند؛ حال آنکه درخصوص این اصطلاح، تعریف قانونی وجود ندارد.  استثنا شده  روین تأمین    ی دولتهای  بنگاهسهام  

 .باید این اصطلاح در قانون اجرا تعریف شود

مقام معظم رهبری، تصریح    29/11/1389ی ابلاغی  گذار هیسرما  ق ینظام در بخش تشو  ی كل  یها سیاست  «11»بند   •

 بنابراین،   .كرده است  ی«و تعاون  یدر بخش خصوص  یبزرگ اقتصاد های  بنگاه  یو توانمندساز  یریگ شکل  لیتسهبر »

های  بنگاهاصطلاح »ضمن تعریف  ،  1399و    1393های  قانون اجرا در سال(  1ماده )ضرورت داشت در اصلاحات بعدی  

 شد. وضع می  مذكور  « 11»تحقق بند  راستایاحکامی در  ،ی«بزرگ اقتصاد

دلیل نداشتن تعریف قانونی و ابهام ناظر بر آن اصطلاح باید در  بهاند كه  برده شدهكار  به  برخی اصطلاحات در قانون اجرا

«  بالا و صنایع خطرپذیر صنایع پیشرفته با فناوری  »اند از:  عبارت؛ از جمله این موارد  شودقانون اجرا تعریف  (  1ماده )

مصرح    2و »حقوق مکتسبه«   1قانون اجرا   (29)ماده    «7»و بند    (3)ماده    « الف»بند    «7» و    « 3»  هایمصرح در تبصره

 3.قانون اجرا ( 13)ماده بند »الف« تبصره  در

 

 ( ( 1)تعاریف مندرج در فصل اول قانون اجرا )ماده   (تفصيلي جزئيات )تحليل . 4-2

 شرح ذیل است:به اتمشتمل بر تعریف اصطلاح با آخرین اصلاحات آن قانون اجرا ( 1ماده )« 10« تا »1بندهای »

 

 تعریف بازار. 4-2-1

فروشندگان، کالاها و خدمات  شود که در آن خریداران و  مي   بازار: به فضایي جغرافيایي یا مجازي اطلاق   .1

 کنند.مي  مشابه یا جانشين نزدیک را مبادله

 
پس از فراخوان عمومي ازسوي وزارتخانه يا شركت مادرتخصصي  اي  توسعه هاي  تواند از طريق سازمان مي   دولت   -   ( 1395/ 06/ 07)اصلاحي    « 3» تبصره  »   .1

( اين  2گروه يك ماده ) هاي  هاي اقتصادي موضوع فعالیت در طرح ،  گذاري بدون مشاركت دولت سرمايه هاي غیردولتي براي  ربط و احراز عدم تمايل بخش ذي 
هاي  گذاري مشترك با بخش سرمايه يافته و يا در صنايع پیشرفته با فناوري بالا و يا صنايع خطرپذير در كلیه مناطق كشور به  توسعه قانون در مناطق كمتر 

هاي مورد نظر را به  گذاري در طرح سرمايه هاي غیردولتي تمايلي به  كه پس از اعلان فراخوان عمومي محرز شود كه بخش غیردولتي اقدام كند. درصورتي 
وزيران موظف است  هیئت  ٪( اقدام كنند.  100گذاري در طرح مورد نظر تا صددرصد ) توانند نسبت به سرمايه مي   اي توسعه هاي  سازمان ،  ن ندارند هر میزا 

وپنج روز به تصويب  چهل شود حداكثر ظرف مدت  مي   ربط پیشنهاد ذي هاي موضوع اين تبصره را كه قبل از فراخوان عمومي توسط وزارتخانه  مشخصات طرح 
قانون توسط  شود كه ظرف مدت سه ماه از تاريخ ابلاغ اين  مي   تعیین اي  نامه آيین موجب  به   صنايع پیشرفته با فناوري بالا و صنايع خطرپذير برساند. مصاديق  

 . رسد ...« مي   وزيران هیئت شود و به تصويب  مي   معدن و تجارت« تهیه ،  »امور اقتصادي و دارايي« و »صنعت هاي  وزارتخانه 
  1394/ 8/ 24مورخ     ـ/ه 48608/ت 120997نامه شماره ( مرتبط با صنعت برق که در تصویب High-Techعمده مصادیق قانونی صنایع پیشرفته با فناوری بالا ) 

ای؛  افزارهای رایانه های خورنده و نانو ذرات؛ صنایع اپتیک و فوتونیک و لیزر؛ الکتونیک کنترل و سخت از: فناوری نانو در محیط اند  عبارت اند  شده   تعیین   وزیران هیئت 
 .   های پیشرفته و ... های نو؛ تجهیزات کابل فناوری اطلاعات و ارتباطات؛ تجهیزات پیشرفته ساخت و تولید؛ انرژی 

و مصوبه مورخ    1386/ 11/ 8قانون اجرا مصوب    ( 3) ماده    « الف » بند    « 3» اما با توجه به تبصره    ، اند صراحت تعریفی از صنايع خطرپذير ارائه نکرده به هرچند مقررات  
ذیل این مصوبه )پیوست  ویژه  به رسیده است،    1389/ 1/ 9جمهور در تاریخ  وزيران عضو كارگروه حمايت از تولید در این خصوص که به تأیید رئیس   1388/ 10/ 19
 اند. مترادف با صنایع پرخطر یا خطرپذیر دانسته شده در آن مصوبه،  شده    رسد صنايع پیشرفته يا صنايع نوين تعریف نظر می آن مصوبه(، به   1
هینت وزيران، حقوق مکتسبه    7/9/1363نامه قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضي موقوفه مصوب  آيین (  1ماده )  «3». طبق بند  2

نحوي از انحا براي متصرف تحت شرايط قانوني معیني حاصل شده باشد از قبیل مالكیت اعیان،  به متصرف عبارت است از هر نوع حقي كه  
 ه، غرس اشجار و غیره. تحجیر، حقوق كسب و پیشه حق نسق زارعانه، حفر چا 

وزيران هیئت خواهد بود كه به تصويب  اي  نامه آیین در قالب    حقوق مكتسبه موضوع اين بند با رعايت  هاي  شركت تبديل وضعیت كاركنان    ـ  تبصره .  3
 خواهد رسید. 
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 اصل روشن بودن تعریف (الف

«، روشن بودن این  کالاها و خدمات مشابه یا جانشين نزدیک » با توجه به وابستگی تعریف بازار به تعریف اصطلاحات  

 . ندارد اصطلاح اقتصادی بودن، تعریف قانونی  رغم  به كه  است  شده    تعریف وابسته به روشن بودن تعریف اصطلاحات یاد 

 اصل دقت تعریف  (ب

تأمل    قانونی آنها محل   نمایندهو عدم تصریح بر تسری آن به مبادله توسط    خریداران و فروشندگان انحصار مبادله توسط  

 نمایندگان خریدار و فروشنده انجام شود.زیرا ممکن است مبادله توسط  بوده

و ممکن است در عمل، تبادلی صورت  بوده  تصریح بر مبادله شدن كالا و خدمت وجهی ندارد زیرا تبادل، نتیجه معامله طرفین  

تفوق اقتصاددانان  بسا،  چه شود.  نگیرد و قبل از تبادل، كالای مورد معامله از بین برود و حال آنکه به چنین موقعیتی نیز بازار اطلاق می 

 شده باشد. منجر  و اهتمام آنها بر استفاده از ادبیات تخصصی اقتصادی به این نوع از نگارش قانون    بر نگارش متن قانون 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 . رعایت این اصل استید ؤمقانون اجرا،  ( 1)به ماده شورای نگهبان  عدم ایراد

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

ی كلی  هاسیاستبند »ج«  الزامات واگذاری موضوع  اجزای »الف« و »ج«  و  ، صدر  « بند »ب«6جزء »نظر به تصریح  

 رسد.مینظر به بر اصطلاح بازار، تعریف این اصطلاح در قانون اجرا ضروری 1قانون اساسی، ( 44وچهارم )اصل چهل

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 در تعریف بازار این اصل رعایت شده است.  

 اصل انسجام  (ج

 است.تأمل  خصوص تعریف بازار در قانون اجرا محلرعایت این اصل در

اصطلاحات تركیبی مرتبط با آن )بازار    ،حال درعین  .اصطلاح »بازار« در سایر قوانین تعریف نشده استتوضیح اینکه  

،  «15»،  «10»،  «9»ترتیب موضوع بندهای  به  ـاولیه، بازار ثانویه، بازارگردان، بازار مشتقه و بازارهای خارج از بورس  

موضوع   یمرز  بازارچه  و  ـ  2مجلس   1384مصوب    جمهوری اسلامی ایرانقانون بازار اوراق بهادار  ( 1ماده )  «8»و    «11»

 . دارند یفی تعار نی(، در قوان3مجلس 1384مبادلات مرزی مصوب دهی سامانقانون   (4)ماده  

 
 .   رسانی جامع و عادلانه به این بخش ... ها به بازار نهایی و اطلاع حمایت دولت از دستیابی تعاونی   « 6» کلی بخش تعاونی: ...  های  سیاست   «  ـب » .  1
های بخش با توجه به: ... توانمندسازی  دولتی:  های  بنگاه ها و  غیردولتی ازطریق واگذاری فعالیت های  بخش کلی توسعه  های  سیاست   « ـج»

گذاری سهام از طریق  قیمت ... الزامات واگذاری: الف(  المللی  بین جهت رقابت کالاها در بازارهای  خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن  
گذاری قیمت ی مشمول واگذاری اصلاحات لازم درخصوص بازار،  هاشرکت شود. ... ج( جهت تضمین بازدهی مناسب سهام  می بازار بورس انجام  

 . تجارت انجام گردد«محصولات و مدیریت مناسب براساس قانون 
 باشند: ... مي  داراي معاني زير، كار رفته است به هايي كه در اين قانون واژه اصطلاحات و  ( ـ1). ماده 2
  صورت بازارهاي خارج از بورس: بازاري است در قالب شبكه ارتباط الكترونیك يا غیرالكترونیك كه معاملات اوراق بهادار در آن بر پايه مذاكره    -  «8»

 گیرد.مي 
منابع حاصل از عرضه اوراق شود و  مي   نويسي اوراق بهادار جديدالانتشار در آن انجام پذيره بازاري است كه اولین عرضه و  :  بازار اولیه   –   «9»

 گیرد.مي  بهادار در اختیار ناشر قرار
 گیرد. مي  بازاري است كه اوراق بهادار پس از عرضه اولیه، در آن مورد دادوستد قرار: بازار ثانويه  – «10»
 . شود ...مي   كالا دادوستدبر اوراق بهادار يا مبتني بازاري است كه در آن قراردادهاي آتي و اختیار معامله  : بازار مشتقه  – «11»
گري است كه با اخذ مجوز لازم با تعهد به افزايش نقدشوندگي و تنظیم عرضه و تقاضاي اوراق بهادار معین و معامله كارگزار/  :  بازارگردان  -«15»

 . پردازد«مي  آن اوراقدادوستد به ،  تحديد دامنه نوسان قیمت آن
صورت مستقل  به ، محصور واقع در نقاط مرزي است كه مطابق با استانداردهاي تعیین شده توسط دولتاي بازارچه مرزي محوطه  ( ـ4). ماده 3

تشريفات  ،  شود و در آنجا با حضور نماينده گمرك مي   جوار تأسیس نامه منعقد شده بین جمهوري اسلامي ايران و كشورهاي همتفاهم يا در قالب  
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بر انجام مبادله و نه  «  خارج از بورس  ی بازارهاتعریف »جز  بهیاد شده    تعاریف قانونیهمه  شود  كه مشاهده میطور  همان

خوانی  هم  ، قانون مادرعنوان  به  ،با سایر قوانین نظیر قانون مدنیركن تعریف بازار دلالت دارند كه این امر  عنوان  به  معامله

 و انسجام ندارد. 

 کالا. تعریف  4-2-2

 . تواند مورد مبادله و استفاده قرار گيردمنقول و یا غيرمنقول که مي   ءکالا: هر شي  .2

 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

  پیچیده و   كه یک اصطلاح  ،منقول یا غیرمنقول بودنتصریح بر  بسا  چهاز روشنی نسبی برخوردار است؛  كالا  تعریف  

 تخصصی حقوق مدنی است، از این روشنی كاسته است.

محل دیگر نتوان نقل نمود اعم از اینکه استقرار  ه  ست كه از محلی با  مال غیرمنقول آنقانون مدنی، »(  12ماده )براساس  

« و طبق  نقل آن مستلزم خرابی یا نقص خود مال یا محل آن شود  كه  نحویهواسطه عمل انسان بهباشد یا بآن ذاتی  

خود یا محل آن خرابی  همحل دیگر ممکن باشد بدون اینکه ب ه  اشیائی كه نقل آن از محلی بشده، »  قانون یاد  ( 19)ماده  

 «. وارد آید منقول است

 اصل دقت تعریف  (ب

 است.تأمل  معامله شدن در این بند محلجای به ، تصریح بر تبادلحالدرعین  رعایت شده است.این اصل 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

قانون اجرا حاصل ادغام دو لایحه بوده  .  ارها بر این اصطلاح تصریح شده استاین اصل رعایت شده زیرا در قانون اجرا ب

كننده رقابت و ضوابط مربوط به كنترل و جلوگیری از  لایحه مقررات تسهیل(  3« ماده )2بند »این تعریف در  است.  

انحصارات مصوب  شکل بودوزیران  هیئت  26/4/1384گیری  )«  4« و »2بندهای »و در    آمده  اجرای  (  1ماده  لایحه 

كلی  هاسیاست چهلی  )اصل  واگذاری  (  44وچهارم  بخهای  بنگاهو  ها  فعالیتو  به  مصوب    شدولتی  غیردولتی 

 . بودآمده  تعاریف مشابه نیزوزیران هیئت 16/2/1386

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

  این اصل رعایت شده است. 

 
هاي  توانند كالاها و محصولات مجاز را با رعايت مواد اين قانون در بازارچه مي   گیرد. مرزنشینانمي   مجاز براي مبادلات مرزي صورتترخیص كالاي  

 مشترك مرزي استان مبادله نمايند. 
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 خدمت . تعریف 4-2-3

 .خدمت: محصول غيرملموسي که استفاده از آن از فرایند توليد آن قابل تفکيک نيست .3

 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 قانون اجرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.در   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 رعایت شده است. این اصل 

 اصل انسجام  (ج

 این اصل رعایت شده است. 
 

 بنگاه . تعریف 4-2-4

کند، اعم از آنکه داراي شخصيت حقوقي  مي   بنگاه: واحد اقتصادي که در توليد کالا یا خدمت فعاليت  .4

 . یا حقيقي باشد
 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 قانون اجرا، بارها بر این اصطلاح تصریح شده است. در   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   براي اصل (ث

 این اصل رعایت شده است. 
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 اصل انسجام  (ج

 1مجلس كمیسیون مشترک    8/7/1386قانون مدیریت خدمات كشوری مصوب    ( 4)ماده  این اصل رعایت نشده است.  

بنگاه    اقتصادی بودنبر این اساس، تصریح بر واحد  است.    تصریح كرده  «بنگاه اقتصادی»لفظ    بردر تعریف شركت دولتی  

  محل   این تکرار   ، از حیث تکرار قید اقتصادی و حشو بودنمجلس  8/11/1386مصوب    قانون اجرا ( 1ماده )«  4بند »در  

كرد. خصوصا  اینکه  كرد و در تعریف بنگاه، تصریح بر اقتصادی بودن نمیقانونگذار باید به این امر توجه می  است.تأمل  

مقام معظم رهبری بر عبارت    29/11/1389ی ابلاغی  گذارهیسرما  قینظام در بخش تشو  یكل   یهاسیاست  «11»بند  

در نتیجه    اقتصادی نیست. ن امر است كه بنگاه لزوما  ی« تصریح كرده كه دلالت بر توجه به ایبزرگ اقتصادهای بنگاه»

 شود »شخصی« جایگزین عبارت »واحد اقتصادی« در صدر این بند شود.می پیشنهاد 

 

 شرکت . تعریف 4-2-5

 .شرکت: شخص حقوقي که با رعایت قانون تجارت یا قانون خاص حسب مورد تشکيل شده باشد .5

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 جرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.قانون ادر   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

دلیل نداشتن شخصیت حقوقی از مصادیق این  ( قانون مدنی به571تعریف شركت در ماده )  این اصل رعایت شده است.

 بند خارج شده است.

 سهام مدیریتي. تعریف 4-2-6

سهام مدیریتي: ميزاني از سهام یک شرکت که دارنده آن طبق اساسنامه اختيار تعيين حداقل یک    .6

 . مدیره شرکت داردهيئت عضو را در 

 
كلي اصل  هاي  سیاست موجب  به   دولتهاي  قانون براي انجام قسمتي از تصدي موجب  به   شركت دولتي: بنگاه اقتصادي است كه   ـ  (4)ماده  .  1

(  ٪ 50گردد، ايجاد و بیش از پنجاه درصد )مي   ( قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب44وچهارم )چهل
دولتي  هاي  شركت ها، مؤسسات دولتي و  وزارتخانه گذاري  سرمايه باشد. هر شركت تجاري كه از طريق  مي   سرمايه و سهام آن متعلق به دولت 

  الذكر باشد ( سهام آنها منفرداً يا مشتركاً متعلق به واحدهاي سازماني فوق ٪50منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بیش از پنجاه درصد )
 شركت دولتي است. 
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 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 قانون اجرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.در   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

( لایحه قانونی اصلاح قسمتی  24« ماده )2در عین حال تعریف سهام ممتاز موضوع تبصره »  این اصل رعایت شده است.

 وجه با سهام مدیریتی دارد. رابطه عموم و خصوص من 1347از قانون تجارت مصوب 

 سهام کنترلي. تعریف 4-2-7

به    .7 قادر  آن  دارنده  آنکه  براي  نياز  مورد  سهام  ميزان  حداقل  کنترلي:  اعضاسهام  اکثریت   ي تعيين 

 .مدیره شرکت باشدهيئت
 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

، نظر به غیرفارسی بودن واژه  حالدرعین  رعایت این اصل است.مؤید    قانون اجرا،(  1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به  

 قانون اساسی باید واژه دیگری جایگزین آن شود.   (15)  پانزدهم  كنترل در اجرای اصل 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 قانون اجرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.در   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 اصل رعایت شده است. این 

 اصل انسجام  (ج

 وجه دارد. در عین حال این تعریف با سهام ممتاز رابطه عموم و خصوص من  این اصل رعایت شده است.



 

 ______________________________________________________________________  
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 شرکت تعاوني. تعریف 4-2-8

شرکت تعاوني: شخص حقوقي است که با رعایت قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ایران    .8

که نسخ نشده    1350ي تعاوني مصوب  هاشرکتمجلس شوراي اسلامي و موادي از قانون    1370مصوب  

 .شودمي  تعاوني متعارف نيز ناميده ،است و اصلاحات بعدي آنها تشکيل شده باشد. این نوع شرکت

 

 اصل روشن بودن تعریف (لفا

از حیث مصادیق    كه نسخ نشده است«   1350مصوب    تعاونی   ی ها شركت از قانون    ی عبارت »مواد این اصل رعایت نشده است.  

قانون    ن ی ا با    ر ی و مقررات مغا   ن ی قوان   همه   ، ران ی ا   ی اسلام   ی اقتصاد جمهور   ی قانون بخش تعاون   ( 77) ماده  براساس    ابهام دارد. 

 ند و تعیین تکلیف درخصوص آنها، ماهیت تنقیحی )قانونگذاری( دارد. ا اند كه از حیث مصادیق، محل ابهام شده لغو  

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

 قانون اجرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.در   را یاست؛ زاین اصل رعایت شده 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

به مصادیق و   با توجهاصطلاح شركت تعاونی تعریف شده بود،    1. هرچند در قوانین قبلی، این اصل رعایت شده است

 احکام متفاوت قانون اجرا، نیاز به ارائه تعریف جدیدی از این اصطلاح وجود داشت. 

 شرکت تعاوني سهامي عام . تعریف 4-2-9

هاي  شرکت تعاوني سهامي عام: نوعي شرکت سهامي عام است که با رعایت قانون تجارت و محدودیت  .9

 .مذکور در این قانون تشکيل شده باشد

 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

 این اصل رعایت شده است. 

 
 قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران. (2)تعاوني و ماده هاي شركت قانون   ( 2)قانون تجارت، ماده  (192)و   (190). مواد 1
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 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 نياز اصل ناشي بودن از  (ت

بند    «3-2»در جزء  همچنین،    قانون اجرا بارها بر این اصطلاح تصریح شده است.در    رایاست؛ زاین اصل رعایت شده  

بر این اصطلاح تصریح شده و  (  44وچهارم )اصل چهلی كلی  ها سیاستبند »ج«  و صدر    بند »ب«   « 9»و جزء  »الف«  

 . [10] تعریف این اصطلاح قانونی بیان شده است دلیل توجیهی ارائه عنوان به در مذاكرات مجلس

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

 این اصل رعایت شده است. 

 

 شرکت تعاوني فراگير ملي. تعریف 4-2-10

سهامي عام است که براي فقرزدایي از سه دهک  شرکت تعاوني فراگير ملي: نوعي تعاوني متعارف یا    .10

شود. عضویت سایر افراد در این تعاوني آزاد است ولي در بدو تشکيل حداقل  مي   ين درآمدي تشکيل یپا

 .ين درآمدي باشندیآن باید از سه دهک پا ي( اعضا%70هفتاد درصد )

 

 اصل روشن بودن تعریف (الف

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل دقت تعریف  (ب

شركت تعاونی فراگیر  پردازی آن نیاز به ویرایش دارد به این نحو كه »، عبارتحالدرعین  این اصل رعایت شده است.

در بدو  درآمدی  پایین    فقرزدایی از سه دهک   با هدف   برایسهامی عام است كه    شركتملی: نوعی تعاونی متعارف یا  

عضویت سایر افراد  شود.  می  تشکیل  بوده ودرآمدی  پایین    از سه دهک   ، آن  ی( اعضا%70تشکیل حداقل هفتاد درصد )

درآمدی  پایین    ( اعضاء آن باید از سه دهک % 70ولی در بدو تشکیل حداقل هفتاد درصد )در این تعاونی آزاد است  

 . «باشند

 اصل عدم تعارض با قانون اساسي و شرع  (پ

 رعایت این اصل است. مؤید  قانون اجرا،( 1ماده )عدم ایراد شورای نگهبان به 

 اصل ناشي بودن از نياز  (ت

بند    «11»همچنین، در جزء    1قانون اجرا، بارها بر این اصطلاح تصریح شده است. در    رایاست؛ زاین اصل رعایت شده  

 
 قانون اجرا.  (29)ماده  «2»بند و   (20)ماده   «2»، تبصره (12)ماده  «2»، بند (9)ماده   «د». بند 1
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این اصطلاح تصریح شده و در مذاكرات  (  44وچهارم )اصل چهلی كلی  هاسیاست  «د»بند    «2-2»جزء  و    »ب« بر 

 . [10] دلیل توجیهی ارائه تعریف این اصطلاح قانونی بیان شده است عنوان بهمجلس، این امر 

 بودن ي منافع عمومتأمين   اصل براي (ث

 این اصل رعایت شده است. 

 اصل انسجام  (ج

 رعایت شده است. این اصل 

 

 گيري بندي و نتيجهجمع. 5

بر تعریف یک  حاكم اصل زیر  6ی، مستنبط از قوانین و مقررات، قانون  فیحاكم بر تعر یاصول و قواعد حقوقه با توجه ب

 اصطلاح در قانون است: 

 ،فیاصل روشن بودن تعر (الف

 ، فیاصل دقت تعر (ب

 ،و شرع ی اصل عدم تعارض با قانون اساس (پ

 ، ازیبودن از ن یاصل ناش  (ت

 ، یا اصل ثبات بودن یمنافع عمومتأمین  یاصل برا (ث

 .اصل انسجام (ج

اند كه خلاصه  تحلیل شده  مذكوررعایت اصول    نظراز  قانون اجرا  ،  (1ماده )  «10« تا »1بندهای »  تعاریف مندرج در 

 است: ( 1)جدول  جدول زیرشرح به اصول  آن رعایت 
 

 اصول حقوقي تعریف اصطلاح قانوني ( قانون اجرا با1« ماده )10« تا »1تطبيق بندهاي ». 1جدول 

 قانون اجرا ( 1ماده )شماره بند 

اصل روشن 

بودن 

 فیتعر

اصل  

دقت 

 فیتعر

اصل عدم  

تعارض با قانون 

 و شرع  ياساس

  ياصل ناش

 از يبودن از ن

تأمين  ياصل برا 

 بودن  يمنافع عموم

اصل  

 انسجام 

 خیر بله  بله  بله  خیر خیر بازار . 1

 بله  بله  بله  بله  بله  خیر كالا . 2

 بله  بله  بله  بله  بله  بله  خدمت . 3

 خیر بله  بله  بله  بله  بله  بنگاه . 4

 بله  بله  بله  بله  بله  بله  شركت . 5

 بله  بله  بله  بله  بله  بله  سهام مدیریتی. 6

 بله  بله  بله  خیر بله  بله  سهام كنترلی . 7

 بله  بله  بله  بله  بله  خیر شركت تعاونی . 8

 بله  بله  بله  بله  بله  بله  شركت تعاونی سهامی عام . 9

 بله  بله  بله  بله  بله  بله  شركت تعاونی فراگیر ملی . 10

 .های تحقیقیافته  خذ:أم
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سیاستی  های  ی، توصیهاصطلاح قانون  فیتعر  یاجرا با اصول حقوق( قانون  1« ماده )10« تا »1بندهای »بر تطبیق  مبتنی

 :(2)جدول  شود می ذیل پیشنهاد 

 

 ي نظارت/ يراهبرد  هاي گزارش  ژه یو  ياستيس  هيتوص  شنهاديپ. جدول 

 ردیف 

 نوع توصيه 

 توصيه سياستي
الزامات و قيود  

 اجرایي 

دستگاه 

 متولي

دستگاه 

 معين

بندي اجرا  زمان

 و مدتمدت، ميان)کوتاه

 بلندمدت( 

 ملاحظات
 **اصلاح *تداوم

1   * 
اصطلاحات »كالاها و خدمات  تعریف 

 در قانون اجرا  مشابه یا جانشین نزدیک«
  مدت انیم هیئت وزیران  مجلس  

2   * 

جای  به جایگزین شدن معامله شدن 

ماده  «2»و  «1»مبادله شدن در بندهای 

 قانون اجرا ( 1)

  مدت انیم  مجلس  

3   * 

  «بودن  رمنقولیغ ای منقول حذف قید »

ماده   «2»كالا )موضوع بند  فی در تعر

 قانون اجرا( ( 1)

  مدت انیم  مجلس  

4   * 

جای به «ی»شخص شدن عبارت  نی گزی جا

بند   در صدر  «یعبارت »واحد اقتصاد

 قانون اجرا ( 1ماده )« 4»

  مدت انیم  مجلس  

5   * 

استفاده از معادل فارسی كنترلی در  

«  7بند »)موضوع   یسهام كنترل ف یتعر

 قانون اجرا( ( 1ماده )

  مدت انیم  مجلس  

6   

از قانون    ی»موادتعیین دقیق و جزئی 

كه   1350مصوب  یتعاون  یهاشركت

 نسخ نشده است« 

  مدت انیم  مجلس  

 های تحقیق.یافته  مأخذ:

 . ها یا اقدامات* تداوم یا تقویت آیتم

 . ها یا ایجاد سازوكارها** اصلاح رویه
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، از منظر قواعد حقوقی تعریف اصطلاحات قانونی،  وچهارمچهلهای كلی اصل  قانون اجرای سياست(  1بندهای ماده )برخی از  
 بازنگری هستند. نيازمند 


