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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

چكیده

 واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور خیریه در حفظ عین 
موقوفات و اماکن مذهبی و نگهداری از آنها 

)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

کسب منفعت از موقوفات و بقاع متبرکه، در مرتبه اول، وابسته به سلامت و بقای عین آنهاست. بنابراین، حفظ و نگهداری از آنها بر درآمدزایی 
و اجرای نیات مقدم است. سازمان اوقاف و امور خیریه از دو شأن نظارت و تولیت موقوفات برخوردار بوده و مسئولیت‌هایی در قبال حفظ عین 
موقوفات و بقاع متبرکه و نگهداری از آنها برعهده دارد. گزارش حاضر با توجه به تأکید بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم بر احیا و فعال‌سازی 
این اماکن، به‌دنبال واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف در انجام تکالیف خود در این زمینه است. در سال 1402 و 1403، مجموعاً بیش‌از هزار 
میلیارد تومان هزینه شده، حفظ و نگهداری موقوفات متصرفی شده اما کماکان چالش‌های مهمی در این زمینه باقی است که اهم آنها عبارت‌اند 
از: 1. ناکافی‌بودن درآمد موقوفات برای حفظ و نگهداری اعیان؛ 2. کم‌توجهی به مسئله حفظ و نگهداری موقوفات در اسناد چشم‌انداز سازمان 

اوقاف؛ 3. همکاری نه‌چندان‌موفق سازمان اوقاف با وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در حفظ آثار میراثی وقفی. 
ازاین‌رو، پیشنهاد شده است: 1. تهیه شناسنامه اقتصادی موقوفات و درج نیازهای عمران و آبادانی آنها؛ 2. اعطای وام‌های محلی از موقوفات 
و اماکن مذهبی پردرآمد به موارد کم‌درآمد ؛ 3. اصلاح ضوابط تعیین هیئت‌امنا برای میراث‌فرهنگی وقفی؛ 4. ارتقای سازوکارهای شناسایی و 
نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه؛ 5. نظارت بر اجرای سیاست‌های حمایتی از خادمان اماکن مذهبی؛ 6. تعیین شاخص‌های 
کمّی برای مصارف وجوه حاصل از حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل؛ 7. اصلاح نظام آماری و برنامه‌ریزی سازمان اوقاف درخصوص 

حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی.

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.2109

http:// 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.7.2109
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خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله 
در اداره موقوفات، حفظ عین موقوفه بر سایر ابعاد و احکام وقف اولویت دارد؛ زیرا کسب هرگونه منفعت از موقوفات در گروی بقا و سلامت 
عین موقوفه است. بنابراین، حفظ و نگهداری موقوفات، شرط لازم شکل‌گیری زنجیره اقتصادی وقف به‌شمار می‌آید. ازاین‌رو، نظام حکمرانی 
در کشور نسبت به این مسئله بی‌تفاوت نبوده و ضمن تصویب قوانین مختلف در این زمینه، سازمان اوقاف و امور خیریه را برای سامان‌دهی 
و اداره امور موقوفات قرار داده و جهت حفظ و نگهداری اعیان موقوفات نیز -چه از شأن نظارتی و چه از شأن تولیت آن- وظایفی برعهده این 

سازمان قرار داده است.
در شرایطی که براساس گزارش‌های رسمی سالیانه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، اولاً روند رشد تعداد موقوفات در پنج سال اخیر کاهشی 
بوده و ثانیاً در سال‌های 1402 و 1403، درصد هزینه‌های حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه از کل درآمدهای آنها از 10 درصد به 8.4 

درصد رسیده است، اهمیت حفظ و نگهداری بیش از پیش نمایان خواهد شد. 
بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم پیشرفت، مسئله احیا و فعال‌سازی موقوفات را مورد توجه قرار داده و سازمان اوقاف و امور خیریه را مکلف 
ساخته تا با همکاری سازمان صداوسیما و سازمان تبلیغات اسلامی، طرح احیا و فعال‌سازی موقوفات را جهت حمایت و تقویت فعالیت‌های 
قرآنی، هیئت‌ها، مساجد و بقاع متبرکه، با توجه به نیات واقفان، تا پایان سال اول برنامه تهیه کرده و به تصویب هیئت‌وزیران برساند. اما سازمان 
اوقاف و امور خیریه با چالش‌هایی در اجرای این تکالیف قانونی روبه‌رو است. به همین دلیل، مسئله گزارش حاضر، بررسی چالش‌های سازمان 
اوقاف و امور خیریه در اجرای تکالیف قانونی خود در زمینه حفظ و نگهداری این اماکن بوده و ضمن بررسی وضع موجود به ارائه راهکارهای 

پیشنهادی در این رابطه می‌پردازد.

 نقطه‌نظرات / یافته‌های کلیدی
سازمان اوقاف و امور خیریه اعلام کرده که هزینه حفظ و نگهداری موقوفات متصرفی در سال‌های 1402 و 1403 مجموعاً بیش از هزار میلیارد 

تومان بوده است اما با این وجود، مسئله حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه با چالش‌هایی روبه‌رو است که مهم‌ترین آنها عبارت‌اند از: 
1  کمبود منابع و اعتبار موقوفات جهت امور عمرانی اعیان: مهم‌ترین منابع تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع 
متبرکه، درآمدهای آنهاست. درحالی‌که سیاست‌های سازمان اوقاف برای ارتقای بهره‌وری اقتصادی موقوفات را نمی‌توان به‌طور کامل 
موفقیت‌آمیز دانست و بخشی از موقوفات و بقاع متبرکه کم‌درآمد یا بی‌درآمد مانده‌اند و همین امر، مسئله حفظ عین آنها را دشوار ساخته 
است. تدابیر جایگزین دیگری مثل اعطای وام یا تخصیص اعتبارات سالیانه از وجوه حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل نیز اندیشیده 

شده ولی نتوانسته پاسخ‌گوی حجم نیازها باشد. 
2  چالش‌های همکاری سازمان اوقاف با وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی: با توجه به قدمت عمل وقف در 
گستره ایران، شمار قابل توجهی از موقوفات و اماکن مذهبی جزو میراث‌فرهنگی محسوب می‌شوند. به همین دلیل، حوزه وظایف سازمان 
اوقاف با تکالیف وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی هم‌پوشانی یافته که رفع این مسئله، نیازمند هماهنگی و همکاری‌های این 
دو سازمان است. اما آثار میراث‌فرهنگی بسیاری وجود دارند که در سال‌های گذشته به‌دلایل متعددی ازجمله بی‌توجهی یا ناآگاهی متولیان 
و هیئت‌امنا از قوانین حوزه میراث‌فرهنگی، محدودیت منابع و نیروی انسانی دو دستگاه برای شناسایی، نظارت و نگهداری مستقیم از آثار 
متکثر فرهنگی-تاریخی وقفی در کشور و همچنین اجرایی‌نشدن مفاد تفاهم‌نامه بین دو دستگاه در این زمینه، همچنان دچار مشکلات 
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

عمرانی بوده و سلامت عین آنها در خطر است.
3  دشواری‌های تبدیل به احسن موقوفه: برخلاف اعیان غیروقفی که تبدیل به احسن آن یکی از روش‌های بهینه‌سازی دارایی به‌ شمار 
می‌رود، در مورد موقوفات موانعی وجود دارد. ماده )88( قانون مدنی اگرچه شرایط تبدیل به احسن موقوفات را مشخص ساخته، اما اولاً تعداد 
کمی از موقوفاتِ نیازمند به تعمیر یا مرمت را شامل می‌شود. ثانیاً در تبدیل موقوفات بخش قابل توجهی از سرمایه )زمین و بنای موقوفه( 
موقوفات از بین می‌رود. ازاین‌رو، اولویت‌های سیاستی سازمان اوقاف بر این بوده تا حتی‌الامکان اصل موقوفات را حفظ کند و این تدبیر قانونی 

به‌عنوان آخرین اولویت اقدامیِ سازمان اوقاف قرار گرفته است. 
4  کمبود خادمان مساجد و بقاع متبرکه در اثر اجرای ضعیف سیاست‌های حمایتی از آنها: اجرای ضعیف سیاست‌های حمایت 
از خادمان اماکن مذهبی توسط سازمان‌های مسئول ازجمله سازمان اوقاف و سازمان تأمین اجتماعی )در مورد بیمه این افراد(، موجب شده 
است تا استقبال از قبول زحمات حفظ و نگهداری اماکن مذهبی کاهش یابد. نتیجه آنکه، سازمان اوقاف با کمبود خادمان دائمی این اماکن 

روبه‌روست.

 پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
 جهت اصلاح سازوکارهای موجود، پیشنهادهای ذیل ارائه می‌شود: 

1. تهیه شناسنامه اقتصادی موقوفات و درج نیازهای عمران و آبادانی در آن توسط سازمان اوقاف؛ 
2. اعطای وام‌های محلی از موقوفات و اماکن مذهبی پردرآمد به موارد کم‌درآمد؛

3. اصلاح ضوابط تعیین هیئت‌امنا برای موقوفات ثبت‌شده در آثار ملی؛
4. ارتقای سازوکارهای شناسایی و نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه در سازمان اوقاف؛ 

5. نظارت بر اجرای سیاست‌های حمایتی از خادمان مساجد و امکان مذهبی؛
6. تعیین شاخص‌های کمّی برای مصارف عمرانی وجوه حاصل از حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل؛

7. اصلاح نظام آماری و برنامه‌ریزی سازمان اوقاف درخصوص حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی.
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1. مقدمه و بیان مسئله
در اداره موقوفات، حفظ عین موقوفه بر سایر ابعاد و احکام وقف اولویت دارد؛ زیرا کسب هرگونه منفعت از موقوفات در گروی 
سلامت عین موقوفه است. بنابراین، حفظ و نگهداری موقوفات، شرط لازم برقراری زنجیره اقتصادی وقف به شمار می‌آید ]1[. 
این مسئله در قوانین و اسناد بالادستی متعددی نیز مورد توجه قرار گرفته است. در ماده )6(1 »قانون تشکیلات و اختیارات 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه«2 به‌کارگیری درآمد موقوفات به‌منظور بقای عین آنها بر سایر مصارف، مقدم دانسته شده 
است ]2[. مواد )3 194،9، 215 و 226( آیین‌نامه اجرایی قانون مزبور نیز حفظ عین موقوفه را از وظایف متولی برشمرده و نحوه 
هزینه‌کرد موقوفات و انجام امور مربوط به تعمیر و عمران آنها و همچنین تأمین منابع مورد نیاز برای این امور را مشخص کرده‌اند. 
در مواد )827 و 868( »قانون مدنی«9 نیز تعمیر و حفظ موقوفه از وظایف متولی محسوب شده و »مخارج تعمیر و اصلاح موقوفه 
و اموری که برای تحصیل منفعت لازم است« بر اجرای نیت واقف، مقدم شده است. بنابراین متولیان موقوفات پیش از اجرای 

مفاد وقف‌نامه، مکلف به حفظ عین موقوفه و فراهم‌کردن الزامات بقای آن خواهند بود.
پس از انقلاب اسلامی ایران، دستگاه سیاستگذاری کشور نسبت به موقوفات بی‌تفاوت نبوده و دیوان‌سالاری را راهبرد اصلی 
سامان‌دهی به مسائل موقوفات کشور قرار می‌دهد. ازاین‌رو، »سازمان اوقاف« پیشین، به »سازمان اوقاف و امور خیریه«10 تغییر 
نام یافته و قوانین مربوط به وظایف آن با اندک تغییراتی بازنویسی شدند ]3[11 تا براساس قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 

1.  ماده )6(_ صرف درآمد موقوفات به منظور بقای عین آنها بر سایر مصارف مقدم است و متولی موظف است موجبات آبادانی رقبات موقوفه را در جهت بهره  برداری 
صحیح از آنها به منظور اجرای نیات واقف فراهم آورد.

2. مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1363/10/02. 
3. ماده )9(_ متولی، امین موقوفه بوده و موظف است مطابق با قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و سایر قوانین و مقررات مربوطه و درصورت 
 ابهام و یا فقدان مقررات خاص، طبق احکام شرع و با عنایت کامل به مندرجات وقف نامه، موقوفه تحت تولیت خود را اداره کند و در حفظ عین، منافع، حقوق و  حدود 

موقوفه اقدام و در اجرای نیات خیر واقف کوشش نماید.
4. ماده )19(_ مخارج هر موقوفه به شرح زیر است:

 الف_ هزینه های مربوط به حفظ عین و بقای موقوفه و فراهم نمودن موجبات آبادانی رقبات آن.
ب_ تعمیرات جاری و هزینه  های مربوط به بهره  برداری از آن.

ج_ مالیات و عوارض و حق  التولیه و حق  النظاره و مخارج ثبتی و محاکماتی درصورت شمول.
 د_ مصارف مقرر در وقف  نامه و یا سیره  جاریه.

5. ماده )21(_ در مورد تعمیر و عمران موقوفات و تأ مین و انجام هزینه  های مورد نیاز به ترتیب زیر اقدام خواهد شد:
الف_ در موقوفاتی که و اقف درصدی از درآمد را برای تعمیر و امور عمرانی پیش  بینی کرده باشد، طبق نیات و اقف عمل خواهد شد.

ب_ در سایر موارد، برای انجام تعمیرات و عمران موقوفات با رعایت ماده )6( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه از درآمد موقوفه، هزینه  های 
لازم تأ مین و پرداخت خواهد شد.

ج_ ادارات او قاف و متولیان می  توانند در صورتی که مغایر و قف  نامه نباشد، از طرق دیگر نظیر اخذ و ام نیز برای این منظور استفاده نمایند. 
6. ماده )22(_ در صورتی که منابع مذکور در ماده )21( و عواید یک ساله موقوفه برای تعمیر یا بازسازی آن تکافو ننماید، متولیان و ادارات او قاف و امور خیریه و امنا 

می توانند درآمد دو یا چند سال موقوفه را به اضافه عواید موجود به مصرف برسانند.
7. ماده )82(_ هرگاه واقف برای اداره کردن موقوفه ترتیب خاصی معین کرده باشد، متولی باید به همان ترتیب رفتار کند و اگر ترتیبی قرار نداده باشد ، متولی باید 

راجع به تعمیر و اجاره و جمع آوری منافع و تقسیم آن بر مستحقین و حفظ موقوفه و غیره مثل وکیل امینی عمل نماید.
8. ماده )86(_ درصورتی که واقف ترتیبی قرار نداده باشــد، مخارج تعمیر و اصلاح موقوفه و اموری که برای تحصیل منفعت لازم است، بر حق  موقوف علیهم مقدم 

خواهد بود.
9. مصوب مجلس شورای ملی در تاریخ 1314/08/08.

10. از این پس، با نام »سازمان اوقاف« در گزارش خواهد آمد. 
11. مشروح مذاکرات جلسات تصویب قانون اوقاف در مجلس شورای اسلامی به ریاست آیت الله هاشمی رفسنجانی )دوره اول –جلسه ۶۰۱(.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12021850837713548188
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12021850837713548188
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://rafsanjani.ir/records/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%AD-%D9%85%D8%B0%D8%A7%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%A2%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85%DB%8C-%D8%B1%D9%81%D8%B3%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D9%88%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D9%87-601
https://rafsanjani.ir/records/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%AD-%D9%85%D8%B0%D8%A7%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%A2%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85%DB%8C-%D8%B1%D9%81%D8%B3%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D9%88%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D9%87-601
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

شکل 1. نمودار سهم منابع مختلف از درآمد موقوفات متصرفی )تصویر راست( و بقاع متبرکه )تصویر سمت چپ( ]4[

حج و اوقاف و امور خیریه -به ویژه مواد )3،11 2 و7 3(- دو وظیفه کلی را برعهده بگیرد: اولاًً، نظارت بر اداره تمامی موقوفات )اعم از متصرفی و 
غیرمتصرفی( و ثانیاًً، اداره بعضی موقوفات و اماکن مذهبی )حسب مفاد مندرج در ما ده )1( قانون مزبور(. افزون براین، مطابق با بند »ج« ماده 
)75( »قانون برنامه هفتم پیشرفت«4، سازمان اوقاف مکلف است »طرح احیا و فعال سازی موقوفات را با توجه به نیات واقفان تا پایان سال اول 
برنامه تهیه نموده و به تصویب هیئت وزیران برساند«. بنابراین سازمان اوقاف -حسب مورد- به عنوان ناظر یا متولی موقوفات درباره حفظ عین 

موقوفات و اماکن مذهبی مسئولیت دارد.

1.  ماده )1(_ از تاریخ تصویب این قانون سازمان اوقاف به »سازمان حج و اوقاف و امور خیریه« تغییر نام می یابد و امور ذیل به عهده این سازمان واگذار  می  گردد:
1_ اداره امور موقوفات عام که فاقد متولی بوده یا مجهول  التولیه اســت و موقوفات خاصه، در صورتی که مصلحت وقف و بطون لاحقه و یا رفع  اختلاف موقوف علیهم متوقف بر دخالت 

ولی فقیه باشد.
2_ اداره امور اماکن مذهبی اسلامی که ترتیب خاصی برای اداره آنها داده نشده است. به استثنای مساجد و مدارس دینی و تکایا.

3_ اداره امور مؤسسات و انجمن های خیریه ای که از طرف دولت یا سایر مراجع ذی صلاح به سازمان محول شده یا بشود.
4_ اداره مؤسسات و انجمن های خیریه  ای که به تشخیص دادستان محل فاقد مدیر باشد ) تا تعیین تکلیف ازطرف دادگاه( ضم امین در مؤسسات و  انجمن های خیریه ای که به تشخیص 

دادستان محل، مدیر آن فاقد صلاحیت باشد ) تا تعیین تکلیف از طرف دادگاه( و همچنین است درصورت نبودن یا عدم صلاحیت ناظر ) در مواردی که ناظر پیش بینی شده باشد(.
5_ انجام امور مربوط به گورستان های متروکه موقوفه  ای که متولی معین ندارند و اتخاذ تصمیم لازم در مورد آنها.

6_ کمک مالی در زمینه تبلیغ و نشر معارف اسلامی.
7_ اثلاث باقیه، محبوسات، نذور، صدقات و هر مال دیگری که به غیر از عنوان وقف برای امور عام المنفعه و خیریه اختصاص یافته، در حکم موقوفات  عامه است و چنانچه فاقد متولی و 
متصدی باشد با اذن ولی فقیه، تحت اداره و نظارت سازمان اوقاف و امور خیریه قرار خواهد گرفت. رعایت مفاد  اسناد تنظیمی مربوط به این اموال و رقبات اعم از وصیت نامه و حبس نامه 

و سیره جاریه در اداره امور و مصرف عواید آنها ضروری خواهد بود.
2. ماده )3(_ هر موقوفه دارای شخصیت حقوقی است و متولی یا سازمان حسب مورد نماینده آن می باشد.
3. ماده )3(_ هر موقوفه دارای شخصیت حقوقی است و متولی یا سازمان حسب مورد نماینده آن می باشد.

4. مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1403/04/18.

 

 

 

1

 

 

 [ 4]   د موقوفات متصرفی )تصویر راست( و بقاع متبرکه )تصویر سمت چپ( . سهم منابع مختلف از درآم 1شکل  
 

 

https://shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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همان‌گونه که در شکل 1 مشاهده می‌شود، بخش قابل توجهی از درآمد موقوفات متصرفی درآمدزا به فرایند اجاره‌دهی یعنی اجاره‌ها و پذیره‌ها 
بازمی‌گردد و بدیهی است که امکان اجاره‌دهی بدون حفظ عین یا بنای موقوفه، میسر نیست. همچنین در بقاع متبرکه نیز اگرچه اجاره‌ها و 
پذیره‌ها حدود 10 درصد از کل درآمد را دربرمی‌گیرند ولی کسب سایر منابع ذکرشده در شکل 1، همانند هدایای نقدی و وجوه خاص بقاع، 
وابسته به حضور و ارتباط مردم با این مکان‌ها و در نتیجه، وابسته به سلامت بنای آنهاست. اهمیت این مسئله پس از بررسی روند شمار موقوفات 

و درآمدهای آنها و البته هزینه‌های حفظ و نگهداری‌شان در سال‌های اخیر، بیش از پیش درک می‌شود. 

سال
رقباتموقوفات

درصد رشد تعداددرصد رشدتعداد 

1379--70،0000-

1381103,035-733,605-

1385118,370-871,881-

1390134,711-1,019,540-

1395189,804-972,825-

1396195,0152.71,395,50843.4

1397196,98011,278,864-8.3

1398203,1893.11,323,6603.5

1399206,2581.51,352,1442.1

1400209,3451.51,393,2993

1401211,8821.21,305,592-6.3

1402214,39411,072,250-17.9

جدول 1. شمار موقوفات و رقبات کشور در سال‌های مختلف]5[

براساس جدول 1، به‌رغم رشد سریع موقوفات در دهه 90، تعداد آنها در سال‌های اخیر رشد چندانی نداشته است. رشد منفی رقبات موقوفات 
در دو سال اخیر نیز پرسش‌هایی را برمی‌انگیزد: اینکه آیا کمتر شدن رقبات به اشتباه ثبت شده یا از بین رفته و واگذار شده‌اند؟ درهرصورت، 

بررسی عملکرد سازمان در این زمینه ضروری خواهد بود. 
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

سال

بقاع متبرکهموقوفات

 کل درآمدهزینه حفظ و نگهداری
)درصد رشد(

درصد هزینه 
از درآمدها

هزینه حفظ و 
نگهداری

 کل درآمد
)درصد رشد(

درصد هزینه 
از درآمد

14024,081,80340,946,2891027,00013,513,9830.2

14034,621,11755,308,292 
)%35(8.4019,435,045 

)%43.8(0

جدول 2. مقایسه درصد هزینه‌های حفظ و نگهداری از کل درآمد موقوفات و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403 ]4[  )مبالغ به میلیون ریال(

دیگر آنکه، نه‌تنها تعداد موقوفات در سال‌های اخیر رشد چندانی نداشته است، بلکه درصد هزینه‌های حفظ و نگهداری از کل درآمد موقوفات 
و بقاع متبرکه نیز کاهش یافته است )جدول 2(. در چنین شرایطی مسئله عمران و آبادانی موقوفات و بقاع متبرکه موجود بیش‌ازپیش 

اهمیت می‌یابد.
ازاین‌رو، گزارش حاضر به‌دنبال بررسی اقدام‌ها و سازوکارهای سازمان اوقاف در رابطه با حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی است تا ضمن 
واکاوی وضع موجود و چالش‌های سازمان اوقاف در این زمینه، اقدام‌های ممکن و لازم برای رسیدن به پیش‌نیاز اصلی تحقق بند مذکور در 

قانون برنامه هفتم پیشرفت را پیشنهاد دهد. 
دایره مفهومی »حفظ عین« در گزارش حاضر، دربرگیرنده موارد مندرج ذیل بخش »حمایت از عمران و حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه« 
در »آیین‌نامه‌های چگونگی هزینه‌کرد وجوه حاصل از حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل و میزان حق‌الزحمه امین یا هیئت‌امنای اماکن 
مذهبی« است که سالیانه توسط هیئت‌وزیران تصویب می‌شود. براساس جدول »ب« آخرین آیین‌نامه مصوب در تاریخ 24 فرودین ماه 1404، 
 حمایت از امور عمرانی و حفظ عین موقوفات عبارت است از: »1. بازسازی، تعمیر، تجهیز و نگهداری بقاع متبرکه و اماکن مذهبی اسلامی؛

 2. احیا، عمران و آبادانی رقبات موقوفات و بقاع متبرکه ازجمله طرح‌های سرمایه‌گذاری، توسعه گردشگری مذهبی و تهیه طرح جامع عمرانی؛ 
3. اقدام‌ها و فعالیت‌های ثبتی در موقوفات، بقاع و اماکن متبرکه؛ 4. اقدام‌ها و فعالیت‌های حقوقی در موقوفات، بقاع و اماکن متبرکه؛ 5. جبران 

خدمت امین و هیئت‌امنای موقوفات و بقاع متبرکه )برای موقوفات فاقد درآمد(« ]6[.
براین‌اساس، اولین بخش از نوشتار حاضر را گزارش ارقام و آمارهای مرتبط با محورهای مذکور تشکیل می‌دهند. پس از آن، مهم‌ترین 
چالش‌های این مسئله که حاصل بررسی اسناد و گزارش‌های موجود و البته مصاحبه با ذی‌نفعان مختلف )سازمان اوقاف، وزارت میراث‌فرهنگی، 
گردشگری و صنایع‌دستی،1 سمن‌های فعال در این زمینه و نخبگان دانشگاهی( بوده، بیان شده و در پایان، پیشنهادهای ممکن و راهبردی 

ارائه شده‌اند. 

1. از این‌پس، در گزارش با نام »وزارت میراث« از آن یاد خواهد شد. 

https://shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://shenasname.ir/barname7/7298-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11713285311645897355
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11713285311645897355
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11713285311645897355
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2. حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه در آینه ارقام

جدول 3. اعتبارات پیشنهادی برنامه‌های مرتبط با اداره موقوفات و بقاع متبرکه در لایحه بودجه سال 1404 کل کشور )مبالغ به میلیون ریال(

1-2. برنامه سازمان اوقاف درخصوص حفظ و نگهداری موقوفات در قوانین بودجه سالیانه
در قوانین بودجه سالیانه، عنوان برنامه‌ای که به‌طور مستقیم ناظر به حفظ عین موقوفات باشد، وجود ندارد. با این‌حال، جدول تکمیلی لایحه 
بودجه 1404 که اعتبارات دستگاه‌های تابعه برحسب برنامه‌های آنها را نشان می‌دهد، محوری کلی با عنوان »راهبری، نظارت و اداره امور 

بقاع، اماکن مذهبی و موقوفات« درج شده که جزئیات آن به شرح زیر است:

عنوان دستگاه اجرایی / برنامه
اعتبارات تملک دارایی سرمایه‌ایاعتبارات هزینه‌ای

جمع کل
برآورد 140214031404برآورد 140214031404

11,415,000سازمان اوقاف و امور خیریه

راهبری، نظارت و اداره امور 
817,9081,233,8991,295,5749,1538,84015,0001,310,574بقاع، اماکن مذهبی و موقوفات

مأخذ: نگارنده.

با توجه به اینکه مبلغ برآوردِ پیشنهادی، با مبلغ مصوب در جدول 7-ب »قانون بودجه سال 1404 کل کشور«2 تفاوت چندانی ندارد، گمان 
می‌رود که اعتبارات مصوب برای برنامه اداره امور بقاع و موقوفات، مطابق با جدول بالا باشد. در جدول حاضر، سهم هزینه‌های حفظ و نگهداری 
موقوفات و بقاع متبرکه از سایر هزینه‌ها نامشخص است و تاکنون گزارشی از هزینه‌کرد اعتبارات تخصیصی و جزئیات آن نیز در دست نیست. 
درواقع، در قوانین بودجه سالیانه، تنها هزینه‌های سازمان اوقاف ثبت و تعیین می‌شوند و اثری از هزینه‌های حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن 
مذهبی در آنها دیده نمی‌شود؛ اما قوانین مزبور صراحتاً به وظیفه اصلی سازمان اوقاف مبنی بر اداره و نظارت بر اماکن مورد نظر، اشاره کرده‌اند.

2-2. آیین‌نامه چگونگی هزینه‌کرد وجوه حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل و میزان حق‌الزحمه امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی
به استناد اصل )138(3 »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« و تبصره »1«4 ماده )5( و ماده )12(5 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج 
و اوقاف و امور خیریه، هیئت‌وزیران نحوه هزینه‌کرد وجوه حاصل از دریافت هدایا، حق‌التولیه و حق‌النظاره را به‌طور سالیانه تصویب می‌کند تا 
این وجوه توسط سازمان اوقاف به مصرف برسد. اگرچه گزارشی از عملکرد درآمدها و هزینه‌های پیش‌بینی‌شده در آیین‌نامه‌های هزینه‌کرد 
وجوه سال‌های مختلف، در دست نیست اما برآورد اعتبارات ناظر به محورهای مصارف این درآمدها و همچنین هزینه‌های فعالیت‌های مرتبط 

با حمایت از عمران و حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه به شرح زیر است: 

1. اعداد مربوط به مجموع کل سازمان اوقاف، دربرگیرنده موارد دیگری نیز می‌شود اما در اینجا، بنا بر موضوع گزارش، فقط اعداد مرتبط با اداره موقوفات و بقاع متبرکه بیان شده‌اند.
2. مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1403/11/18.

3. اصل )۱۳۸(_ علاوه‌بر مواردی که هیئت‌وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیین‌نامه‌های اجرایی قوانین می‏‌شود، هیئت‌وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین 
و تنظیم سازمان‏های اداری به وضع تصویب‌نامه و آیین‌نامه بپردازد. هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیئت‌وزیران حق وضع آیین‌‏نامه و صدور بخشنامه را دارد، 
ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت می‏تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیون‏های متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات 
این کمیسیون‏ها در محدوده قوانین، پس از تأیید رئیس‌‌جمهور لازم‏‌الاجراست. تصویب‌‏نامه‌‏ها و آیین‌‏نامه‌‏های دولت و مصوبات کمیسیون‏های مذکور در این اصل‏، ضمن ابلاغ برای اجرا 

به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می‌‏رسد تا در‌صورتی‌که آنها را برخلاف قوانین بیابد، با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به هیئت‌وزیران بفرستد.
4. ‌تبصره »1«_ نحوه انتخاب و برکناری و شرایط و حدود اختیارات و وظایف امین یا هیئت‌امنا و میزان حق‌‌الزحمه آنان و همچنین نظامات راجع‌به حفظ و نگهداری اماکن و اموالی که 
اداره آن به‌عهده سازمان حج و اوقاف و امور خیریه می‌‌باشد، به‌موجب آیین‌نامه‌‌هایی که براساس مقررات و سن و ‌خصوصیات اماکن مربوط که به تصویب هیئت‌وزیران می‌‌رسد، خواهد بود.

5. ماده )12(_ سازمان حج و اوقاف و امور خیریه وجوهی را که از محل هدایای مستقل و حق‌التولیه و حق‌النظاره دریافت می‌دارد، طبق بودجه‌ای که هر‌سال تنظیم و به تصویب 
هیئت‌دولت خواهد رساند، رأساً به مصرف می‌رساند.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

جدول 4. مصارف پیش‌بینی‌شده برای وجوه حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل ]6[ )مبالغ به میلیون ریال(

جدول 5. فعالیت‌های پیش‌بینی‌شده برای وجوه حاصل از حق‌التولیه و حق‌النظاره و هدایا در محور حمایت از عمران و حفظ عین موقوفات و 
بقاع متبرکه در سال‌های مختلف ]6[ )مبالغ به میلیون ریال(

محور هزینه
سال 1403سال 1402

درصد از کلمبلغدرصد از کلمبلغ

333,5009.6511,125,00041.70حمایت از برنامه‌های قرآنی

295,0008.54853,0003.20حمایت از عمران و حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه

963,00027.8811,722,00043.94حمایت از نشر معارف اسلامی و تبلیغات مذهبی

280,0008.11400,000.001.50حمایت از فعالیت‌های اجتماعی

1,583,00045.822,580,0009.67پشتیبانی از برنامه‌های مدیریتی، حفظ و اداره سازمان و اصحاب وقف

3,454,50026,680,000جمع کل

جدول 4 نشان می‌دهد که برخلاف سال 1402 که هزینه‌های »پشتیبانی از برنامه‌های مدیریتی، حفظ و اداره سازمان و اصحاب وقف« 
بیشترین سهم از هزینه‌ها را داشتند، سازمان اوقاف در سال 1403، بیش از 85 درصد هزینه‌کرد این وجوه را برای »حمایت از برنامه‌های 
قرآنی« و »حمایت از نشر معارف اسلامی و تبلیغات مذهبی« در نظر گرفته است. رشد ناگهانی این حوزه و کوچک‌شدن دیگر حوزه‌ها 
تأمل‌برانگیز است؛ چرا که وظیفه اداره، نظارت و نگهداری از موقوفات و اماکن مذهبی تنها به یک سازمان -یعنی سازمان اوقاف- سپرده شده، 
اما نهادهای دولتی و غیردولتی گوناگونی ازجمله سازمان تبلیغات اسلامی و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در حوزه قرآن و نشر و معارف 

اسلامی ایفای نقش می‌کنند. 

درصد رشد1 13991400140114021403فعالیت

حمایت از برنامه بازسازی، تعمیر، تجهیز و نگهداری 
40,00027,00053,00060,000195,000225بقاع متبرکه و اماکن مذهبی اسلامی

احیا، عمران و آبادانی رقبات موقوفات و بقاع متبرکه 
78,00010,00012,00070,000180,000157.14ازجمله طرح‌های سرمایه‌گذاری، تهیه طرح جامع عمرانی

30,00045,00070,000100,000338,000238.00اقدام‌ها و فعالیت‌های ثبتی در موقوفات، بقاع و اماکن متبرکه2

اقدام‌ها و فعالیت‌های حقوقی در موقوفات، بقاع و 
10,0006,00010,00035,00085,000142.86اماکن متبرکه ازجمله دعاوی حقوقی و تنظیم لوایح

جبران خدمت امین و هیئت‌امنای موقوفات و 
15,00015,00020,00030,00055,00083.33بقاع متبرکه )برای موقوفات فاقد درآمد(

173,000103,000165,000295,000853,000189.15جمع کل

1. ستون درصد رشد برای مقایسه سال 1402 با 1403 در نظر گرفته شده است. 
2. شامل اخذ سند مالکیت، جمع‌آوری اسناد وقفی، طرح‌های تحول موقوفات، سامانه )سیستم( الکترونیکی اطلاعات جغرافیایی )GIS( و جانمایی و تطبیق وضعیت 

 .)UTM( ملک
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همان‌گونه که در جدول 5 دیده می‌شود، حمایت از برنامه بازسازی، تعمیر، تجهیز و نگهداری بقاع متبرکه و اماکن اسلامی بعد از اقدام‌ها و 
فعالیت‌های ثبتی بیشترین درصد رشد را داشته است. کل اعتبارات پیش‌بینی‌شده حوزه عمرانی و حفظ عین موقوفات در سال 1403 نیز 
نزدیک به 3 برابر سال 1402 بوده است. این‌درحالی است که مجموع درآمدها / هزینه‌ها1 7.7 برابر شده‌اند. این بدان معناست که در سال 

1403، سهم این قبیل هزینه‌ها از کل مصارف با کاهش 5.5 درصدی نسبت به سال 1402، به حدود 3 درصد رسیده است.
علاوه‌بر محورهای جدول 5، بخشی از هزینه‌های مدیریتی، حفظ و اداره سازمان و اصحاب وقف همانند »جبران خدمت و افزایش بهره‌وری 
کارکنان، بازنشستگان، اصحاب وقف و بقاع متبرکه و اماکن مذهبی اسلامی« یا »حفظ و نگهداری املاک استیجاری ]وقفیِ در اختیار 
سازمان[« به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم در حفظ عین موقوفات متصرفی مؤثرند. با کاهش تقریباً 35 درصدی سهم این هزینه‌ها، می‌توان 
چنین نتیجه گرفت که اگرچه درمجموع مبالغ هزینه‌های حفظ و نگهداری رشد قابل توجهی داشته‌اند، اما درصد هزینه‌های حفظ و نگهداری 

عین موقوفات و بقاع متبرکه از مجموع درآمدها در سال 1403، به‌طرز چشمگیری کمتر از سال قبل است. 

3-2. جداول عملکرد مالی موقوفات و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403
ابتدای سال 1404، سازمان اوقاف جداولی از عملکرد درآمد و هزینه‌های موقوفات متصرفی و اشتراک‌التولیه و بقاع متبرکه در سال‌های 1402 

و 1403 منتشر کرده است که موارد مرتبط با امور عمرانی و حفظ عین آنها در ادامه آمده است.
1-3-2. درآمد موقوفات متصرفی و بقاع متبرکه کل کشور

براساس جدول 6، در سال 1403، درآمد موقوفات متصرفی و اشتراک‌التولیه 34.24 درصد رشد داشته و از حدود 4 هزار میلیارد تومان به 5.5 
هزار میلیارد تومان رسیده است. درآمد بقاع متبرکه نیز در سال 1403 نزدیک به 2 هزار میلیارد تومان برآورد شده است. وجوه اجاره و پذیره 
تقریباً 80 درصد از مجموع درآمدهای موقوفات را پوشش می‌دهند و مهم‌ترین منابع درآمدی موقوفات به‌ شمار می‌روند؛ درحالی‌که در بقاع 
متبرکه، »وجوه خاص بقاع متبرکه« و »هدایای نقدی« از اهمیت بالایی برخوردارند و نزدیک به 40 درصد درآمد آنها را تأمین می‌کنند ]4[.

1. مجموع درآمدها و هزینه‌های پیش‌بینی‌شده در آیین‌نامه مورد نظر، یکی است.
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درصد رشدسال 1403سال 1402منبع درآمدیمحل

موقوفات

9,815,52914,721,68549.98وجوه اجاره

24,546,35829,085,16618.49وجوه پذیره

92,2511,180,5751179.74وجوه سود سرمایه‌گذاری

9.52-2,124,4481,922,110وجوه هدایای نقدی

40,946,28955,308,29235.08جمع درآمدها1

بقاع متبرکه

986,7521,626,91364.88وجوه اجاره

11.88-151,434133,439وجوه پذیره

1258,5204875.6وجوه سود سرمایه‌گذاری

2,409,6353,809,06358.08وجوه هدایای نقدی

13,513,98319,435,04543.81جمع درآمدها

سایر منابع

31.02-1,118771تبلیغات فرهنگ وقف

1,5023,419127.64فرهنگی بقاع

43192348.02فرهنگی بقعه شهرستان

2,363,2352,882,48321.97حق‌التولیه موقوفات متصرفی

353,649495,93240.23حق‌التولیه موقوفات غیرمتصرفی

86.22-992,157136,750حق‌التولیه بقاع متبرکه

9,071,22710,543,74816.23جمع درآمدها

63,531,49985,287,08634.24جمع کل

1. دراینجا، جهت اختصار به مهم‌ترین عناوین درآمدی اشاره شده است، اما در ردیف جمع درآمدها و جمع کل، تمامی عناوین لحاظ شده‌اند. برای مشاهده جداول کامل به پیوست 
مراجعه کنید.

جدول 6. مقایسه مهم‌ترین منابع درآمد موقوفات متصرفی و اشتراک‌التولیه و بقاع متبرکه ]4[ )مبالغ به میلیون ریال(

2-3-2. دارایی‌های مشهود موقوفات متصرفی و بقاع متبرکه کل کشور
دارایی مشهود به آن دسته از دارایی‌ها گفته می‌شود که ماهیت فیزیکی داشته و می‌توان آنها را لمس، مشاهده یا اندازه‌گیری کرد. امور مرتبط 
با حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه ناظر به این قسم از دارایی‌هاست. در جدول 7، ارزش مهم‌ترین دارایی‌های مشهود موقوفات و بقاع 

متبرکه در سال‌های 1402 و 1403 دیده می‌شود: 



 واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و
 امور خیریه در  حفظ عین موقوفات و

 اماکن مذهبی و نگهداری از آنها
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(
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جدول 7. مقایسه برخی از دارایی‌های مشهود موقوفات و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403 ]4[ )مبالغ به میلیون ریال(

عنوان داراییمحل
سال 1403سال 1402

درصد از کلمانده داراییاستهلاک داراییثبت‌شدهدرصد از کلمانده داراییاستهلاک داراییثبت‌شده

موقوفه

600,728,78111,928,228588,797,55395.25595,655,5954,880,885590,774,71094.47اموال غیرمنقول - زمین

27,645,785223,42327,422,3634.4432,264,617678,05531,586,5625.05اموال غیرمنقول - اعیانی

172,8894,994167,8950.03345,2361,027344,2090.06اموال منقول - تأسیسات

33,53142433,1080.01140,5710140,5710.02اموال منقول - ماشین‌آلات

1,201,01818,9611,182,0570.191,602,6058,6421,593,9630.25اموال منقول - اثاثیه و منصوبات

179,8624,097175,7650.03269,660102269,5580.04اموال منقول - ابزارآلات و تجهیزات

630,353,52312,180,914618,172,609630,920,4805,570,390625,350,091جمع کل 

بقاع متبرکه

18,432,816775,11417,657,70377.6117,726,94724,94617,702,00174.55اموال غیرمنقول - زمین

2,389,00339,8962,349,10710.322,421,1451,5232,419,62210.19اموال غیرمنقول - اعیانی

139,2201,243137,9770.61309,1022,128306,9731.29اموال منقول - تأسیسات

35,1658835,0770.1556,18457955,6050.23اموال منقول - ماشین‌آلات

21,499,06613,7342,136,1739.392,773,15334,7842,738,36811.53اموال منقول - اثاثیه و منصوبات

114,895157114,7390.50161,582758160,8240.68اموال منقول - ابزارآلات و تجهیزات

74,2052,12672,2200.3296,19135295,9800.40اموال منقول - وسایط نقلیه

23,586,171833,25622,753,05523,810,04865,16423,745,024جمع کل
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عنوان داراییمحل
سال 1403سال 1402

درصد از کلمانده داراییاستهلاک داراییثبت‌شدهدرصد از کلمانده داراییاستهلاک داراییثبت‌شده

سایر منابع

00000000اموال غیرمنقول - زمین

1,20001,2000.201,20001,2000.20اموال غیرمنقول - اعیانی

44,101044,1017.2426,964126,9644.38اموال منقول - تأسیسات

8,747808,7471.4422,8148022,8143.71اموال منقول - ماشین‌آلات

452,192134452,08974.25463,3841,035462,34975.14اموال منقول - اثاثیه و منصوبات

21,6411021,6413.5523,0381023,0283.74اموال منقول - ابزارآلات و تجهیزات

81,7484,54879,69113.0979,9106,31177,64912.62اموال منقول - وسایط نقلیه

611,0354,772608,875618,6087,437615,302جمع کل

654,550,72913,018,942641,534,538655,349,1365,642,990649,710,417مجموع
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

بیش از 95 درصد از دارایی‌های موقوفات و نزدیک به 78 درصد از دارایی‌های بقاع متبرکه را »اموال غیرمنقول-زمین« تشکیل می‌دهند. در 
موقوفات پس از زمین، اعیان آنها بیش‌ترین سهم از دارایی‌های مشهود را دارند. در بقاع متبرکه نیز سهم اعیان و همچنین اثاثیه و منصوبات 

آنها هرکدام نزدیک به 10 درصد است که در رتبه‌های دوم و سوم ارزش دارایی قرار می‌گیرند. 
3-3-2. هزینه‌های موقوفات متصرفی و بقاع متبرکه کل کشور

جزئیات هزینه‌های مرتبط با حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه کل کشور در جدول زیر مشاهده می‌شود:

عنوان حسابنوع
سال 1403سال 1402

درصد 
رشد درصد از مبلغ )ریال(

درصد از کل مبلغ )ریال(کل هزینه‌ها
هزینه‌ها

موقوفه

4,081,802,598,53520.544,621,117,304,23915.8313.21هزینه حفظ و نگهداری

هزینه‌های ماده )8(1 قانون تشکیلات 
-0000و اختیارات سازمان اوقاف

860,335,080,3044.331,092,916,855,2413.7427.03هزینه‌های امور حقوقی و ثبتی

-0000هزینه‌های حقوق اوقافی

19,870,746,657,95529,198,765,510,07746.94جمع کل2

بقاع متبرکه

100-27,000,000,0000.2500هزینه حفظ و نگهداری

هزینه‌های ماده )8( قانون تشکیلات 
00000و اختیارات سازمان اوقاف

57,005,402,5700.5365,661,998,3320.4315.19هزینه‌های امور حقوقی و ثبتی

00000هزینه‌های حقوق اوقافی

10,750,717,472,86410015,198,358,508,10710041.37جمع کل

سایر منابع

-00325,021,0000.002هزینه حفظ و نگهداری

هزینه‌های ماده )8( قانون تشکیلات 
00000و اختیارات سازمان اوقاف

442,637,594,3003.34442,913,605,9343.400.06هزینه‌های امور حقوقی و ثبتی

00000حقوق اوقافی

1.62-13,236,986,272,58713,022,920,304,113جمع کل

جمع کل هزینه‌های مرتبط با حفظ و 
6,222,934,784,74610.8413.79  5,468,780,675,70912.47  نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه

57,417,044,322,29730.91  43,858,450,403,406  مجموع هزینه‌ها

1. ‌ماده )8(_ درآمد موقوفات مجهول‌المصرف و موقوفاتی که به صیغه مبرّات مطلقه وقف شده، قابل مصرف در تحقیق و تبلیغ و نشر کتب در زمینه‌ معارف اسلامی و عمران موقوفات 
می‌باشد و زیر نظر سازمان به مصرف می‌رسد.

2. در اینجا جمع کل هزینه‌ها اعم از امور عمرانی و غیر از آن در نظر گرفته شده است. برای مشاهده جزئیات کامل جدول، به پیوست مراجعه شود. 

جدول 8. هزینه‌های مرتبط با حفظ عین موقوفات متصرفی و بقاع متبرکه و نگهداری از آنها ]4[
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

براساس جدول 8، نزدیک به یک‌پنجم از هزینه‌های موقوفات در دو سال اخیر، صرف امور مرتبط با عمران و حفظ عین آنها می‌شود، درحالی‌که 
در بقاع متبرکه سهم این قبیل هزینه‌ها حدود 1 درصد بیان شده است. همچنین هزینه حفظ و نگهداری بقاع متبرکه در سال 1403 صفر ریال 
گزارش شده که اگر درست نباشد، عملکرد سازمان اوقاف در جمع‌آوری و ارائه گزارش مورد سؤال است و اگر اعداد به‌درستی ثبت شده‌ باشند، 
تردیدهای جدی در کارآمدی شیوه مدیریت اماکن مذهبی به وجود خواهد آمد. گفتنی است اگرچه مجموع هزینه‌های حفظ و نگهداری 
موقوفات و بقاع متبرکه در سال 1403 بیش از 13 درصد رشد داشته است، اما درصد آن از کل درآمد موقوفات و بقاع متبرکه از 10 به حدود 
8.4 کاهش یافته است )جدول 2(. این کاهش می‌تواند تحت شرایطی به‌معنای نادیده‌گرفتن برخی هزینه‌های ضروری بوده و در مواقعی، 
ممکن است نتیجه روندهای موفق حفظ و نگهداری باشد. تحلیل بیشتر این مسئله نیازمند داده‌های بیشتری از ریزهزینه‌ها و وضعیت عین 

موقوفات یا بقاع متبرکه در سطح کشور است که به‌رغم پیگیری‌ها، داده‌ای ازسوی سازمان اوقاف به دست نرسید ]7[.

1-3. ناتوانی سازوکارهای موجود برای تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری
1-1-3. درآمد ناکافی موقوفات و بقاع متبرکه کشور

براساس ماده )6( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و همچنین ماده )21( آیین‌نامه اجرایی آن، تأمین هزینه‌های 
عمرانی موقوفات متصرفی و غیرمتصرفی در مرحله اول از درآمد موقوفات انجام می‌شود. ازاین‌رو، سازمان اوقاف بخشی از درآمدهای موقوفات 
متصرفی را براساس نیاز و فوریت امور عمرانی کنار گذاشته و ذخیره می‌کند تا در مواقع نیاز صرف شوند. ولی تاکنون سیاست‌های سازمان 
اوقاف جهت افزایش بهره‌وری اقتصادی موقوفات به دلایل مختلفی همانند: تصدی‌گری در اداره موقوفات و اماکن مذهبی ]8[، ناکامی در 
استقرار روش‌های درآمدزاییِ جایگزین اجاره‌داری ]9[ و تناسب‌نداشتن برخی موقوفه‌ها با ساختار شهری ]10[ به‌طور چشمگیری محقق 
نشده است. ازاین‌رو، همه موقوفات به درآمدزایی نرسیده و یا درآمد آنها اندک است. بنابراین، ذخیره عواید یک یا چندساله موقوفه، مطابق با 

تبصره ماده )6( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه نیز کارگشا نخواهد بود. 
در بقاع متبرکه نیز وضعیت چنین است. همان‌گونه که در جدول 9 مشاهده می‌شود، از 8،767 بقعه ثبت‌شده در سازمان اوقاف، بیش از 50 

درصد آنها درآمد ندارند. 

3. چالش‌های سازمان اوقاف و امور خیریه در حفظ 
عین موقوفات و بقاع متبرکه و نگهداری از آنها

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2715085339380787475
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تعداد کلاستان
دارای درآمد

شاخص کشوری فاقد درآمد
)سطح یک(

شاخص استانی 
)سطح دو(

 شاخص کشوری
)سطح سه( درصدتعداد

20048241524440آذربایجان شرقی

982323.47751418آذربایجان غربی

1715029.241211544اردبیل

71339655.543171435347اصفهان

833845.78456230البرز

534279.251131029ایلام

554-3755915.73316بوشهر

31320264.541114139122تهران

967982.29172572چهارمحال و بختیاری

958084.211551263خراسان جنوبی

30419363.491111319161خراسان رضوی

1636036.811032157خراسان شمالی

41711126.6230691290خوزستان

1323123.481013325زنجان

1658853.33773976سمنان

151280.0031110سیستان و بلوچستان

1,30342132.318821123387فارس

2148841.121264579قزوین

1076560.7542131735قم

11-701217.14581کردستان

19716784.77301421132کرمان

673755.223011026کرمانشاه

21912054.7999210108کهگیلویه و بویراحمد

1267962.704741263گلستان

91675181.991651218721گیلان

1078276.64256769لرستان

1,35762145.7673694608مازندران

جدول 9. تعداد بقاع متبرکه استان‌ها برپایه سطح درآمد براساس سامانه سازمان اوقاف ]7[
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

از میان موارد دارای درآمد، تنها 5 درصد جزو سطح یک درآمدی به شمار می‌روند و بیشتر آنها )حدود 87 درصد( شاخص کشوری سطح سه 
)کم‌درآمد( دریافت کرده‌اند.1 مهم‌ترین علت این مسئله آن است که تکیه اصلی درآمدزایی بقاع متبرکه بر وجوهات مردمی -همانند نذورات، 
خیرات و صدقات- بوده )شکل 1( که بخشی از بقاع متبرکه به‌خاطر استقرار در مناطق محروم و روستاها، قدیمی‌بودن بناها و یا ناشناختگی آنها 
از این قبیل درآمدها برخوردار نمی‌شوند. همچنین، در موارد متعددی، امامزاده‌های کمتر شناخته‌شده، تحت‌تأثیر امامزاده‌های پر رفت‌وآمد 
قرار گرفته و تفاوت کم‌وبیش زیادی در توزیع وجوه مردمی بین آنها وجود دارد، به‌گونه‌ای که تمایل مردم برای پرداخت به امامزاده‌های 

نام‌آشناتر بیشتر از سایران است ]7[. 
۲-1-۳. اعتبارات محدود و ناکافی برای اعطای وام به موقوفات

درهرصورت، در موارد پرشماری، تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری -به‌ویژه امور عمرانی- به منابعی بیش از درآمد موقوفات یا اماکن 
مذهبی نیاز دارد. در بند »ج«2 ماده )21( »آیین‌نامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه«3 اجازه دریافت 
وام به متولیان و ادارات اوقاف داده شده است. بخشی از این وام‌ها می‌تواند توسط »صندوق قرض‌الحسنه مهرِ ماندگار« سازمان اوقاف به 
موقوفات اعطا شود. براساس اظهارات مدیر این صندوق، نزدیک به 600 میلیارد ریال تسهیلات اعطا کرده که نزدیک به 80 درصد آن در زمینه 
اشتغال‌زایی بوده است.4 آماری از میزان برخورداری موقوفات از وام‌های این صندوق یا هر مؤسسه مالی دیگری جهت حفظ عین موقوفه در 
دسترس نیست اما با توجه به اینکه حدود 211 هزار موقوفه و حدود یک میلیون و سیصد هزار رقبه در کشور وجود دارد ]5[ و هزینه‌های 
سالیانه حفظ و نگهداری بخشی از موقوفات و بقاع متبرکه بیش از 500 میلیارد تومان است ]6[، گمان می‌رود که منابع مالی مورد نیاز برای 
حفظ عین موقوفات )تعمیر، نگهداری، مرمت و بازسازی( بسیار بیشتر از توان صندوق مهر ماندگار یا بودجه مصوب سازمان اوقاف )141.5 

میلیارد تومان ]11[( باشد ]12[.5 
در تاریخ 7 مهرماه 1388 طرحی با عنوان »طرح اعطای تسهیلات برای امور وقفی«6 به مجلس پیشنهاد شد. هدف طرح مذکور اعطای 
تسهیلات به واقفانی بود که دستگاه‌های اجرایی از احداث ساختمان و تجهیزات آن منتفع می‌شدند. در ماده )1( طرح پیشنهادی چنین 
آمده است: »بانک‌های دولتی مکلف‌اند تسهیلات مورد نیاز واقفان برای احداث ساختمان‌ها، تجهیزات و تأسیسات وقفی را در قالب طرح‌ها و 

1. سطح 1 درآمدی شامل مواردی است که درآمد آنها دست‌کم 200 میلیون تومان در سال است و مازاد بر نیازهای اولیه خود درآمد دارند. سطح 3 درآمدی شامل مواردی است که 
سطح درآمدی آنها کمتر از 100 میلیون تومان در سال و کمتر از نیازهای اولیه بقعه است ]7[. 

2. ج_ ادارات او‌قاف و متولیان می‌توانند درصورتی‌که مغایر و‌قف‌‌نامه نباشد، از طرق دیگر نظیر اخذ و‌ام نیز برای این منظور استفاده نمایند.
3 . مصوت هیئت‌وزیران در تاریخ 1365/02/10.

 )oghaf.ir(.4 . مدیرعامل صندوق قرض‌الحسنه مهر ماندگار سازمان اوقاف: ۴۸۰ میلیارد ریال تسهیلات اشتغال‌زایی پرداخت شد
5. با فرض کمترین هزینه ممکن، اگر هر کدام از موقوفات کشور سالانه یک میلیون تومان هزینه حفظ، تعمیر، نگهداری، مرمت و بازسازی نیاز داشته باشند، به حدوداً 200 میلیارد  

بودجه احتیاج است.
6. در تاریخ 1388/07/07 توسط مجلس شورای اسلامی اعلام وصول گردید. 

تعداد کلاستان
دارای درآمد

شاخص کشوری فاقد درآمد
)سطح یک(

شاخص استانی 
)سطح دو(

 شاخص کشوری
)سطح سه( درصدتعداد

25116063.7591614140مرکزی

1587446.84842963هرمزگان

1989246.461061982همدان

847791.67731856یزد

8,7674,35849.714,4091973433,818جمع کل

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4329414547458944234
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4329414547458944234
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720754
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/720754
https://oghaf.ir/?news/537260/537273/586992/%DB%B4%DB%B8%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D9%84-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84%E2%80%8C%D8%B2%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D8%B4%D8%AF/%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C-%DB%B1%DB%B2%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%85-%D9%85%D9%87%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D8%B1#:~:text=%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84 %D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82 %D9%82%D8%B1%D8%B6%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D9%86%D9%87 %D9%85%D9%87%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D8%B1 %D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86 %D8%A7%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%81: %DB%B4%DB%B8%DB%B0,%DA%A9%D8%B3%D8%A8 %D9%88 %DA%A9%D8%A7%D8%B1 %D8%AF%D8%B1 %D8%B3%D8%A7%D9%84 %DB%B1%DB%B4%DB%B0%DB%B3 %D8%A8%D9%87
https://oghaf.ir/?news/537260/537273/586992/%DB%B4%DB%B8%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D9%84-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84%E2%80%8C%D8%B2%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D8%B4%D8%AF/%D8%A7%D8%B9%D8%B7%D8%A7%DB%8C-%DB%B1%DB%B2%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%85-%D9%85%D9%87%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D8%B1#:~:text=%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84 %D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82 %D9%82%D8%B1%D8%B6%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D9%86%D9%87 %D9%85%D9%87%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D8%B1 %D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86 %D8%A7%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%81: %DB%B4%DB%B8%DB%B0,%DA%A9%D8%B3%D8%A8 %D9%88 %DA%A9%D8%A7%D8%B1 %D8%AF%D8%B1 %D8%B3%D8%A7%D9%84 %DB%B1%DB%B4%DB%B0%DB%B3 %D8%A8%D9%87
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پروژه‌های مصوب دستگاه‌های اجرایی تا سقف زمانی پانزده سال تأمین و پرداخت کنند«. این طرح با مخالفت هیئت‌وزیران ]13[ و کمیسیون 
اقتصادی مجلس وقت مواجه شد. دلایل رد کمیسیون عبارت بودند از: اولاً مصلحت‌نبودن افزودن تعهدات جدید به بانک‌ها در شرایط کنونی 

و ثانیاً جلوگیری از دولتی‌شدن نهاد مردمی وقف ]14[. 
3-1-3. ظرفیت محدود بنیاد عمران موقوفات به‌نسبت گستردگی موقوفات و بقاع متبرکه

بخشی از امور عمرانی موقوفات توسط »مؤسسه بنیاد توسعه و عمران موقوفات کشور«1 انجام می‌شود که زیر نظر رئیس سازمان اوقاف است. 
این مؤسسه در ابتدا، »صندوق عمران موقوفات کشور« نام داشت که با هدف تأمین منابع مالی امور عمرانی موقوفات کشور و در تاریخ 8 آبان 
ماه 1364 ایجاد شد و سپس در سال 1389 به مؤسسه‌ای عمرانی و اقتصادی با نام فعلی تغییر یافت. در اساسنامه این مؤسسه، »کمک به 
عمران، احیا، توسعه، بازسازی و مرمت موقوفات کشور« جزو اهداف ذکر شده است ]15[. همچنین در ماده )29( آن چنین آمده است: »سود 

سالیانه مؤسسه پس از کسر هزینه‌های مربوطه و ذخیره افزایش سرمایه، به مصرف کمک به عمران موقوفات کشور می‌رسد«.
شواهد حاکی از آن است که بنیاد عمران موقوفات بیشتر در زمینه اجرای امور عمرانی به‌عنوان بازوی سازمان اوقاف عمل کرده، به‌گونه‌ای که 
پروژه‌های عمرانی موقوفات به این بنیاد سپرده می‌شد. بنیاد عمران موقوفات با جلب مشارکت بخش خصوصی، پروژه‌های متعدد و مختلفی 
را در کشور تا جایی انجام می‌دهد که به‌دلیل فراوانیِ پروژه‌های عمرانی، انجام این کار از توان آن خارج شده و بخشی از پروژه‌های محوله 
ناتمام باقی می‌ماند ]7[. اما به اذعان مسئولان بنیاد، راهبرد بنیاد در سال‌های اخیر تغییر کرده و از نقش تصدی‌گری به تنظیم‌گری و نظارت 
روی آورده است؛ چنان‌چه با راه‌اندازی شرکت‌های زیرمجموعه و همچنین همکاری مؤثر با بخش خصوصی، بیشتر در نقش مدیر پروژه و 
هماهنگ‌کننده ایفای نقش می‌کند. اگرچه در رویکرد جدید، کارآمدی بنیاد نسبت به گذشته بیشتر شده است، اما بیشتر در نقش مولد و 
فعال‌ساز موقوفات ایفای نقش می‌کند. البته که مولدسازی موقوفات به‌طور غیرمستقیم حفظ عین موقوفات را در پی خواهد داشت اما با توجه 
به فراوانی، گستردگی و پراکندگی موقوفات در سطح کشور، ظرفیت بنیاد در تأمین منابع مورد نیاز برای مولدسازی یا حفظ عین موقوفات 
محدود خواهد بود و سازمان اوقاف به سازوکار اداره دیگری )در کنار این راهبرد( برای بهره‌ورسازی یا تأمین مالی هزینه‌های موقوفات نیاز 
دارد؛ به‌ویژه آنکه این بنیاد به‌صورت تخصصی بر موقوفات تمرکز دارد و امور حفظ و نگهداری بقاع متبرکه با مدیریت اداره‌کل بقاع متبرکه و 

اماکن مذهبی سازمان اوقاف و با همکاری هیئت‌امنا انجام می‌شود ]7[.
۴-1-۳. نابسندگی سازوکارهای شناسایی و نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی

 سازوکارهای سازمان اوقاف برای شناسایی و نظارت بر امور مرتبط با حفظ و نگهداری موقوفات به سه دسته کلی تقسیم می‌شوند: 
1. خوداظهاری، 2. بازدید دوره‌ای کارشناسان سازمان و 3. اظهارنظر کارشناسان بر طرح‌های ارائه‌شده توسط متولیان یا سرمایه‌گذاران در 

زمینه تعمیر یا توسعه موقوفات و اماکن مذهبی. 
خوداظهاری شامل برخی شکایات واصله به سازمان و همچنین اظهارات یا درخواست‌های متولیان و هیئت‌امنا است که در بودجه‌ریزی 
سالیانه موقوفات )حسب ماده )20(2( آیین‌نامه اجرایي قانون تشيكلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيريه( یا نامه‌نگاری و یا 
سامانه میز خدمات الکترونیکی به سازمان اوقاف اعلام می‌شود و توسط کارشناسان این سازمان مورد بررسی قرار می‌گیرند. سازمان اوقاف در 

1 . ازاین‌پس، با نام »بنیاد عمران موقوفات« در گزارش خواهد آمد. 
2 . ماده )20(_ در موقوفاتی که دارای متولی منصوص و قادر به انجام و‌ظایف شرعی و قانونی نمی‌‌باشند، متولی موظف است بودجه فردی موقوفات و اماکن مذهبی که حاو‌ی مشخصات 
رقبات و ریزارقام درآمد و هزینه، موجودی، بدهی و مطالبات می‌‌باشد را حداکثر در سه‌ماهه آخر هر سال برای ســال آتی، طبق مدلول و‌قف‌نامه و مطابق نمونه‌‌ای که سازمان معین 

می‌نماید، در پنج نسخه به اختلاف مورد، به شرح زیر تنظیم نماید:
الف_ ادارات او‌قاف و امور خیریه، بودجه موقوفات متصرفی را ظرف مدت یک ماه از تاریخ تنظیم به اداره‌کل او‌قاف و امور خیریه استان مربوط ارسال می‌نمایند تا درصورتی‌که طبق 

مقررات و مدلول و‌قف‌نامه یا سیره‌ جاریه تنظیم شده باشد، تأ‌یید و در غیر این صورت، جهت رفع نقص اعاده نماید.
ب_ موقوفاتی که متولیان آنها در مظان تعدی و تفریط قــرار دارند و با رعایت طرح توجیهی شــماره 5931 /120 مورخ 1369/07/23 و مجوز مــورخ 1369/08/07 مقام معظم 
رهبری)مدظله‎العالی( با نظارت سازمان او‌قاف و امور خیریه اداره می‌شوند، متولی مربوطه بودجه تنظیمی را ظرف یک ماه برای بررسی و تأ‌یید به اداره او‌قاف و امور خیریه محل تسلیم 

می‌‌نماید.

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4329414547458944234
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=4329414547458944234
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

راستای یکسان‌سازی روندهای اجرایی و همچنین اطلاع‌رسانی به متولیان یا هیئت‌امنا، دستورالعمل‌های گوناگونی را )مانند »دستورالعمل 
تعمیر، نگهداری ساختمان‌ها و نحوه نظارت بر آنها« یا »شیوه‌نامه تهیه و تصویب طرح‌های جامع بقاع و اماکن متبرکه«1( تدوین و ابلاغ کرده 
است. به‌علاوه آنکه کارشناسان استانی در چارچوب دستورالعمل‌های موجود و به‌صورت دوره‌ای از برخی موقوفات بازدید کرده و کاربرگ‌های 
مربوطه2 را تکمیل می‌کنند ]7[. بخش دیگر نظارت‌های سازمان در فرایندهای تصویب طرح‌های توسعه، مرمت و عمرانی این اماکن انجام 

می‌شود که در چارچوب آیین‌نامه‌های داخلی سازمان و تحت نظارت کارشناسان آن به تأیید می‌رسند ]16[.
اگرچه انسجام سازوکارهای مذکور در سال‌های گذشته افزایش یافته، اما وابستگی تمامی سازوکارها به حضور مستقیم کارشناسان سازمان 
در تمامی این فرایندها باوجود گستردگی و تنوع موقوفات موجب شده است که اولاً برخی فرایندها طولانی شوند ]1[؛ ثانیاً جابه‌جایی 
مدیران و گاهی اوقات سلایق شخصی، فرایندها را دستخوش تغییر سازد ]7[ و ثالثاً بهره‌وری‌ها به نسبت سایر شیوه‌های اداره )مثل تمرکز 
بر تنظیم‌گری، تأسیس یا تأیید مراکز فنی ذی‌صلاح و برون‌سپاری امور، سامانه‌های برخط نظارت یا فعال‌سازی ظرفیت نظارت اجتماعی( 

کمتر باشد ]8[. 
در چنین شرایطی خلأ نظام سازمان‌یافته شناسایی و نظارت به چشم می‌آید. به‌ویژه آنکه آماری از نیازهای گوناگون حفظ و نگهداری 
موقوفات و بقاع متبرکه وجود ندارد؛ زیرا به‌رغم تعیین فرایندهای اجرایی و اداری حفظ و نگهداری موقوفات، شاخص‌های مشخصی برای 
دسته‌بندی موقوفات براساس سلامت اعیان آن و نیازهای مرتبط با حفظ آنها وجود ندارد. عجیب‌تر آنکه در دیگر ابعاد اداره موقوفات -مانند 
درآمد یا نیات واقفان و یا کاربری‌های عرصه و اعیان آنها- دسته‌بندی‌های دقیق و آمارهای مشخصی به‌همراه جزئیات آنها یافت می‌شود ]9[. 

۲-۳. کم‌توجهی اسناد چشم‌انداز سازمان به مسئله حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی
مسئله حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی در اسناد چشم‌انداز سازمان اوقاف حضور اندکی داشته و شاید یکی از علل نابسامانی مسئله 
حفظ عین موقوفات و نگهداری از آنها همین امر باشد. ابعاد مختلف وظایف سازمان اوقاف، مانند اجرای امینانه نیت، بهره‌وری اقتصادی، توسعه 
فرهنگ وقف و همچنین نشر معارف قرآن و اسلام در چشم‌اندازهای سازمان در سالیان مختلف تصریح شده‌اند اما مسئله حفظ و نگهداری 

موقوفات و بقاع متبرکه جز در یک مورد بیان نشده است. 
حفظ موقوفات و نگهداری از آنها، اگرچه مقدمه ضروری اداره موقوفات شمرده می‌شود و ذکر لفظ »اداره« بر همه شئون آن دلالت دارد اما با 
توجه به اهمیت بنیادین آن برای تحقق کارکردهای گوناگون وقف، ضروری است که همچون سایر ابعاد آن، در اسناد بالادستی سازمان اوقاف 

مورد توجه قرار گیرد. 
در ادامه، جزئیات این مسئله در دو سند چشم‌انداز سازمان اوقاف -که اولین آن مربوط به سال 1393 بوده و دومین در سال 1397 تدوین 

شده است- بررسی شده‌اند:
۱-2-۳. سند چشم‌انداز اول سازمان اوقاف

اولین سند چشم‌انداز سازمان اوقاف، سیزده محور اصلی را در بر می‌گیرد که موارد مرتبط با حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه در جدول زیر 
آمده است:

1 . برای مطالعه جزئیات دستورالعمل‌ها به پیوست مراجعه کنید.
2 . نمونه‌‌ای از کاربرگ‌ها در پیوست موجود است.
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وجه ارتباطارتباطمتنبند

ایجاد پایگاه داده جامعغیرمستقیمدارای سامانه توانمند و اثربخش در شناسایی، احیا و اداره موقوفات و نظایر آن2

برخوردار از سامانه هدایت و نظارت بر موقوفات، بقاع متبرکه، 7
سامان‌بخشی نظارت غیرمستقیممساجد و اماکن مذهبی، مؤسسات و بنیادهای خیریه کشور

بر موقوفات

برخورداری از مدیریت علمی، آینده‌نگر، کارآمد، مسئولیت‌پذیر، 8
سامانه‌های اشراف غیرمستقیمتحول‌آفرین، دارای سامانه‌های پیشرفته مدیریتی و اشراف اطلاعاتی

اطلاعاتی بر موقوفات

جدول 10. محورهای مرتبط با حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی در سند چشم‌انداز اول سازمان اوقاف ]10[

جدول 11. بندهای مرتبط با مسئله حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه در سیاست‌های کلان سند چشم‌انداز دوم سازمان اوقاف ]10[

در هیچ‌کدام از بندهای سند چشم‌انداز سال اول، عبارتی که مستقیماً به حفظ عین موقوفات و نگهداری از آنها اشاره کرده باشد، وجود ندارد. 
فقط با تعمیم مفهوم اداره و درنظرگرفتن حفظ عین به‌عنوان جزئی از آن، می‌توان بندهای مندرج در جدول 10 را مرتبط با این مسئله دانست. 
با توجه به تأکید بیش‌ازاندازه این سند بر ابعاد فرهنگی و کم‌رنگ‌شدن ابعاد اقتصادی وقف و همچنین نداشتن برنامه اجرایی برای هر یک از 

محورها، در سال 1393 چشم‌انداز دوم تدوین شد تا نواقص سند چشم‌انداز اول را برطرف کند ]10[. 
۲-2-۳. سند چشم‌انداز دوم سازمان اوقاف

در سند دوم، پنج حوزه اصلی 1. پیشگامی در خلق و توسعه ظرفیت‌های نهاد وقف؛ 2. حمایت امینانه از ارکان وقف؛ 3. اثرگذاری در تربیت 
دینی جامعه؛ 4. مرجع تبلیغ و ترویج فرهنگ قرآنی؛ 5. برخورداری از سرمایه انسانی و تشکیلات کارآمد و 21 سیاست کلان پیشنهاد شده 
است ]10[. از میان حوزه‌های اصلی »حمایت امینانه از ارکان وقف« عبارتی است که می‌تواند بر مسئله حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه 
و نگهداری از آنها دلالت کند. در میان 21 سیاست کلان پیشنهادی، فقط بندهای بیان‌شده در جدول 11 به این مسئله توجه داشته‌اند که 

همچون گذشته، همگی ارتباط غیرمستقیمی با مسئله حفظ و نگهداری از موقوفات و اماکن مذهبی دارند. 

وجه ارتباطارتباطمتنبند

افزایش بهره‌وری موقوفاتغیرمستقیمتوجه به بهره‌وری در اداره موقوفات1

افزایش درآمد بقاع متبرکهغیرمستقیمتوسعه مشارکت‌های مردمی در اداره امور بقاع متبرکه9

معماری بقاع متبرکهغیرمستقیمتوجه به طراحی کالبدی بقاع متبرکه با رویکرد معماری اسلامی10

افزایش درآمد موقوفات و بقاع متبرکهغیرمستقیمایجاد منابع مالی پایدار12

نگهداری دارایی بقاع متبرکهمستقیمحفاظت و حراست دارایی بقاع متبرکه13
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

اگرچه در بند »10« سیاست‌های کلان به معماری بقاع متبرکه اشاره شده، اما توجه این بند بیش از حفظ عین بقاع متبرکه به کارکردهای 
فرهنگی و معماری ایرانی-اسلامی بوده است. همچنین در بند »13«، اولاً حفاظت و حراست دارایی‌های موقوفات ذکر نشده‌اند و ثانیاً، حراست 
فقط بخشی از مسئله حفظ و نگهداری را پوشش می‌دهد و دربرگیرنده امور عمرانی نمی‌شود. بنابراین می‌توان گفت که مسئله حفظ عین 

موقوفات و بقاع متبرکه در سندهای چشم‌انداز سازمان اوقاف به نسبت دیگر ابعاد اداره وقف، جلوه بسیار کمتری داشته است.

3-3. چالش‌های همکاری سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی در آثار تاریخی-فرهنگی وقفی 
با توجه به قدمت تاریخی وقف در ایران و آثار انکارناپذیر آن در فرهنگ جامعه، بخشی از موقوفات حیثیت میراث‌فرهنگی یافته‌اند ]17[. 
اگرچه آمار دقیقی از شمار موقوفاتی که در شمار آثار فرهنگی-تاریخی قلمداد می‌شوند وجود ندارد، اما به گفته مسئولان وزارت میراث، 
نزدیک به 4000 بنای وقفی وجود دارد که جزو آثار ملی محسوب می‌شوند و حفظ و نگهداری آنها مستلزم همکاری دو سازمان اوقاف و وزارت 

میراث‌فرهنگی است. 
با توجه به ارتباط تنگاتنگ حوزه وقف و میراث‌فرهنگی، در ادامه به مسائل مشترک سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی درباره حفظ و 

نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه‌ای که در شمار میراث‌فرهنگی هستند، اشاره می‌شود: 
۱-3-۳. اجرانشدن یا بی‌توجهی به قوانین مرتبط با میراث‌فرهنگی در برخی موقوفات

بسیاری از موقوفات و بقاع متبرکه کشور مشمول تعریف آثار ملی مندرج در ماده اول1 »قانون راجع‌به حفظ آثار ملی«2 و ماده‌واحده »قانون 
ثبت آثار ملی«3 شده یا براساس ماده )1(4 »قانون اساسنامه سازمان ]وزارت[ میراث‌فرهنگی«5 از مصادیق میراث‌فرهنگی کشور هستند. 

همین امر، قوانین مختلف حوزه‌های میراث‌فرهنگی و اوقاف را به یکدیگر مرتبط ساخته است.
وظیفه حفظ و نگهداری از موقوفات برعهده متولیان است. ازسوی‌دیگر، قوانین متعددی ازجمله ماده )10(6 قانون اساسنامه سازمان 
]وزارت[ میراث‌فرهنگی و ماده اول و پنجم7 قانون راجع‌به حفظ آثار ملی وجود دارد که ضمن احترام به حقوق مالک / متصرف، دولت و وزارت 
میراث‌فرهنگی را مکلف به حفاظت و نظارت بر آثار ملی یا میراث‌فرهنگی کرده است. بنابراین، سازمان اوقاف از حیث وظایف قانونی خود 
راجع‌به موقوفات و بقاع متبرکه و وزارت میراث‌فرهنگی از بعُد میراثی آنها، وظیفه حفظ و نگهداری این آثار را توأمان برعهده دارند. این مسئله 
سبب بروز برخی ناهماهنگی‌ها میان این دو سازمان شده است.8و9 گفتنی است که در مورد نفایس ملی )اصل 83  قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران(10 شرایط پیچیده‌تر است. فقدان اقدام تقنینی مشخص درباره این اصل، در کنار نبود نظام حقوقی پشتیبان برای حمایت و 
جرم‌انگاری موجب شده تا وزارت میراث‌فرهنگی اقدام به شفاف‌سازی مفاهیم، معیارها و فرایند صریح اجرای اصل مزبور نکرده ]18[ و بر 

1. ماده اول_ کلیه آثار صنعتی و ابنیه و اماکنی که تا پایان دوره سلسله زندیه در مملکت ایران احداث شده، اعم از منقول و غیرمنقول، با رعایت ماده )2( این قانون می‌توان جزو آثار 
ملی ایران محسوب داشت و آثار صنعتی و ابنیه و اماکنی که در دوره قاجاریه تا آغاز مشروطیت ساخته شده و جنبه عمومی دارد، جزو آثار ملی محسوب و در تحت حفاظت و نظارت 

دولت می‌باشد. 
2 . مصوب مجلس شورای ملی در تاریخ 1309/08/12. 	
3 . مصوب مجلس شورای ملی در تاریخ 1352/09/12. 

4 . ماده )1(_ تعریف؛ میراث‌فرهنگی شامل آثار باقی‌مانده از گذشتگان است که نشانگر حرکت انســان در طول تاریخ می‌باشد و با شناسایی آن زمینه شناخت هویت و خط‌ حرکت 
فرهنگی او میسر می‌گردد و از این طریق زمینه‌های عبرت برای انسان فراهم می‌آید.

5 . مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1367/02/01.
6 . ماده )10(_ تهیه و اجرای طرح‌های لازم به‌منظور حراست، حفاظت، تعمیر، مرمت و احیا آثار، بناها و مجموعه‌های باارزش فرهنگی-تاریخی.

7 . ماده پنجم_اشخاصی که مالک یا متصرف مالی باشند که در فهرست آثار ملی ثبت‌شده باشد، می‌توانند حق مالکیت یا تصرف خود را حفظ کنند؛ ‌و لیکن نباید دولت را از اقداماتی 
که برای حفاظت آثار ملی لازم می‌داند، ممانعت نمایند. درصورتی‌که عملیات دولت برای حفاظت مستلزم مخارجی ‌شود، دولت از مالک مطالبه عوض نخواهد نمود و اقدامات مزبور 

مالکیت مالک را متزلزل نخواهد کرد.
8. isna.ir/x7jbyk
9 . https://irna.ir/xj4j4T

10 . اصل )83(_ بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد، قابل انتقال به غیر نیست مگر با تصویب مجلس شورای اسلامی آن هم درصورتی‌که از نفایس منحصربه‌فرد نباشد.
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دشواری شناسایی نفایس ملی وقفی و همچنین همکاری میان‌بخشی سازمان‌ها افزوده است.
قوانین و مقررات مختلفی جهت رفع ناهماهنگی‌ها تصویب شده‌اند. برای نمونه در ماده )15( »آیین‌نامه حفاظت از میراث‌فرهنگی کشور«1 
چنین آمده است: »تعمیر و مرمت بقاع و اماکن متبرکه تاریخی و اموال منقول تاریخی-فرهنگی موجود در آنها با اطلاع قبلی و نظارت سازمان 
میراث‌فرهنگی کشور و توسط سازمان اوقاف و امور خیریه انجام خواهد شد«. آیین‌نامه مذکور و همچنین ماده )6( »آیین‌نامه اموال فرهنگی، 
هنری و تاریخی نهادهای عمومی و دو‌لتی«2 و ماده )8(3 »نظام‌نامه اجرای قانون 12 آبان‌ماه 1309 شمسی راجع‌به حفظ آثار عتیقه«4 از دیگر 

نمونه‌های سامان‌بخش در این زمینه به شمار می‌روند اما این قوانین، به‌دلایل گوناگونی اجرا نمی‌شوند که برخی از آنها عبارت‌اند از: 
1-1-3-3. محدودیت‌های رویکرد تصدی‌گرایانه در مواجهه با موقوفات متکثر و متنوع

هرکدام از موقوفات حسب وقف‌نامه، شرایط منحصربه‌فردی خواهند داشت. بنابراین، وزارت میراث‌فرهنگی به‌عنوان مسئول حراست، حفاظت، 
تعمیر و مرمت این بناها علاوه‌بر سازمان اوقاف )در مورد حدوداً 4000 اثر ملی وقفی ]7[( با متولیان و شخصیت‌های حقوقی پرشمار موقوفات 
غیرمتصرفی نیز روبه‌رو خواهد بود که محدودیت‌های منابع مالی و نیروی انسانی آن سازمان، گستره پیگیری‌ها و نظارت مؤثر بر این آثار را 
دشوار می‌کند. به بیان دیگر، سازوکارهای سنتی که نیازمند حضور مستقیم کارشناسان وزارت میراث‌فرهنگی یا سازمان اوقاف در تمامی 
فرایندها هستند، راهبرد مناسبی برای پاسخ‌گویی به نیازهای این حجم از موقوفات و اماکن مذهبی نبوده، بلکه مستلزم به‌کارگیری روش‌های 

به‌روز شناسایی و یا بهره‌مندی از ظرفیت‌های غیردولتی ازجمله سازمان‌های مردم‌نهاد یا شرکت‌های خصوصی مرتبط است. 
2-1-3-3. اطلاع‌رسانی و اقناع ناموفق هیئت‌امنا توسط سازمان اوقاف از حیثیت میراث‌فرهنگی و قوانین آن

سازمان اوقاف، حسب تبصره »3« ماده )1( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه اقدام به نصب امین یا هیئت‌امنا در 
موقوفات و بقاع متبرکه کرده و طبق »‌آیین‌نامه نحوه انتخاب و برکناری شرایط و حدود اختیارات و وظایف امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی 
و موقوفات«5 اعضای آن را انتخاب می‌کند. برخی از متولیان یا هیئت‌امنا نسبت به قوانین مرتبط با میراث‌فرهنگی توجه چندانی ندارند. 
بعضی از آنها تأخیر در تعمیر یا بازسازی را به مصلحت موقوفه نمی‌دانند و قسم دیگر، از قوانین و مقررات وزارت میراث‌فرهنگی برای آثار ملی 
آگاهی ندارند. برای مثال، در برخی مساجد چندصدساله، با نیت خیرخواهانه و در جهت تجهیز بنا به سیستم‌های به‌روز صوتی و تصویری در 
راستای برگزاری مراسم‌ها و رویدادهای مختلف، به عین موقوفه و حیثیت میراث‌فرهنگی آن صدمه وارد کرده‌اند.6و7 براساس ماده )564(8 و 
ماده )566(9 »قانون مجازات اسلامی«10 این کار می‌تواند مصداق اقدام علیه میراث‌فرهنگی شمرده شده و برای هیئت‌امنا یا متولیان تبعات 
کیفری به همراه داشته باشد. بنابراین چه از حیث اداره موقوفات و چه از حیث حفظ حیثیت آثار ملی و میراث‌فرهنگی کشور، اقناع و آگاه‌سازی 

هیئت‌امنا و متولیان توسط سازمان اوقاف ضروری است.
در تفاهم‌نامه سال 1401 بین سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی نیز -که در ادامه توضیحات بیشتری درباره آن خواهد آمد- »تدقیق 

1 . مصوب شورای امنیت کشور در تاریخ 1381/03/28. 
2 . مصوب هیئت‌وزیران در تاریخ 1381/12/07. 

3 . ماده )8(_ اداره عتیقات موظف است عملیاتی را که برای حفاظت آثار ملی لازم و از طرف دولت امر شده است انجام دهد هرگاه بنایی به عنوان آثار ملی ثبت شده و مالک و متصرف آن 
بخواهد آن را مرمت جزئی یا کلی کند و یا تغییراتی در آن به خرج خود بدهد، بایستی قبلًا صورت مبسوط عملیات منظورشده را تقدیم وزیر معارف نموده و اجازه آن را تحصیل نماید.

4 . مصوب هیئت‌وزیران در تاریخ 1311/08/28. 
5 . مصوب هیئت‌وزیران در تاریخ 1365/02/10. 

6 . mshrgh.ir/603399
7 . isna.ir/xdxfnB

8 . ماده )564(_ هرکس بدون اجازه سازمان ]وزارت[ میراث‌فرهنگی و برخلاف ضوابط مصوب اعلام‌شده ازسوی ســازمان مذکور به مرمت یا تعمیر، تغییر،‌ تجدید و توسعه ابنیه یا 
تزیینات اماکن فرهنگی - تاریخی ثبت‌شده در فهرست آثار ملی مبادرت نماید، به حبس از شش ماه تا دو سال و پرداخت‌ خسارت وارده محکوم می‌گردد.

9 . ماده )566(_ هرکس نسبت به تغییر نحوه استفاده از ابنیه، اماکن و محوطه‌های مذهبی - فرهنگی و تاریخی که در فهرست آثار ملی ثبت شده‌اند، بر‌خلاف شئونات اثر و بدون مجوز 
ازسوی سازمان ]وزارت[ میراث‌فرهنگی کشور اقدام نماید، علاوه‌بر رفع آثار تخلف و جبران خسارت وارده، به حبس از سه ‌ماه تا یک سال محکوم می‌شود.

10 . مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1392/02/01.
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

وظایف و اختیارات هیئت‌امنای اماکن تاریخی ثبت‌شده در فهرست آثار ملی« به‌عنوان مسئولیت‌های سازمان اوقاف درج شده اما شواهد حاکی 
از آن است که این مسئله به‌ویژه در استان‌های غیر تهران کمتر مورد توجه قرار می‌گیرد ]7[. درواقع، ابلاغ آیین‌نامه‌ها و تعیین سازوکارهای 
اداره موقوفات متصرفی مهم‌ترین اقدام‌های سازمان اوقاف در زمینه آگاه‌سازی به شمار می‌روند که ناکافی‌اند؛ زیرا اولاً بخش قابل توجهی از 
هیئت‌امنای این اماکن، خیران و تأمین‌کنندگان مالی آنها به‌شمار می‌روند و سازمان اهرم فشار مستقیمی برای ملزم‌ساختن آنها به تبعیت 
از ابلاغیه‌ها ندارد. ثانیاً آیین‌نامه نحوه انتخاب و برکناری شرایط و حدود اختیارات و وظایف امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی و موقوفات 
به‌گونه‌ای است که شرایط خاص موقوفات میراث‌فرهنگی را در نظر نگرفته است. نتیجه موارد بیان‌شده در کنار عملکرد ضعیف دستگاه‌های 
نظارتی این حوزه و کنشگری نه‌چندان‌جدی آنها درخصوص انحرافات از قانون ]19[ آن شده که سازمان اوقاف تدابیر جایگزینی برای اصلاح 

روندهای اطلاع‌رسانی یا اقناع هیئت‌امنا اتخاذ نکند.
2-3-3. اجرایی‌نشدن کامل تفاهم‌نامه بین دو سازمان درخصوص حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی

سازمان اوقاف و وزارت ]سازمان[ میراث‌فرهنگی، جلسات و گفتگوهای مشترکی از گذشته، جهت هماهنگی بیشتر و رفع اختلافات میان دو 
سازمان برگزار می‌کردند1 و تاکنون تفاهم‌نامه‌های متعددی میان این دو سازمان امضا شده است2 که حسب یافته‌های مصاحبه با مسئولان 

ذی‌ربط، توفیق چندانی درخصوص حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی نداشته‌اند ]7[. 
در آخرین اقدام مشترک، تفاهم‌نامه‌ای در تاریخ 28 اردیبهشت ماه 1401 میان سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی امضا شده که 
درحال‌حاضر، معیار عمل دو سازمان است. در بندهای »1« و »4« اهداف تفاهم‌نامه چنین آمده است: »حفظ و معرفی میراث‌فرهنگی و 
بهره‌گیری از ظرفیت‌های طرفین برای شناخت، ثبت، حفاظت، صیانت، مرمت، ساماندهی و معرفی کلیه آثار تاریخی منقول و غیرمنقول 
فرهنگی-تاریخی و طبیعی موقوفه و عام‌المنفعه و میراث معنوی )ناملموس( کشور در چارچوب قوانین و ضوابط ملی حفاظت از میراث‌فرهنگی 

و طبیعی« ]20[. 
برخی از مهم‌ترین اقدام‌های وزارتخانه و سازمان اوقاف در زمینه حفظ و نگهداری آثار که در تفاهم‌نامه بیان شده‌اند، در جدول 12 قابل مشاهده 

است. 

1. https://irna.ir/xj4j4T
2 . به‌رغم پیگیری‌ها ]7[، به متن تفاهم‌نامه‌های پیشین دسترسی یافت نشد. 
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اقدام مندرج در تفاهم‌نامهسازمان مکلف

مشترک

تهیه بانک اطلاعاتی مربوط به آثار منقول و غیرمنقول ثبت‌شده در فهرست آثار ملی 
و نیز آثار دارای ارزش تاریخی-فرهنگی تحت تولیت سازمان

تهیه و تدوین شیوه‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های اجرایی مشترک در راستای اجرای مفاد تفاهم‌نامه

عضویت مدیران کل یا نماینده تام‌الاختیار استان‌های وزارت در هیئت‌امنای 
بقاع متبرکه ثبت‌شده در فهرست آثار ملی در سطح استان‌ها

همکاری در تهیه و اجرای طرح‌های حفاظت، مرمت و ساماندهی آثار و مجموعه‌های ارزشمند 
فرهنگی-تاریخی در اختیار سازمان اوقاف تحت نظارت وزارت میراث‌فرهنگی

همکاری در اجرایی‌شدن ظرفیت‌های قانونی در زمینه مشارکت در تأمین مالی هزینه‌های مرمت آثار 
تاریخی وقفی با وجود تأکید بر موضوع ماده )98( »قانون برنامه ششم توسعه«1، آیین‌نامه حفاظت از 

میراث‌فرهنگی شورای‌عالی امنیت ملی و قانون حمایت از بناها و بافت‌های فرهنگی-تاریخی

وزارت 
میراث‌فرهنگی

همکاری در تهیه و اجرای طرح‌های حفاظت، مرمت، ساماندهی و احیای عرصه و حرایم بقاع متبرکه و موقوفات ثبت‌شده 
در آثار ملی و دارای ارزش تاریخی-فرهنگی براساس قوانین و مقررات وزارت و سازمان با حفظ اصالت و تمامیت اثر

تدوین استانداردهای کمی و کیفی در طراحی و اجرای پروژه‌های حفاظت، مرمت، ساماندهی و احیای موقوفات و بقاع متبرکه

بررسی، تأیید و نظارت طرح‌های حفاظت، مرمت و احیای بقاع متبرکه و موقوفات ثبت‌شده در فهرست 
آثار ملی و دارای ارزش تاریخی-فرهنگی براساس قوانین و مقررات وزارت و سازمان

همکاری در جهت استفاده از اعتبارات مالی اختصاص‌یافته به احیا و مرمت آثار تاریخی و 
فرهنگی در امکان وقفی و بقاع متبرکه ثبت‌شده در فهرست آثار ملی ایران

سازمان اوقاف

حفاظت و نگهداری مستمر از آثار و بناهای تاریخی و فرهنگی )منقول و غیرمنقول( تحت تولیت 
سازمان در چارچوب ضوابط و شیوه‌نامه‌های مرتبط با حفاظت از میراث‌فرهنگی کشور

تدقیق وظایف و اختیارات هیئت‌امنای اماکن تاریخی ثبت‌شده در فهرست آثار ملی و سایر فهرست‌های 
مربوطه )تحت تولیت سازمان ]اوقاف[( برای رعایت ضوابط و قوانین ملی در حفظ عرصه و حرایم آثار 

و اولویت‌بندی بهره‌گیری از منابع وقفی و درآمدهای حاصله در جهت حفاظت و معرفی آثار

اختصاص سالیانه و مستمر بخشی از آموزش‌های ضمن‌خدمت مدیران و کارشناسان دفاتر فنی ستادی و استانی 
سازمان به آموزش‌های تخصصی مرتبط با شناخت و حفاظت از میراث‌فرهنگی تحت تولیت سازمان

1. مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1395/12/14.

جدول 12. وظایف مندرج در تفاهم‌نامه سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی ناظر به حفظ و نگهداری اماکن و اموال فرهنگی-
تاریخی وقفی ]20[
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

اقدام‌های تفاهم‌نامه در حوزه حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی، به‌طور کلی شامل تعیین ضوابط و مقررات داخلی با همکاری طرفین، 
اجرا و حمایت از طرح‌های تعمیر، مرمت یا بازسازی آثار، مشارکت متقابل در تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی و 
آموزش کارکنان می‌شود. در این میان که جای سامانه‌های اطلاعاتی جامع، به‌روز و برخط و نیز شیوه‌های جایگزین تأمین مالی -مانند 
راه‌اندازی صندوق مشترک- همچنان خالی است، مطابق با مفاد این تفاهم‌نامه، وزارت میراث‌فرهنگی بیشتر به‌عنوان تنظیم‌کننده 
آیین‌نامه‌ها و شیوه‌نامه‌های نگهداری، مرمت، تعمیر و بازسازی بناهای تاریخی وقفی و سازمان اوقاف به‌عنوان مجری شیوه‌نامه‌های وزارتخانه 

و البته واسطه آن با هیئت‌امنا و متولیان ایفای نقش می‌کنند.
در راستای اجرا و تحقق این تفاهم‌نامه، ضروری بود که »کمیته همکاری مشترکی« تشکیل شود تا متولی انجام برنامه‌ریزی‌ها و 
هماهنگی‌های مرتبط با اقدام‌های جدول 12 شود. شواهد حاکی از آن است که کمیته‌های مشترک توانسته‌اند تا حدی مشکلات حفظ عین 

بناهای تاریخی را رفع کنند اما ناهماهنگی‌ها و بی‌توجهی‌ها به قوانین حوزه میراث‌فرهنگی همچنان ادامه دارد. 
برای نمونه، حتی بعد از انعقاد تفاهم‌نامه، محل تأمین اعتبارات امور عمرانی همچنان از اصلی‌ترین محل اختلاف دو سازمان است. وزارت 
میراث‌فرهنگی براساس قوانین متعددی ازجمله ماده )15( آیین‌نامه حفاظت از میراث‌فرهنگی کشور، ماده )6( قانون تشکیلات و اختیارات 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و مواد )19 تا 22( آیین نامه اجرایی آن، ماده )4(1 و ماده )6(2 »آيين  نامه اموال فرهنگي، هنري و  تاريخي 
نهادهاي عمومي و دو‌لتي«،3 ماده )13(4 »قانون حمايت از مرمت و احياي بافت‌هاي تاريخي - فرهنگي«5 و همچنین مورد 1 6 بند »الف« ماده 
)98( قانون برنامه ششم توسعه، هزینه حفظ و نگهداری را برعهده موقوفه یا سازمان اوقاف می داند. در مقابل، سازمان اوقاف نیز باتوجه به بند 
»10«7 ماده )2( قانون اساسنامه سازمان ]وزارت[ میراث‌فرهنگی درباره وظایف این وزارتخانه و همچنین با تأکید بر ماده )5( قانون راجع‌به 
حفظ آثار ملی، هزینه های حفظ عین موقوفات میراثی را ازجمله وظایف وزارت میراث فرهنگی قلمداد می کند. نتیجه آنکه، براساس قوانین 
بیان شده، اگرچه سازمان اوقاف نقش برجسته تری در تأمین هزینه های میراث فرهنگی وقفی دارد اما هر دو سازمان ملزم به تأمین هزینه های 
حفظ و نگهداری این اماکن هستند و هیچ کدام از آنها حق شانه خالی کردن از این تکلیف را ندارند. اما متأسفانه تحقق کامل این قوانین باوجود 
مفاد صریح تفاهم نامه مبنی بر همکاری دو سازمان در تأمین این هزینه‌ها، به دلایل گوناگونی به ویژه در سطوح استانی، ناکام مانده است که 
برخی از آنها عبارت اند از: اولاًً سازوکارهای ناهماهنگ و چندپارچه سازمان اوقاف در مدیریت موقوفات و اماکن مذهبی که افزایش مداخلات 
سلیقه محور را به دنبال داشته است؛ ثانیاًً ناپایداری مدیران در سطوح مختلف دو سازمان که موجب غفلت از توافقات پیشین میان آنها می شود؛ 
ثالثاًً ضعف نظام آماری و برنامه ریزی سازمان اوقاف در امور حفظ و نگهداری میراث فرهنگی وقفی؛ به علاوه آنکه بودجه ریزی این دو سازمان 

به گونه ای نبوده تا سهم هرکدام از این موارد مشخص و تدقیق شود ]7[.

1 . ماده )4(_ دستگاه های مشمول این آیین نامه براساس دستورالعمل های صادرشده از سوی سازمان ]وزارت[ میراث فرهنگی کشور، نسبت به مرمت، حفاظت، پژو هش، معرفی و 
سامان دهی اطلاعاتی و کالبدی اموال تاریخی، فرهنگی و هنری در اختیار خود اقدام خواهند کرد.

2 . ماده )6(_ حفاظت و حراست از اموال موضوع این آیین نامه بر عهده دستگاه دارنده اموال و نگهداری حساب اموال منقول به  عهده دستگاه ذی ربط خواهد بود.
3 . مصوب هیئت وزیران در تاریخ 1381/12/07.

4 . ماده )13(_ دستگاه های اجرایی و نهادها مکلف اند هزینه های مربوط به پژوهش، حفاظت و مرمت آثار منقول و غیرمنقول ثبت شده در فهرست آثار ملی و آثار واجد ارزش تاریخی 
– فرهنگی و فهرست های ذی ربط مربوط به آثار در اختیار و یا در حیطه موضوع تخصصی همان دستگاه را از محل اعتبارات خود تأمین کنند. این اعتبارات در چارچوب ضوابط قانونی 

سازمان ]وزارت میراث فرهنگی[ هزینه می شود.
5 . مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1398/04/02. 

6 . 1_ هزینه های مربوط به پژوهش، حفاظت و مرمت آثار منقول و غیرمنقول ثبت شده در فهرست آثار ملی و فهرست های ذی ربط آثار در اختیار و در حیطه وظایف تخصصی همان 
دستگاه را در قالب بودجه سنواتی از محل اعتبارات خود تأمین کنند. این اعتبارات در چارچوب ضوابط قانونی سازمان ]وزارت[ میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری هزینه می شود.

7 . 10_ تهیه و اجرای طرح های لازم به منظور حراست، حفاظت، تعمیر، مرمت و احیای آثار، بناها و مجموعه های باارزش فرهنگی-تاریخی.
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۴-۳. دشواری‌های تبدیل به احسن موقوفه
گاهی اوقات خرابی موقوفه به حدی است که امکان انتفاع از آن وجود نداشته و به هر دلیل هزینه‌های لازم برای تعمیر آن وجود ندارد. در 
چنین شرایطی برای موارد غیروقفی، سازوکار تبدیل به احسن یکی از روش‌های افزایش بهره‌وری شمرده می‌شود اما در مورد موقوفات 
چنین نیست و اختلاف نظرهایی درباره امکان شرعی و قانونی تبدیل به احسن موقوفه وجود دارد ]21[. البته در میان قوانین، ماده )88( 
قانون مدنی بیع موقوفه را تنها زمانی مجاز دانسته که »خراب شود یا خوف آن باشد که منجر به خرابی شود، به‌طوری‌که انتفاع از آن ممکن 
نباشد« و »عمران آن متعذر باشد یا کسی برای عمران آن حاضر نشود«. تمامی موقوفاتی که به تعمیر نیاز دارند، حائز شرایط مذکور نیستند. 
در واقع، شمار قابل توجهی از موقوفات به‌رغم قدمت بالا و نیازهای عمرانی آنها، نه آن‌قدر درآمد دارند که از پس هزینه‌ها برآیند و نه به‌قدری 

آسیب‌دیده و مخروبه قلمداد می‌شوند که مشمول ماده )88( قانون مدنی شوند.
همچنین بند »19« سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی( به سازمان اوقاف »واگذاری تملک اعیان جز در موارد خاص و 
ضرورت« را ممنوع کرده است. بند مزبور در کنار ابلاغیه‌هایی همانند »بخشنامه شماره 4/394830 در تاریخ 10 مردادماه 1400 مبنی بر 
ممنوعیت فروش سرقفلی« نشان می‌دهند که تبدیل موقوفات، جزو رویکردهای اداره موقوفات در سازمان نیست ]22[. در واقع، به‌خاطر 

ازبین‌رفتن بخش قابل توجهی از سرمایه موقوفه، تبدیل به احسن به‌درستی به‌عنوان »آخرین« راهکار در نظر گرفته می‌شود.

۵-۳. کمبود خادمان مساجد و بقاع متبرکه در اثر اجرای ضعیف سیاست‌های حمایتی از آنها 
در بقاع متبرکه و مساجد، خدام بازوی اجرایی حراست و نگهداری اولیه از اماکن مذهبی هستند. اما سازمان اوقاف در این اماکن با کمبود 
خادمان دائمی روبه‌روست که به ادعای برخی مسئولان سازمان اوقاف، مهم‌ترین دلیل آن اجرانشدن سیاست‌های حمایتی از خدام در 
سال‌های گذشته بوده است. مهم‌ترین سیاست حمایتی از خادمان مساجد، بیمه آنها بوده است که اولین بار در بند »ض«1 تبصره »14« 
»قانون بودجه سال 1386 کل کشور«2 ذکر شد. این حمایت تا آنجا ادامه یافت که در تبصره »3«3 بند »ت« ماده )75( قانون برنامه هفتم 
پیشرفت کشور نیز مورد تأکید قرار گرفته است، اما متأسفانه چند سالی است که به‌درستی اجرا نمی‌شود.4و5 شواهد حاکی از آن است که از 
سال‌ 1397 به‌بعد، فهرست خادمان مساجد توسط سازمان اوقاف به‌روز نمی‌شود. سازمان اوقاف علت این مسئله را بی‌ضابطگی امور اجرایی و 
تبعات ناشی از آن می‌داند. توضیح آنکه خادمان مساجد ذیل کد کارگاه سازمان اوقاف به سازمان تأمین اجتماعی معرفی می‌شوند و در ادامه، 

هرگونه کم‌کاری از سوی سازمان تأمین اجتماعی یا خدام مساجد در امور اجرایی، به ضرر سازمان اوقاف تمام خواهد شد. 
از دیگر علل مؤثر بر کمبود خادمین بقاع متبرکه، پایین‌بودن حق‌الزحمه و جبران خدمات آنهاست. براساس بند »الف« ماده )19( آیین‌نامه 
اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه حق‌الزحمه خادمان بخشی از هزینه‌های اداره مساجد، بقاع متبرکه و 
اماکن مذهبی به‌ شمار می‌روند اما همان‌گونه که پیش‌تر گفته شد، درآمد همه بقاع متبرکه یا اماکن مذهبی نمی‌تواند این هزینه‌ها را پوشش 
دهد. سازمان اوقاف برای جبران این کمبود و البته تأمین شرایط اولیه حفاظت و نگاهداری از مساجد، بقاع متبرکه و اماکن مذهبی بخش 
قابل توجهی از نیازهای خود در این زمینه را از طریق خدام افتخاری )حدود 11 هزار نفر( پوشش داده است ]7[. همچنین سالیانه اعتباری 

1 . ض_ وزارت رفاه و تأمین اجتماعی مکلف است از محل اعتبارات ردیف ۵۰۳۹۱۶ قسمت چهارم این قانون، ده بیست و هفتم حق بیمه رانندگان حمل‌و‌نقل عمومی که فاقد هر‌گونه 
پوشش بیمه‌ای باشند و بیست بیست و هفتم حق بیمه خادمین ثابت مساجد و کارگران باربر )حمال( را با همکاری وزارتخانه‌های راه و ترابری، کشور و سازمان اوقاف و امورخیریه و 

وزارت کشور )شهرداری‌ها( پرداخت نماید.
2 . مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1385/12/24. 

3 . تبصره )۳(_ خادمین مساجدی که تحت پوشش کمیته امداد حضرت امام خمینی)ره( یا سازمان بهزیستی و یا جزو دهک‌های درآمدی یک تا چهار هستند، به فهرست جامعه هدف 
موضوع بند »خ« ماده )۲۸( این قانون اضافه‌ می‌شوند.

4 . shabestan.news/xjGWB
5 . https://snn.ir/003Q7o
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

ذیل بخش پشتیبانی از برنامه‌های مدیریتی، حفظ و اداره سازمان و اصحاب وقف در آیین‌نامه چگونگی هزینه وجوه حاصل از حق‌التولیه، 
حق‌النظاره و هدایای مستقل و میزان حق‌الزحمه امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی جهت تأمین بخشی از هزینه‌های جبران خدمات خدام 
مستقر در اماکن مذهبی در نظر گرفته می‌شود. در سال 1403 حدود 158 میلیارد تومان بابت جبران خدمت و افزایش بهره‌وری کارکنان، 
بازنشستگان، اصحاب وقف و بقاع متبرکه و اماکن مذهبی اسلامی پیش‌بینی شده است اما جزئیاتی از هزینه‌های مختص خادمان در سند 
مذکور نیامده و گزارش مجزایی نیز توسط سازمان اوقاف منتشر نشده است. بااین‌وجود، بنا به گفته مسئولان سازمان اوقاف، معضل تأمین 

هزینه‌های حق‌الزحمه خادمان مساجد، بقاع متبرکه و سایر اماکن مذهبی همچنان پابرجا است ]7[. 

۱-۴. نتیجه‌گیری
۱-1-۴. سازوکارهای لازم اما ناکافی سازمان اوقاف برای تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی

حفظ عین موقوفات و بقاع متبرکه که شامل نگهداری، مرمت، تعمیر و بازسازی بنای آنها می‌شود، فرایندی دائمی و هزینه‌بر است که تأمین 
این هزینه‌ها مستلزم برخورداری از منابع پایدار مالی است که درآمد موقوفات و بقاع متبرکه مهم‌ترین آنهاست. اگرچه سازمان اوقاف بخشی 
از درآمد موقوفات را حسب نیاز آن، برای مصارف عمرانی ذخیره کرده و در مواقع نیاز به مصرف می‌رساند اما سیاست‌های افزایش بهره‌وری 
اقتصادی موقوفات تاکنون در همه موقوفات موفقیت‌آمیز نبوده و شمار قابل توجهی از موقوفات و بقاع متبرکه کم‌درآمد یا بی‌درآمد مانده 
و تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری آنها با چالش همراه شده است. تخصیص اعتبارات حمایتی سالیانه، اعطای وام و جلب مشارکت بخش 
خصوصی به‌عنوان مهم‌ترین تدابیر جایگزین برای تأمین منابع مالی مورد نیاز شمرده می‌شود که با توجه به گستردگی موقوفات و اصرار 
سازمان بر تصدی‌گری و نه تنظیم‌گری اداره آنها، نتوانسته پاسخ‌گوی همه نیازها باشد. نتیجه آنکه تعداد بسیاری از موقوفات و بقاع متبرکه 
وجود دارند که نه توان درآمدزایی و رفع نیازهای ابتدایی عمران و نگهداری خود - حتی حق‌الزحمه خادمان- را دارند و نه به‌اندازه‌ای آسیب 

دیده‌اند که مشمول شرایط تبدیل به احسن موقوفات قرار بگیرند. بدتر آنکه رفته‌رفته مستهلک‌تر نیز می‌شوند.
۲-1-4. نظارت، تقسیم وظایف و همکاری نه‌چندان کارآمد نهادهای مسئول در برابر حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی

سازمان اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی دو نهادی شناخته می‌شوند که در برابر حفظ و نگهداری میراث‌فرهنگی وقفی مسئولیت دارند. تقسیم 
وظایف این سازمان‌ها به‌گونه‌ای بوده که هماهنگی و همکاری بین‌بخشی مؤثری را نتیجه نداده است. هر دو سازمان وظایف کم‌وبیش مشابهی 
در شناسایی نیازهای عمرانی، تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری، تأیید یا رد طرح‌های تعمیر، مرمت، بازسازی و توسعه اماکن مورد نظر 
دارند؛ با این تفاوت که سازمان اوقاف مسئولیت بیشتری در اجرای امور داشته و وزارت میراث‌فرهنگی غالباً مکلف به تنظیم‌گری و نظارت 
بر فرایندهاست، اما نداشتن ضمانت اجرایی حقوقی و جای خالی ناظر بیرونی برای ارزیابی عملکرد بی‌طرفانه دو سازمان موجب شده است 
تا اولاً سازوکارهای حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی که در آثار ملی ثبت شده یا در شمار نفایس ملی منحصربه‌فرد هستند، تا حد زیادی 
تصدی‌گرایانه و وابسته به منابع محدود دو سازمان باشد؛ ثانیاً این امکان فراهم شده تا طرفین، پرداخت هزینه‌های عمران و آبادانی را به یکدیگر 
محول سازند. نتیجه آنکه با وجود تفاهم‌نامه‌های گوناگون میان دو سازمان، میراث‌فرهنگی وقفی کشور است که متحمل زیان و ضرر می‌شود.
۳-1-۴. خلأ سازوکارهای سازمان‌یافته و نظام‌مند شناسایی و نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و افزایش گمانه‌زنی‌ها 

مبنی‌بر کم‌توجهی سازمان اوقاف به این مسئله
سازوکارهای شناسایی و نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی در سازمان اوقاف، حسب مورد متفاوت‌اند؛ به‌گونه‌ای که آمار دقیق 
و مشخصی از نیازهای این حوزه در سطوح مختلف ملی و استانی وجود ندارد. به‌علاوه آنکه، برخلاف دیگر ابعاد موقوفات همانند درآمدزایی، 

       4. نتیجه‌گیری و ارائه پیشنهادها
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اجرای نیات، کاربری ساختمان‌ها، نوع اسناد و غیره، حتی دسته‌بندی مشخصی براساس نیازهای عمرانی وجود ندارد. فقدان نظام آماری 
مشخص در این حوزه وضعیت‌شناسی و برنامه‌ریزی جامع دراین‌باره را به امری ناممکن بدل ساخته است. به بیان دیگر، فرایندهای شناسایی و 
نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی در این سازمان به‌گونه‌ای است که آمارها، داده‌ها و روندها به‌گونه‌ای برنامه‌ریزی نشده‌اند 
تا ضمن ارائه دقیق وضعیت سلامت اعیان موقوفات، اداره و اولویت‌بندی آنها را ممکن سازد. این درحالی است که در اداره سایر ابعاد موقوفات 
و بقاع متبرکه سازمان‌یافتگی نسبی مشاهده می‌شود و همین امر گمانه‌زنی‌ها مبنی بر کم‌توجهی سازمان اوقاف در طول سالیان مختلف به 

مسئله حفظ عین موقوفات و نگهداری از آنها را افزایش می‌دهد. 

۲-۴. پیشنهادها 
۱-2-۴. تهیه شناسنامه اقتصادی موقوفات و درج نیازهای عمران و آبادانی در آن توسط سازمان اوقاف

با توجه به‌ ضرورت افزایش بهره‌وری اقتصادی موقوفات، به‌عنوان مهم‌ترین راهبرد تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری آنها، معاونت بهره‌وری 
اقتصادی سازمان اوقاف می‌تواند برای هرکدام از موقوفات شناسنامه اقتصادی در نظر بگیرد تا ضمن معرفی ارکان وقف‌نامه، وضعیت عین 
موقوفه و میزان سلامت آن، اثر ملی بودن یا نبودن آن و همچنین استعدادهای سرمایه‌گذاری موقوفه را مشخص کند. این کار اولاً برنامه‌ریزی 
و اولویت‌بندی حفظ عین بناهای پراستعداد و البته درمعرض‌خطر را آسان‌تر کرده و ثانیاً معرفی موقوفه به بخش خصوصی را تسهیل و جذب 

سرمایه را میسر می‌سازد.
۲-2-4. اعطای وام‌های محلی از موقوفات و اماکن مذهبی پردرآمد به موارد کم‌درآمد

با توجه به اینکه برخی بقاع متبرکه یا موقوفات در برخی استان‌ها بسیار بیش از نیازهای معمول خود )اعم از اجرای نیت، حق‌التولیه و 
حق‌النظاره، بودجه عمرانی و غیره( درآمد دارند، پیشنهاد می‌شود تا این امکان فراهم شود که موقوفات و بقاع متبرکه کم‌درآمد برای مصارف 
ضروری، همانند هزینه‌های حفظ عین بناهای وقفی یا اماکن مذهبی، از اماکن پردرآمدتر محلات خود )شهرستان، استان و یا اقلیم فرهنگی( 

وام بگیرند. 
با توجه به محدودیت‌های فقهی و حقوقی که در زمینه هزینه‌کرد عواید موقوفات وجود دارد، اعطای این‌گونه وام‌ها در بقاع متبرکه موانع 
کمتری خواهد داشت. تدوین ضوابط اعطای وام و تسهیلات و همچنین شرایط دریافت‌کنندگان و از همه مهم‌تر، راه‌اندازی بستر یا سامانه‌های 

برخط بر عهده سازمان اوقاف خواهد بود.
۳-2-4. اصلاح ضوابط تعیین هیئت‌امنا برای موقوفات ثبت‌شده در آثار ملی

با توجه به اهمیت نقش هیئت‌امنا در نگهداری و آبادانی موقوفات و اماکن مذهبی و همچنین با نگاهی به تجربیات گذشته همکاری سازمان 
اوقاف و وزارت میراث‌فرهنگی، جهت تقویت الزام‌های قانونی سازمان اوقاف درباره نحوه انتخاب هیئت‌امنا و اطلاع‌رسانی به آنها درخصوص 
ابعاد میراث‌فرهنگی موقوفات پیشنهاد می‌شود یک تبصره به شرح ذیل به ماده )2( آیین‌نامه نحوه انتخاب و برکناری شرایط و حدود اختیارات 

و وظایف امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی و موقوفات با موضوع اصلاح ترکیب اعضای هیئت‌امنا الحاق شود:

تبصره الحاقی: در اماکنی که در فهرست آثار ملی ثبت شده‌اند و یا حسب تأیید وزارت از بناهای فرهنگی-تاریخی محسوب می‌شوند، 
حضور یک نماینده تأیید شده از سوی وزارت میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی لازم است. 
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

اگرچه تأیید طرح‌های تعمیر، مرمت و بازسازی آثار ملی توسط وزارت میراث‌فرهنگی در مواد قانونی مختلفی ضروری دانسته شده است، 
اما وظایف هیئت‌امنای اماکن مذهبی در ماده )7( آیین‌نامه مزبور درج شده و این آیین‌نامه مهم‌ترین محل رجوع آنها برای آگاهی از وظایف 
قانونی ایشان است. بنابراین در راستای تدقیق و شفافیت بیشتر مسئولیت هیئت‌امنا و جلوگیری از بروز مشکلات کیفری برای آنها، پیشنهاد 
می‌شود که یک تبصره به شرح ذیل به ماده )7( آیین‌نامه نحوه انتخاب و برکناری شرایط و حدود اختیارات و وظایف امین یا هیئت‌امنای اماکن 
مذهبی و موقوفات با موضوع ضرورت تأیید اقدام‌های حفظ و نگهداری هیئت‌امنا ازسوی کارشناسان وزارتخانه میراث‌فرهنگی، گردشگری 

و صنایع دستی الحاق شود: 

4-2-4. ارتقای سازوکارهای شناسایی و نظارت بر حفظ و نگهداری موقوفات و بقاع متبرکه در سازمان اوقاف
با توجه به محدودیت‌ها و نواقص رویکردهای سنتی و نه‌چندان کارآمد سازمان اوقاف در شناسایی، نظارت و اجرای امور حفظ و نگهداری 
موقوفات و بقاع متبرکه، پیشنهاد می‌شود به‌جای سپردن کار مستقیم نظارت فنی بر اماکن موقوفه و بقاع متبرکه به یکی از معاونت‌های سازمان 
اوقاف و به‌کارگیری سیستم نظارت‌های دوره‌ای یا اتکا به خوداظهاری متولی و هیئت‌امنا در شناسایی نیازهای عمران و آبادانی این اماکن، 
از ظرفیت‌های دیگری همچون شرکت‌های خصوصی نظارت فنی یا سامانه‌های برخط استعلام و اظهار وضعیت استفاده شود. اطلاع‌رسانی 
عمومی درخصوص موقعیت موقوفات و بهره‌مندی از سازوکارهای سوت‌زنی برای جلوگیری از خرابی موقوفات از دیگر راهبردهای پیشنهادی 

جهت ارتقای سازوکارهای سنتی موجود به‌شمار می‌روند. 
۵-2-۴. نظارت بر اجرای سیاست‌های حمایتی از خادمان مساجد و امکان مذهبی 

با توجه به اجرای ناموفق سیاست‌های حمایت از خادمان اماکن مذهبی توسط سازمان‌های مسئول ازجمله سازمان اوقاف و سازمان تأمین 
اجتماعی در مورد بیمه این افراد، پیشنهاد می‌شود که در راستای فراهم‌کردن شرایط مناسب فعالیت این افراد به‌عنوان بازوان اجرایی حفظ 
و نگهداری اولیه اماکن مذهبی، کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی براساس آمارهای مرتبط با خادمان بقاع متبرکه و مساجد )که 
تاکنون در دسترس نبوده‌اند(، شاخص‌های کمّی مرتبط با تبصره »3«  بند »ت« ماده )75( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور را به پیشنهاد 
سازمان اوقاف و همکاری وزارت میراث‌فرهنگی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی معین کرده و نظارت بر اجرای بند مزبور را به‌همراه موضوع 

بند »ت« ماده )76( قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور )طرح احیا و فعال‌سازی موقوفات( در اولویت قرار دهد.
۶-2-۴. تعیین شاخص‌های کمی برای مصارف عمرانی وجوه حاصل از حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل

بخش قابل توجهی از اعتبارات حمایتی مرتبط با حفظ و نگهداری موقوفات سالیانه در آیین‌نامه چگونگی هزینه وجوه حاصل از حق‌التولیه، 
حق‌النظاره و هدایای مستقل و میزان حق‌الزحمه امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی برآورد می‌شود اما جزئیات برنامه‌ریزی این وجوه و 
گزارش عملکرد آن توسط سازمان اوقاف منتشر نشده است. پیشنهاد می‌شود با توجه به اینکه درآمدها و هزینه‌های مندرج در این آیین‌نامه 
چندین برابر بودجه مصوب سالیانه سازمان اوقاف در قوانین بودجه سنواتی کشور بوده و مستقیماً در راستای اهداف و عملکرد سازمان هستند، 
شاخص‌های عملکردی مشخصی در تصویب آیین‌نامه ذکر شده و گزارش آن توسط سازمان اوقاف و امور خیریه به کمیسیون فرهنگی مجلس 

و هیئت‌وزیران ارسال گردد.

تبصــره الحاقــی: درخصــوص موقوفــات و اماکــن مذهبــی کــه در فهرســت آثــار ملــی ثبــت شــده یــا از ســوی وزارت میراث‌فرهنگــی، 
ــای »ج«، »د« و »ه«  ــا بنده ــط ب ــای مرتب ــد، اقدام‌ه ــمار می‌رون ــی به‌ش ــار فرهنگی-تاریخ ــتی از آث ــع دس ــگری و صنای گردش

مســتلزم دریافــت تأییدیــه کارشناســان موردتأییــد ایــن وزارتخانــه اســت.
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۷-2-۴. اصلاح نظام آماری و برنامه‌ریزی سازمان اوقاف درخصوص حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی
دسته‌بندی مشخصی از موقوفات و بقاع متبرکه براساس نیازهای عمران و آبادانی آنها در سازمان اوقاف وجود ندارد. این خلأ نظام آماری موجب 
شده تا برنامه‌ریزی درباره حفظ و نگهداری موقوفات بیش از آنکه به‌صورت سازمان‌یافته و براساس اولویت‌ها و شاخص‌های ازپیش‌تعیین‌شده‌ای 
باشد، به‌صورت موردی و براساس نظرهای کارشناسان صورت پذیرد. ازاین‌رو پیشنهاد می‌شود که اولاً نظام آماری جامع و دقیقی از نیازهای 
عمرانی موقوفات احصا و تهیه شود. ثانیاً براساس داده‌های آن، برنامه‌ریزی مشخصی درخصوص حفظ و نگهداری موقوفات و اماکن مذهبی 
انجام شود؛ به‌گونه‌ای که سازمان اوقاف برپایه میزان درآمد موقوفات کشور، استاندارد کمینه و بیشینه نسبت هزینه حفظ و نگهداری به 
کل درآمد موقوفات را به‌صورت جداگانه برای هرگونه از موقوفات بی‌درآمد، کم‌درآمد و پردرآمد تعیین کرده و در جهت برآورد یا تخصیص 

اعتبارات لازم سالیانه اقدام کند. 
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

      پیوست ها 
جدول 1 پیوست. جدول کامل درآمدهای موقوفات متصرفی و اشتراک‌التولیه و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403

 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

2

 . پیوست 5

 .  1پیوست  
 1403و    1402التولیه و بقاع متبرکه در سال  کامل درآمدهای موقوفات متصرفی و اشتراک پیوست. جدول    1جدول  
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جدول 2 پیوست. کامل هزینه‌های موقوفات متصرفی و اشتراک‌التولیه و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403

 خدمات ترجمه 

 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

3

 
 .  2پیوست  

 1403و    1402التولیه و بقاع متبرکه در سال  های موقوفات متصرفی و اشتراک کامل هزینه پیوست.    2جدول  
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

جدول 3 پیوست. کامل دارایی‌های مشهود موقوفات و بقاع متبرکه در سال 1402 و 1403

 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

4

 .  3پیوست  
 1403و    1402ات و بقاع متبرکه در سال  مشهود موقوف   ی ها یی کامل دارا پیوست.    3جدول  
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شکل 1 پیوست. دستورالعمل تعمیر، نگهداری ساختمان‌ها و نحوه نظارت بر آنها

 خدمات ترجمه 

 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

5

 

 . 4پیوست  
 ها و نحوه نظارت بر آنها ساختمان   ی نگهدار   ر، ی دستورالعمل تعم پیوست.    1شکل  
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و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

6
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 خدمات ترجمه 

 

 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  

7
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و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

8
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شکل 2 پیوست. برخی کاربرگ‌های مرتبط با فرایند تهیه و تصویب طرح‌های جامع بقاع و اماکن متبرکه
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(
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 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

10
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(
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شکل 3 پیوست. کاربرگ‌های نظارتی امور فنی و عمرانی موقوفات و اماکن مذهبی
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واکاوی چالش‌های سازمان اوقاف و امور 
خیریه در  حفظ عین موقوفات و اماکن مذهبی 

و نگهداری از آنها 
)موضوع بند »ج« ماده )75( قانون برنامه هفتم(

]1[ سیاحی‌زاده فرد، س؛ 1403. واکاوی چالش‌های فعال‌سازی رقبات منفعتی و موقوفات مساجد کشور. ماهنامه گزارش‌های کارشناسی مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 33)2(.

]2[ قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه )به‌همراه اصلاحات و الحاقات بعدی(. 1363. مجلس شورای اسلامی.
]3[ آجرلو، ا؛ آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی؛ مفهوم وقف. 1393. تهران: پژوهشکده شورای نگهبان.

]4[ گزارش‌های درآمد و هزینه موقوفات و بقاع متبرکه کل کشور و استان‌ها.1404، اداره‌کل مالی و ذی‌حسابی سازمان اوقاف و امور خیریه: تهران. ص. 
.150

]5[ رحمتی, م؛ سالنامه آماری فرهنگ و هنر در سال 1402. 1403. تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، ص. 224.
]6[ آیین‌نامه چگونگی هزینه‌کرد وجوه حاصل از حق‌التولیه، حق‌النظاره و هدایای مستقل و میزان حق‌الزحمه امین یا هیئت‌امنای اماکن مذهبی در سال 

۱۴۰۲. 1402. هیئت‌وزیران. ص 14.
]7[ ب، موسی؛ نامه دعوت به مصاحبه با موضوع چالش‌های حفظ عین و عمران موقوفات و بقاع متبرکه کشور. مخاطب نامه: معاونان سازمان اوقاف و امور 

خیریه، هیئت‌امنا و معاونان مؤسسه بنیاد عمران و آبادانی موقوفات کشور، 1404. 2227/16200-82: ص.2.
]8[عصاره‌نژاد دزفولی، س. و ا. جمالی گندمانی، واکاوی چالش‌های همکاری بین بخشی سازمان اوقاف و امور خیریه با دستگاه‌های حوزه دین و ارا ئه 

راهکار. ماهنامه گزارش‌های کارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1403. 33)1(.
]9[ ابوجعفری، ر. ا؛ طراحی نظام جامع مدیریت اقتصاد وقف. 1399: تهران. ص. 400.

]10[ مشکینی، ا؛ ا. شاکری‌منصور، و م. حاجی‌زاده، آسیب‌شناسی و راهبردهای کاربردی در درآمدزایی موقوفات با درآمد پایین. 1400. تهران: 
طحان‌گستر.

]11[ قانون بودجه سال 1404 کل کشور. 1403. مجلس شورای اسلامی. ص. 220
]12[ کلهر، س؛ بررسی چالش‌ها و آسیب‌های مدیریت موقوفات. ماهنامه گزارش‌های کارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1389. 

.)7(18
]13[ رحیمی، م؛ مخالفت هیئت‌وزیران با طرح ارائه تسهیلات برای امور وقفی و اعلام وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به‌عنوان نماینده دولت در جلسات 

کمیسیون. مخاطب نامه: معاونت حقوقی و امور مجلس رئیس‌جمهور، 1388. 154385/43562: ص 1.
]14[ فتحی‌پور، ا؛ گزارش کمیسیون اقتصادی به مجلس شورای اسلامی درخصوص رد طرح ارائه تسهیلات برای امور وقفی. مخاطب نامه: مجلس شورای 

اسلامی, 1388. 914: ص. 4.
]15[ اساسنامه بنیاد عمران و آبادانی موقوفات کشور. 1382، روزنامه رسمی کشور.

]16[ عظیمی، ر؛ نگاهی به وظایف نظارت فنی در سازمان اوقاف، رسامدیا، 1403.
]17[ نظری، ف. و ا. صالحی‌کاخکی، سازوکارِ تاریخی حفظ موقوفات در ایران. پژوهش‌های باستان‌شناسی ایران، 1396. 15)7(: ص. 257-239.

]18[ شفیعا، س؛ بررسی شمولیت میراث جهانی ذیل اصل )83( قانون اساسی و ارائه بسته تقنینی. ماهنامه گزارش‌های کارشناسی مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی، 1403. 32)7(.

]19[ زرندیان، ن؛ ارزیابی قوانین برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در حوزه‌های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی. ماهنامه 
گزارش‌های کارشناسی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1401. 30)4(.

]20[ خاموشی، س. و س. ا. ضرغامی، تفاهم‌نامه همکاری فی‌مابین وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و سازمان اوقاف و امور خیریه. 
1401. ص. 6.

]21[ شکاری، ر. ع. و ا. کریمیان، تحلیل فقهی حقوقی بیع مال موقوفه. پژوهش‌نامه حقوق اسلامی، 1389. 32)11(: ص. 89-120
]22[ خاموشی، س؛ سیاست‌های اجرایی سازمان اوقاف و امور خیریه. مخاطب نامه: معاونان سازمان اوقاف و امور خیریه، 1397. 36791/1: ص. 2.

  منابع و مآخذ



چالش اصلی حفظ عین موقوفات و نگهداری از آنها، ناکارآمدی سازوکارهای موجود برای تأمین هزینه‌های حفظ و نگهداری است. اضافه 
آنکه از سال‌ها پیش، هیچ‌گونه نظام سازمان‌یافته‌ای برای شناسایی نیازها، اولویت‌سنجی و برنامه‌ریزی در این زمینه استقرار نیافته است. 
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