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 درباره: ياظهارنظر كارشناس

 »يكشور ييماي) قانون هواپ٦اصلاح ماده ( حهي«لا

 
  

  

  

Doi: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.6.20967 

  چكيده 

شوراي  عضويت نماينده وزارت صنعت، معدن و تجارت در  دو موضوع    ) قانون هواپيمايي كشوري ٦اصلاح ماده (  در لايحه 

در گزارش حاضر،  كشور مطرح شده است.    ييونقل هواگذاري تكليفي در حملهواپيمايي كشوري و بازگشت به نرخ   عالي

  شده است. ارائه  حه يبهبود لا يبرا ياصلاحاتضمن مخالفت با اين دو پيشنهاد، 

  در حوزه صنعت هوايي كشور با  صمتهاي وزارت  حيطه فعاليت  طابق دادنا تبلايحه،    واحده ماده»  ١خصوص جزء «در

  در   عضويت اين وزارتخانه  هاي هواپيمايي،گري فعاليت شركتدر تنظيم  هواپيمايي كشوري  شوراي عاليفعلي    دكاركر

  شود. مفيد ارزيابي نمي عالي هواپيمايي كشوري  شوراي

با توجه به    توسط دولت مطرح شده است كه  يف ي تكل  يگذار نرخلايحه، پيشنهاد بازگشت به    واحدهماده»  ٢در جزء «

  يسفرها  سرانهكاهش    ،نهايت در  و  ت بليتميتنوع ق   عرضه و  شدن  كم  منجر به  ، اين سياستگذشته  هايسال  تجربيات

  ي و سازوكارها  ياطلاعات  يهارساختيزايجاد  بدون    ،به شكل كنونيغيرتكليفي  گذاري  ، نرخديگر  . از طرفشودمي  ييهوا

  ي ، خلأ قانونرونياازو    است  ختهيافسارگس   يهانرخ   بروز  مستعد   ،ي بازار رقابت  تيحفظ و تقو  يبرا  كارآمدشفاف و    يقانون

رفتارها  يريجلوگ  يبرا احساس    ي رقابتضد  ي از  عامه  حقوق  از  دفاع  از ضمن    ؛شودميپيشنهاد    .شودميو    پرهيز 

سازوكار قانوني   ، هاي هواپيماييشركت توسط  قيمتارزانهاي بليتعرضه   شرايط لازم برايو حفظ  گذاري تكليفي نرخ 

سازمان  موظف كردن    از طريقرقابتي  ضدبا رفتارهاي    ساختارمند   ها و مقابلهسازي قيمتبراي نظارت بر بازار، شفاف

  و ساختارمند شدن   مايهواپ  ت ينرخ بل  نيانگيمانه  يماه  ش يپا  ي هاگزارشبرخط و انتشار    ش يپا  به  يكشور  يي مايهواپ

 .شودمي شنهاديپكشوري    يي مايهواپ ي عال ي نظارت شورا
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  خلاصه مديريتي 

  مسئله اصلي

وزارت صنعت،    تيعضو  ات موضوع و دو جزء با    واحدهمادهمشتمل بر    ي كشور  ييماي) قانون هواپ٦اصلاح ماده (  حهيلا

و تجارت در   نرخ  يكشور  ييما يهواپ  شوراي عاليمعدن    شوراي عاليتوسط    هوايي  ونقل بازار حمل  ي ف ي تكل  گذاريو 

  است.بررسي دست در كميسيون اصلي   عنوانبهدر كميسيون عمران ي  كشور يي مايهواپ

  نقاط قوت لايحه

ونقل  گذاري حملهاي نرخدر سياست  يهواپيمايي كشور  شوراي عالي ضرورت اصلاح نقش    درخصوص نيازسنجي لايحه  

  .شودميارزيابي  صحيح ،هوايي

  نقاط ضعف لايحه 

اين  رافع  تنها  نهلايحه پيشنهادي دولت  و    بوده  يابهام قانون  يدارا  يكشور  ييمايهواپ  شوراي عالي   ياعضا  بيترك.  ١

  .  نيست، بلكه خود لايحه واجد ايراد استابهام 

شوراي    فيو وظا اراتياخت هيكل ، ١٣٥٩مصوب  يكشور  ييما يهواپ شوراي عالي  فيو وظا اراتياخت ضيتفوقانون طبق 

از قانون   ي در قانون اصلاح مواد. از طرفي،  شده است  ضيتفو  نفر   هفتمركب از    ي تئ يهبه    يكشور  يي ماي هواپ  عالي

عضو شوراي    عنوانبهشركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران    ١٣٧٣مصوب    ران يا  ياسلام  ي جمهور  يي مايهواپ  سيتأس

دليل عدم  بهتعيين شده است.  هواپيمايي كشوري با حق رأي اصلاحي قانون )٦(عالي هواپيمايي كشوري موضوع ماده 

اصلاح    ون جاي آن ارجاع به قانهعالي هواپيمايي كشوري و ب  ارجاع اين قانون به قانون تفويض اختيارات و وظايف شوراي 

)  ٦شده در ماده (  نييتع   ياعضابا    ي كشور  يي مايهواپ  شوراي عالي   ،١٣٤٧مصوب    هواپيمايي كشوري  ) قانون٦ماده (

شركت هواپيمايي جمهوري    مديرعاملو با احتساب    ضمني شدهاحياي  )  عضو  نفر   ١١(  هواپيمايي كشوري  قانون

حالي است كه لايحه دولت، نماينده وزارت  دراست. اين    شده  نفر  ١٢اين شورا  اعضاي    تعداد،  اسلامي ايران

  هيئت ، تفويض اختيارات به  اينبرعلاوه  ت.عضو دوازدهم معرفي كرده اس  عنوانبهصنعت، معدن و تجارت را  

  . استهواپيمايي كشوري نيز نسخ صريح نشده  شوراي عالي اعضاي  عنوانبهنفره هفت

  توسط   كه يصورتدر  ييهوا  ونقلحمل  ي گذارنرخ  شرفت، ي پ  هفتم   برنامه  قانون)  ٤٨(  ماده  «ث»  بند »  ٢«  جزء   طبق.  ٢

  شنهاد ي پ  و  ندارد  وجود  يابهام  نهي زم  نيا  دراست.    ريپذامكان  شود،  داده  صيتشخ  يانحصار  بازار  مصداق  رقابت  يشورا

  بازگشت ي  معنابه  ييهوا  ونقلحمل  يگذار نرخ  در   كشور   يي مايهواپ  شوراي عالي   تيصلاح  ابهام   رفع   بريمبن   دولت   حهيلا

  . سوم رأي نمايندگان مجلس استدوكه تصويب آن نيازمند  است ي ف ي تكل يگذارنرخ به

  يي هوا  ونقل حمل  بازار   نكه ي ا  وجود  با   دهد نشان مي  ونقل هوايي كشورحمل  گذاري نرخدر  مختلف  سناريوهاي    ارزيابي 

و دفاع    يضدرقابت   ياز رفتارها  يريجلوگ  يبرا  يو خلأ قانون  شود مي  ياب يارز  خته يافسارگس  يهانرخ  بروز  مستعد  كشور

هايي  با چالش  يزن  يف ي تكل  يگذارنرخ  به  بازگشتبر  يمبندولت    حهيلا  يشنهادي حكم پ  اما  ،شودمياز حقوق عامه احساس  

هاي هواپيمايي و سوق دادن آنها به عرضه كمتر بليت و فروش بليت در  موجب زيان شركتجمله اينكه از ؛مواجه است
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نهايت، كاهش سرانه درو  هاي غيراوج  قيمت در جهتارزانهاي  بازار سياه و از بين رفتن منطق اقتصادي عرضه بليت

    .شودميسفرهاي هوايي 

  

  هامركز پژوهش هايپيشنهاد

و تجارت در    مخالفت باضمن    :واحدهماده»  ١جزء «  اصلاح.  ١ نماينده وزارت صنعت، معدن    شوراي عاليعضويب 

 جهت رفع ابهام قانوني   ، شوراي عاليدليل عدم تطابق حيطه فعاليت اين وزارتخانه با كاركرد فعلي  به  هواپيمايي كشوري

  ي اعضاخ شود و  نس  ١٣٥٩مصوب    ي كشور  ييمايهواپ  شوراي عالي   فيو وظا  اراتياخت  ضيقانون تفو  شودميپيشنهاد  

قانون هواپيمايي كشوري٦تعيين شده در قانون مذكور در ماده (   هواپيمايي كشوري   شوراي عالياعضاي    عنوان به  ) 

 گردد.  تصريح

  ، ييماي هواپ  ي عال  ي شورا  توسط   ما يهواپ  ت يبل  ي فيتكل   يگذار نرخ  با   مخالفت   ضمن   :واحدهماده»  ٢جزء «   اصلاح.  ٢

براي اين   .گردد  جاديا يرقابت ضد  ياز رفتارها يريجلوگ و مايهواپ تينظارت ساختارمند بر نرخ بل جهت يقانون سازوكار

 شرح ذيل اصلاح گردد:بهلايحه   شود ميپيشنهاد منظور، 

)  ٤٤هاي سازمان هواپيمايي كشوري از وقوع رفتارهاي ضدرقابتي موضوع مواد (بررسي و اظهارنظر درباره گزارش -ج«

  ونقل هوايي بار و مسافر.  هاي حملقانون اساسي توسط شركت) ٤٤(هاي كلي اصل ) قانون اجراي سياست٤٥و (

اندازي نموده و  رخ فروش بليت هواپيما» را راه«پايش برخط ن  سازمان هواپيمايي كشوري موظف است سامانه  تبصره:

انتشار   و  اطلاعات  اين  مستمر  پايش  بل  نيانگيم انه  يماه  شي پا  يهاگزارش« ضمن  نوع   ما» يهواپ  ت ينرخ  تفكيك  به 

جمله بيزنس و اكونومي) و مسيرهاي پروازي روي تارنماي رسمي خود، هرگونه نشانه از  ازهاي موجود (هواپيما، رده

رفتار   (  يضدرقابت وقوع  مواد  (٤٤موضوع  و  سياست٤٥)  اجراي  قانون  اصل  )  كلي  بازار  )  ٤٤(هاي  در  اساسي  قانون 

هواپيمايي كشوري و شوراي   شوراي عالي به همراه با مستندات و دلايل مربوطه ونقل هوايي بار و مسافر كشور را حمل

  . »گزارش نمايد جهت اقدام قانوني رقابت

 
  

  مقدمه . ١

 ٢٨/٠٦/١٤٠٣وزارت صنعت، معدن و تجارت در جلسه مورخ    شنهادي پ  ي بهكشور  ييماي) قانون هواپ٦اصلاح ماده (  حهيلا

شوراي اسلامي با شماره  در دوره دوازدهم مجلس    ٦٢٨٥٥/٩٦٢٠٤شماره    نامه  يو ط  دهيرس  رانيوزهيئت  بيبه تصو

شوراي  )، تشكيل  ١٣٢٨) «قانون هواپيمايي كشوري» (مصوب سال  ٦موضوع ماده (.  اعلام وصول شده است  ٨٨ثبت  

اصلاح    حه يلا  واحدهماده  هواپيمايي كشوري است.   شوراي عاليهواپيمايي كشوري، انتخاب اعضا و تعيين وظايف    عالي

  شرح ذيل است.بهي شامل دو جزء كشور   ييماي ) قانون هواپ٦ماده (

  : شودمياصلاح    ر يشرح زبهآن    ي با اصلاحات بعد،  ١٣٢٨/ ٢٨/٠٤  مصوب  ي كشور  يي ما ي) قانون هواپ٦ماده (  -واحده ماده

 : شوديمبه ماده مذكور الحاق  ريبند ز. ١

 صنعت، معدن و تجارت» ريوزارت صنعت، معدن و تجارت به انتخاب وز نده ينفر نما كي  -١٢«
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 : شوديم اصلاح  ريشرح زبه  شده  اد ي  )١ج) تبصره (بند (. ٢

نقل هوا  بيتصو« و  پ  يي نرخ حمل  با  بار  و  هواپ  شنهاديمسافر  يي ماي.سازمان هواپيكشور   يي مايسازمان 

  ر يشده و مستمام  متي شده، قخدمات ارائه  تيفيعرضه و تقاضا، ك   لياز قب  يي ارهايبا توجه به مع  يكشور

  .» دهدي ارائه م يكشور يي مايهواپ ي عال يبه شورا بيرا جهت تصو  يشنهادينامه پنرخ ،يپرواز

دو موضوع    ونقل هواييحمل  گذارينرخو    كشوري   هواپيمايي   شوراي عالي اعضاي  تركيب  به متن لايحه،  توجه  با  

هستند.   لايحه  در  اصلاح  جهت  رونيازامورد  ابتدا    اظهارنظر ،  لايحه،  عالي   اعضايتركيب  موضوع  درباره    شوراي 

با بررسي    ونقل هواييحمل  گذارينرخهواپيمايي كشوري متناسب با وظايف و اختيارات اين شورا، و سپس موضوع  

 . شودميمطالعه شده و اصلاحات پيشنهادي ارائه  گذاري تكليفي و آزادسازي نرخ بليت هواپيماسناريوهاي نرخ

  

  . پيشينه ٢

  هواپيمايي كشوري شوراي عالي تركيب اعضا و وظايف و اختيارات تقنيني  سوابق. ١-٢

  ارائه شده است.   ١هواپيمايي كشور در جدول   عالي شوراي ا و وظايف ضقوانين و مقررات مربوط به تركيب اع

  

ي كشور   يي ما ي شوراي عالي هواپ   ف ي اعضا و وظا   ي ن ي تقن   نه ي ش ي پ .  ١جدول  

  و اختيارات  وظايف  اعضا  ) مقرراتنام سند (قانون يا   رديف 

١  
  ييما يقانون هواپ) ٦ماده (

  ي كشور
  ]١[ )١٣٢٨(مصوب 

نام    ييدر وزارت راه شورا   يي مايهواپ  شوراي عاليبه 
  ي برا  ر يز   بيترتبهكه    عضو  هفت نفرمركب از    ي كشور

  :گردديم ليتشك ،شوند يم مدت سه سال انتخاب
به انتخاب    يكشور   ييمايهواپ  رتبهيعالنفر كارمند    دو
  ر يبه انتخاب وز  رتبه يعال  نفر از قضات   ك ي  ، راه  ر يوز

ن   ك ي   ،يدادگستر ارشد  افسر    ييهوا   يروينفر 
كارمند    ك ي   ، جنگ  ر يوز   انتخاب   به  ي شاهنشاه نفر 

  ريوز   و هنر به انتخاب  شهيو پ  يرتبه وزارت بازرگان يعال
پ  يبازرگان  هنر  شهيو  عال  نفر  ك ي  ،و    رتبهيكارمند 

نما  ك ي  ،كشور  ريوزارت كشور به انتخاب وز    نده ينفر 
  .يبازرگان  ري به انتخاب اتاق وز  ياتاق بازرگان 

  است:  ري به قرار ز  يكشور  ييمايهواپ شوراي عالي ف يوظا
و    -   الف هواپ  اظهارنظر مطالعه  به  مربوط  مسائل    يي ما يدر 

به آن    ياز اعضا  يكي  اي   راه   ر يكه از طرف وز  يكشور شورا 
  .گردديارجاع م

  يي هوا  يبرداربهره  ي هاراجع به صدور پروانه  اظهارنظر  -  ب
مندرجه    اراتيمحدود ساختن اخت  ا ي  موقت  في توق  اي الغاء    اي

مواد   طبق  كه  آنها  شورا  ني ا  ١٨و  ١٧در  به    ارجاع   قانون 
  .شودمي
 ديمسافر و بار كه با ييهوا ونقلحملنرخ  بيتصو - ج

  گردد.  نييعادله تع زانيبه م
شامل طرز    يكشور  ييما يهواپ  شوراي عالي   نامهنييآ  -  تبصره

و    يدگيامور به شورا در رس  ارجاع  قهيجلسات و طر  ليتشك
  له يوس  مربوط به طرز عمل شورا به   مسائل  ر يو سا   يصدور رأ

تنظ تصو   ميشورا  از  پس  اجرا  به  رانيوزأتيه  بيو  موقع 
  گذاشته خواهد شد. 

٢  
قانون اصلاح ماده   واحده ماده

  ي كشور  ييمايقانون هواپ )  ٦(
  ]٢[ )١٣٤٧(مصوب 

نام    ييشورا  عاليبه  در    يكشور  ييما يهواپ  شوراي 
  ب يعضو به ترت  نفر  ١١ي  و دارا  ليتشك  يري وزنخست

  شوند يسال انتخاب ممدت سه  ي خواهد بود كه برا  ر يز
  آنان بلامانع است.  مجدد  و انتخاب

  .يكشور ييما يكل هواپ  سيير  - ١
  يكشور  ييما يمقام هواپ  يعال  ينفر از اعضا  كي   -  ٢

به قرار    ي كشور  ييمايهواپ  ي عال  ي وظائف شورا  -   ١تبصره  
  است: ر يز

و    -   الف هواپ  اظهارنظر مطالعه  به  مربوط  مسائل    يي ما يدر 
از    يكي  ا يشورا ارجاع و    به  ري وزكه از طرف نخست  يكشور
  .دي نما  شنهاديشورا پ ياعضا

بهره  اظهارنظر  -  ب پروانه  به صدور    ا ي   ييهوا   يبردارراجع 



  

 

 



  و اختيارات  وظايف  اعضا  ) مقرراتنام سند (قانون يا   رديف 
  راه. ري به انتخاب وز

عال  كي   -  ٣ قضات  از  وز   ينفر  انتخاب  به    ر يمقام 
  .يدادگستر

امرا  كي  -  ٤ از  به    يشاهنشاه  ييهوا   يروين   ينفر 
  جنگ.  ر يانتخاب وز 

نما   كي   -   ٥ به    ي عال  نده ينفر  اقتصاد  وزارت  از  مقام 
  اقتصاد. ر يانتخاب وز 

نما  كي   -  ٦ به    يعال  ندهينفر  كشور  وزارت  از  مقام 
  كشور.  ر يانتخاب وز 

مقام از وزارت امور خارجه    يعال  ندهينفر نما   كي   -  ٧
  امور خارجه.  ري انتخاب وزبه  
نما  ك ي  -  ٨ به    يعال  ندهينفر  برنامه  از سازمان  مقام 

  . برنامه  عامل سازمان ري انتخاب مد
تهران به انتخاب    ياتاق بازرگان   ينفر از اعضا  كي   -  ٩
  اتاق.  سيير

به    ران ي و معادن ا  عياتاق صنا   ينفر از اعضا  كي   -  ١٠
  اتاق.  س ييانتخاب ر

  ر يبه انتخاب وز  يي نفر متخصص حقوق هوا ك ي  -  ١١
  راه.
هواپمعا  ر يمد شركت  نفر    كيو    راني ا  ي مل  ييما يل 
هواپ  نده ينما  مؤسسات  در    يداخلي  خصوص   ييما ياز 

  ندارند.  يحق رأ يجلسات شورا شركت نموده ول

مندرج در    اراتيساختن اخت  محدود  اي موقت    فيتوق  ايالغاء  
  .شوديشورا ارجاع مبه  يپروانه كه طبق مقررات قانون 

مسافر و   يينرخ حمل و نقل هوا  بيو تصو  نييتع  -  ج
  بار.

لوا  اظهارنظر  -  د به  هواپ  يقانون   حي راجع  به    يي ما يمربوط 
با دول    يالمللنيب  يو قراردادها  هاموافقتنامه و طرح  يكشور

  . شوديم نيمجلس م يقدت دولت  له يخارجه كه به وس
  .يكشور يي مايهواپ يكل ي خط مش نييتع - ه

موارد  -  ٢  تبصره وزارتخانه  يدر  دولتكه  ادارات  و  و    يها 
شركتسازمان و  مقررات  به  وابسته  يهاها  و    هيته  يدولت 

  مسائل انحاء با    ازيكه ممكن است به نحو   ندينما ي م  ميتنظ
كند موظفند قبلاً    دايارتباط پ  ي كشور  ييمايبه هواپ  مربوط

  را جلب كنند.   يكشور يي مايهواپ يعال ينظر شورا
  ي افتخار  يكشور  ييمايهواپ  يعال  يشورا  تي عضو  -  ٣  تبصره

ا  انجام  لحاظ  از  و  پرداخت    ي حق  فهيوظ  نياست  اعضاء  به 
  . شودينم

شامل    يكشور  ييمايهواپ  يعال  يشورا  نامهنييآ  -  ٤  تبصره
  ي دگيامور به شورا و رس رجاعا  قهيجلسات و طر  ليطرز تشك

تصم اتخاذ  به مسائل  ر يو سا  ميو  طرز عمل شورا  به    مربوط 
به موقع    رانيوز   أتيه  بي و پس از تصو  ميشورا تنظ  لهيوس

  اجرا گذاشته خواهد شد.

٣  

  ضيقانون تفو ماده واحده 
  يشورا  في و وظا ارات ياخت
  ي كشور ييما يهواپ يعال

  ]٣[ )١٣٥٩(مصوب 

جد  قانون  كه  تصو  ييما يهواپ  د يمادام  به    بي كشور 
 ي عال  يشورا  فيوظا  و  اراتياخت  هيكل  ده ينرس

 ٦اصلاح ماده  موضوع قانون  ي كشور  ييمايهواپ
 يأتيهبه    ١٣٤٧مصوب    يكشوريي  مايقانون هواپ
  : گردديم  ضيتفو ريبه شرح ز نفر ٧مركب از 

ترابر  -١ و  راه  وزارت  رئ   يمعاون  سازمان    سي و 
  ي كشور  ييمايهواپ

هواپ  ك ي  -٢ مطلع  اعضاء  از  به    ي كشور  يي ماينفر 
  ي راه و ترابر ر يانتخاب وز 

نما   كي   -٣ اقتصاد  ندهينفر  امور  از وزارت  و    يمطلع 
  . ييو دارا ياقتصاد امور  ر يبه انتخاب وز   ييدارا

مطلع از سازمان برنامه و بودجه    نده ينفر نما   ك ي   -٤
وز  انتخاب  سرپرست  ريبه  و  و    سازمان  مشاور  برنامه 

  بودجه. 
راه    ريبه انتخاب وز  يينفر متخصص حقوق هوا  كي  -٥

  عامل  ري. در صورت لزوم مد يو ترابر
نما   ك يو    رانيا   ي مل  ييما يهواپ  شركت    نده ينفر 

هواپاز جلسات  يداخل  يي مايمؤسسات    أت يه  در 
  ندارند.   يحق رأ  يشركت نموده ول

نما   ك ي   -٦ به    نده ينفر  امور خارجه  وزارت  از  مطلع 
  خارجه.  امور  سرپرست وزارت   اي و  ر يانتخاب وز 

نما  كي  -٧ ن   ندهينفر    ي جمهور  ييهوا  يرويمطلع 
  دفاع. ر يبه انتخاب وز ران ي ا  ياسلام

جلسات و    ليمذكور شامل طرز تشك  أت يه  نامه نييآ  -  تبصره
رس  قيطر امور  سا   ميتصم  اتخاذ  و  يدگيارجاع  مسائل    ريو 

  رانيوز   أت يه  بيو پس از تصو  ميتنظ  أت يه  لهيمربوطه به وس
  موقع اجرا گذارده خواهد شد. به



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی  یस޷۰ްۮ ँوЁش  
  

 



  و اختيارات  وظايف  اعضا  ) مقرراتنام سند (قانون يا   رديف 
  

٤  

نامه هيئت وزيران  تصويب
نامه شوراي عالي  آيين

  هواپيمايي كشوري 
  ]٤[ ) ١٣٦٠,٠٧,١٩مصوب (

واحده   ماده  تبصره  اجراي  در  وزيران  قانون  "هيئت 
هواپيمائي  تفويض شورايعالي  وظايف  و  اختيارات 

مصوب   شورايعالي  نآئي   "٥٩/١٢/٢٧كشوري  نامه 
  هواپيمائي كشوري را بشرح زير تصويب نمودند. 

ـ شورايعالي هواپيمائي كشوري در اولين جلسه    ١ماده  
اعضاء بين  يكنفر    رئيس يكنفر    از  رئيس و   نايب 

تجديد   كه  نمود  خواهد  انتخاب  يكسال  مدت  براي 
انتخاب آنها بلامانع است. در غياب رئيس شورا اداره  

  رئيس است. جلسات با نايب 
هواپيمائي كشوريـ    ٣ماده   مطلع سازمان    فرد 

نيز خواهد داشت  دبيري شورا  عضو شورا، سمت   را 
تنظيم  و  اداري  امور  انجام  جلسات،  ترتيب  و  دعوت 
در   و  سازمان  رئيس  نظر  با  شورايعالي،  صورتجلسات 

  غياب وي نايب رئيس، از وظايف دبير شورا است. 
نماينده مؤسسات هواپيمائي تعيين  ـ براي    ٤ماده  

، رئيس سازمان هواپيمائي كشوري  داخلي در شورا
  از كليه مؤسسات هواپيمائي داخلي دعوت مينمايد.

ـ شورايعالي هواپيمائي كشوري، هر ماه لااقل    ٥ماده  
يكمرتبه تشكيل جلسه خواهد داد. در صورت احتياج  

تشكيل  ممكن است بدعوت رئيس، جلسات اضافي هم  
جلسه موقعي رسميت خواهد داشت كه لااقل  شود و  

چهارنفر از اعضاء صاحب رأي شورا كه رئيس يا نايب  
داشته حضور  جلسه  در  باشد  آنها  جزء  باشند.  رئيس 

تصميمات شورا وقتي معتبر است كه لااقل چهار نفر  
از اعضاء صاحب راي حاضر در جلسه راي موافق داده  

  باشند.

-  

٥  

قانون  ) ١ماده ( ٢تبصره 
  سياصلاح مواد از قانون تأس

  ي اسلام يجمهور  ييمايهواپ
  ران يا
  ]٥[ )١٣٧٣(مصوب 

مدير عامل شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي  
به عنوان عضو شوراي عالي هواپيمايي كشوري    ايران

ماده   قانون  ٦موضوع  كشوري  هوااصلاحي  با پيمايي 
  گردند. تعيين مي حق رأي 

هواپيمايي جمهوري   استثناء  به  ايراني  هواپيمايي  مؤسسات 
اسلامي ايران كه طبق مقررات مربوط مشغول فعاليت بوده و  

پروازي ميعمليات  مؤسسات  انجام  همچنين  و  دهند 
هواپيمايي ايراني ديگر كه در آينده با رعايت قانون پروانه يا  

ميناماجازه نمايند  تحصيل  لازم  محدوديت  بدونتوانند  ه 
) باري  يا  مسافري  هواپيماهاي  با  تشخيص  وزني  به 

به حمل و نقل مسافر و  شوراي عالي هواپيمايي كشوري)  
  مبادرت نمايند.بار و يا هر نوع پرواز بازرگاني

٦  
  تصويب نامه هيئت وزيران 

  ) ١٣٧٨,٠٢,٠٨مصوب (

با مسلح  نيروهاي  از  اي  وزير    نماينده  انتخاب 
نيروهاي مسلح ناظر    دفاع و پشتيباني  عنوان  به 

در   مقرر  هيأت  جلسات  در  بتواند  راي)  حق  (بدون 
عالي   شوراي  وظايف  و  اختيارات  تفويض  قانون 

  ـ حضور يابد. ١٣٥٩هواپيمايي كشوري ـ مصوب 

-  

٧  
قانون  ) ٥٣» ماده (٢جزء «

احكام دائمي برنامه هاي  
  توسعه كشور 

-  
كشوري هواپيمايي  سازمان  و  (هزينه  اعتبارات    اي 

ساير   سرمايه و  كمكها  اختصاصي،  درآمدهاي  محل  از    اي) 
كه تعرفه    درآمدهايي  شورايبراساس  عالي    مصوب 



  

 

 



  و اختيارات  وظايف  اعضا  ) مقرراتنام سند (قانون يا   رديف 
(  هواپيمايي ]٦[  )١٣٩٦(مصوب  مواد  رعايت  (٣٨با  و  محاسبات  ٣٩)  قانون   (

  گردد. عمومي كشور وصول شود، تأمين مي 

٨  

بهره    آيين نامه مديريت،
برداري، احداث و توسعه  
 فرودگاه هاي غيرنظامي 

هيئت   ١٤٠١,٠٦,٣٠مصوب (
  وزيران و اصلاحات بعدي آن) 

-  

  ، )پورت   هلي(  بالگردگاه  فرودگاه،  بردار   بهره   –   ٣٧ماده  
  سايت (  پايگاه  باند،  مالك   بالگرد،  عرشه  ،) پد  هلي(  بالگردنشين

يت) ورزش هاي هوايي غيرنظامي ملزم  سا (   پايگاه  و  پروازي
مطالعات   مدارك،  بررسي  مميزي،  انجام  هزينه  پرداخت  به 

ز  تعليق يا لغو مجو  تمديد،  هوانوردي و ارزيابي ايمني، صدور،
يا گواهينامه فرودگاهي يا ساير خدمات دريافتي از سازمان،  

با   هواپيمايي مطابق  عالي  شوراي  مصوب  هاي  تعرفه 
  مي باشد.  كشوري

٩  

آيين نامه نظارت بر   ١٩ماده 
ارايه خدمات ناوبري هوايي  

  ١٦/٦/١٤٠١مصوب نظامي 
هيئت وزيران (اصلاحي  

٨/٨/١٤٠١ (  

-  

در مواردي كه وزارتخانه ها    -)٨/٨/١٤٠١(اصلاحي    ١٩ماده  
و دستگاه هاي دولتي اقدام به تهيه و تدوين مقررات ، ضوابط  
و الزامات مرتبط با هوانوردي در فضاي كشور و فرودگاه ها  

هوانوردي  مي انحا  از  نحوي  هر  به  است  ممكن  كه  نمايند 
موظفند قبلاً    غيرنظامي را دچار محدوديت و يا متأثر نمايد ،

  . نظر شوراي عالي هواپيمايي كشوري را جلب نمايند

١٠  

اساسنامه   ٣ماده  ٣٠بند 
  سازمان هواپيمايي كشوري

هيئت   ١١/٥/١٤٠٢مصوب 
  وزيران 

  

زير است  ٣ماده   به شرح  اختيارات سازمان  و  وظايف  ...  ـ   :
تصميماتي كه شوراي    -٣٠ و  ، مصوبات  ها  سياست  اجراي 

) قانون هواپيمايي    ٦هواپيمايي كشوري (موضوع ماده (  عالي  
قانوني آن شورا   كشوري) در چهارچوب اختيارات و وظايف 

  . اتخاذ و ابلاغ مي كند

١١  
)  ٥٧» بند «ج» ماده (١جزء «

  قانون برنامه هفتم پيشرفت
  ١٤٠٣مصوب  ]٧[

-  

از لازم   ماه  هواپيمايي كشوري حداكثر ظرف شش  سازمان 
اين قانون كليه دستورالعمل ها و ضوابط قبلي   الاجرا شدن 

با   بر مرتبط  نظارت  و  اداره  فعاليت،  تأسيس،  نحوه 
را به تفكيك بار و مسافر با رعايت    هاي هواپيماييشركت

بازنگري نموده و   نامه اجرايي  پس از  قوانين در قالب آيين 
كشورياخ هواپيمايي  عالي  شوراي  تأييد  به    ذ  را  آن 

  تصويب هيأت وزيران برساند. 
  هاي گزارش. يافتهمأخذ: 

  

ذكر  ،  هواپيمايي كشوري  شوراي عالي اعضاي  تركيب    درخصوصشده،    يگردآورمجموعه سوابق تقنيني  براساس  

  چند نكته حائز اهميت است. 

١  .) (مصوب  ٦در ماده  هواپيمايي كشوري  قانون  اصلاحات سال    ١٣٢٨)  براي    ١١)،  ١٣٤٧و    شوراي عالي نفر عضو 

 هواپيمايي تعيين شده است.

شوراي    ف يو وظا  ارات ياخت  هيكل ،  )١٣٥٩(مصوب  ي  كشور  يي مايهواپ  شوراي عالي   فيو وظا  اراتياخت   ضيقانون تفودر  .  ٢

 شد.  ضينفر تفو ٧مركب از  يتيئه ) قانون هواپيمايي كشوري به٦(ي موضوع ماده كشور ييماي هواپ عالي

  ) ١٣٧٣(مصوب    ران يا  ياسلام   ي جمهور  يي مايهواپ  سي از قانون تأس  ي) قانون اصلاح مواد١ماده (  » ٢«تبصره  در  .  ٣

 قانون   ) ٦(ماده    تعيين شده در اعضاي  با    هواپيمايي كشوري  شوراي عالي  ضمني احياي  جمله ذيل دلالت بر  

 :دارد  هواپيمايي كشوري
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ايران    رعامليمد«   ٦موضوع ماده    عضو شوراي عالي هواپيمايي كشوري   عنوانبهشركت هواپيمايي جمهوري اسلامي 

  .»گردند با حق رأي تعيين مي هواپيمايي كشوري اصلاحي قانون

نامه شماره  (  عمران  ونيس يكم رئيس محترم  و مقررات در پاسخ به استعلام    نيقوان  حي محترم پروژه تنق   ريمد  طبق نظر

بايد ملاك عمل قرار    )١٣٤٧(مصوب    ي كشور  يي ما ي) قانون هواپ٦قانون اصلاح ماده (  ،)٠٦/٠٩/١٤٠٣مورخ    ٥٧٥٤٢

  ) ١٣٥٩(مصوب    ي كشور  ييمايهواپ  شوراي عالي   فيو وظا  ارات ي اخت  ضيقانون تفو  واحدهمادهگيرد و جهت رفع ابهام  

  نسخ صريح گردد. 

قانون    همچنانا اتكا به اين نكته كه  ب  يياجرا  هيدر رو  ،ي كشور  يي ما يهواپ  سازمان   از   شده  انجام  استعلام   طبق.  ١

  ي كشور  ييمايهواپ  ي عال  يشورا  فيو وظا  ارات ياخت  ضينشده است، قانون تفو  بيتصو  يكشور  يي مايهواپ  ديجد

  نييتع  ياعضابا هشت نفر عضو شامل    يكشور  ييماي هواپ  يعال  يشورا  ن،يعمل است. بنابرا  ي) مبنا١٣٥٩(مصوب  

شركت    مديرعامل) و  ١٣٥٩(مصوب    يكشور  يي ماي هواپ  يعال   يشورا  ف يو وظا  اراتياخت   ضيشده در قانون تفو

ايران استناد    هواپيمايي جمهوري اسلامي  تأسبه    ) ١٣٧٣(مصوب    رانيا  ي اسلام  ي جمهور  ييمايهواپ  س يقانون 

  ماتيتصم   آن  طبق  و   شده   هيته   ١٣٦٠  سال  در  شورا  ن يا  يياجرا  نامهنييآ  نيبه ذكر است، آخر  لازم .  شودميتشكيل  

  ي برا  شود،يمبرگزار    عضو  نفر  هشت  با  شورا  حاضر، حال  در  نكه يا  به  توجه  با.  اعضاست  تياكثر  أير  رب  يمبتن   شورا

  .برسد رانيوزئتيه  بيآن اصلاح شده و به تصو نامهنييآ دي در آن با م ياتخاذ تصم 

   .اندشده ارائه  ٢در جدول  برده شدهقوانين نامتفسير حقوقي و اجرايي از هواپيمايي در  شوراي عالي  ياعضا

 
١٣٧٣در سال    ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور   يي ما ي هواپ   س ي قانون تأس   ب ي پس از تصو   ي كشور   يي ما ي هواپ   شوراي عالي   ي اعضا   . ٢جدول  

قانون   )٦(قانون اصلاح ماده تفسير حقوقي: مبناي برملاك عمل 
   )١٣٤٧(مصوب   هواپيمايي كشوري

قانون تفويض اختيارات و  تفسير اجرايي: مبناي برملاك عمل 
  ) ١٣٥٩(مصوب  هواپيمايي كشوري شوراي عاليوظايف 

وزيري تشكيل و  نخست  هواپيمايي كشوري در شوراي عالي شورايي به نام  
سال   ترتيب زير خواهد بود كه براي مدت سه به نفر عضو  يازده داراي

  .مجدد آنان بلامانع است شوند و انتخاب انتخاب مي

 .كل هواپيمايي كشوريرئيس .١

 .انتخاب وزير راههواپيمايي كشوري به  مقامعالييك نفر از اعضاي . ٢

 .مقام به انتخاب وزير دادگستريعالييك نفر از قضات  .٣

 .شاهنشاهي به انتخاب وزير جنگ يك نفر از امراي نيروي هوايي  .٤

 .مقام از وزارت اقتصاد به انتخاب وزير اقتصادعالييك نفر نماينده . ٥

 .ورمقام از وزارت كشور به انتخاب وزير كشعالييك نفر نماينده  .٦

مقام از وزارت امور خارجه به انتخاب وزير امور  عالييك نفر نماينده . ٧
 .خارجه

  عامل سازمانمديرمقام از سازمان برنامه به انتخاب عالييك نفر نماينده  .٨
 .برنامه

 .اتاق رئيسيك نفر از اعضاي اتاق بازرگاني تهران به انتخاب  .٩

 .اتاق  رئيسيك نفر از اعضاي اتاق صنايع و معادن ايران به انتخاب  .١٠

  .يك نفر متخصص حقوق هوايي به انتخاب وزير راه .١١

كليه   كه قانون جديد هواپيمايي كشور به تصويب نرسيده يمادام
  هواپيمايي كشوري موضوع قانون شوراي عاليو وظايف  اختيارات

تي  ئهيبه   ١٣٤٧كشوري مصوب  هواپيماييقانون  )٦(اصلاح ماده 
  :گرددشرح زير تفويض ميبه نفر هفتمركب از 

 . معاون وزارت راه و ترابري و رئيس سازمان هواپيمايي كشوري .١

و  مطلع هواپيمايي كشوري به انتخاب وزير راه  ياعضايك نفر از . ٢
 . يترابر

دارايي به انتخاب  يك نفر نماينده مطلع از وزارت امور اقتصادي و  .٣
 .اقتصادي و دارايي  وزير امور

يك نفر نماينده مطلع از سازمان برنامه و بودجه به انتخاب وزير   .٤
 .سازمان برنامه و بودجه مشاور و سرپرست

در  يك نفر متخصص حقوق هوايي به انتخاب وزير راه و ترابري.  .٥
  هواپيمايي داخلي در جلسات مؤسسات  صورت لزوم يك نفر نماينده از

 .حق رأي ندارند اما ،شركت نموده هيئت

يك نفر نماينده مطلع از وزارت امور خارجه به انتخاب وزير و يا   .٦
 .امور خارجه  سرپرست وزارت

يك نفر نماينده مطلع نيروي هوايي جمهوري اسلامي ايران به   .٧
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قانون   )٦(قانون اصلاح ماده تفسير حقوقي: مبناي برملاك عمل 
   )١٣٤٧(مصوب   هواپيمايي كشوري

قانون تفويض اختيارات و  تفسير اجرايي: مبناي برملاك عمل 
  ) ١٣٥٩(مصوب  هواپيمايي كشوري شوراي عاليوظايف 

اساس  بر(  شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران مديرعامل. ١٢
  يي مايهواپ سي) قانون اصلاح مواد از قانون تأس١ماده ( »٢«تبصره 
  . )١٣٧٣مصوب ، رانيا  ياسلام ي جمهور

داخلي در جلسات شورا   هواپيمايي خصوصي يك نفر نماينده از مؤسسات
  .حق رأي ندارند اما ،شركت نموده

  .انتخاب وزير دفاع

  شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران مديرعامل. ٨
  س ي) قانون اصلاح مواد از قانون تأس١ماده ( »٢«تبصره اساس بر(

  . )١٣٧٣مصوب ، راني ا ي اسلام يجمهور  ييمايهواپ

  هاي گزارش. يافتهمأخذ: 

  

وزارت صنعت، معدن و تجارت    ندهينفر نما  كي   -  ١٢«) قانون هواپيمايي كشوري، الحاق عبارت  ٦در لايحه اصلاح ماده (

وز انتخاب  تجارت»   ريبه  و  معدن  دوازدهم  به  صنعت،  عضو  تعيين  عاليمعناي  با    شوراي  است.  به  توجه  هواپيمايي 

  معدن صنعت،  وزارت ندهي نماعضو دارد و   يا هشت نفر نفردر حال حاضر دوازده  شوراي عاليتوضيحات داده شده، اين 

  است.لايحه واجد ايراد  از اين جهت و  باشدنهم شورا  اي  زدهمينفر س  د يبا تجارت  و

  

  ونقل هوايي كشورگذاري حملنرخسوابق تقنيني . ٢-٢

  ياساس ط  نياست و بر هم يو دولت  يهاست محل كشمكش بخش خصوصسال مايهواپ تيبل گذارينرخ موضوع نحوه 

  شده است. مختلف اجرايي  و مقررات    نيقوانطي  بارها  و آزادسازي نرخ بليت هواپيما    يفيتكل   گذارينرخدو دهه گذشته  

    ارائه شده است. ٣كشور در جدول  ونقل هوايي گذاري حملنرخو مقررات مربوط به  نيقوان

  

كشور   يي ونقل هوا حمل   ي گذار نحوه نرخ   ي ن ي تقن   نه ي ش ي . پ ٣جدول  

  رديف 
نام سند (قانون يا  

  )مقررات
  توضيحات   متن

١  

قانون  ) ٦ماده (» ١«تبصره 
  ي كشور  ييمايهواپ
با اصلاحات   ١٣٢٨(مصوب 

  ]٢[)ي بعد

  است:  ري قرار ز به  يكشور  ييمايهواپ يعال يوظائف شورا
كه از   يكشور ييما يدر مسائل مربوط به هواپ اظهارنظرمطالعه و   – الف 

  .دي نما  شنهاديشورا پ ياز اعضا ي كي  اي به شورا ارجاع و  ر يوز طرف نخست
  ف يتوق اي الغاء  اي  يي هوا ي بردارراجع به صدور پروانه بهره اظهارنظر  – ب

مندرج در پروانه كه طبق مقررات   اراتيمحدود ساختن اخت ا يموقت  
  .شوديشورا ارجاع مبه  يقانون 

  مسافر و بار.  يينرخ حمل و نقل هوا بيو تصو نييتع – ج
و طرح   يكشور ييما يمربوط به هواپ يقانون   حي راجع به لوا  اظهارنظر – د

دولت   له يبا دول خارجه كه به وس  يالمللنيب  ي ها و قراردادهاموافقتنامه
  .شوديم نيمجلس ميتقد

  .يكشور ييما يهواپ يكل يخط مش نييتع – ه

  ييونقل هوا نرخ حمل  بيو تصو نييتع
عالي هواپيمايي يبر عهده شورا  مسافر و بار

  كشوري است. 

٢  
  نامه شوراي اقتصادتصويب

  ) ١٠/٣/١٣٧٢مصوب (

شورايعالي هواپيمائي كشوري با توجه به هزينه تمام شده حمل بار و  
تعيين و ابلاغ  مسافر با استفاده از ارز شناور و سود عادلانه نسبت به 

بجز هواپيمائي جمهوري   نرخ بليط شركتهاي هواپيمائي داخلي
  اسلامي ايران و شركت آسمان اقدام نمايد.

به عالي هواپيمايي كشوري موظف  شوراي
ونقل هوايي داخلي  گذاري بر حملنرخ

  است. 

٣  
نامه  تصويب

هشتمين جلسه  وهشتاد
ر و بر اساس عرضه و تقاضا  ازهاي داخلي به صورت شناوقيمت بليط پرو

از  در بازار تعيين گرديده و قيمت كف بليط براي يك ساعت صندلي پرو
بليت پروازهاي داخلي  آزادسازي نرخ 

  عالي هواپيمايي تصويب شد.توسط شوراي
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  رديف 
نام سند (قانون يا  

  )مقررات
  توضيحات   متن

هواپيمايي   شوراي عالي
  كشوري 

  ) ٣٠/٠٤/١٣٨١(مصوب 

ريال اعلام   ١٨٠٠٠٠ن محاسبه تمامي عوارض تعيين شده قانوني) (بدو
  از را دقيقاًدرآمد و كم پرو گردد. سازمان هواپيمايي كشوري نقاط كممي

هاي هواپيمايي در اين زمينه همكاري  مورد حمايت قرار داده و شركت
  رد.خواهند آولازم را به عمل

٤  

هيئت عمومي ديوان   يرأ
ابطال  بر مبنيعدالت اداري 

مصوبه شوراي عالي  
  هواپيمايي كشوري 

  ) ٠٨/٠٤/١٣٨٢(مورخ  

ه بر اينكه تكليف قانوني شوراي عالي هواپيمايي كشوري مبني بر  علاو
ازهاي داخلي  تعيين و تصويب نرخ حمل و نقل هوايي مسافر و بار در پرو

اصلاحي قانون هواپيمايي كشوري   ٦موضوع بند ج تبصره يك ماده 
.  م تعيين نرخ معين و مشخص توسط شوراي عالي مزبور استمفيد لزو

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي اجتماعي    ٥اساساً حكم مقرر در ماده 
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصرح در عدم جواز افزايش قيمت  

  %١٠لتي به ميزان بيش از  هاي دوها و شركتكالاها و خدمات دستگاه
باشد. بنابراين مصوبه مورد اعتراض كه قيمت كف  نسبت به سال قبل مي

ريال تعيين نموده و   ١٨٠٠٠٠از را براي يك ساعت صندلي پروبليط  
حداكثر آن را تابع شرايط عرضه و تقاضا قرار داده است خلاف قانون و  

د اختيارات شوراي عالي هواپيمايي كشور ي تشخيص داده  خارج از حدو
قانون ديوان عدالت اداري    ٢٥م ماده شود و به استناد قسمت دومي

  شود. ابطال مي

عالي و بازگشت به  ابطال مصوبه شوراي
بليت پروازهاي داخلي به استناد  گذاري نرخ

راي ديوان عدالت اداري و آزادسازي نرخ  
  اراتيخارج از اختبليت هواپيما 

  است.  يكشور  ييمايهواپ عالييشورا

٥  
)  ١٦١بند «ب» ماده (

قانون برنامه پنجم توسعه  
)١٣٩٤-١٣٩٠ (  

نرخ    يسال اول برنامه نسبت به متنوع ساز ان ي دولت مكلف است تا پا
سال سوم   ي و از ابتدا دي بار و مسافر اقدام نما  ييخدمات حمل و نقل هوا 

خدمات   ، ييونقل هواكامل نرخ حمل  يآزادسازبرنامه ضمن 
در   تيو هرگونه معاف يفيتكل  فاتيلغو تخف ، يو شبكه پرواز يفرودگاه

نشست و    ،يفرودگاه ،ييهوا ياز خدمات ناوبر  يردارببهره نهيزم
موارد مرتبط نسبت به   ري اماكن و سا يواگذار ، يبرخاست، خدمات پرواز
  نرخ آنها اقدام كند.   نمودنيواقع

به رغم لغو نشدن كامل تخفيفات تكليفي و  
دستورالعمل آزادسازي نرخ  ها، معافيت

بليت و شبكه پروازهاي داخلي سازمان  
ري به تصويب شوراي عالي هواپيمايي كشو

به    ١٣٩٤هواپيمايي رسيده و در سال 
هاي هواپيمايي ابلاغ   مديران عامل شركت

  . و سپس اجرا گرديده است

٦  
نامه ستاد تنظيم  تصويب

  بازار 
  ) ١٨/١٠/١٤٠٠(مصوب 

گذاري بوده و افزايش  حمل و نقل بار و مسافر هوايي مشمول قيمت 
  . ستاد تنظيم بازار استقيمت آن منوط به هماهنگي با  

ونقل هوايي توسط ستاد  گذاري حملنرخ
  تنظيم بازار تصويب شد.

٧  

هيئت عمومي ديوان   يرأ
ابطال  بر مبنيعدالت اداري 

  ستاد تنظيم بازار مصوبه  
  ) ٢١/٠٩/١٤٠٢(مورخ  

گذاري تكليفي  گذاري در حوزه حمل و نقل هوايي در قلمرو نرخ  نرخ
اصل بر اين است كه عرضه و تقاضا، نرخ خدمات  گيرد و دولت قرار نمي

  . را در اين حوزه مشخص سازد

ونقل هوايي مجددا  آزادسازي نرخ حمل
صورت گرفت و در پي آن دستورالعمل  

اجراي تعيين نرخ و فروش بليت هواپيما و 
هاي  نظارت بر آن توسط شركتنحوه 

 ٠٤/٠٤/١٤٠٣در جلسه مورخ هواپيمايي 
ي هواپيمايي كشوري عالبه تصويب شوراي

  رسيد.

٨  

» بند «ث» ماده  ٢جزء «
قانون برنامه هفتم    )٤٨(

  پيشرفت
)٧[ )١٤٠٣-١٤٠٧[  

ر توسعه اشتغال و رشد اقتصادي از طريق سرمايه گذاري بخش  به منظو 
  خصوصي و تعاوني: 

قيمت گذاري دولتي به استثناي كالاهاي اساسي يارانه اي و   -١ -٢
  كالاها و خدمات انحصاري و خدمات دولتي ممنوع است. 

) قانون الحاق برخي مواد به  ٢١اين حكم در طول اجراي برنامه بر ماده ( 
  ) ، حاكم است.٢بخشي از مقررات مالي دولت (قانون تنظيم 

كالاهاي اساسي يارانه اي، كالاهايي است كه از يارانه مستقيم  -١تبصره 
ارزي يا ريالي مانند پرداخت مستقيم بخشي از قيمت كالا توسط دولت  

  برخوردار شده اند. 

ونقل هوايي در صورتي كه  گذاري حملنرخ
توسط شوراي رقابت مصداق بازار انحصاري 

  ر است.پذيتشخيص داده شود، امكان
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  رديف 
نام سند (قانون يا  

  )مقررات
  توضيحات   متن

كالاها و خدمات انحصاري، صرفاً كالاها و خدماتي است كه   -٢تبصره 
به عنوان مصاديق بازارهاي انحصاري   شوراي رقابتبازار آنها توسط 

  تشخيص داده شده است.
كالاها و خدمات دولتي، كالاها و خدماتي است كه دولت تنها   -٣تبصره 

تملك و اختيار دولت بوده  عرضه كننده آنها بوده و توليد و عرضه آن در 
  و منافع حاصل از فروش آن نيز مستقيماً در اختيار دولت قرار مي گيرد. 

به منظور بهبود عملكرد و تمركز شوراي رقابت بر استفاده از   –  ٢ -٢
ابزارهاي گوناگون و با هدف افزايش رقابت پذيري كسب و كارها در  

صاديق و تصويب  ايران، شوراي رقابت مكلف است نسبت به تعيين م
دستورالعمل تنظيم قيمت صرفاً در مورد بازارهاي مصداق انحصار  

طبيعي، مقدار و شرايط دسترسي به بازار كالاها و خدمات انحصاري در  
  هر مورد، اقدام نمايد.

٩  

دستورالعمل اجرايي تعيين  
نرخ و فروش بليط هواپيما  

و نحوه نظارت بر آن با  
ديوان محترم   يجابهتوجه  

عدالت اداري (ابلاغي طي  
نامه شماره  

مورخ   ٢٠٣/١١٠٨٧/٩٠٠٠
٢٦/٠٣/١٤٠٣ (  

اعمال نظارت كامل بر شبكه توزيع و فروش در خصوص   -٢-١-٨
دور و عرضه بليت مطابق الگوي  اطمينان از فروش با نرخ اعلامي و ص 

شركت هواپيمايي صورت گيرد. درصورت بروز هر گونه تخلف  
هاي هواپيمايي مسئوليت پيگيري، پاسخگويي و اقدام لازم را  شركت

  خواهند داشت. 

نظارت بر فروش بليت هواپيما مبتني بر  
هاي هواپيمايي نرخ اعلامي از سوي شركت

  شود.انجام مي

  هاي گزارش. يافتهمأخذ: 

  

ونقل هوايي  گذاري حملتحولات مربوط به نحوه نرخ   خلاصه  ١، در شكل  شده  يگردآور  ي ن يبراساس مجموعه سوابق تقن

  هاي گذشته ارائه شده است.  كشور در سال
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  هاي گذشته ونقل هوايي در سال گذاري و آزادسازي نرخ حمل روند نرخ   . ١شكل  

  . پژوهشهاي يافتهمأخذ: 

  :حائز اهميت است نكات زيردر سابقه تقنيني اين موضوع، توجه به 

ونقل  گذاري حمل، به موجب قانون هواپيمايي كشوري، مرجع نرخ١٣٢٨هواپيمايي كشوري از سال    شوراي عالي.  ١

 است. وراي عالي شونقل هوايي خارج از حيطه اختيارات اين هوايي كشور است، اما آزادسازي نرخ حمل

طور كامل لغو  بهها  تيو معاف   يفيتكل  فاتي تخف   اينكهرغم  به، به موجب قانون برنامه پنجم توسعه و  ١٣٩٣از سال  .  ٢

اجرايي شد و آزادسازي نرخ بليت هواپيما  پروازهاي داخلي سازمان    نشد،  نرخ بليت و شبكه  آزادسازي  دستورالعمل 

 . هواپيمايي كشوري به تصويب شوراي عالي هواپيمايي رسيد

، ١٤٠٢ونقل هوايي، توسط ديوان عدالت اداري در سال  گذاري حملبر نرخمبنيپس از ابطال مصوبه ستاد تنظيم بازار  .  ٣

ي»  عدالت ادار  محترم  وانيد  أيربه    توجهو نحوه نظارت بر آن با    ماي هواپ  تيلنرخ و فروش ب  نييتع   ييدستورالعمل اجرا«

ونقل  سوي دولت براي حملازگذاري تكليفي نرختاكنون    ١٤٠٣ماه سال  تيرابلاغ شد و از    ٢٦/٠٣/١٤٠٣در تاريخ  

هاي هواپيمايي اعلام  شود و سقف نرخ بليت پروازهاي داخلي توسط خود شركتهوايي كشور اعمال نمي 

 . شودمي 

هاي  ونقل هوايي توسط شركت در حال حاضر تعيين نرخ حمل   سوابق بيان شده و در نظر گرفتن اين ملاحظه كه به  با توجه  

انجام   دوم  شود مي هواپيمايي  جزء  براي  به لايحه،    واحده ماده ،  دولت  پيشنهاد  نرخ معناي  به  تكليفي  بازگشت  گذاري 

  است.    مسافر و بار   يي ونقل هوا نرخ حمل   ب ي تصو هواپيمايي كشوري در    شوراي عالي صلاحيت  بر  صريح  ت و    ونقل هوايي حمل 
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گذاري  بر ممنوعيت نرخمبني) قانون برنامه هفتم پيشرفت،  ٤٨» بند «ث» ماده (٢لازم به ذكر است، با توجه به جزء «

تصويب  رقابت از مصاديق بازارهاي انحصاري تشخيص داده شوند،    در بازارهايي كه توسط شوراي  ءجزبهبر خدمات  

ماده (لايحه   واحدهمادهجزء دوم   به موجب  قانون آ١٨١،  اسلامي يني)  نيازمند   نامه داخلي مجلس شوراي 

  نمايندگان مجلس شوراي اسلامي است. رأيسوم دو

  

  هواپيمايي كشوري  شوراي عالياعضاي . تركيب ٣

  ي جمهور  يي مايهواپ  سي از قانون تأس  يقانون اصلاح موادكه در سابقه تقنيني موضوع اشاره شد، با تصويب    طورهمان

ضمني شده و از طرفي  احياي  ) قانون هواپيمايي كشوري  ٦تعيين شده در ماده (اعضاي  ،  ١٣٧٣در سال    رانيا  ياسلام

نفره  هيئتي هفت) كه وظايف شورا را به  ١٣٥٩ي (مصوب  كشور  ييماي هواپ  شوراي عالي  في و وظا  اراتياخت  ضيقانون تفو

است. بنابراين، پيش از بررسي عضويت نماينده  و مبناي تفسير اجرايي قرار گرفته  نشده    نسخ صريحتفويض كرده بود،  

  اصلاح هواپيمايي    ي عالي شورااعضاي  لايحه با هدف تصريح  ،  لازم است  شوراي عالي وزارت صنعت، معدن و تجارت به  

  شود.

  هواپيمايي كشوري  شوراي عالي اعضاء  تركيب ازقانوني رفع ابهام . ١-٣

(مصوب    رانيا  ي اسلام  يجمهور   يي مايهواپ  سياز قانون تأس  ي) قانون اصلاح مواد١ماده (  »٢«در تبصره  رسد  نظر ميبه

اي است كه  نفرههيئت هفتدر    شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران  مديرعاملمقصود قانونگذار عضويت    )١٣٧٣

  دلايل آن در ادامه اشاره شده است:.  نفرهيازده  شوراي عالينه    هواپيمايي به آن تفويض شده است  شوراي عالياختيارات  

(مصوب    يكشور  ييمايهواپ  شوراي عالي  فيو وظا  اراتياخت   ضيقانون تفونفره تعيين شده در  هفت  ئتيهبا وجود    .١

احيا و ملاك عمل قرار  از طرفي، نفره وجود ندارد. اعضاي يازدههواپيمايي با  شوراي عالي احياي ضرورتي براي  )١٣٥٩

عضو    درخصوصداراي ايراداتي است. اولاً،    ١٣٤٧مصوب    يكشور  ييماي) قانون هواپ٦قانون اصلاح ماده (گرفتن اعضا در  

ي) بايد مشخص شود كه در حال حاضر نيروي هوايي ارتش يا سپاه  شاهنشاه  يي هوا  يروينشده (  چهارم شوراي ياد 

تهران    ي اتاق بازرگان  ينفر از اعضا  ك ي و ي دادگستر  ريمقام به انتخاب وزيعال نفر از قضات    ك نظر است. ثانياً، حضور يمد

انتخاب   اصول    اتاق  رئيس به  با  مغايرت  شائبه  جهت  و  )  ٥٧(به  قوا)  طريق  )  ٦٠((استقلال  از  اجرايي  امور  (انجام 

 است.تأمل جمهور و وزرا) محل رئيس

  شوراي عالي  فيو وظا اراتي اخت ضيتفوطبق قانون است و  دهينرس بيبه تصو يكشور يي مايهواپ د يانون جدهنوز ق . ٢

  ف ي و وظا  اراتي اخت  ه يكل  ، دهينرس  بيكشور به تصو  ييمايهواپ  د يقانون جدكه  يمادام )،  ١٣٥٩ي (مصوب  كشور  يي مايهواپ

  شوراي عالي   ي اعضا  موضوعواقع،  در  .گردديم   ضينفر تفو  هفت مركب از    ي ت يئهبه    يكشور   يي ماي هواپ  شوراي عالي 

)  ١٣٧٣(مصوب    ران يا  ياسلام   ي جمهور  يي مايهواپ  سي از قانون تأس  يقانون اصلاح مواد   ي كشور محور اصل  يي مايهواپ

  عنوان به  را  تبصره  نيا  توانينم  لذاقانون به آن اشاره شده است،    ني) ا١ماده (  »٢«نبوده و فقط در جمله آخر تبصره  

 .دكر  ريتعب ي كشور يي مايهواپ دي جد قانون

اعضاي    ،يكشور  ييماي) قانون هواپ٦اصلاح ماده (  حهيلا  واحدهماده  »١«جزء  در    شودميپيشنهاد    دلايل فوق،توجه به با  



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی  یस޷۰ްۮ ँوЁش  
  

 



اعضاي    عنوانبه  )١٣٥٩(مصوب    ي كشور  يي ماي هواپ  شوراي عالي  ف يو وظا  ارات ي اخت  ضيقانون تفومشخص شده در  

ي (مصوب  كشور  ييمايهواپ  شوراي عالي  فيو وظا   اراتياخت   ضيقانون تفوشده و  برده  نامهواپيمايي كشوري    شوراي عالي

  گردد.    نسخ) ١٣٥٩

شود. زيرا وظايف  هواپيمايي پيشنهاد نمي  شوراي عاليدر    شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران رعامليمدعضويت  

هواپيمايي ندارد و از    شوراي عالي تناسبي با وظايف و اختيارات    شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران و اختيارات  

موقت    فيتوق  ايالغا    اي  ييهوا  يبردارراجع به صدور پروانه بهره  اظهارنظرهواپيمايي    عاليشوراي  طرفي يكي از وظايف  

هوايپمايي جمهوري اسلامي    است، با توجه به اينكه در حال حاضر شركتمندرج در پروانه    ارات ي محدود ساختن اخت  اي

  رقابتي داشته باشد. ضدند اثر  تواهوايي است، عضويت اين شركت مي بازارايران يكي از بازيگران رقيب در  

  

  هواپيمايي كشوري  شوراي عالي . بررسي عضويت نماينده وزارت صنعت، معدن و تجارت در ٢-٣

  يي مايهواپ  شوراي عاليوزارت صنعت، معدن و تجارت در    ندهي نمادليل توجيهي حضور  طبق لايحه پيشنهادي دولت،  

با    يي صنعت هوا نيمأت  رهيتوسعه زنج  منظور به  ي سازمي و تصم  ي استگذاريوزارتخانه در س   ن يا  مؤثرنقش    ي فاياي  كشور

است. دليل توجيهي مطرح شده با وظايف و اختيارات    كشور  يي ناوگان هوا  ي آورتاب  شي و افزا  ي نوساز  ،يهدف بازساز

عالي عملياتي،    شوراي  منظر  از  اما  دارد.  هماهنگي  كشوري  هواپيماي  قانون  در  شده  مشخص  حوزه  در  هواپيمايي 

  كه دلايل آن در ادامه ذكر شده است. بوده  بيشتري تأمل اثرگذاري اين عضويت نيازمند 

وظايف    اجرايدر    عمدتاً هاي گذشته اين شورا  دهد، طي سالنشان مي  هواپيمايي كشوري   شوراي عاليسابقه مصوبات  .  ١

ونقل هوايي فعال بوده و در  حمل  يگذارنرخو    هاي هواپيماييبرداري شركتپروانه بهره صدور  گري خود شامل  تنظيم

توان  ترين دلايل اين امر را مييكي از اصلي  ونقل هواپيمايي كشور منفعل بوده است.مشي كلي حملخطحوزه تعيين  

. بنابراين،  شودميجلسات اين شورا در سطح معاونين وزرا تشكيل    شوراي عالي عنوان  رغم  بهجلسه دانست.  اعضاي  سطح  

براي تصميم كافي  ندارد.  تعيين سياست  درخصوصگيري  ظرفيت  اين شورا وجود  رو،  اينازهاي هواپيمايي كشور در 

بنظر ميبه ثمر  مثمرصنعت هوايي  سياستگذاري  آفريني در  ا هدف نقشرسد عضويت وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 نباشد.

در    ي در صورت.  ٢ تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  عالي عضويت  كه    مؤثر هواپيمايي    شوراي  دانش    ي تيظرفاست  و 

چنين ظرفيتي براي اين وزارتخانه    ،. در حال حاضرداشته باشد  ييمايدر حوزه صنعت هواپ  ينيآفرنقش  يبرااي  اندوخته

متصور نيست. از طرفي، عدم عضويت وزارت صنعت، معدن و تجارت در اين شورا مانع انجام وظايف ذاتي اين وزارتخانه  

 در حمايت از توسعه صنعت هوايي نيست. 

اينكه دبيرخانه ستاد تنظيم بازار در وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دارد،  .  ٣ به  در صورت عضويت اين  با توجه 

هواپيمايي كشوري    شوراي عاليهواپيمايي كشوري، احتمال مداخله ستاد تنظيم بازار از طريق    شوراي عاليوزارتخانه در  

گذاري  هاي گذشته از مداخله اين ستاد در نرخونقل هوايي كشوري وجود دارد. با توجه به تجربه سالگذاري حملدر نرخ

 ونقل هوايي كشور وجود دارد.   ر سركوب قيمت بليت هواپيما و آسيب به بازار حملونقل هوايي كشور، خطحمل
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فوق،   توضيحات  در  با  تجارت  و  معدن  وزارت صنعت،  عاليعضويت  نمي هواپيمايي    شوراي  .  شودپيشنهاد 

ايجاد تحول    و عضويت وزارت صنعت، معدن و تجارت   ) قانون هواپيمايي كشوري ٦اصلاح ماده (  هدف از   كه يدرصورت

) قانون برنامه هفتم پيشرفت  ١١٩ماده (»  ٢٥«هاي پيشران بند  ونقل هوايي كشوري و اقدام در راستاي طرحدر حمل

  يي مايهواپ  سازمان  و  يكشور   يي مايهواپ  شوراي عالي   اراتيو اخت  فياعضا و شرح وظا  ب يترك  است  لازم ،  باشد

جامعبه   يكشور عاليكه  طوريبه  .رديگ  قرار  ي بررس  مورد  طور  تركيب    شوراي  و  اعضاي  با  كاركرد  با  و  جديد 

سياست تعيين  در  ملموس  طرحاثرگذاري  اجراي  براي  بسترسازي  و  كشور  هوانوردي  صنعت  و  هاي  نوآورانه  هاي 

    هاي جديد هواگردها ايجاد شود.فناوري

  

  كشور ونقل هوايي گذاري حمل نرخ. ٤

ونقل  گذاري در حوزه حمل ) نرخ٢١/٠٩/١٤٠٢(مورخ هيئت عمومي ديوان عدالت اداري  يرأدر حال حاضر به استناد 

هاي هواپيمايي تعيين  ونقل هوايي توسط شركتنرخ حمل  و  گيردگذاري تكليفي دولت قرار نميهوايي در قلمرو نرخ

اين اساس، جزء دوم  شودمي بر  گذاري تكليفي  بازگشت به نرخمعناي پيشنهاد دولت براي  بهلايحه،    واحدهماده. 

  مسافر و بار   ييونقل هوانرخ حمل  بيتصوهواپيمايي كشوري در    شوراي عاليتصريح صلاحيت  و    ونقل هوايي حمل

(  واحده مادهدرباره جزء دوم    اظهارنظر  منظوربهاست.   اين بخش  ٦لايحه اصلاح ماده  قانون هواپيمايي كشوري، در   (

گذاري تكليفي (تصويب ونقل هوايي كشور (رد لايحه) و سناريوي بازگشت به نرخسناريوي تداوم وضع موجود حمل

لازم به  .  شودمياصلاح لايحه ارائه    درخصوص نهايت پيشنهاد اين مركز  درگيرد.  لايحه) تحليل و مورد ارزيابي قرار مي

آزادسازي يا نرخ بليت هواپيما نميذكر است، صرف  به توسعه حملگذاري  بلكه    ،ونقل هوايي كشور كمك كندتواند 

قيمت بليت هواپيما به قطار و اتوبوس، ظرفيت و تركيب  نسبت    و به  بعدي است چنديي مسئله  سرانه سفر هوا  شيافزا

ه است. بنابراين، اقدام در جهت افزايش سرانه سفر هوايي نيازمند  وابستكشور  ونقل هوايي  ناوگان هوايي و شبكه حمل

  بسته سياستي از تنظيم ابزارهاي گوناگون نظير يارانه و ماليات است.

  

  گذاري تكليفي (تصويب لايحه) . بررسي سناريو بازگشت به نرخ١-٤

كننده است.  تعيين ، بسيار شود مي گذاري تكليفي، سقف نرخي كه در عمل براي بليت هواپيما مصوب  در ارزيابي سناريو نرخ 

و    ي حداقل  ي ها نرخ  ن يي تع   به  مربوطه   ن ي مسئول   ل ي تما  از  ت ي حكا  ما ي هواپ  ت ي بل  تعيين سقف قيمت مجاز گذشته در   ات ي تجرب 

هاي هواپيمايي نيز  هاي عملياتي شركت متناسب با افزايش هزينه و  موقع به با عدم بازنگري   معمولاًكه   دارد  سركوب قيمت 

سركوب    است ي س كنند كه  هاي اخير اين واقعيت را تأييد مي هاي اقتصادي اين مركز و نيز تجربه سال بررسي   . شود مي همراه  

،  پرواز   شدن   ده ان ي ز   از   ي ر ي جلوگ  ي برا هاي هواپيمايي  شركت  شود مي با اين آسيب جدي همراه است كه موجب   قيمت 

  هاي هواپيمايي) با ها يا آژانس استفاده از شبكه غيرشفاف فروش بليت (از طريق چارتركننده   با  را   ي خود ها ت ي بل از    ي برخ  يا 

  . يا اينكه با توجيهات گوناگون، تصميم به لغو پرواز بگيرند   كنند   ارائه   اه ي س   بازار   در   بالا   ار ي بس   ي ها نرخ 

  اينو سركوب قيمت    هاي حداقلينرخگذاري تكليفي روي  سياست نرخ  بسيار حائز اهميت در  منفي   نكته   اين،بر علاوه
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  درآمد كمو جذب مسافر از اقشار    ،متنوع  يهانرخبا    تي بل  فروشدر    يي مايهواپ  ي هاشركت  ت يقابل  است كه اين سياست 

هاي  شركتدر اين حالت،    ين جهت حائز اهميت است كها  هاي متنوع از امكان عرضه بليت با نرخ  . نمايدميسلب  را    جامعه

اوج سفر،   هايجهتبالا در  نسبتاًهاي ها با نرخدر ازاي فروش برخي از بليتهواپيمايي اين امكان را خواهند داشت كه 

با نرخ  هاييبليت قيمتهايرا نيز  از  با بضاعت    هايجهتدر    بليت  تمام شده  ي كمتر  غيراوج عرضه كنند كه مناسب 

برخي از مسيرهاي  در    يا كمتر  ميليون تومان  ٢هايي حدود  عرضه بليت با نرخ  درآمدتر جامعه است.كماقتصادي اقشار  

امكان تنوع قيمت است كه   هاي حداقلينرخگذاري تكليفي روي  هاي اخير ناشي از عدم نرخپروازي طي ماه   و بروز 

هواپيما از  جامعه  از  بيشتري  اقشار  استفاده  موجبفراهم    را  امكان  يافتن،  ادامه  در صورت  و  رضايت    آورده  افزايش 

  عملاً   گذاري تكليفي روي كف قيمت، حالي است كه در صورت نرخدراين    .خواهد شداجتماعي و رشد اقتصادي كشور  

قيمت با  بليت  عرضه  پاامكان  نرختر  ينيهايي  نمياز  ايجاد  شده  انجام  اقشار  گذاري  از  جديد  مسافران  جلب  و  شود 

  درآمدتر جامعه صورت نخواهد پذيرفت.كم

هاي  موجب زيان شركتاين سياست    زيرا  ؛ شودوصيه نميتگذاري تكليفي  ، سياست نرخبا توجه به ملاحظات ياد شده

عرضه  از بين رفتن منطق اقتصادي  و    فروش بليت در بازار سياه  و  به عرضه كمتر بليتآنها  هواپيمايي و سوق دادن  

  .شودميغيراوج هاي  جهتدر  و اقتصادي مت يق ارزانهاي بليت

  

  لايحه) (رد وضع موجود   . بررسي سناريو ادامه٢-٤

درصد    ٣همراه دارد. در حال حاضر، كمتر از  بههاي جدي  سناريوي آزادسازي نرخ بليت هواپيما به شكل فعلي نيز نگراني

درصد را افراد با هدف سفر كاري يا افراد    ٣اي از اين  . بخش عمدهشودميشهري مسافري با هواپيما انجام  سفرهاي بين

كه تقاضاي سفر هوايي آنها نسبت به افزايش نرخ بليت هواپيما حساسيت كمي    دهند با سطح درآمدي بالا تشكيل مي

رسد  نظر ميبهديگر،  عبارتبه).  در شرايط فعلي بازار  دارد (غيركشسان بودن تقاضاي سفر هوايي نسبت به افزايش قيمت

ديگر، با  سويازنكند.    پيدا توجهي  قابلكاهش  نرخ بليت هواپيما    = افزايش  تأثير  ونقل هوايي تحت  تقاضاي فعلي حمل

نتيجه، در صورت  دريابد و  اي افزايش ميطور قابل ملاحظهبههاي هواپيمايي  افزايش قيمت بليت هواپيما، سود شركت

رقابتي (همچون  ضدهاي هواپيمايي را به سوي رفتارهاي  شركتتواند  مينبود ابزارها و سازوكارهاي نظارت كافي، اين امر  

مثال، در بازار فعلي اين امكان وجود    عنوانبهدهد.  گسيخته نرخ بليت هواپيما سوق  افساربازار) و افزايش    تباني و تسهيم 

، سهم سفرهاي هوايي  ميليون تومان) ٦ميليون تومان به   ٣از  (مثلاً  درصدي نرخ بليت هواپيما ١٠٠دارد كه با افزايش 

ميليون توماني برابر   ٣مقابل، اگر سود شركت هواپيمايي از بليت  در  درصد كاهش يابد.   ٥/٢درصد فعلي به حدود    ٣از  

  ٦٠٠ميليون و    ٣درصدي نرخ بليت سود شركت هواپيمايي از هر مسافر برابر    ١٠٠هزار تومان باشد، با افزايش    ٦٠٠

مكان را خواهند  اين ا  ت،ب جاي رقابه، در صورت تباني  هاي هواپيماييمعناست كه شركتبداناين    هزار تومان خواهد بود.

افزايش دهند. بنابراين،    برابر   ٥را چيزي در حدود  ششم از بازار، سود خود از هر پرواز  يك داشت كه با از دست دادن  

براي رفتارهاي   انگيزه كافي  بازار  براي  رقابتي وضدشرايط كنوني  بليت هواپيما را در شركت  توافق  نرخ  هاي  افزايش 

  كند. هواپيمايي ايجاد مي
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ايجاد  افسارگسيخته نرخ بليت هواپيما باشد، و هماهنگ ها براي تباني و افزايش  تواند مانع از اقدام شركتكه مي آنچه

در حال حاضر چنين بستري  بايد توجه داشت كه  لذا  است.    گيري رقابت سالمبسترهاي نظارتي لازم براي شكل

  د. دلايل اين امر در ادامه اشاره شده است:شونظارت بر بازار مطلوب ارزيابي نمي سازوكارفراهم نيست و 

  در حال حاضر هماهنگ نرخ پروازهاي خود را افزايش دادند.    صورت به، چندين شركت هواپيمايي  ١٤٠٣  ماهبهمندر  .  ١

  شود ميهاي هواپيمايي انجام انجمن شركت هاي هواپيمايي از طريقبا هماهنگي شركتتعيين سقف نرخ فروش بليت 

در    يرقابت ضد  رفتارهاي  بستر  همكاري رقبا در تعيين نرخ  شدنمجاز تلقي  كه  چرا .  پذير نيستوجه توجيههيچبهكه  

 . كندبا چالش مواجه ميونقل هوايي را نهادهاي حاكميتي در تنظيم بازار حملانجام وظايف و بازار را فراهم 

ونقل هوايي  يش پيوسته وضعيت بازار حمل عدم پانشانه ديگر در مطلوب نبودن وضعيت فعلي نظارت بر بازار،  .  ٢

آخرين گزارش    ،كهيطوربه  ؛ هواپيمايي كشوري و مركز ملي رقابت است  شوراي عالينظير    توسط نهادهاي مربوطه

است كه    ١٣٩٩سال منتهي به سال    ١٠ونقل هوايي كشور، مربوط به  وضعيت بازار حمل  درخصوصمركز ملي رقابت  

 هاي منتشر شده بر تارنماي سازمان هواپيمايي كشوري تهيه و تدوين شده است.سالنامهبه استناد 

گر و نظارتي به نرخ  ونقل هوايي، عدم دسترسي و پايش نهادهاي تنظيمجدي نظارت بر بازار حملهاي  خلأيكي از  .  ٣

دادهبليت هيچ  حاضر  حال  در  است.  رفته  فروش  بليت  ايهاي  قيمت  شركتاز  توسط  رفته  فروش  هاي  هاي 

  ونقل هوايي كشور قرار نداردگر حملنهاد تنظيم  عنوانبههواپيمايي در دسترس سازمان هواپيمايي كشوري  

عرضه شده در  هاي  مبناي شكايت مسافران و نتايج بازرسي از دفاتر فروش و رصد نرخ بليتبرو تحليل وضعيت بازار  

بايد توجه داشت كه قيمت فروش بليت  لذا  ناقص است.    ساختارمند و شديداًغيركه    شودميانجام    سكوهاي اينترنتي 

به فروش رسيده توسط    ي هاتيبل  كليه  نرخنتيجه بدون اطلاع از  دراوج و غيراوج متفاوت باشد و    هايجهتتواند در  مي

 دست آورد.   هعملكرد هر شركت بونقل هوايي و توان تحليل صحيحي از وضعيت بازار حملهاي هواپيمايي، نميشركت

بازار فعلي  ، اما  شودميتوان گفت، اگرچه ادامه وضع موجود از منظر تنوع نرخ بليت هواپيما مثبت ارزيابي  مجموع ميدر

هوايي  حمل   و   حفظ   يبرا  و كارآمد   شفاف   ي قانون  يو سازوكارها  ياطلاعات  ي هارساختيز  جاد ي ا  بدونونقل 

از اين جهت، خلأ قانوني براي جلوگيري از رفتارهاي   هاي افسارگسيخته است ومستعد بروز نرخ، ي رقابت بازار ت يتقو

  . شودميرقابتي و دفاع از حقوق عامه احساس ضد

  

لازم    هاي اطلاعاتي زيرساختمنصفانه از طريق ايجاد  غيرهاي  . سناريوي پيشنهادي: جلوگيري از قيمت٣-٤

  و مقابله ساختارمند با رفتارهاي ضدرقابتي 

برابر با نرخ   باً يتقر  مايهواپ  تينرخ فروش بل  نيانگيم  روديانتظار م  ، يپرواز  ريمس  ك يصورت وجود رقابت سالم در    در

 اي نشانه   توانديم  رقابتي   نرخ   از  مايهواپ  تي بل   فروش  نرخ  نيانگيم  تجاوز  ن،يآن باشد. بنابرا  )منصفانهرقابتي (نرخ  

  ي گذار متي ق   ، فروش)  متيق   كف  ن ييتعتثبيت قيمت (  و  بازار   م يتسه   از طريق  ي تبان  رينظ  ي رقابتضد  يهارفتار   بروزاز  

  ي ساز فراهم  منظوربه   .طلبد ي را م  ي نظارت  و  گرميتنظ  ينهادها  مداخله  كه  باشد  عرضه   كردن  محدود  و  يتهاجم

  . است ي ضرور ريز  اقدامات ييهوا  ونقلحمل بازار  بر نظارت  بستر
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) شود.  فروش بليت  متيجمله قاز( دهيبه فروش رس  يهاتيبل  اطلاعات   يگردآور  به  ملزم  يكشور ييمايهواپ  سازمان.  ١

تواند شناخت  مي  ، هاي به فروش رسيدهبليت  در طول زمان و بررسي تغييرات ميانگين و توزيع نرخ  اطلاعات  تحليل اين 

گر  . توليد و ارائه مستمر اين اطلاعات به نهادهاي تنظيمايجاد نمايدهاي هواپيمايي  وضعيت رقابت بين شركت  خوبي از 

تر اين نهادها  العمل سريععكس  تر وگيري دقيقموضعهواپيمايي، براي    شوراي عاليجمله شوراي رقابت و  از مربوطه  

براي  هاي هواپيمايي ضروري است.  ه مقطعي) بر عملكرد شركتنسبت به تغييرات نرخ بليت هواپيما و نظارت پيوسته (ن

توسط    » (CAA code)با عنوان «كد سازمان هواپيمايي كشوري  اندازي يك سامانه يكپارچه  راهتوليد اين اطلاعات،  

براي بليت ايجاد شناسه يكتا  با    به  هواپيمايي كشوري  هاي هواپيما، دسترسي سازمان اين سازمان پيشنهاد شده كه 

شده   فروخته  بليت  رزرواسياطلاعات  تغير  مين  وو  فراهم  بهرا  طرح  اين  شدن  سازد.  ساختارمند  براي  ضرورت  رغم 

اندازي نشده و لازم است در اجراي آن تسريع  ، تاكنون راهآميز بخش آزمايشي آنو اجراي موفقيت  فرايندهاي نظارتي

 شود.

به فروش رفته در يك  هاي  ميانگين نرخ بليتسازمان هواپيمايي كشوري  نظارت و مطالبه عمومي،    يارتقا در راستاي  .  ٢

براي هر مسير پروازي    ماه را  هاي گذشته، مطالبه عمومي،  نمايد. در سال  منتشر  در تارنماي رسمي خودبه تفكيك 

نقل هوايي بوده است. در شرايط بازار آزاد  وترين ابزار براي فعال شدن و جلب توجه نهادهاي نظارتي به بازار حملمهم

براي قضاوت و مطالبه    شاخصي، لازم است  شود ميهاي متنوع عرضه  ونقل هوايي كه در آن بليت هواپيما با نرخحمل

ها با نرخ بسيار پايين  طور كه اشاره شد، صرف عرضه بليتونقل هوايي وجود داشته باشد. زيرا هماننسبت به بازار حمل

بليتبهام كم تقاضا،  در اي به همين ترتيب، عرضه  نبوده و  بازار رقابتي  هاي بسيار بالا در ايام  هاي با نرخمنزله وجود 

تواند نماينده مناسبي براي  انه نرخ خريد بليت مييپرتقاضا نيز دليل بر وجود بازار انحصاري نيست؛ بلكه ميانگين ماه

صنعت    در   و مخرب   ح يناصح  هاي قضاوترضايت عمومي، از  تأمين  ضمن    ترتيب،اينبهقضاوت و مطالبه عمومي باشد.  

 .شودمي يريجلوگ  هوايي ونقلحمل

گذاري تكليفي نرخ بليت  نحوي اصلاح شود كه بدون قيمتبهلايحه دولت  شود ميبه توضيحات فوق، پيشنهاد توجه با 

(٢هواپيما مطابق با جزء « بند «ث» ماده  برنامه هفتم پيشرفت،  ٤٨»  قانون    يك سازوكار نظارت قانوني جهت ) 

ايجاد شود. در اين    هاي غيرمنصفانهتضمين عدم ظهور قيمت بليت هواپيما  بازار آزاد  و رفتارهاي ضدرقابتي در 

. حفظ تنوع  ١بر سه رويكرد  مبتني ) قانون هواپيمايي كشوري  ٦ماده (» ١«بند «ج» تبصره  شودميشنهاد راستا، پي 

 شرح ذيل اصلاح گردد:به  . مقابله ساختارمند با رفتارهاي ضدرقابتي،٣ها و  سازي وضعيت نرخ.شفاف٢قيمت،  

)  ٤٤موضوع مواد (قوع رفتارهاي ضدرقابتي هاي سازمان هواپيمايي كشوري از وبررسي و اظهارنظر درباره گزارش -ج«

  .  ونقل هوايي بار و مسافرهاي حملقانون اساسي توسط شركت) ٤٤(هاي كلي اصل ) قانون اجراي سياست٤٥و (

اندازي نموده و  راه  را  «پايش برخط نرخ فروش بليت هواپيما»   سازمان هواپيمايي كشوري موظف است سامانه  تبصره:

انتشار   و  اطلاعات  اين  مستمر  پايش  بل  نيانگيم انه  يماه  شي پا  يهاگزارش« ضمن  نوع   ما» يهواپ  ت ينرخ  تفكيك  به 

روي تارنماي رسمي خود، هرگونه نشانه از    روازيو مسيرهاي پ  جمله بيزنس و اكونومي) ازهاي موجود (ردههواپيما،  

رفتار   (  يضدرقابت وقوع  مواد  (٤٤موضوع  و  سياست٤٥)  اجراي  قانون  اصل  )  كلي  بازار  )  ٤٤(هاي  در  اساسي  قانون 



  

 

 



هواپيمايي كشوري و شوراي   شوراي عالي به همراه با مستندات و دلايل مربوطه ونقل هوايي بار و مسافر كشور را حمل

  » گزارش نمايد.جهت اقدام قانوني رقابت 

   

  پيشنهادها بندي و  جمع. ٥

با موضوع عضويت    دولت   ي شنهاديپ  حهيمفاد لا  با  تمخالفهاي مجلس شوراي اسلامي  نظر كارشناسي مركز پژوهش

ونقل هوايي توسط  گذاري تكليفي بازار حملهواپيمايي كشوري و نرخ  شوراي عاليوزارت صنعت، معدن و تجارت در  

هاي موجود شامل رفع ابهام قانوني در تركيب  رفع چالش  منظوربه  ،وجودنيبااهواپيمايي كشوري است.    شوراي عالي

رقابتي و افزايش افسارگسيخته نرخ بليت هواپيما  ضدهواپيمايي كشوري و جلوگيري از رفتارهاي    شوراي عالياعضاي  

  ارائه شده است.  ٤متن اصلاحي در جدول   .شودمي  توصيهمتن لايحه   اصلاح ونقل هوايي حمل در بازار آزاد 
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

ي كشور   يي ما ي ) قانون هواپ ٦اصلاح ماده (   حه ي مفاد لا   ي اب ي ارز   ي بند جمع   . ٤جدول  

  شماره
  ماده

  ي شنهاديپ متن  ي كارشناس اظهارنظر   اصلاح   مخالف   موافق   حه يلا متن

  واحده ماده 

  يكشور   ييماي) قانون هواپ٦ماده (
  يبا اصلاحات بعد،  ٢٨/٠٤/١٣٢٨  مصوب

  : شودمي اصلاح    ريشرح زبهآن  

      

 تفو قانون  وظا  اراتياخت  ضيطبق  عالي   فيو    شوراي 
كل١٣٥٩مصوب    يكشور  ييمايهواپ و    اراتياخت  هي، 
كه قانون  مادامي ي،  كشور  ييمايهواپ  شوراي عالي  فيوظا

مركب    يئتيهبه    جديد هواپيمايي كشوري تصويب نشده،
قانون اصلاح    با  ،يشده است. از طرف  ضينفر تفو  هفتاز  

  ران يا  ياسلام  يجمهور   ييمايهواپ  سياز قانون تأس  يمواد
موضوع   يكشور ييما يهواپ شوراي عالي ،) ١٣٧٣(مصوب 

  ي ا ي اح  نفر عضويازده  با    ) قانون هواپيمايي كشوري٦ماده (
 هيئتبه    اراتياخت  ض يتفو  كهحالي دراست.    شده  يضمن
  ي كشور   ييمايهواپ  شوراي عالي  ياعضا  عنوانبه نفره  هفت

  شوراي عالي اعضاي  بنابراين در تركيب    نسخ نشده است.
پيشنهاد   و  دارد  وجود  ابهام  كشوري    شود مي هواپيمايي 

  يي مايهواپ  شوراي عالي  فيو وظا  اراتياخت  ضيقانون تفو
  . نسخ صريح گردد  ١٣٥٩مصوب    يكشور

،  ٢٨/٠٤/١٣٢٨  مصوب  يكشور   ييماي) قانون هواپ٦ماده (
بعد  اصلاحات  زبه آن    يبا  و    شودمي اصلاح    ري شرح 

  شوراي عالي   فيو وظا  اراتياخت  ضيتفوقانون    واحدهماده 
  گردد.نسخ مي  ٢٧/١٢/١٣٥٩ي مصوب  كشور  ييمايهواپ

  »١«جزء  

  : شودمي به ماده مذكور الحاق    ريبند ز  .١
وزارت صنعت،    ندهينفر نما  كي  -١٢«

صنعت،    ريمعدن و تجارت به انتخاب وز
  معدن و تجارت»

      

  هاي وزارت صنعت، معدن و  با تطابق دادن حيطه فعاليت
فعلي  كاركرد  با  كشور  هوايي  صنعت  حوزه  در  تجارت 

عالي تنظيم  شوراي  در  كشوري  فعاليت  هواپيمايي  گري 
شوراي  هاي هواپيمايي، عضويت اين وزارتخانه در  شركت 

 شود. هواپيمايي كشوري مفيد ارزيابي نمي  عالي

 
   پيشنهاد    مورد اشاره در بند قبل،  قانونيجهت رفع ابهام

هواپيمايي    شوراي عاليتعيين شده براي  اعضاي    شودمي
  شوراي عالي   فيو وظا  اراتياخت  ضيقانون تفوكشوري در  

  : شودمي به ماده مذكور الحاق    ريبند ز  -١
وزارت صنعت، معدن و تجارت به    ندهينفر نما  كي  -١٢«

  صنعت، معدن و تجارت»   ريانتخاب وز
  
  . شودميمتن زير جايگزين صدر ماده مذكور    .١
و   ليتشك  يكشور  ييمايهواپ  شوراي عاليبه نام    ييشورا«

مدت    يخواهد بود كه برا  ريز   بيترتبههفت نفر عضو    يدارا 
  و انتخاب مجدد آنها بلامانع است:   شوندي سه سال انتخاب م
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

  شماره
  ماده

  ي شنهاديپ متن  ي كارشناس اظهارنظر   اصلاح   مخالف   موافق   حه يلا متن

(   ١٣٥٩مصوب    يكشور  ييمايهواپ ماده  قانون  ٦در   (
شود. تصريح  كشوري  منظور    هواپيمايي  اين  متن  براي 

  . شودمي پيشنهاد  اصلاحي  
  

  يي مايسازمان هواپ  سي و رئ  شهرسازيمعاون وزارت راه و    .١
  ي، كشور

به انتخاب    يكشور  ييمايمطلع هواپ  ياعضا نفر از    كي  .٢
  ، يشهرساز راه و    ريوز
  يي و دارا  يمطلع از وزارت امور اقتصاد   ندهينفر نما  كي  .٣

  يي،و دارا  ياقتصاد   امور  ريبه انتخاب وز
نما  كي  .٤ به    ندهينفر  بودجه  و  برنامه  سازمان  از  مطلع 

  برنامه و بودجه.  سازمانرئيس  انتخاب  
وز  يينفر متخصص حقوق هوا  كي  .٥ انتخاب  راه و    ري به 

  .  شهرسازي
مطلع از وزارت امور خارجه به انتخاب    ندهينفر نما  كي  .٦
  خارجه.   امور  ريوز
  ر يبه انتخاب وز  ييهوا  يرو ي ناز  مطلع    ندهينفر نما  كي  .٧

  . و پشتيباني نيروهاي مسلح  دفاع
و    رانيا يمل  ييمايهواپ  شـركت  رعامليمددر صـورت لزوم  

، بدون حق  يداخل  ييمايمؤسـسـات هواپاز  ندهينفر نما  كي
  .»كنندميشركت    هيئت  در جلسات  رأي،

  »٢«جزء  

شرح  به  شده  ادي  »١«تبصره    »ج«بند    .٢
  : شودمي اصلاح    ريز

مسافر و    ييهوا  ونقلحمل نرخ    بي«تصو
  ييمايسازمان هواپ  شنهاديبار با پ

با    يكشور  ييمايسازمان هواپ  .يكشور
عرضه و    لياز قب  ييارهايتوجه به مع

  متيشده، ق  خدمات ارائه   تيفيتقاضا، ك

      

   ونقل هوايي  ي حمل درصد   ٣با توجه به اينكه، سهم بازار
افراد با هدف سفر  عمدتاً  را  شهري  كشور از سفرهاي بين 

درآمد  اي  يكار سطح  با  مي  بالا   يافراد  دهند،  تشكيل 
با افزايش نرخ بليت هواپيما چندان   تقاضاي سفر هوايي 

نمي شركت كاهش  بنابراين  انگيزه  يابد.  هواپيمايي  هاي 
رفتارهاي   براي  بليت    يضدرقابتكافي  نرخ  افزايش  و 

گذاري تكليفي  حل اين مسئله، نرخ راه هواپيما را دارند. اما  

اصلاح    ريرح زشبه  شده  ادماده ي  » ١«تبصره    »ج«بند    .٢
  : شودمي

پ  ييهوا  ونقلحمل نرخ    بي«تصو با  بار  و    شنهاد يمسافر 
با    يكشور  ييمايسازمان هواپ  .يكشور  ييمايسازمان هواپ
خدمات    تيفيعرضه و تقاضا، ك  ل ياز قب  ييارهايتوجه به مع

ق  ارائه مس   تمام  متيشده،  و  نامه  نرخ   ،يپرواز   ريشده 
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

  شماره
  ماده

  ي شنهاديپ متن  ي كارشناس اظهارنظر   اصلاح   مخالف   موافق   حه يلا متن

نامه  نرخ   ،ي پرواز  ريشده و مس  تمام
شوراي  به    بيرا جهت تصو  يشنهاد يپ

  .»دهد يارائه م  يكشور   ييمايهواپ  عالي

تكليفي عموماًن   نيست. زيرا ز  رخ    ي ها شركت   انيموجب 
و فروش    تيو سوق دادن آنها به عرضه كمتر بل  ييمايهواپ

عرضه    يرفتن منطق اقتصاد   نيو از ب  اهيدر بازار س  تيبل
جهت  متيقارزان   يهاتيبل   ت، ينهادر و    راوجيغ  يهادر 

 .شود مي  ييهوا  يكاهش سرانه سفرها

 م كه  شركت  توانديآنچه  اقدام  از  برا مانع  و   يتبان  يها 
اندازي  راه ،  شود  مايهواپ   تينرخ بل  ختهيافسارگس  شيافزا

سازوكار قانوني نظارت ساختارمند بر    هاي نظارتي وسامانه 
رفتارهاي   از  جلوگيري  و  هواپيما  بليت    ي ضدرقابتنرخ 

نرخ فروش بليت    است. اين منظور، لازم است آمار  براي 
و تحليل  توليد،  رفتار ضدرقابتي  هواپيما  طور  به  هرگونه 

مربوطه قرار    و نظارتي  گرمستمر در اختيار نهادهاي تنظيم
ماه ميانگين  و  بليتيگيرد  فروش  نرخ    صورت به نيز    انه 

  منتشر شود.    عمومي

تصو  يشنهاد يپ جهت  عاليبه    بيرا    يي مايهواپ  شوراي 
  .»دهدي ارائه م  يكشور

گزارش   -«ج  درباره  اظهارنظر  و  سازمان  بررسي  هاي 
موضوع   ضدرقابتي  رفتارهاي  وقوع  از  كشوري  هواپيمايي 

)  ٤٤(هاي كلي اصل  ) قانون اجراي سياست٤٥) و (٤٤مواد (
شركت  توسط  اساسي  حملقانون  و  هاي  بار  هوايي  ونقل 

  مسافر.  
سامانه سازمان    تبصره: است  موظف  كشوري    هواپيمايي 

اندازي نموده  «پايش برخط نرخ فروش بليت هواپيما» را راه 
  ي هاگزارش «و ضمن پايش مستمر اين اطلاعات و انتشار  

به تفكيك نوع   ما»يهواپ  تينرخ بل  نيانگيمانه  ي ماه  شيپا
رده  (هواپيما،  موجود  و  از هاي  اكونومي)  و  بيزنس  جمله 

مسيرهاي پروازي روي تارنماي رسمي خود، هرگونه نشانه  
) قانون  ٤٥) و (٤٤موضوع مواد (  يضدرقابتاز وقوع رفتار  
قانون اساسي در بازار  )  ٤٤(هاي كلي اصل  اجراي سياست 

همراه با مستندات و    ونقل هوايي بار و مسافر كشور را حمل 
هواپيمايي كشوري و شوراي    شوراي عاليبه    مربوطه  ليدلا

  .گزارش نمايد»  جهت اقدام قانوني  رقابت
  پژوهش .هاي يافتهمأخذ: 



  خدمات ترجمه 

 

 www.itrans24.comو ويرايش حرفه اي مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ويرايش حرفه اي مقاله  

  



  منابع و مآخذ

  .  ي اسلام  يمجلس شورا   يهاپژوهش مركز    ،١٣٢٨.  يكشور   ييمايقانون هواپ  ]۱[
  .  ياسلام  يمجلس شورا   يهاپژوهش مركز    ،١٣٤٧  .يكشور   ييماي) قانون هواپ٦قانون اصلاح ماده (  واحدهماده   ] ٢[
  .  ياسلام  يمجلس شورا   يهاهش پژومركز    ،١٣٥٩.  يكشور   ييمايهواپ  شوراي عالي  فيو وظا  اراتياخت  ضيقانون تفو  ] ٣[
  . ياسلام  يمجلس شورا  يهاپژوهش مركز    ،١٣٦٠.  يكشور  ييمايهواپ  شوراي عالينامه  نييآ  ] ٤[
  . شوراي اسلامي  مجلس  يهاپژوهش مركز    ،١٣٧٣.  رانيا  ياسلام  يجمهور   ييمايهواپ  سيقانون اصلاح مواد از قانون تأس  ] ٥[
  . شوراي اسلامي  مجلس  يهاپژوهش مركز    ،١٣٩٦.  توسعه كشور  يهابرنامه   يقانون احكام دائم  ] ٦[
  . ياسلام  يمجلس شورا   يهاپژوهش مركز    ،١٤٠٣.  )١٤٠٣ـ١٤٠٧(  رانيا  ياسلام  يجمهور  شرفتيساله هفتم پقانون برنامه پنج   ] ٧[

  



 

 

 
 
 

گذاري تكليفي بليت هواپيما و عضويت وزارت صمت در شورايعالي هواپيمايي  ) قانون هواپيمايي كشوري، بازگشت به نرخ ٦در لايحه اصلاح ماده ( 
 . براي ساختارمند شدن نظارت بر بازار بايد سازمان هواپيمايي كشوري «پايش برخط نرخ بليت هواپيما» را انجام دهد. شود پيشنهاد نمي 


