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مخصوص صحن علنی

چكیده

اظهارنظر کارشناسی درباره:

طرح اصلاح ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس

فرایند بررسی بودجه سالیانه کشور در مجلس شورای اسلامی طی سال‌های اخیر با چالش‌هایی همچون تغییرات معتنابه سقف بودجه و 
عدم جلوگیری از درج منابع غیرواقعی، درج احکام غیربودجه‌ای و همچنین تمرکز بر جزئیات مواجه بوده است. ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی 
مجلس با هدف رفع این مشکلات در سال‌ ۱۴۰۱ اصلاح شد و سازوکار »بودجه‌ریزی دو‌مرحله‌ای« را پیش‌بینی کرد. با وجود مزایای آن، 
تجربه عملی دو سال اخیر نشان داد که این فرایند موجب طولانی شدن زمان بررسی، تضعیف جامعیت تصمیم‌گیری نمایندگان و تداوم 
درج احکام غیر‌بودجه‌ای در قوانین بودجه می‌شود. طرح اصلاح جدید ماده )۱۸۲( با رویکرد »یک‌مرحله‌ای شدن« بررسی بودجه و حذف 
احکام غیرضروری تدوین شده است. در مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی مجلس که در این گزارش مورد بررسی قرار گرفته است، دولت 
موظف می‌شود لایحه بودجه را صرفاً در قالب جداول ارائه کند و موارد مرتبط با احکام دائمی یا سیاست‌های مالیاتی از مسیرهای قانونی دیگر 
پیگیری شود. هدف اصلی این اصلاحیه، تسریع در فرایند تصویب بودجه، ارتقای شفافیت و تمرکز بیشتر مجلس بر جداول منابع و مصارف 
عمومی است. بررسی تطبیقی با سایر کشورها نیز نشان می‌دهد که دو الگو برای درج احکام در قوانین بودجه وجود دارد؛ برخی کشورها صرفاً 
بودجه را در قالب جداول تصویب می‌کنند و احکام را در قوانین مالیاتی یا لوایح جداگانه دنبال می‌نمایند. از این منظر، طرح حاضر در راستای 
تقویت کارآمدی فرایند قانونگذاری و انضباط مالی ارزیابی می‌شود. با‌این‌حال، چالش‌هایی همچون، عدم تعیین تکلیف محدوده اختیارات 
مجلس در تصویب بودجه سنواتی که در بند »۷« سیاست‌های کلی قانونگذاری به آن اشاره شده است، وجود خلأهای قانونی و نیاز به تعیین 
تکلیف احکام تکرارشونده بودجه‌های سنواتی، ضرورت اصلاحات طرح حاضر را نشان می‌دهد. بنابراین، کلیات مصوبه کمیسیون مشروط به 

اصلاحات مورد پذیرش است.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:

طرح اصلاح ماده )۱۸۲( قانون 

آیین‌نامه داخلی مجلس مخصوص صحن علنی

خلاصه مدیریتی

مسئله اصلی
فرایند رسیدگی به بودجه در مجلس با مشکلاتی ازجمله طولانی شدن فرایند بررسی، درج مکرر احکام غیر‌بودجه‌ای، عدم تمرکز کافی بر سقف 
منابع و مصارف و محدود بودن نقش کمیسیون‌های تخصصی روبه‌رو است. این کاستی‌ها موجب کاهش کارآمدی مجلس در تصویب بودجه 
می‌شود. مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی درخصوص اصلاح ماده )182( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس درصدد آن است که با یک‌مرحله‌ای 
شدن بودجه زمان رسیدگی به بودجه را کوتاه‌تر کند. همچنین مبنای اصلی ارائه بودجه صرفاً براساس جداول بوده و احکام بسیار محدود 

خواهد بود.

نقاط قوت و ضعف طرح
طرح اصلاحی جدید با یک‌مرحله‌ای کردن بررسی بودجه و حذف احکام زائد، می‌کوشد شفافیت و سرعت را افزایش دهد. البته طرح با ابهاماتی 
درخصوص چارچوب درج احکام همراه بوده و مشخص نیست دقیقاً چه احکامی قابل تصویب در قانون بودجه است. گفتنی است؛ با توجه به 
اینکه در طرح پیشنهادی مهلت‌ ارسال لایحه بودجه به مجلس دو ماه به تعویق افتاده است، در صورت امکان درج و تصویب احکام به سیاق 
سابق، رسیدگی به لایحه بودجه تا پایان سال بعید به‌نظر می‌رسد. علاوه‌بر‌این، تعیین محدوده اختیار مجلس در تصویب ساختار و مفاد بودجه 
سالیانه کل کشور )پیش‌بینی درآمدها، هدف‌گذاری‌ها، موارد هزینه و ...( با تصویب قانون لازم و اصلاح آیین‌نامه داخلی مجلس در بند »7« 

سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری مطرح شده که این اصلاحیه به آن نپرداخته است.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
اجرای موفق طرح مستلزم اصلاحات تکمیلی است؛ ازجمله تعیین تکلیف احکامی که تاکنون در بودجه‌های سنواتی تکرار شده‌اند، رفع ابهام 
درخصوص احکامی که قابلیت درج و تصویب در بودجه دارند و اصلاح زمان‌بندی‌ها و مواعد ارسال و رسیدگی به بودجه متناسب با ساختار 
بودجه و فرایند بررسی آن در مجلس. همچنین لازم است؛ سازوکاری برای پرهیز از خلأهای قانونی طراحی شود تا اجرای بودجه توسط دولت 

دچار وقفه نشود.
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مخصوص صحن علنی

1. مقدمه‌

به‌رغم مزایایی مانند تثبیت سقف بودجه و ارائه جداول بودجه به صحن مجلس که در فرایند فعلی 
رسیدگی به لایحه بودجه دیده شده؛ فرایند بررسی بودجه در مجلس با اشکالاتی همراه است. با توجه به اینکه 
لایحه بودجه اول آبان به مجلس ارسال شده و بررسی آن تا انتهای سال به طول می‌انجامد، زمان قابل‌توجهی از 
نمایندگان مجلس در کمیسیون‌های تخصصی، کمیسیون تلفیق و حتی صحن علنی به بررسی تبصره‌های لایحه 
بودجه اختصاص‌یافته و در عمل تصمیم‌گیری کلان درباره نحوه توزیع اعتبارات که بخش اصلی بودجه است در حاشیه 
قرار می‌گیرد. از‌سوی‌دیگر، زمان رسیدگی به لایحه بودجه طولانی است و هر‌ساله از ابتدای آبان تا انتهای سال- گاهی 
تا بعد از پایان سال- کمیسیون تلفیق و صحن مجلس مشغول بررسی لایحه بودجه و رفع ایرادات شورای نگهبان و 
هیئت عالی نظارت بر سیاست‌های کلی نظام است. این موارد از دغدغه‌های اصلی اصلاح ماده )182( قانون آیین‌نامه 

داخلی مجلس بوده که به فرایند رسیدگی به بودجه در مجلس می‌پردازد.
بررسی تجربه بین‌المللی در حوزه بودجه‌ریزی نشان می‌دهد که یکی از وظایف اصلی مجلس در حوزه بودجه حراست 
از کسری بودجه و جلوگیری از بی‌انضباطی مالی دولت است. این مهم به‌دلیل اشتغال مجلس به جزئیات و تبصره‌ها 
در رویه کنونی تا اندازه‌ای مغفول واقع شده است. در راستای بهبود این وظیفه در مجلس لازم است تا به ارزیابی منابع 

بودجه عمومی برای جلوگیری از تعریف منابع غیر‌واقعی توجه بیشتری شود.
در رویه کنونی رسیدگی به بودجه در مجلس کمیسیون‌های تخصصی نقش کم‌رنگی در بررسی بودجه و 
برنامه‌های دولت و نظارت بر عملکرد آنها در حوزه تخصصی خود دارند؛ در‌حالی‌که تجربه بین‌المللی بر تقویت نقش 
کمیسیون‌های تخصصی در بودجه حوزه مربوطه تأکید دارد. کمیسیون‌های تخصصی به‌دلیل آنکه شناخت بهتری 
از حوزه مربوطه دارند می‌توانند ارزیابی بهتری از عملکرد دولت در حوزه و برنامه‌های پیشنهادی داشته باشند. البته 
تقویت بودجه‌ریزی برنامه‌محور نیز یکی از ملازمات این اصلاح است. در بودجه‌ریزی برنامه‌محور بر‌خلاف بودجه‌ریزی 
دستگاه‌محور )ساختار کنونی(، اعتبارات به برنامه‌ها تعلق می‌گیرد و مسئولیت هر برنامه ممکن است به یک یا چند 
دستگاه واگذار شود. برنامه‌ها در حد امکان باید دارای اهداف و شاخص‌های معینی باشند تا امکان ارزیابی عملکرد و 

بازخوردگیری از آن جهت بودجه‌ریزی سال‌های آینده فراهم شود.
به‌منظور تصمیم‌گیری بهتر نمایندگان مجلس، دامنه اطلاعات در دسترس مجلس در حوزه بودجه باید افزایش یابد.  این اطلاعات 
در حال حاضر به‌صورت غیرمنسجم و بدون امکان رصد مستمر و گاهی ناقص در اختیار مجلس شورای اسلامی قرار می‌گیرد. 

یکی دیگر از مشکلات نظام بودجه‌ریزی کنونی اختیارات زیاد دولت و سازمان برنامه و بودجه از طریق ساز‌و‌کار 
تخصیص در اجرای بودجه است که در‌واقع شأن مجلس و قانون مصوب بودجه را خدشه‌دار می‌کند. به‌جهت تقویت 
نقش مجلس در مالیه عمومی و افزایش قدرت نظارت نمایندگان، باید اختیارات دولت در تخصیص محدود شود. در 
تجربه بین‌المللی نیز در بسیاری از کشورها دولت در تخصیص اعتبار مجوز جابه‌جایی بسیار محدود یا حتی صفر 
نسبت به قانون مصوب بودجه را دارد. در کنار اصلاح قوانین دائمی مرتبط ازجمله قانون برنامه و بودجه مصوب ۱۳۵۱، 
یکی از راهکاری‌های محدودسازی این تخصیص، طراحی مناسب فرایند بررسی بودجه‌های سنواتی در مجلس 

به‌منظور برآورد واقعی و دقیق منابع و مصارف در بودجه‌های سنواتی است. 
در ادامه پس از تبیین ساختار اصلی مصوبه کمیسیون و برشمردن نکات قوت آن، پیشنهادهای مرکز پژوهش‌های 

مجلس با هدف بهبود عملکرد بررسی و نظارت مجلس بر بودجه ارائه می‌شود.
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جدول 2. تحلیل پیشینه تقنینی]1[

جدول 1. تحلیل پیشینه پژوهشی ]۱[،]۲[،]۳[

2. پیشینه

1-2.  سوابق مطالعاتی در مرکز 
مرور سوابق پژوهشی نشان می‌دهد که مرکز پژوهش‌ها در سال‌های اخیر به‌صورت مستمر موضوعات مرتبط با اصلاح فرایندهای تقنینی را 
به‌خصوص در حوزه بودجه‌ مورد بررسی قرار داده است. گزارش‌هایی همچون تحلیل تجربه »بودجه‌ریزی دو‌مرحله‌ای« در جریان تصویب قانون 
بودجه سال ۱۴۰۳ یا ارزیابی کارشناسی طرح‌های اصلاح آیین‌نامه داخلی مجلس، بیانگر تمرکز بر ارتقای کارآمدی و شفافیت سازوکارهای 
قانونگذاری است. این مجموعه مطالعات، علاوه‌بر تبیین ابعاد نظری و تطبیقی، مبنایی علمی برای تصمیم‌گیری قانونگذاران فراهم کرده است.

نام دفتر/سازمان/نهادشماره مسلسلسال انتشارعنوان گزارشردیف

دفتر مطالعات بخش عمومی140320081بررسی تجربه بودجه‌ریزی دو‌مرحله‌ای در تصویب قانون بودجه 11403

اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح الحاق يک تبصره به ماده 2
دفتر مطالعات حقوقی1-140118475)۱۸۲( قانون آيين‌نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی«

اظهارنظر كارشناسي درباره:3
دفتر مطالعات حقوقی140017963»طرح اصلاح موادي از قانون آیين‌نامه داخلي مجلس« )ویرایش دوم(

2-2. سوابق تقنینی به‌همراه آسیب‌شناسی
در حوزه سوابق تقنینی نیز بررسی‌ها حاکی از آن است که اصلاحات متعددی در آیین‌نامه داخلی مجلس با هدف بهبود فرایند بررسی و تصویب 
قوانین، به‌ویژه در حوزه بودجه، صورت گرفته است. نمونه بارز این اصلاحات، تغییر ماده‌های )۱۸۰( و )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی در سال ۱۴۰۱ 
است که به دو‌مرحله‌ای شدن فرایند تصویب بودجه منجر شد. تحلیل نقاط قوت و ضعف این اصلاحات و ارزیابی پیامدهای اجرایی آنها، امکان 
آسیب‌شناسی دقیق‌تر و طراحی پیشنهادهای بهبود را فراهم می‌کند. چنین بررسی‌هایی به قانونگذاران کمک می‌کند تا در اصلاحات آتی، 

ضمن بهره‌گیری از تجربیات گذشته، از تکرار کاستی‌ها جلوگیری کرده و مسیر ارتقای نظام تقنین و بودجه‌ریزی را هموارتر سازند.
پیش از دو‌مرحله‌ای شدن بودجه، آیین‌نامه داخلی ناظر به دوشوری بودن بررسی بودجه اصلاح شده بود که این سازوکار در طرح پیشنهادی 
حاضر نیز همچنان حفظ شده است. سابق بر اینکه بودجه دوشوری شود، ابتدا کمیسیون تلفیق بودجه زمان قابل‌توجهی برای رسیدگی به لایحه 
بودجه و تهیه گزارش به صحن علنی مجلس صرف می‌کرد. پس از آن، در صحن مجلس کلیات گزارش کمیسیون تلفیق به رأی گذاشته می‌شد 
و در صورت رد کلیات بودجه زمان زیادی از دست می‌رفت. همچنین درخصوص اینکه با رد کلیات بودجه به دولت بازگردانده شود یا کمیسیون 

تلفیق ابهاماتی وجود داشت و رویه واحدی شکل نگرفته بود. لازم به ذکر است؛ دو‌شوری شدن بررسی بودجه به رفع این ایرادات کمک کرد.

نکات برجسته‌/ نقاط ضعف شماره ماده‌/ صفحهتاریخ تصویبمرجع تصویبنام سند )قانون.../تصویب‌نامه.../...(ردیف
و قوت‌/ پیامدهای اجرا

قانون اصلاح ماده‌های )180( و 1
)182( آیین‌نامه داخلی مجلس

مجلس شورای 
دو‌مرحله‌ای شدن فرایند بودجهماده‌واحده1401/10/14اسلامی

قانون اصلاح ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه 2
داخلی مجلس شورای اسلامی

مجلس شورای 
دو‌شوری شدن بررسی بودجهماده‌واحده1400/10/5اسلامی
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3. فرایند فعلی رسیدگی به لایحه بودجه

در حال حاضر مطابق ماده )182( آیین‌نامه داخلی مجلس )مصوب 1401/10/14(، لایحه بودجه دولت باید در دو بخش ارسال شده و در دو 
مرحله در مجلس به آن رسیدگی شود. بخش نخست احکام مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشور و همچنین جداول کلیات بودجه را شامل 
شده و در بخش دوم جزئیات تفصیلی جداول بودجه ارائه می‌شود. علاوه‌بر‌آن، با توجه به دو‌مرحله‌ای بودن بودجه و نیاز به صرف زمان بیشتر 
برای رسیدگی به آن، مهلت ارسال لایحه بودجه تا اول آبان‌ماه است. گفتنی است؛ در این ساختار، پس از تصویب بخش اول در صحن مجلس، 
مصوبات به شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر سیاست‌های کلی نظام ارسال شده و پس از رفع ایرادات، ابهامات و مغایرت‌های اعلامی 
توسط شورای نگهبان1 به دولت ابلاغ می‌شود. دولت موظف است؛ براساس مصوبات ابلاغی جداول بودجه را تهیه کرده و به مجلس ارسال کند. 
جداول نیز مجدد پس از تصویب در صحن مجلس، توسط شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر سیاست‌های کلی نظام بررسی شده و پس 

از رفع ایرادات و ابهامات به قانون بودجه تبدیل می‌شود.
در فرایند فعلی که در سال‌های 1402 و 1403 تجربه شد، بخش اول لایحه بودجه شامل احکام و ارقام اصلی و کلان بودجه است که نمای کلی، 
فروض محاسباتی و سقف منابع و مصارف دولت را مشخص می‌کند. در بخش دوم لایحه بودجه، جداول تفصیلی و جزئیات آنچه در مرحله اول 
ارائه شده، با لحاظ تغییرات انجام شده در مجلس، توسط دولت تهیه شده و به مجلس ارسال می‌شود. در این سازوکار، مجلس هنگام رسیدگی به 
جزئیات بودجه در مرحله دوم نمی‌تواند سقف بودجه، ارقام کلان و به‌طور‌کلی مصوبات بخش اول بودجه را تغییر دهد. می‌توان گفت تا حدودی 
تکلیف بند »۷« سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری مبنی‌بر »تعیین محدوده اختیار مجلس در تصویب ساختار و مفاد بودجه سالیانه کل کشور، 
)پیش‌بینی درآمدها، هدف‌گذاری‌ها، موارد هزینه و...( با تصویب قانون لازم اصلاح آیین‌نامه داخلی مجلس« در فرایند فعلی تحقق یافته است.

هدف از طراحی و تصویب چنین فرایندی در تهیه و رسیدگی به لوایح بودجه این بود که اولاً، تعیین مصارف دولت در حوزه‌های مختلف باید 
مقید به حدود امکانات و منابع قابل تأمین دولت باشد. بر این اساس، ضروری است قبل از ایجاد هزینه‌ها ابتدا سقف منابع دولت تعیین شود و 
سپس بر‌مبنای آن درخصوص توزیع مصارف تصمیم‌گیری شود. تصویب و تثبیت سقف بودجه در مرحله‌ اول انگیزه‌های مختلف برای ایجاد 

منابع موهومی با هزینه‌های متصلب را تا حدی کاهش می‌دهد.
ثانیاً، ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی تصریح می‌کند که احکام مندرج در لایحه بودجه باید واجد »ماهیت بودجه‌ای« باشند. تغییر احکام دائمی 
و حتی قوانین بالادستی مانند برنامه‌های توسعه، در قوانین بودجه سالیانه به رویه‌ ناصوابی تبدیل شده که نظام قانونگذاری را دچار آسیب 
کرده است. با توجه به ماهیت یک‌ساله قوانین بودجه تنها باید احکامی در لایحه بودجه درج شوند که شامل مفادی جهت تعیین درآمدها و 

هزینه‌های دولت در سال موردنظر باشد؛ بنابراین ‌باید از قانونگذاری جدید یا اصلاح قوانین دائمی اجتناب کرد. 
ثالثاً، در فرایند فعلی، فرصت نمایندگان برای بررسی دقیق جزئیات جداول بودجه به میزان قابل‌توجهی افزایش یافته است. فرایند تصویب ارقام 
بودجه به‌دلیل بررسی در صحن علنی مجلس، شفافیت بیشتری یافته و از تغییر غیرشفاف ارقام بودجه که بعضاً سابقه داشته، جلوگیری می‌کند.

متن ماده )182( آیین‌نامه داخلی مجلس مقرر می‌دارد لایحه بودجه سالیانه کشور در دو بخش به‌ترتیب زیر به مجلس تقدیم شود:
الف( ماده‌واحده مشتمل بر:

1    احکام مورد نیاز برای اجرای بودجه کل کشور،
2    سقف منابع بودجه عمومی دولت به تفکیک درآمدها و واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای و مالی و اجزای اصلی آنها ازجمله: مالیات و 
حقوق و عوارض گمرکی، درآمد ناشی از فروش کالا، خدمات و حقوق مالکانه، منابع حاصل از فروش نفت، گاز، میعانات گازی و فراورده‌های 

1. در بسیاری از مواقع رفع ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت، نیازمند چند‌بار رفت و برگشت لایحه بودجه بین مجلس و نهادهای مذکور بوده و این امر مستلزم صرف زمان 
قابل‌توجهی است. 
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نفتی و گازی، منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم‌الشرکه و اموال دولت و واگذاری اوراق مالی اسلامی،
3    ترازهای عملیاتی، سرمایه‌ای و مالی بودجه عمومی دولت،

4    فروض برآورد منابع و مصارف بودجه.
دولت موظف است این بخش را حداکثر تا اول آبان‌ماه هر‌سال به مجلس تقدیم کند. فقط احکامی قابل درج در ماده‌‌واحده است، که اثر مستقیم 
بر منابع یا مصارف بودجه دارد، یا برای تأمین مالی بخشی از وظایف قانونی دولت ازجمله گسترش سرمایه‌گذاری، حمایت از اشتغال و ازدواج، 

ترویج فرزندآوری و تأمین مسکن نیازمندان از محل‌هایی غیر از بودجه عمومی دولت، در نظر گرفته شده ‌باشد.
ب( جداول تفصیلی مشتمل بر ارقام بودجه:

دولت موظف است حداکثر 10 روز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با رعایت احکام و سقف‌های مصوب موضوع بند »الف« این ماده، 
جداول تفصیلی بودجه را به مجلس ارسال کند. سنجه‌های ارزیابی برنامه‌های قوه مقننه، قوه قضائیه، وزارتخانه‌ها و سایر سازمان‌ها و نهادها 

باید ضمیمه جداول تفصیلی باشد.
در ادامه، ساختار مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی مجلس تشریح و تغییرات ناشی از تصویب آن در فرایند بررسی و رسیدگی به لایحه 

بودجه تحلیل می‌شود.

4. ساختار مصوبه کمیسیون

در این بخش به معرفی ساختار مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی درخصوص طرح اصلاح ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی مجلس پرداخته 
می‌شود. این مصوبه کمیسیون، تغییرات مهمی در فرایند بررسی لایحه بودجه سالیانه کشور ایجاد می‌کند که یکی از اهداف اصلی آن افزایش 
سرعت در رسیدگی به لایحه بودجه است. براساس این اصلاحیه، ارائه لایحه بودجه به‌صورت »یک‌مرحله‌ای« به مجلس شورای اسلامی 
تسلیم می‌شود. بنای اصلی طرح بر ارائه بودجه صرفاً در قالب جداول و بدون حکم است؛ مگر مواردی که برای اجرای قوانین برنامه یا تبیین 

سیاست‌های اجرایی بودجه حکمی مورد نیاز باشد. اهم سازوکارهای موجود در مصوبه کمیسیون به‌شرح زیر است:
   تعویق زمان ارائه لایحه بودجه تا اول دی‌ماه هر سال: در ماده )182( قانون فعلی آیین‌نامه داخلی مجلس، مهلت ارسال لایحه بودجه 
توسط دولت حداکثر تا اول آبان‌ماه تعیین شده است. با توجه به اینکه دغدغه طرح پیشنهادی کاهش احکام غیرضروری و تسریع فرایند با 

یک‌مرحله‌ای شدن بودجه بوده؛ مهلت ارسال لایحه بودجه نیز به تعویق افتاده است.
   جدول الزامات بودجه: علاوه‌بر جداول کلان که در آن تراز عملیاتی، تراز سرمایه‌ای و تراز مالی درج می‌شود، جدولی به نام جدول الزامات 
نیز به فهرست جداول بودجه اضافه می‌شود. این جدول شامل متغیرهای کلیدی اثرگذار بر منابع و مصارف است که در قوانین دائمی تعیین 
آنها به بودجه سنواتی احاله شده است؛ ازجمله میزان رشد حقوق و دستمزد کارکنان، سقف معافیت مالیاتی، تعیین نرخ حقوق گمرکی برای 
برخی اقلام و مواردی از این قبیل. گفتنی است در متن حاضر، جدول الزامات از شفافیت و وضوح کافی برخوردار نیست و با ابهاماتی درخصوص 

شمولیت موارد قابل درج همراه است.
   تعویق زمان ارائه لایحه بودجه شرکت‌های دولتی تا پانزدهم آذرماه: مطابق تبصره »5« ماده )182( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس، 
مهلت ارسال بودجه شرکت‌های دولتی پانزدهم آبان‌ماه تعیین شده است. به‌جهت اینکه ارقام منابع و مصارف شرکت‌های دولتی دقیق‌تر تهیه 

شوند، در متن حاضر پیشنهاد شده است مهلت ارسال بودجه شرکت‌های دولتی یک ماه به تعویق افتد.
   درج قوانینی که اعتباری به آنها اختصاص داده نشده است: مطابق طرح پیشنهادی، دولت مکلف است احکام قوانيني که طي پنج 
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سال منتهي به ارائه لايحه بودجه، به تصويب مجلس شوراي اسلامی‌ رسيده و براي آن اعتباري پيش‌بيني نکرده است، در جدول جداگانه‌اي 
به‌همراه لايحه به مجلس منعکس کند.

   کاهش برخی مهلت‌های زمانی: در راستای تسریع به فرایند رسیدگی لایحه بودجه، برخی مهلت‌های زمانی برای ارسال گزارش‌های 
کمیسیون‌ها یا ثبت پیشنهادهای نمایندگان کاهش یافته است. برای مثال، پس از تصویب کلیات بودجه، کمیسیون‌های تخصصی پنج روز و 
کمیسیون تلفیق 10 روز، با احتساب روزهای تعطیل، مهلت ارسال گزارش دارند. لازم به ذکر است؛ متن کامل مصوبه کمیسیون در پیوست 

گزارش ارائه شده است.

5.نقاط قوت و ضعف طرح و پیشنهادهای اصلاحی

در این بخش به بررسی و تحلیل نقاط قوت و ضعف مصوبه کمیسیون پرداخته می‌شود. برای درک بهتر ماهیت اصلاحات پیشنهادی در طرح، 
لازم است ابتدا مشکلاتی که آیین‌نامه فعلی به‌همراه دارد و طرح پیشنهادی به‌دنبال رفع آنهاست، بررسی شود. 

ماده )182( آیین‌نامه داخلی مجلس که در حال حاضر حاکم است، بررسی بودجه‌های سنواتی را در دو مرحله طراحی کرده است. بدین‌نحو 
که در مرحله اول احکام بودجه و ارقام کلان به تصویب مجلس رسیده و به شورای نگهبان ارسال می‌شود تا بخش اول بودجه سنواتی به قانون 
تبدیل شده و براساس آن بخش دوم بودجه که شامل جداول تفصیلی است، توسط دولت تقدیم شده و در مجلس شورای اسلامی بررسی شود. 

این روش به‌رغم مزایایی که دارد، با اشکالات زیر مواجه شده است:
1. فرایند زمان‌بری که معمولاً از ابتدای آبان تا آخر اسفند مجلس را درگیر گام‌های مختلف تصویب بودجه می‌کند. 

2. مجلس در زمان تصویب کلیات بودجه نمی‌تواند به‌صورت همه‌جانبه لایحه بودجه را بررسی و با توجه به آن تصمیم‌گیری کند.
3. به‌رغم تکلیف دولت به عدم درج موارد غیر‌بودجه‌ای، در لوایح بودجه احکام غیر‌بودجه‌ای مطرح می‌شود.

با دقت در مسائل موجود و با توجه به تجربه کسب شده از اجرای بودجه دو‌مرحله‌ای در سال‌های 1402 و 1403، ریشه مشکلات مذکور 
به‌شرح زیر است:

1    طولانی شدن زمان بررسی: بررسی هر‌یک از مراحل تصویب، از تهیه گزارش تلفیق تا بررسی در شورای نگهبان و هیئت عالی 
نظارت بر سیاست‌های کلی نظام، نشانگر این است که بخش مهمی از زمانی که در این بازه صرف می‌شود، معطوف به بررسی‌های شورای 
نگهبان و هیئت عالی نظارت و رفع ایرادات مربوطه است. البته مطابق اصول )۹۴ و ۹۵( قانون اساسی شورای نگهبان محدوده زمانی 
مشخصی برای اظهار‌نظر دارد و به‌خصوص در زمان رسیدگی به بودجه این نهاد تمام تلاش خود را معطوف می‌دارد که در کمترین زمان 
ممکن اظهار‌نظر لازم را به مجلس ارائه کند. اما به‌هر‌حال، طی این مرحله نیازمند زمان قابل‌توجهی است. بنابراین یکی از مهم‌ترین اقدامات 
جهت کوتاه ‌شدن فرایند بررسی بودجه، تغییر فرایند بررسی بودجه به‌نحوی است که فقط یک‌بار ارسال به شورای نگهبان صورت گیرد. 
این امر می‌تواند اثر بسزایی در کوتاه‌ شدن زمان بررسی و چابک‌سازی فرایند بررسی بودجه داشته باشد. در‌صورتی‌که مواعد مقرر به‌نحوی 

باشد که شورای نگهبان امکان نظارت در مهلت قانونی )اصول )94 و 95( قانون اساسی( را نداشته باشد با قانون اساسی مغایرت دارد.
2     در فرایند دو‌مرحله‌ای فعلی،‌ در مرحله اول جداول تفصیلی توسط دولت ارائه نمی شود و این موضوع موجب کاهش اطلاعات در 

دسترس مجلس در زمان رأی به کلیات شده است.
3    درج احکام غیر‌بودجه‌ای و غیر‌ضرور تخریب‌کننده نظام قانونگذاری: در نسخه فعلی ماده )182( آیین‌نامه داخلی و 
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همچنین در بند »الف« ماده )13( قانون برنامه هفتم درج احکام غیربودجه‌ای ممنوع شده و همچنین در ماده )181( آیین‌نامه داخلی‌، 
اصلاح قوانین دائمی و برنامه‌ای حتی در مواردی که از جنس بودجه‌ای بوده و مستقیم بر جداول منابع و مصارف اثر‌گذار هستند نیز منوط 
به رأی دو‌سوم شده است. این دو سازوکار، در صورت اهتمام جدی به رعایت آن می‌تواند به‌تدریج فرایند را اصلاح کند و فرایند قانونگذاری 
را از بودجه جدا کند. با‌این‌وجود به‌نظر می‌رسد ریشه اصلی عدم عملیاتی شدن آیین‌نامه داخلی در ماده )182(، تعیین تکلیف نشدن 
احکام فعلی تجمیع شده در قانون بودجه سنواتی باشد که در صورت اهتمام به رعایت آیین‌نامه و حذف موجب خلأ قانونی می‌شود. در 
صورت تعیین تکلیف این موارد در قالب لایحه الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )3( می‌توان سازوکارهای فعلی 

را با قوت بیشتری اجرایی کرد و از درج احکام متعدد غیر‌بودجه‌ای در فرایند بودجه‌ریزی جلوگیری کرد.
در طرح مصوب کمیسیون آیین‌نامه داخلی مجلس، بودجه یک‌جا توسط دولت ارسال می‌شود و پس از بررسی در مجلس طی یک مرحله به 
شورای نگهبان ارسال خواهد شد. همچنین بودجه فاقد هرگونه احکام است و صرفاً در قالب جداول ارائه می‌شود. مزیت این امر آن است که 
با توجه به مطالب مذکور موجب تسریع در فرایند بررسی بودجه شده و همچنین از درج احکام زائد و نوسانات قوانین دائمی در بودجه‌های 
سنواتی جلوگیری می‌کند. اشکالی که می‌تواند ایجاد شود این است که ممکن است درخصوص برخی احکام خلأ قانونی ایجاد شود؛ منظور 
قوانینی است که با توجه به مسائل اجرایی یا با توجه به لزوم اصلاح برخی قوانین دائمی بودجه نیاز است در بودجه‌های سنواتی بسته به شرایط، 
مورد تجدید‌نظر قرار گیرد. در برخی موارد این خلأ می‌تواند مورد سوء‌استفاده مجری قانونی واقع شود و منجر به تفسیر به رأی درخصوص 
برخی تکالیف بودجه‌ای شود. در برخی از موارد نیز ممکن است که ضرورت یک‌ساله تعلیق یا اصلاح قانون صرفاً برای یک سال جهت عبور از 
شرایط ویژه‌ای باشد که در آن دوره ایجاد شده است. )مثلًا عدم افزایش حقوق کارکنان به‌دلیل کسری شدید بودجه به میزان تورم در برخی 

سال‌ها به‌صورت موقت یا کاهش مالیات بخش تولیدی در برخی از سال‌ها بسته به سیاست‌های کلان و وضعیت رونق و رکود و ...(.
مشکل دیگر این است که در مصوبه کمیسیون برای درج احکام در جداول یا ذیل جداول استثنائاتی قائل شده است که راهی برای قانونگذاری 
جدید یا غیرضروری ایجاد می‌شود. با‌این‌وجود، هیچ فرایند مشخصی برای رسیدگی به احکام در صحن مجلس قید نشده و فرایند بررسی 
بودجه در صحن مجلس صرفاً مبتنی‌بر ارقام جداول است که باید برای احکام احتمالی سازوکاری پیش‌بینی کرد. گفتنی است؛ عبارت »تبیین 
سیاست‌های اجرایی بودجه و در حدود قانون برنامه پنج‌ساله« که در متن طرح بدان اشاره شده، دارای ابهامات فراوانی است. مشخص نیست 
منظور از عبارت »حدود قانون برنامه پنج‌ساله« این است که احکام باید صرفاً در محدوده موضوعاتی باشد که در برنامه به آنها پرداخته شده 

یا اینکه به عدم مغایرت با برنامه اشاره دارد و بر‌مبنای آن درج احکام مغایر با برنامه منع شده است. 
درخصوص زمان‌بندی ارسال بودجه به مجلس باید توجه داشت که در صورت رد کلیات لایحه بودجه توسط مجلس، عملًا فرصت کافی برای 
رسیدگی تا پایان سال وجود نخواهد داشت. با در نظر گرفتن موعد ارسال اول دی‌ماه، مجلس به‌طور خودکار در مضیقه زمانی برای پذیرش 
کلیات قرار خواهد گرفت. علاوه‌بر‌این، متن مصوبه کمیسیون در مورد بسط احکام از وضوح لازم برخوردار نیست و در صورت ارسال احکام 
مفصل به مجلس یا تصویب احکام تفصیلی توسط کمیسیون تلفیق، فرایند رسیدگی به بودجه به‌طور قابل‌توجهی طولانی خواهد شد. موعد 
اول دی‌ماه صرفاً در صورتی قابل قبول است که بودجه صرفاً حاوی جداول بوده و فاقد هرگونه حکمی باشد. به همین منوال، بودجه شرکت‌های 

دولتی نیز ‌باید زودتر از پانزدهم آذرماه که مورد تصویب کمیسیون قرار گرفته، به مجلس ارسال شود.
صدر مصوبه کمیسیون، منجر به حذف تبصره »۲« ماده )۱۸۲( می‌شود. این تبصره مقرر می‌داشت که جلسات کمیسیون تلفیق در صحن علنی مجلس 
تشکیل و مشروح مذاکرات آن منتشر شود و نمایندگان غیرعضو بتوانند بدون حق رأی در مذاکرات شرکت کنند. با توجه به اینکه هدف اصلی از حذف 
این تبصره )بنا‌بر مشروح مذاکرات کمیسیون آیین‌نامه داخلی(، تنها انتقال محل برگزاری جلسات از صحن علنی به مکانی دیگر بوده است، لذا پیشنهاد 

می‌شود به‌جای حذف کامل، تنها بخش مربوط به »محل تشکیل جلسات« اصلاح و سایر مفاد مربوط به شفافیت و مشارکت نمایندگان حفظ شود.
مطابق مصوبه کمیسیون، دولت موظف است قوانین مصوب پنج سال منتهی به ارائه لایحه بودجه که فاقد پیش‌بینی اعتبار هستند را در جدولی 
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جداگانه به مجلس منعکس کند. با توجه به حجم قابل‌توجه قوانین دارای بار مالی، احصای کامل این موارد در لایحه بودجه عملًا امکان‌پذیر 
نیست. از‌سوی‌دیگر، مجلس باید از قوانین فاقد اعتبار مطلع بوده و در صورت لزوم نسبت به جابه‌جایی اعتبارات اقدام کند. بنابراین، تمرکز بر 

قوانین مصوب پنج سال گذشته به‌عنوان راه‌حلی میانه، قابل اجرا به‌نظر می‌رسد.
متن پیشنهادی مرکز پژوهش‌های مجلس برای اصلاح در جدول زیر ارائه شده است‌: 

پیشنهاد اصلاحی مصوبه کمیسیون
‌ماده‌واحده- ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلي به‌شرح زير اصلاح و تبصره »۲« آن 
حذف و تبصره‌های »۱« و »۳« و »۴« ابقا می‌شود و در تبصره »۵« عبارت: »پانزدهم 
آبان‌ماه« به »پانزدهم آذر‌ماه« تغيير می‌کند و تبصره »۲« ماده )۱۸۰( اين قانون، 

حذف می‌شود.
ماده )182(- دولت مکلف است ماده‌واحده لايحه بودجه سالیانه کل کشور را به‌صورت 
برنامه‌محور، حاوي برنامه‌های اجرایي و اهداف کمّي؛ ازجمله ترازهاي عملياتي، 
سرمايه‌اي و مالي صرفاً در قالب جداول کلان و تفصيلي به تفکيک جداول الزامات منابع 
و ارقام آن و جداول الزامات مصارف و ارقام آن، به‌همراه نسخه الکترونيکي با قابليت 
خوانش و ويرايش رايانه‌اي حداکثر تا اول دي‌ماه هر‌سال، به مجلس شوراي اسلامی 

‌تقديم کند. 
ارائه جدول فروض برآورد منابع و مصارف به‌همراه لايحه بودجه الزامی ‌است. در جداول 
فقط عناويني قابل طرح است که در قوانين مصوب ازجمله قانون برنامه پنج‌ساله‌اي که 
در حال اجراست، به بودجه‌های سنواتي احاله شده يا برش يک‌ساله از آن برنامه باشد.

جداول لايحه و مصوبه مجلس بايد حاوي استناد قانوني، موضوع، رديف، رقم و ساير 
اطلاعات مرتبط با بودجه باشد و در صدر، ذيل يا حاشيه جداول هيچ حکم يا توضيحي 
درج نمی‌شود، به‌جزء در مواردي که تبيين سياست‌های اجرايي بودجه، در حدود قانون 

برنامه پنج‌ساله باشد. 
دولت مکلف است احکام قوانيني که طي پنج سال منتهي به ارائه لايحه بودجه، به 
تصويب مجلس شوراي اسلامی‌ رسيده و براي آن اعتباري پيش‌بيني نکرده است، در 

جدول جداگانه‌اي به‌همراه لايحه به مجلس منعکس کند.
شاخص‌های عملکرد و اهداف کمّی ‌مرتبط با بودجه برنامه‌های قوه مقننه، قوه قضائيه، 
وزارتخانه‌ها، سازمان‌های مستقلي که عالي‌ترين مقام آن را رئيس‌جمهور منصوب 
می‌کند، نيروهاي مسلح، نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري و نهادهاي مصرح در قانون 

اساسي، ضمن انطباق با قوانين بالادستي بايد به لايحه بودجه ضميمه شود.
هيئت‌رئيسه موظف است پس از وصول لايحه بودجه، بلافاصله آن را براي اطلاع 
نمايندگان در سامانه »قانونگذاري و نظارت مجلس« بارگذاري کند و هم‌زمان به 
کميسيون تلفيق بودجه و کميسيون‌هاي تخصصي مربوط ارجاع نمايد. کميسيون 
تلفيق موظف است ظرف سه روز گزارش خود را در مورد رد يا تأييد کليات لايحه، به 

هيئت‌رئيسه مجلس ارسال کند.
رسيدگى به کليات لايحه در صحن علني مجلس، مطابق بند »ج« ماده )۱۰۸( اين 
قانون انجام می‌شود. در جلسه رسيدگى به کليات بعد از گزارش کميسيون تلفيق، 
گزارش کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در مورد کليات به مدت 10 دقيقه 

استماع مى‌شود.
چنانچه کليات لايحه به تصويب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف پنج روز لايحه 
را با اصلاحات انجام شده مجدداً به مجلس تقديم کند. اگر کليات لايحه بودجه دوباره 
به تصويب نرسيد، فرايند اعاده به دولت تکرار مى‌شود. کميسيون تلفيق پس از دريافت 
لايحه اصلاح شده، از زمان وصول حداکثر دو روز فرصت دارد تا گزارش جديد رسيدگى 

به کليات را به مجلس ارائه کند.
درصورتي‌که کليات لايحه به تصويب مجلس برسد، به کميسيون‌های تخصصي مربوط 
ارجاع می‌شود. نمايندگان از زمان تصويب کليات پنج روز فرصت دارند تا پيشنهادهاى 
خود را در سامانه ثبت کنند، سپس هر کميسيون موظف است ضمن اطلاع‌رساني به 

‌ماده‌واحده- ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلي به‌شرح زير اصلاح و عبارت »جلسات 
کمیسیون تلفیق در محل صحن علنی مجلس تشکیل می‌شود و« از تبصره 
»۲« آن حذف و تبصره‌های »۱« و »۳« و »۴« ابقا می‌شود و در تبصره »۵« عبارت: 
»پانزدهم آبان‌ماه« به »پانزدهم اول آذر‌ماه« تغيير می‌کند و تبصره »۲« ماده )۱۸۰( 

اين قانون، حذف می‌شود.
ماده )182(- دولت مکلف است ماده‌واحده لايحه بودجه سالیانه کل کشور را به‌صورت 
برنامه‌محور، حاوي برنامه‌های اجرایي و اهداف کمّي؛ ازجمله ترازهاي عملياتي، 
سرمايه‌اي و مالي صرفاً در قالب جداول کلان و تفصيلي به تفکيک جداول الزامات منابع 
و ارقام آن و جداول الزامات مصارف و ارقام آن، به‌همراه نسخه الکترونيکي با قابليت 
خوانش و ويرايش رايانه‌اي حداکثر تا اول دي ماه پانزدهم آذرماه هر‌سال، به مجلس 

شوراي اسلامی ‌تقديم کند. 
ارائه جدول فروض برآورد منابع و مصارف به‌همراه لايحه بودجه الزامی ‌است. در جداول 
الزامات بودجه فقط عناويني قابل طرح است که در قوانين مصوب ازجمله قانون برنامه 
پنج‌ساله‌اي که در حال اجراست، به بودجه‌های سنواتي احاله شده يا برش يک‌ساله 

از آن برنامه باشد.
جداول لايحه و مصوبه مجلس بايد حاوي استناد قانوني، موضوع، رديف، رقم و ساير 
اطلاعات مرتبط با بودجه باشد و در صدر، ذيل يا حاشيه جداول هيچ حکم يا توضيحي 
درج نمی‌شود، به‌جزء در مواردي که در ردیف‌های جدول الزامات نباید احکام 
غیر‌بودجه‌ای درج شود و فقط احکامی قابل درج هستند که به‌صورت مستقیم 
بر ارقام منابع و مصارف بودجه اثرگذار بوده و ماهیت یک‌ساله داشته باشد یا 

تبيين سياست‌های اجرايي بودجه، در حدود قانون برنامه پنج‌ساله باشد. 
دولت مکلف است احکام قوانيني که دارای بار مالی بوده طي پنج سال منتهي به ارائه 
لايحه بودجه، به تصويب مجلس شوراي اسلامی‌ رسيده و براي آن اعتباري پيش‌بيني 

نکرده است، در جدول جداگانه‌اي به‌همراه لايحه به مجلس منعکس کند.
شاخص‌های عملکرد و اهداف کمّی ‌مرتبط با بودجه برنامه‌های قوه مقننه، قوه قضائيه، 
وزارتخانه‌ها، سازمان‌های مستقلي که عالي‌ترين مقام آن را رئيس‌جمهور منصوب 
می‌کند، نيروهاي مسلح، نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري و نهادهاي مصرح در قانون 

اساسي، ضمن انطباق با قوانين بالادستي بايد به لايحه بودجه ضميمه شود.
هيئت‌رئيسه موظف است پس از وصول لايحه بودجه، بلافاصله آن را براي اطلاع 
نمايندگان درسامانه »قانونگذاري و نظارت مجلس« بارگذاري کند و هم‌زمان به 
کميسيون تلفيق بودجه و کميسيون‌هاي تخصصي مربوط ارجاع نمايد. کميسيون 
تلفيق موظف است ظرف سه روز گزارش خود را در مورد رد يا تأييد کليات لايحه، به 

هيئت‌رئيسه مجلس ارسال کند.
رسيدگى به کليات لايحه در صحن علني مجلس، مطابق بند »ج« ماده )۱۰۸( اين 
قانون انجام می‌شود. در جلسه رسيدگى به کليات بعد از گزارش کميسيون تلفيق، 
گزارش کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در مورد کليات به مدت 10 دقيقه 

استماع م‌ىشود.
چنانچه کليات لايحه به تصويب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف پنج روز لايحه 
را با اصلاحات انجام شده مجدداً به مجلس تقديم کند. اگر کليات لايحه بودجه دوباره 
به تصويب نرسيد، فرايند اعاده به دولت تکرار م‌ىشود. کميسيون تلفيق پس از دريافت 
لايحه اصلاح شده، از زمان وصول حداکثر دو روز فرصت دارد تا گزارش جديد رسيدگى 
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پیشنهاد اصلاحی مصوبه کمیسیون

نمايندگان پيشنهاد‌دهنده، حداکثر ظرف پنج روز به پيشنهادهاي نمايندگان رسيدگي 
و گزارش کميسيون مربوط را به کميسيون تلفيق ارسال کند. 

کميسيون تلفيق موظف است، ظرف مدت 10 روز به پيشنهادهاي واصله از کميسيون‌ها 
رسيدگي کند و گزارش آن را در سامانه بارگذاري کند. فرصت کميسيون تلفيق فقط 

براي يک‌بار و حداکثر تا پنج روز قابل تمديد است.
کميسيون تلفيق به‌ترتيب به پيشنهادهاي مربوط به جداول الزامات منابع و ارقام آن و 
جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌کند. پس از بارگذاري گزارش کميسيون 
تلفيق، کميسيون‌ها و نمايندگان‌ می‌توانند ظرف سه روز پيشنهادهاي خود را در سامانه 

ثبت کنند.
در صحن علني، گزارش کميسيون تلفيق به‌ترتيب جداول الزامات منابع و ارقام آن، 
سپس جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌شود. پس از اتمام بخش منابع 
در صورت تغيير ارقام گزارش، کميسيون تلفيق حداکثر سه روز فرصت دارد تا تغييرات 
مذکور را در جداول مصارف اعمال و گزارش جديد را بارگذاري کند. نمايندگان 
حداکثر بيست‌و‌چهار ساعت فرصت دارند تا پيشنهادهاي خودرا در مورد گزارش جديد 

کميسيون تلفيق ثبت کنند. 
در زمان رسيدگي به گزارش کميسيون تلفيق در صحن علني، رديف‌های الزامات منابع 
و مصارف به‌صورت مستقل و جداولي که ماهيت مستقل دارد، هرجدول به‌طور مجزا 
مورد رسيدگي قرار می‌گيرد و با توضيح سخنگوي کميسيون تلفيق حداکثر به مدت 
پنج دقيقه، دو مخالف، دو موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون تلفيق هر‌کدام 
حداکثر سه دقيقه رأي‌گيري به عمل می‌آيد، چنانچه گزارش کميسيون تلفيق در هر 
مورد به تصويب نرسد، پيشنهادهاي کميسيون‌ها و سپس نمايندگان به‌ترتيب بازگشت 
به لايحه، حذف و اصلاح مطرح می‌شود و پس از توضيح نماينده پيشنهاددهنده، يک 
نفر مخالف، يک نفر موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون تلفيق هر‌يک به مدت 
حداکثر سه دقيقه رأي‌گيري می‌شود. پس از اتمام رسيدگي به پيشنهادها، مجدداً اصل 
آن با اعمال تغييرات مصوب، به رأي گذاشته می‌شود. اگر در اين مرحله اصل رأى نياورد، 
براى بررسى بيشتر به کميسيون تلفيق ارجاع می‌شود، کميسيون تلفيق موظف است 
حداکثر ظرف دو روز گزارش بخش ارجاع شده را به مجلس ارائه کند. هر بخشي که به 
کميسيون ارجاع می‌شود، نمايندگان دوازده ساعت فرصت دارند تا پيشنهادهاى خود 

را در مورد آن، در سامانه ثبت کنند.

به کليات را به مجلس ارائه کند.
درصورتي‌که کليات لايحه به تصويب مجلس برسد، به کميسيون‌های تخصصي مربوط 
ارجاع می‌شود. نمايندگان از زمان تصويب کليات پنج روز فرصت دارند تا پيشنهادهاى 
خود را در سامانه ثبت کنند، سپس هر کميسيون موظف است ضمن اطلاع‌رساني به 
نمايندگان پيشنهاد‌دهنده، حداکثر ظرف پنج روز به پيشنهادهاي نمايندگان رسيدگي و 

گزارش کميسيون مربوط را به کميسيون تلفيق ارسال کند. 
کميسيون تلفيق موظف است، ظرف مدت 10 روز به پيشنهادهاي واصله از کميسيون‌ها 
رسيدگي کند و گزارش آن را در سامانه بارگذاري کند. فرصت کميسيون تلفيق فقط براي 

يک‌بار و حداکثر تا پنج روز قابل تمديد است.
کميسيون تلفيق به‌ترتيب به پيشنهادهاي مربوط به جداول الزامات منابع و ارقام آن و 
جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌کند. پس از بارگذاري گزارش کميسيون 
تلفيق، کميسيون‌ها و نمايندگان‌ می‌توانند ظرف سه روز پيشنهادهاي خود را در سامانه 

ثبت کنند.
در صحن علني، گزارش کميسيون تلفيق به‌ترتيب جداول الزامات منابع و ارقام آن، سپس 
جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌شود. پس از اتمام بخش منابع در صورت 
تغيير ارقام گزارش، کميسيون تلفيق حداکثر سه روز فرصت دارد تا تغييرات مذکور را در 
جداول مصارف اعمال و گزارش جديد را بارگذاري کند. نمايندگان حداکثر بيست‌و‌چهار 
ساعت فرصت دارند تا پيشنهادهاي خود را در مورد گزارش جديد کميسيون تلفيق ثبت 

کنند. 
در زمان رسيدگي به گزارش کميسيون تلفيق در صحن علني، رديف‌های الزامات منابع 
و مصارف به‌صورت مستقل و جداولي که ماهيت مستقل دارد، هر جدول به‌طور مجزا 
مورد رسيدگي قرار می‌گيرد و با توضيح سخنگوي کميسيون تلفيق حداکثر به مدت پنج 
دقيقه، دو مخالف، دو موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون تلفيق هر‌کدام حداکثر 
سه دقيقه رأي‌گيري به عمل می‌آيد، چنانچه گزارش کميسيون تلفيق در هر مورد به 
تصويب نرسد، پيشنهادهاي کميسيون‌ها و سپس نمايندگان، با رعایت تبصره »۱« این 
ماده، به‌ترتيب بازگشت به لايحه، حذف و اصلاح مطرح می‌شود و پس از توضيح نماينده 
پيشنهاددهنده، يک نفر مخالف، يک نفر موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون 
تلفيق هري‌ک به مدت حداکثر سه دقيقه رأي‌گيري می‌شود. پس از اتمام رسيدگي به 
پيشنهادها، مجدداً اصل آن با اعمال تغييرات مصوب، به رأي گذاشته می‌شود. اگر در اين 
مرحله اصل رأى نياورد، براى بررسى بيشتر به کميسيون تلفيق ارجاع می‌شود، کميسيون 
تلفيق موظف است حداکثر ظرف دو روز گزارش بخش ارجاع شده را به مجلس ارائه کند. 
هر بخشي که به کميسيون ارجاع می‌شود، نمايندگان دوازده ساعت فرصت دارند تا 

پيشنهادهاى خود را در مورد آن، در سامانه ثبت کنند. 

6.امکان سنجی حذف احکام از لایحه بودجه

الف( دسته‌بندی احکام بودجه و توضیحات ناظر به هر دسته
احکامی که در تبصره‌های بودجه‌های سنواتی در چند سال گذشته درج می‌شود، به دو بخش کلی احکام بودجه‌ای و احکام غیر‌بودجه‌ای قابل 
دسته‌بندی است. بنا‌بر اصلاحات انجام شده در ماده )182( قانون آیین‌نامه داخلی و بند »الف« ماده )13( قانون برنامه هفتم پیشرفت درج 
این احکام غیر‌بودجه‌ای در قالب بودجه‌های سنواتی ممنوع شده و بنا بوده است که در‌صورتی‌که عدم تکرار برخی از این احکام موجب خلأ 
قانونی شود این احکام در قالب لایحه الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )3( دائمی‌سازی شوند. احکامی که در قالب 
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بودجه‌های سنواتی منعکس شده و ماهیت بودجه‌ای دارند را می‌توان به چند دسته تقسیم کرد. این تقسیم‌بندی از این جهت راهگشاست که 
می‌توان آن دسته از احکام که ضروری و مورد نیاز است را جدا کرده و برای آنها چاره اندیشید:

   دسته اول؛ احکامی که در راستای تحقق تکالیف برنامه‌های پیشرفت درج می‌شود: 
این احکام معمولاً تأکیدی بر انجام تکالیف برنامه، ایجاد ضمانت اجرا یا سازوکار اجرا برای آنها و در برخی موارد عیناً تکرار حکم برنامه است. 
برای مثال بند »گ« تبصره »۱« قانون بودجه سال ۱۴۰۴، تکرار حکم بند »ث« ماده )۷۸( برنامه هفتم پیشرفت است و به موضوع اختصاص 
0.27 از مالیات ارزش افزوده برای ورزش همگانی اشاره دارد. برخی از احکام نیز مستقیماً تکرار احکام برنامه نیست، اما در جهت مشخص 
‌کردن نقشه راه برای انجام تکالیف برنامه در بودجه سنواتی است. برای مثال، جزء »۱-۲«‌ بند »الف« تبصره »۳« قانون بودجه سال ۱۴۰۴ در 
راستای اجرای بند »الف« ماده )۱۵( برنامه هفتم است و شرکت نفت را مکلف می‌کند که به عقد قرارداد با سه میدان نفتی بزرگ اقدام نماید. 
موارد این‌چنینی، خارج از بودجه‌های سنواتی نیز قابل پیگیری و نظارت است و در صورت عدم درج در بودجه، می‌تواند در قالب مجموعه‌ای 

از موارد نظارتی و پیگیری در دستور کار کمیسیون‌های مربوطه قرار گیرد. 
به‌طور‌کلی، با بررسی‌های انجام‌ گرفته درخصوص احکام برنامه هفتم مشخص شد که در برنامه هفتم هر حکمی که به‌نوعی به بودجه‌های 
سنواتی احاله داده است، صرفاً منظور تخصیص اعتبار در قالب جداول است و احکام برنامه هفتم به ضرورت درج حکم در بودجه‌های 
سنواتی اشاره نکرده است. درخصوص این موارد، توجه به انعکاس تکالیف مذکور در قالب جداول در زمان بررسی لوایح 

بودجه سنواتی ضروری است.

موضوععنوان حکم

اختصاص 0.27 درصد از مالیات ارزش افزوده به وزرش همگانی در اجرای بند »ث« ماده )87( قانون برنامه هفتمبند »گ« تبصره »1«

افزایش سرمایه بانک‌های دولتی در اجرای ماده )8( قانون برنامه هفتمبند »ض« تبصره »2«

تأمین الزامات رشد هشت‌درصدیبند »غ« تبصره »2«

اجرای کلیه احکام مربوط به بهره‌وری در قانون برنامه هفتم جزء »4« بند »غ« تبصره »2«

جزء »2-1-1« بند 
»الف« تبصره »3«

اختصاص نفت خام و میعانات گازی به ستاد کل نیروهای مسلح بابت تقویت بنیه 
دفاعی در اجرای بند »الف« ماده )102( قانون برنامه هفتم

جزء »2-1-2« بند 
»الف« تبصره »3«

تکلیف وزارت نفت به عقد قراردادهای مجزا با شرکت ملی نفت درخصوص میادین 
نفتی و گازی کشور در اجرای بند »الف« ماده )15( قانون برنامه هفتم

تنوع‌بخشی به سبد سوخت حمل‌و‌نقل کشور در اجرای جزء »1« بند »ب« ماده )46( قانون برنامه هفتمجزء »2-1« بند »ت« تبصره »3«

اجرای ماده )46( قانون برنامه هفتمبند »ذ« تبصره »3«

ارائه لایحه بودجه برنامه‌محور در اجرای ماده )13( قانون برنامه هفتمبندهای »الف« و »ب« تبصره »5«

ارائه جدول منابع و مصارف برنامه هفتم در اجرای بند »ب« ماده )118( قانون برنامه هفتمبند »ج« تبصره »5«

ارزیابی سالیانه امنیت رایانیکی دستگاه‌های اجرایی در اجرای ماده )103( قانون برنامه هفتمبند »پ« تبصره »6«

لزوم تصویب و اجرای مقررات دولت با رعایت بند »ت« ماده )18( قانون برنامه هفتمجزء »1« بند »ج« تبصره »12«

تشکیل سازمان بهینه‌سازی و مدیریت راهبردی انرژی در اجرای جزء »2« بند »الف« ماده )46( قانون برنامه هفتمبند »د« تبصره »14«

ایجاد ذخایر راهبردی دارو و تجهیزات پزشکی در اجرای ماده )71( قانون برنامه هفتمبند »پ« تبصره »16«

جدول 3. نمونه احکامی که برای اجرای تکالیف برنامه هفتم در قانون بودجه 1404 است، اما امکان اجرایی‌سازی آنها بدون حکم و یا صرفاً با 
درج ارقام در جداول وجود داشته است ]2[.
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   دسته دوم؛ احکامی که به‌منظور تسهیل انجام امور اجرایی بودجه درج می‌شود:
برخی احکام از این جهت ذکر می‌شود که بر‌مبنای آن آیین‌نامه اجرایی توسط دولت تدوین شده و امور اجرایی بودجه مانند نحوه تأمین مالی 
پیش برده شود. برای مثال بند »الف« تبصره »۲« قانون بودجه ۱۴۰۴ مسئله انتشار اوراق مالی اسلامی شهرداری‌ها را ذکر می‌کند و بر‌مبنای 
آن مشخص می‌شود که ضوابطی بر این امر حاکم است. یا بند »ب« همین تبصره اجازه انتشار اوراق درون‌سالی برای طرح‌های تملک سرمایه‌ای 
مناطق سردسیر را به دولت می‌دهد. مواردی مانند بند »خ« تبصره »۲« قانون بودجه ۱۴۰۴ که ارز ترجیحی را مد‌نظر قرار می‌دهد نیز در این 
دسته جای می‌گیرد. وجود این دسته از احکام برای اجرای بودجه لازم است و در‌صورتی‌که قرار باشد بودجه صرفاً شامل جداول 
باشد، باید مجموعه‌ای از این احکام که در‌واقع الزامات دائمی اجرای بودجه است، توسط دولت ارائه شده و به تصویب برسد. 

پس از این مرحله می‌توان صرفاً اعتبار لازم و برخی توضیحات کوتاه را در قالب جداول ارائه کرد.

موضوععنوان

انتشار اوراق مالی اسلامی شهرداری‌هابند »الف« تبصره »2«

مجوز انتشار اوراق درون‌سالیبند »ب« تبصره »2«

مجوز انواع روش‌های انتشار اولیه اوراقبند »پ« تبصره »2«

تعیین سقف تسهیلات مالی خارجیبند »ج« تبصره »2«

تعیین مرجع رسیدگی به بدهی‌های دولتبند »خ« تبصره »2«

نحوه تسهیم منابع نفتیبند »الف« تبصره »3«

منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه‌هابند »ب« تبصره »3«

انتظام‌بخشی به شرکت‌های دولتی و پرداخت حقوق آنهابند‌های »پ«، »ت« و »ث« تبصره »4«

ثبت اطلاعات و پرداخت حقوق و ساماندهی کارکنان دولتبند‌های »الف« و »ب« تبصره »17«

   دسته سوم؛ آن دسته از احکام که با توجه به ضعف قانون دائمی مربوطه هرساله در بودجه اصلاح می‌شود؛
برخی از احکام بودجه از این جهت ارائه می‌شود که قانون دائمی مربوطه نواقص جدی دارد یا با گذشت زمان نیاز به اصلاح قانون مذکور بوده و 
برای اصلاح آن هرساله از طریق بودجه‌های سنواتی اقدام شده است. برای مثال، افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده به‌منظور تأمین 
متناسب‌سازی حقوق بازنشستگان در بودجه‌های سنواتی سال‌های اخیر منعکس شده است و مرجع قانونی دیگری ندارد. یا پلکان‌های مالیات 
بر درآمد کارکنان بخش دولتی و غیردولتی در ماده )۸۵( قانون مالیات‌های مستقیم ارائه شده است، اما با توجه به عدم کارآمدی این پلکان 
هرساله در بودجه‌ اصلاح شده و پلکان متفاوتی در نظر گرفته می‌شود. در قانون بودجه ۱۴۰۴ نیز در بند »ز« تبصره »۱« پلکان‌های مالیاتی 
مشابه سال‌های قبل اصلاح شده است. در مورد این دسته نیز در‌صورتی‌که قرار باشد بودجه صرفاً شامل جداول باشد، باید مجموعه‌ای 
از این احکام در قوانین اصلی اصلاح یا به‌عنوان الزامات دائمی اجرای بودجه است، توسط دولت ارائه شده و به تصویب برسد.

جدول 4. نمونه احکامی که برای تسهیل اجرای بودجه در قانون بودجه 1404 درج شده است]2[
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موضوععنوان

کاهش معافیت‌های مالیاتیبند »الف« تبصره »1«

افزایش نصاب استفاده از تبصره ماده )100( قانون مالیات‌های مستقیمبند »پ« تبصره »1«

تعیین معافیت درآمد مشمول مالیات مشاغل و حذف معافیت مالیاتی فعالیت‌های انتشاراتی و فرهنگیبند »ث« تبصره »1«

افزایش یک واحد درصدی مالیات بر ارزش افزودهبند »خ« تبصره »1«

تعیین پلکان‌ها و نرخ‌های مالیات بر دستمزدبند »ز« تبصره »1«

تعیین نرخ استرداد مالیات و عوارض ارزش افزوده کالاهای موضوع بند »ژ« تبصره »1«
بند »الف« ماده )26( قانون مالیات بر ارزش افزوده

تعیین نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکیبند »ض« تبصره »1«

کاهش معافیت مالیاتی تبصره ماده )131( قانون مالیات‌های مستقیمبند »د« تبصره »1«

مالیات بر خودرو و زمین و مسکن لوکسبندهای »ت« و »ح« تبصره »1«

تکلیف به واردات خودرو و اختصاص ارز به آنها متناسب با واردات سی‌کی‌دیبند »ر« تبصره »1«

تعیین حق انتفاع دارنده پروانه بهره‌برداری به میزان پنجاه‌و‌پنج درصد )۵۵٪ ( برای برخی از معادنبند »الف« تبصره »6«

بندهای »الف«، »ب«، »پ«، 
تعیین نحوه افزایش حقوق و دستمزد کارکنان و بازنشستگان دولت »ت« و »ث« تبصره »12«

اختصاص 1 درصد هزینه‌های شرکت‌های دولتی به امور فرهنگی )اصلاح ماده )76( قانون برنامه هفتم(بند »ث« تبصره »8«

تسهیلات تکلیفی و اشتغالکلیه احکام تبصره »15«

   دسته چهارم؛ احکامی که به‌صورت غیرضرور یا غیر‌متناسب با مأموریت بودجه به اصلاح قوانین دائمی یا برنامه‌های پنج‌ساله 
می‌پردازد یا قانونگذاری جدید است.

ماهیت این دسته از احکام ممکن است در جهت خدشه به قوانین دائمی باشد و نتایج سوء در پی داشته باشد. البته ممکن است برخی از آنها 
نیز تغییرات مثبتی تلقی شود، اما به‌هر‌حال بودجه‌های سنواتی محمل مناسبی برای این‌گونه اصلاحات نبوده است. به‌تبع وجود این دسته 

از احکام ضروری نیست و هدف اصلی طرح اصلاح ماده )۱۸۲( جلوگیری از طرح این موارد در بودجه‌های سنواتی است. 

جدول 5. نمونه احکامی که به‌دلیل ضعف قانون دائمی در قانون بودجه 1404 اصلاح شده است]2[
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جدول 6. نمونه احکامی که قانون برنامه هفتم یا قوانین دائمی را در قانون بودجه 1404 تغییر می‌دهد]2[

موضوععنوان

افزایش دو درصد حقوق گمرکی اسباب‌بازی و کالاهای فرهنگی خارجیبند »م« تبصره »1«

تعیین نرخ عوارض جابه‌جایی مواد معدنیبند »ص« تبصره »1«

قرار دادن ماشین‌آلات سبک و سنگین سازمان اموال تملیکی در اختیار بسیج سازندگیبند »ی« تبصره »1«

اجازه به دولت برای تحویل اوراق تضمین )به‌جای اوراق مالی اسلامی( قراردادهای جزء »1« بند »ش« تبصره »2«
تأمین مالی جدید در اصلاح جزء »6« بند »ب« ماده )10( قانون برنامه هفتم

تعیین عوارض شمارشگر چاه‌های مجاز و غیرمجاز کشاورزی )اصلاح ماده )40( برنامه هفتم(بند »ب« تبصره »7«

افزایش امتیاز حقوق سرایداران مدارسبند »ذ« تبصره »8«

اضافه شدن دستیاران علوم پزشکی به مشمولین قانون تأمین اجتماعی )اصلاح قانون تأمین اجتماعی(بند »الف« تبصره )16(

تعیین عوارض کالاهای آسیب‌رسان )اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده(بند »ت« ماده )16(

اختصاص مواد اولیه قیر در اختیار وزارت راه‌ و شهرسازی و سایر دستگاه‌های اجراییبند »ر« تبصره »3«

با توجه به توضیحات فوق، طرح اصلاح ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی که در دستور کار است، صرفاً در صورتی قابلیت عملیاتی 
شدن خواهد داشت که پیش از ارائه لایحه بودجه، مجموعه‌ای از احکام که شامل 1. احکام بودجه‌ای تکرار شده در سال‌های 
قبل، 2. اصلاح قوانین به‌نحوی‌که موارد احاله شده به تعیین تکلیف در قالب بودجه‌های سنواتی صرفاً با درج ارقام در قالب 
جداول امکان عملیاتی شدن داشته باشند و 3. الزامات اجرایی دائمی بودجه‌های سنواتی به تصویب مجلس رسیده و عملًا 

خلأ قانونی عدم درج احکام در بودجه‌های سنواتی بدین‌شکل برطرف شده باشد. 
در بررسی تجربه بودجه‌ریزی و قانونگذاری کشورهای دیگر نیز به‌نظر می‌رسد هر دو نوع رویکرد وجود دارد. یعنی یا سازوکاری مستقل از 
بودجه برای احکامی که بر منابع و مصارف اثر دارند )اغلب احکام مالیاتی(‌ دیده شده یا ضمن ارائه لایحه بودجه احکام هم درج می‌شود. در 

جدول 7 نمونه‌ای از کشورهای منتخب ارائه شده است.

قانون/لایحه جداگانه برای سیاست‌های مالیاتی؟ احکام/مواد در متن قانون بودجه؟ کشور

فرانسه   بله   بله

آلمان   بله   بله

Finance Bill/Act بریتانیا   خیر   بله، در

ایالات متحده   خیر   بله، )لوایح مالیاتی/آشتی بودجه‌ای1(

Budget Implementation Act کانادا   خیر   بله، غالباً در

استرالیا   خیر   بله، )لوایح جداگانه مالیاتی(

Finance Bill هند   خیر   بله، در

1. Reconciliation

جدول 7. احکام در لایحه بودجه در کشورهای منتخب]3[ 
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مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی مجلس درخصوص طرح اصلاح ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی مجلس با هدف ارتقای تسریع فرایند رسیدگی 
به بودجه در مجلس تدوین شده است. این طرح با حذف فرایند دو‌مرحله‌ای، ارائه بودجه در قالب جداول و پرهیز از درج احکام غیرمرتبط، 
افزایش سرعت، شفافیت و انضباط مالی را هدف گرفته است. با‌این‌حال، به‌دلیل وجود ابهاماتی درخصوص امکان درج و تصویب احکام و ضرورت 

تطبیق با قوانین دائمی، اجرای آن بدون تمهیدات تکمیلی با خطراتی مانند وجود خلأ قانونی همراه است.
طرح پیشنهادی موجود با هدف جبران کاستی‌های فرایند فعلی تدوین شده و موفق به رفع مواردی از آنها شده است. البته برخی نکات در 
این طرح مغفول مانده که لازم به اصلاح است. لذا با تصویب کلیات مصوبه کمیسیون مشروط به 1. برخی اصلاحات در متن مصوبه و 
2. فراهم شدن مقدمات اجرایی آن با تعیین تکلیف مجموعه احکام فعلی قانون بودجه )تا قبل از شروع بررسی لایحه بودجه 

سال 1405( موافقت می‌شود.

ارجاع به کمیسیون موافق به‌شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

ماده‌واحده

7. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به‌شرط 
اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون

قانــون   )۱۸۲( مــاده  ‌ماده‌واحــده- 
زيــر  به‌شــرح  داخلــي  آیین‌نامــه 
ــذف و  ــره »۲« آن ح ــاح و تبص اص
تبصره‌هــای »۱« و »۳« و »۴« ابقــا 
ــارت:  ــره »۵« عب ــود و در تبص می‌ش
ــم  ــه »پانزده ــاه« ب ــم آبان‌م »پانزده
ــره  ــد و تبص ــر می‌کن ــاه« تغيي آذر‌م
»۲« مــاده )۱۸۰( ايــن قانــون، حــذف 

ــود. می‌ش
ــت  ــف اس ــت مکل ــاده )182(- دول م
ــالیانه  ــه س ــه بودج ــده لايح ماده‌واح
کل کشــور را به‌صــورت برنامه‌محــور، 
حــاوي برنامه‌هــای اجرایــي و اهــداف 
ــي،  ــاي عمليات ــه ترازه ــي؛ ازجمل کمّ
ــب  ــاً در قال ــي صرف ــرمايه‌اي و مال س
جــداول کلان و تفصيلــي بــه تفکيک 
ــام آن  ــع و ارق ــات مناب ــداول الزام ج
ــام  ــارف و ارق ــات مص ــداول الزام و ج
آن، به‌همــراه نســخه الکترونيکــي بــا 
قابليــت خوانــش و ويرايــش رايانــه‌اي 
ــال،  ــر س ــاه ه ــا اول دي‌م ــر ت حداکث
بــه مجلــس شــوراي اســامی ‌تقديــم 

کنــد. 
ــع  ــرآورد مناب ــه جــدول فــروض ب ارائ
ــه  ــه بودج ــراه لايح ــارف به‌هم و مص

کمیســیون  مصوبــه 
داخلــی  آیین‌نامــه 
درخصــوص  مجلــس 
مــاده  اصــاح  طــرح 
آیین‌نامــه   )۱۸۲(
بــا  مجلــس  داخلــی 
ــریع  ــای تس ــدف ارتق ه
فراینــد رســیدگی بــه 
مجلــس  در  بودجــه 
تدویــن شــده اســت. 
ــذف  ــا ح ــرح ب ــن ط ای
دو‌مرحلــه‌ای،  فراینــد 
ــب  ــه در قال ــه بودج ارائ
از  پرهیــز  و  جــداول 
درج احــکام غیرمرتبــط، 
ســرعت،  افزایــش 
انضبــاط  و  شــفافیت 
ــه  ــدف گرفت ــی را ه مال
با‌این‌حــال،  اســت. 
وجــود  به‌دلیــل 
درخصــوص  ابهاماتــی 
ــب  ــکان درج و تصوی ام
ضــرورت  و  احــکام 
قوانیــن  بــا  تطبیــق 
آن  اجــرای  دائمــی، 
تمهیــدات  بــدون 

 )۱۸۲( مــاده  ‌ماده‌واحــده- 
داخلــي  آیین‌نامــه  قانــون 
به‌شــرح زيــر اصــاح و عبــارت 
کمیســیون  »جلســات 
ــن  ــل صح ــق در مح تلفی
ــکیل  ــس تش ــی مجل علن
می‌شــود و« از تبصــره »۲« 
آن حــذف و تبصره‌هــای »۱« و 
ــود و در  ــا می‌ش »۳« و »۴« ابق
تبصــره »۵« عبــارت: »پانزدهــم 
ــم اول  ــه »پانزده ــاه« ب آبان‌م
و  می‌کنــد  تغييــر  آذر‌مــاه« 
ــن  ــاده )۱۸۰( اي تبصــره »۲« م

ــود. ــذف می‌ش ــون، ح قان
مــاده )182(- دولــت مکلــف 
لايحــه  ماده‌واحــده  اســت 
کشــور  کل  ســالیانه  بودجــه 
برنامه‌محــور،  به‌صــورت  را 
اجرایــي  برنامه‌هــای  حــاوي 
ازجملــه  کمّــي؛  اهــداف  و 
ترازهــاي عملياتــي، ســرمايه‌اي 
و مالــي صرفــاً در قالــب جــداول 
ــک  ــه تفکي ــي ب کلان و تفصيل
جــداول الزامــات منابــع و ارقــام 
ــات مصــارف  آن و جــداول الزام
و ارقــام آن، به‌همــراه نســخه 
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متن اصلاحی اظهارنظر کارشناسی ارجاع به 
کمیسیون

موافق به‌شرط 
اصلاح مخالف موافق مصوبه کمیسیون

الزامــی ‌اســت. در جــداول فقــط 
عناوينــي قابــل طــرح اســت کــه در 
قوانيــن مصــوب ازجملــه قانــون 
برنامــه پنج‌ســاله‌اي کــه در حــال 
ــای ســنواتي  ــه بودجه‌ه اجراســت، ب
ــاله از  ــرش يک‌س ــا ب ــده ي ــه ش احال

ــد. ــه باش آن برنام
ــس  ــه مجل ــه و مصوب ــداول لايح ج
قانونــي،  اســتناد  حــاوي  بايــد 
ســاير  و  رقــم  رديــف،  موضــوع، 
اطلاعــات مرتبــط بــا بودجــه باشــد و 
در صــدر، ذيــل يــا حاشــيه جــداول 
هيــچ حکــم يــا توضيحــي درج 
مــواردي  در  به‌جــزء  نمی‌شــود، 
ــي  ــت‌های اجراي ــن سياس ــه تبيي ک
بودجــه، در حــدود قانــون برنامــه 

باشــد.  پنج‌ســاله 
دولــت مکلــف اســت احــکام قوانيني 
کــه طــي پنج ســال منتهــي بــه ارائه 
لايحــه بودجــه، بــه تصويــب مجلــس 
شــوراي اســامی‌ رســيده و بــراي آن 
ــرده اســت،  ــي نک ــاري پيش‌بين اعتب
به‌همــراه  جداگانــه‌اي  جــدول  در 
لايحــه بــه مجلــس منعکــس کنــد.

اهــداف  و  عملکــرد  شــاخص‌های 
بودجــه  بــا  ‌مرتبــط  کمّــی 
قــوه  مقننــه،  قــوه  برنامه‌هــای 
ــازمان‌های  ــا، س ــه، وزارتخانه‌ه قضائي
ــام آن  ــن مق ــه عالي‌تري ــتقلي ک مس
ــد،  ــور منصــوب می‌کن را رئيس‌جمه
نيروهــاي مســلح، نهادهــاي زيــر نظر 
ــاي  ــري و نهاده ــم رهب ــام معظ مق
ــن  ــي، ضم ــون اساس ــرح در قان مص
انطبــاق بــا قوانيــن بالادســتي بايد به 

ــود. ــه ش ــه ضميم ــه بودج لايح
ــس  ــت پ ــف اس ــه موظ هيئت‌رئيس
ــه  از وصــول لايحــه بودجــه، بلافاصل
آن را بــراي اطــاع نماينــدگان در 
نظــارت  و  »قانونگــذاري  ســامانه 
و  کنــد  بارگــذاري  مجلــس« 
هم‌زمــان بــه کميســيون تلفيــق 
بودجــه و کميســيون‌هاي تخصصــي 
ــيون  ــد. کميس ــاع نماي ــوط ارج مرب
ــه  ــرف س ــت ظ ــف اس ــق موظ تلفي
مــورد  در  را  خــود  گــزارش  روز 
ــه  ــه، ب ــات لايح ــد کلي ــا تأيي رد ي
هيئت‌رئيســه مجلــس ارســال کنــد.

رســيدگى بــه کليــات لايحــه در 
صحــن علنــي مجلــس، مطابــق بنــد 

تکمیلــی بــا خطراتــی 
خــأ  وجــود  ماننــد 
قانونــی همــراه اســت.

پیشــنهادی  طــرح 
هــدف  بــا  موجــود 
کاســتی‌های  جبــران 
فراینــد فعلــی تدویــن 
ــع  ــه رف ــق ب شــده و موف
مــواردی از آنهــا شــده 
برخــی  البتــه  اســت. 
طــرح  ایــن  در  نــکات 
ــه لازم  ــده ک ــول مان مغف
بــه اصــاح اســت. لــذا بــا 
ــه  تصویــب کلیــات مصوب
ــه  کمیســیون مشــروط ب
ــات در  ــی اصلاح 1. برخ
متــن مصوبــه و 2. فراهــم 
شــدن مقدمــات اجرایــی 
آن بــا تعییــن تکلیــف 
ــی  ــکام فعل ــه اح مجموع
قانــون بودجــه )تــا قبــل 
از شــروع بررســی لایحــه 
 )1405 ســال  بودجــه 

موافقــت می‌شــود.

الکترونيکــي بــا قابليــت خوانش 
ــر  ــه‌اي حداکث ــش رايان و ويراي
تــا اول دي‌مــاه پانزدهــم 
آذرمــاه هــر ســال، بــه مجلس 
شــوراي اســامی ‌تقديــم کنــد. 
ــرآورد  ــروض ب ــدول ف ــه ج ارائ
به‌همــراه  مصــارف  و  منابــع 
ــت.  ــی ‌اس ــه الزام ــه بودج لايح
ــه  ــات بودج ــداول الزام درج
فقــط عناوينــي قابل طرح اســت 
کــه در قوانيــن مصــوب ازجملــه 
پنج‌ســاله‌اي  برنامــه  قانــون 
کــه در حــال اجراســت، بــه 
احالــه  ســنواتي  بودجه‌هــای 
ــاله  ــرش يک‌س ــا ب ــده ي ش

ــد. ــه باش از آن برنام
مصوبــه  و  لايحــه  جــداول 
ــتناد  ــاوي اس ــد ح ــس باي مجل
قانونــي، موضــوع، رديــف، رقــم 
ــا  ــط ب ــات مرتب ــاير اطلاع و س
بودجــه باشــد و در صــدر، ذيــل 
يــا حاشــيه جــداول هيــچ حکم 
ــود،  ــي درج نمی‌ش ــا توضيح ي
به‌جــزء در مــواردي کــه 
جــدول  ردیف‌هــای  در 
الزامــات نبایــد احــکام 
غیر‌بودجــه‌ای درج شــود 
و فقــط احکامــی قابــل درج 
هســتند کــه به‌صــورت 
مســتقیم بــر ارقــام منابــع 
و مصــارف بودجــه اثرگــذار 
ــاله  ــت یک‌س ــوده و ماهی ب
ــن  ــا تبيي ــد ی ــته باش داش
ــه،  ــي بودج ــت‌های اجراي سياس
برنامــه  قانــون  حــدود  در 

باشــد.  پنج‌ســاله 
ــکام  ــت اح ــف اس ــت مکل دول
قوانينــي کــه دارای بــار مالــی 
بــوده طــي پنــج ســال منتهــي 
بودجــه،  لايحــه  ارائــه  بــه 
ــوراي  ــس ش ــب مجل ــه تصوي ب
اســامی‌ رســيده و بــراي آن 
نکــرده  پيش‌بينــي  اعتبــاري 
ــه‌اي  ــدول جداگان ــت، در ج اس
ــس  ــه مجل ــه ب ــراه لايح به‌هم

ــد. ــس کن منعک
شــاخص‌های عملکــرد و اهــداف 
بودجــه  بــا  کمّــی ‌مرتبــط 
ــوه  ــه، ق ــوه مقنن ــای ق برنامه‌ه
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»ج« مــاده )۱۰۸( ايــن قانــون انجــام 
ــه  ــيدگى ب ــه رس ــود. در جلس می‌ش
ــات بعــد از گــزارش کميســيون  کلي
تلفيــق، گــزارش کميســيون برنامــه 
و بودجــه و محاســبات در مــورد 
کليــات بــه مــدت 10 دقيقه اســتماع 

ــود. مى‌ش
چنانچــه کليــات لايحــه بــه تصويــب 
مجلــس نرســد، دولــت موظــف 
ــا  اســت ظــرف پنــج روز لايحــه را ب
ــه  اصلاحــات انجــام شــده مجــدداً ب
ــات  ــد. اگــر کلي ــم کن مجلــس تقدي
ــه تصويــب  ــاره ب لايحــه بودجــه دوب
ــت  ــه دول ــاده ب ــد اع ــيد، فراين نرس
تکــرار مى‌شــود. کميســيون تلفيــق 
پــس از دريافــت لايحــه اصــاح 
ــر دو  ــان وصــول حداکث ــده، از زم ش
روز فرصــت دارد تــا گــزارش جديــد 
رســيدگى بــه کليــات را بــه مجلــس 

ــد. ــه کن ارائ
لايحــه  کليــات  درصورتي‌کــه 
ــه  ــد، ب ــس برس ــب مجل ــه تصوي ب
ــوط  ــي مرب ــيون‌های تخصص کميس
از  نماينــدگان  می‌شــود.  ارجــاع 
زمــان تصويــب کليــات پنــج روز 
فرصــت دارنــد تــا پيشــنهادهاى 
خــود را در ســامانه ثبــت کننــد، 
ســپس هر کميســيون موظف اســت 
ضمــن اطلاع‌رســاني بــه نماينــدگان 
حداکثــر  دهنــده،  پيشــنهاد 
ــنهادهاي  ــه پيش ــج روز ب ــرف پن ظ
نماينــدگان رســيدگي و گــزارش 
کميســيون مربــوط را بــه کميســيون 

ــد.  ــال کن ــق ارس تلفي
موظــف  تلفيــق  کميســيون 
اســت، ظــرف مــدت 10 روز بــه 
پيشــنهادهاي واصله از کميســيون‌ها 
ــزارش آن را در  ــد و گ ــيدگي کن رس
ســامانه بارگــذاري کنــد. فرصــت 
کميســيون تلفيــق فقــط بــراي 
يک‌بــار و حداکثــر تــا پنــج روز قابــل 

ــد اســت. تمدي
کميســيون تلفيــق به‌ترتيــب بــه 
ــداول  ــه ج ــوط ب ــنهادهاي مرب پيش
الزامــات منابــع و ارقــام آن و جــداول 
الزامــات مصارف و ارقام آن رســيدگي 
می‌کنــد. پــس از بارگــذاري گــزارش 
کميســيون تلفيــق، کميســيون‌ها 
و نماينــدگان‌ می‌تواننــد ظــرف ســه 

ــازمان‌های  ــا، س ــه، وزارتخانه‌ه قضائي
ــام آن  ــن مق ــه عالي‌تري ــتقلي ک مس
ــد،  ــوب می‌کن ــور منص را رئيس‌جمه
نيروهــاي مســلح، نهادهــاي زيــر نظر 
ــاي  ــري و نهاده ــم رهب ــام معظ مق
ــن  ــي، ضم ــون اساس ــرح در قان مص
انطبــاق بــا قوانيــن بالادســتي بايد به 

لايحــه بودجــه ضميمــه شــود.
ــس  ــت پ ــف اس ــه موظ هيئت‌رئيس
ــه  از وصــول لايحــه بودجــه، بلافاصل
آن را بــراي اطــاع نماينــدگان در 
نظــارت  و  »قانونگــذاري  ســامانه 
و  کنــد  بارگــذاري  مجلــس« 
تلفيــق  بــه کميســيون  هم‌زمــان 
ــه و کميســيون‌هاي تخصصــي  بودج
ــيون  ــد. کميس ــاع نماي ــوط ارج مرب
ــه  ــرف س ــت ظ ــف اس ــق موظ تلفي
مــورد  در  را  خــود  گــزارش  روز 
رد يــا تأييــد کليــات لايحــه، بــه 
ــد. ــس ارســال کن هيئت‌رئيســه مجل

رســيدگى بــه کليــات لايحــه در 
صحــن علنــي مجلــس، مطابــق بنــد 
»ج« مــاده )۱۰۸( ايــن قانــون انجــام 
ــه  ــيدگى ب ــه رس ــود. در جلس می‌ش
ــيون  ــزارش کميس ــد از گ ــات بع کلي
ــه  ــزارش کميســيون برنام ــق، گ تلفي
مــورد  در  محاســبات  و  بودجــه  و 
کليــات بــه مــدت 10 دقيقه اســتماع 

ــود. مى‌ش
چنانچــه کليــات لايحــه بــه تصويــب 
موظــف  دولــت  نرســد،  مجلــس 
ــا  ــج روز لايحــه را ب اســت ظــرف پن
ــه  ــام شــده مجــدداً ب ــات انج اصلاح
ــات  ــر کلي ــد. اگ ــم کن ــس تقدي مجل
ــب  ــه تصوي ــاره ب لايحــه بودجــه دوب
ــت  ــه دول ــاده ب ــد اع ــيد، فراين نرس
ــق  ــيون تلفي ــود. کميس ــرار مى‌ش تک
از دريافــت لايحــه اصــاح  پــس 
ــر دو  ــول حداکث ــان وص ــده، از زم ش
ــد  ــا گــزارش جدي روز فرصــت دارد ت
رســيدگى بــه کليــات را بــه مجلــس 

ــد. ــه کن ارائ
لايحــه  کليــات  درصورتي‌کــه 
بــه تصويــب مجلــس برســد، بــه 
کميســيون‌های تخصصــي مربــوط 
از  نماينــدگان  می‌شــود.  ارجــاع 
زمــان تصويــب کليــات پنــج روز 
تــا پيشــنهادهاى  فرصــت دارنــد 
خــود را در ســامانه ثبــت کننــد، 
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روز پيشــنهادهاي خــود را در ســامانه 
ثبــت کننــد.

در صحــن علني، گزارش کميســيون 
ــات  ــداول الزام ــب ج ــق به‌ترتي تلفي
ــداول  ــپس ج ــام آن، س ــع و ارق مناب
آن  ارقــام  و  مصــارف  الزامــات 
ــام  ــس از اتم ــود. پ ــيدگي می‌ش رس
بخــش منابــع در صــورت تغييــر 
ــق  ــيون تلفي ــزارش، کميس ــام گ ارق
ــا  ــت دارد ت ــه روز فرص ــر س حداکث
جــداول  در  را  مذکــور  تغييــرات 
مصــارف اعمــال و گــزارش جديــد را 
بارگــذاري کنــد. نماينــدگان حداکثر 
بيســت‌و‌چهار ســاعت فرصــت دارنــد 
ــورد  ــود را در م ــنهادهاي خ ــا پيش ت
ــق  ــد کميســيون تلفي ــزارش جدي گ

ــد.  ــت کنن ثب
در زمــان رســيدگي بــه گــزارش 
کميســيون تلفيــق در صحــن علني، 
رديف‌هــای الزامــات منابــع و مصارف 
ــه  ــي ک ــتقل و جداول ــورت مس به‌ص
ماهيــت مســتقل دارد، هرجــدول 
به‌طــور مجــزا مــورد رســيدگي قــرار 
ــخنگوي  ــح س ــا توضي ــرد و ب می‌گي
کميســيون تلفيــق حداکثــر بــه 
ــف، دو  ــه، دو مخال ــج دقيق ــدت پن م
موافــق، نماينــده دولــت و ســخنگوي 
هر‌کــدام  تلفيــق  کميســيون 
حداکثــر ســه دقيقــه رأي‌گيــري بــه 
عمــل می‌آيــد، چنانچــه گــزارش 
کميســيون تلفيــق در هــر مــورد 
ــنهادهاي  ــد، پيش ــب نرس ــه تصوي ب
ــدگان  ــپس نماين ــيون‌ها و س کميس
بــه لايحــه،  بازگشــت  به‌ترتيــب 
ــود  ــرح می‌ش ــاح مط ــذف و اص ح
نماينــده  توضيــح  از  پــس  و 
پيشــنهاددهنده، يــک نفــر مخالــف، 
ــت  ــده دول ــق، نماين ــر مواف ــک نف ي
تلفيــق  و ســخنگوي کميســيون 
ــه  ــر س ــدت حداکث ــه م ــک ب هر‌ي
ــس  ــود. پ ــري می‌ش ــه رأي‌گي دقيق
ــه پيشــنهادها،  از اتمــام رســيدگي ب
اعمــال  بــا  آن  اصــل  مجــدداً 
تغييــرات مصــوب، بــه رأي گذاشــته 
مرحلــه  ايــن  در  اگــر  می‌شــود. 
ــى  ــراى بررس ــاورد، ب ــل رأى ني اص
تلفيــق  کميســيون  بــه  بيشــتر 
ارجــاع می‌شــود، کميســيون تلفيــق 
ــرف دو  ــر ظ ــت حداکث ــف اس موظ

ســپس هــر کميســيون موظــف 
اطلاع‌رســاني  ضمــن  اســت 
پيشــنهاد‌دهنده،  نماينــدگان  بــه 
بــه  روز  پنــج  ظــرف  حداکثــر 
پيشــنهادهاي نمايندگان رســيدگي 
و گــزارش کميســيون مربــوط را بــه 
ــد.  ــال کن ــق ارس ــيون تلفي کميس
موظــف  تلفيــق  کميســيون 
روز   10 مــدت  ظــرف  اســت، 
از  واصلــه  پيشــنهادهاي  بــه 
و  کنــد  رســيدگي  کميســيون‌ها 
گــزارش آن را در ســامانه بارگــذاري 
ــق  ــيون تلفي ــت کميس ــد. فرص کن
ــا  ــر ت ــار و حداکث ــراي يک‌ب ــط ب فق

پنــج روز قابــل تمديــد اســت.
ــه  ــب ب ــق به‌ترتي ــيون تلفي کميس
ــداول  ــه ج ــوط ب ــنهادهاي مرب پيش
و  آن  ارقــام  و  منابــع  الزامــات 
ــام  ــارف و ارق ــات مص ــداول الزام ج
از  پــس  می‌کنــد.  رســيدگي  آن 
کميســيون  گــزارش  بارگــذاري 
تلفيــق، کميســيون‌ها و نماينــدگان‌ 
روز  ســه  ظــرف  می‌تواننــد 
ــامانه  ــود را در س ــنهادهاي خ پيش

ــد. ــت کنن ثب
گــزارش  علنــي،  صحــن  در 
به‌ترتيــب  تلفيــق  کميســيون 
جــداول الزامــات منابــع و ارقــام آن، 
ســپس جــداول الزامــات مصــارف و 
ارقــام آن رســيدگي می‌شــود. پــس 
ــع در صــورت  ــام بخــش مناب از اتم
ــيون  ــزارش، کميس ــام گ ــر ارق تغيي
ــت  ــه روز فرص ــر س ــق حداکث تلفي
را  مذکــور  تغييــرات  تــا  دارد 
و  اعمــال  مصــارف  جــداول  در 
بارگــذاري  را  جديــد  گــزارش 
حداکثــر  نماينــدگان  کنــد. 
بيســت‌و‌چهار ســاعت فرصــت دارنــد 
تــا پيشــنهادهاي خــود را در مــورد 
گــزارش جديــد کميســيون تلفيــق 

ــد.  ــت کنن ثب
در زمــان رســيدگي بــه گــزارش 
صحــن  در  تلفيــق  کميســيون 
ــع  ــات مناب ــای الزام ــي، رديف‌ه علن
به‌صــورت مســتقل و  و مصــارف 
جداولــي کــه ماهيــت مســتقل 
مجــزا  به‌طــور  هرجــدول  دارد، 
ــرد و  ــرار می‌گي ــيدگي ق ــورد رس م
ــح ســخنگوي کميســيون  ــا توضي ب
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تلفيــق حداکثــر بــه مــدت پنــج 
ــق،  ــف، دو مواف ــه، دو مخال دقيق
نماينــده دولــت و ســخنگوي 
هر‌کــدام  تلفيــق  کميســيون 
حداکثــر ســه دقيقــه رأي‌گيــري 
بــه عمــل می‌آيــد، چنانچــه 
ــق در  ــيون تلفي ــزارش کميس گ
ــد،  ــب نرس ــه تصوي ــورد ب ــر م ه
و  کميســيون‌ها  پيشــنهادهاي 
ــا رعایت  ــدگان، ب ســپس نماين
تبصــره »۱« ایــن مــاده، 
ــه،  ــه لايح ــب بازگشــت ب به‌ترتي
مطــرح  اصــاح  و  حــذف 
توضيــح  از  پــس  و  می‌شــود 
پيشــنهاددهنده،  نماينــده 
ــر  ــک نف ــف، ي ــر مخال ــک نف ي
و  دولــت  نماينــده  موافــق، 
ســخنگوي کميســيون تلفيــق 
ــر  ــدت حداکث ــه م ــک ب ــر ي ه
ســه دقيقــه رأي‌گيــري می‌شــود. 
پــس از اتمــام رســيدگي بــه 
پيشــنهادها، مجــدداً اصــل آن 
بــا اعمــال تغييــرات مصــوب، 
می‌شــود.  گذاشــته  رأي  بــه 
ــه اصــل رأى  ــن مرحل ــر در اي اگ
ــتر  ــى بيش ــراى بررس ــاورد، ب ني
ــاع  ــق ارج ــيون تلفي ــه کميس ب
تلفيــق  کميســيون  می‌شــود، 
ــرف  ــر ظ ــت حداکث ــف اس موظ
دو روز گــزارش بخــش ارجــاع 
شــده را بــه مجلــس ارائــه کنــد. 
هــر بخشــي کــه بــه کميســيون 
نماينــدگان  می‌شــود،  ارجــاع 
دوازده ســاعت فرصــت دارنــد تــا 
ــورد  پيشــنهادهاى خــود را در م

آن، در ســامانه ثبــت کننــد. 

مصوبه کمیسیون درخصوص طرح اصلاح ماده‌های )۱۸۰( و )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس شورای اسلامی
‌ماده‌واحده- ماده )۱۸۲( قانون آیین‌نامه داخلي به‌شرح زير اصلاح و تبصره »۲« آن حذف و تبصره‌های »۱« و »۳« و »۴« ابقا می‌شود و در 

تبصره »۵« عبارت: »پانزدهم آبان‌ماه« به »پانزدهم آذر‌ماه« تغيير می‌کند و تبصره »۲« ماده )۱۸۰( اين قانون، حذف می‌شود.
ماده )182(- دولت مکلف است ماده‌واحده لايحه بودجه سالیانه کل کشور را به‌صورت برنامه‌محور، حاوي برنامه‌های اجرایي و اهداف کمّي؛ 

8. پیوست

ــزارش بخــش ارجــاع شــده را  روز گ
بــه مجلــس ارائــه کنــد. هــر بخشــي 
کــه بــه کميســيون ارجــاع می‌شــود، 
ــت  ــاعت فرص ــدگان دوازده س نماين
ــود را در  ــا پيشــنهادهاى خ ــد ت دارن
ــد. ــت کنن ــامانه ثب ــورد آن، در س م
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ازجمله ترازهاي عملياتي، سرمايه‌اي و مالي صرفاً در قالب جداول کلان و تفصيلي به تفکيک جداول الزامات منابع و ارقام آن و جداول الزامات 
مصارف و ارقام آن، به‌همراه نسخه الکترونيکي با قابليت خوانش و ويرايش رايانه‌اي حداکثر تا اول دي‌ماه هر سال، به مجلس شوراي اسلامی 

‌تقديم کند. 
ارائه جدول فروض برآورد منابع و مصارف به‌همراه لايحه بودجه الزامی ‌است. در جداول فقط عناويني قابل طرح است که در قوانين مصوب 

ازجمله قانون برنامه پنج‌ساله‌اي که در حال اجراست، به بودجه‌های سنواتي احاله شده يا برش يک‌ساله از آن برنامه باشد.
جداول لايحه و مصوبه مجلس بايد حاوي استناد قانوني، موضوع، رديف، رقم و ساير اطلاعات مرتبط با بودجه باشد و در صدر، ذيل يا حاشيه 
جداول هيچ حکم يا توضيحي درج نمی‌شود، به‌جزء در مواردي که تبيين سياست‌های اجرايي بودجه، در حدود قانون برنامه پنج‌ساله باشد. 
دولت مکلف است احکام قوانيني که طي پنج سال منتهي به ارائه لايحه بودجه، به تصويب مجلس شوراي اسلامی‌ رسيده و براي آن اعتباري 

پيش‌بيني نکرده است، در جدول جداگانه‌اي به‌همراه لايحه به مجلس منعکس کند.
شاخص‌های عملکرد و اهداف کمّی ‌مرتبط با بودجه برنامه‌های قوه مقننه، قوه قضائيه، وزارتخانه‌ها، سازمان‌های مستقلي که عالي‌ترين مقام 
آن را رئيس‌جمهور منصوب می‌کند، نيروهاي مسلح، نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري و نهادهاي مصرح در قانون اساسي، ضمن انطباق 

با قوانين بالادستي بايد به لايحه بودجه ضميمه شود.
هيئت‌رئيسه موظف است پس از وصول لايحه بودجه، بلافاصله آن را براي اطلاع نمايندگان درسامانه »قانونگذاري و نظارت مجلس« بارگذاري 
کند و هم‌زمان به کميسيون تلفيق بودجه و کميسيون‌هاي تخصصي مربوط ارجاع نمايد. کميسيون تلفيق موظف است ظرف سه روز گزارش 

خود را در مورد رد يا تأييد کليات لايحه، به هيئت‌رئيسه مجلس ارسال کند.
رسيدگى به کليات لايحه در صحن علني مجلس، مطابق بند »ج« ماده )۱۰۸( اين قانون انجام می‌شود. در جلسه رسيدگى به کليات بعد از 

گزارش کميسيون تلفيق، گزارش کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در مورد کليات به مدت 10 دقيقه استماع م‌ىشود.
چنانچه کليات لايحه به تصويب مجلس نرسد، دولت موظف است ظرف پنج روز لايحه را با اصلاحات انجام شده مجدداً به مجلس تقديم کند. 
اگر کليات لايحه بودجه دوباره به تصويب نرسيد، فرايند اعاده به دولت تکرار م‌ىشود. کميسيون تلفيق پس از دريافت لايحه اصلاح شده، از 

زمان وصول حداکثر دو روز فرصت دارد تا گزارش جديد رسيدگى به کليات را به مجلس ارائه کند.
درصورتي‌که کليات لايحه به تصويب مجلس برسد، به کميسيون‌های تخصصي مربوط ارجاع می‌شود. نمايندگان از زمان تصويب کليات 
پنج روز فرصت دارند تا پيشنهادهاى خود را در سامانه ثبت کنند، سپس هر کميسيون موظف است ضمن اطلاع‌رساني به نمايندگان 
پيشنهاد‌دهنده، حداکثر ظرف پنج روز به پيشنهادهاي نمايندگان رسيدگي و گزارش کميسيون مربوط را به کميسيون تلفيق ارسال کند. 

کميسيون تلفيق موظف است، ظرف مدت 10 روز به پيشنهادهاي واصله از کميسيون‌ها رسيدگي کند و گزارش آن را در سامانه بارگذاري 
کند. فرصت کميسيون تلفيق فقط براي يک‌بار و حداکثر تا پنج روز قابل تمديد است.

کميسيون تلفيق به‌ترتيب به پيشنهادهاي مربوط به جداول الزامات منابع و ارقام آن و جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌کند. پس 
از بارگذاري گزارش کميسيون تلفيق، کميسيون‌ها و نمايندگان‌ می‌توانند ظرف سه روز پيشنهادهاي خود را در سامانه ثبت کنند.

در صحن علني، گزارش کميسيون تلفيق به‌ترتيب جداول الزامات منابع و ارقام آن، سپس جداول الزامات مصارف و ارقام آن رسيدگي می‌شود. 
پس از اتمام بخش منابع در صورت تغيير ارقام گزارش، کميسيون تلفيق حداکثر سه روز فرصت دارد تا تغييرات مذکور را در جداول مصارف 
اعمال و گزارش جديد را بارگذاري کند. نمايندگان حداکثر بيست‌و‌چهار ساعت فرصت دارند تا پيشنهادهاي خود را در مورد گزارش جديد 

کميسيون تلفيق ثبت کنند. 
در زمان رسيدگي به گزارش کميسيون تلفيق در صحن علني، رديف‌های الزامات منابع و مصارف به‌صورت مستقل و جداولي که ماهيت مستقل 
دارد، هر جدول به‌طور مجزا مورد رسيدگي قرار می‌گيرد و با توضيح سخنگوي کميسيون تلفيق حداکثر به مدت پنج دقيقه، دو مخالف، دو 
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موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون تلفيق هر‌کدام حداکثر سه دقيقه رأي‌گيري به عمل می‌آيد، چنانچه گزارش کميسيون تلفيق 
در هر مورد به تصويب نرسد، پيشنهادهاي کميسيون‌ها و سپس نمايندگان به‌ترتيب بازگشت به لايحه، حذف و اصلاح مطرح می‌شود و پس 
از توضيح نماينده پيشنهاددهنده، يک نفر مخالف، يک نفر موافق، نماينده دولت و سخنگوي کميسيون تلفيق هري‌ک به مدت حداکثر سه 
دقيقه رأي‌گيري می‌شود. پس از اتمام رسيدگي به پيشنهادها، مجدداً اصل آن با اعمال تغييرات مصوب، به رأي گذاشته می‌شود. اگر در اين 
مرحله اصل رأى نياورد، براى بررسى بيشتر به کميسيون تلفيق ارجاع می‌شود، کميسيون تلفيق موظف است حداکثر ظرف دو روز گزارش 
بخش ارجاع شده را به مجلس ارائه کند. هر بخشي که به کميسيون ارجاع می‌شود، نمايندگان دوازده ساعت فرصت دارند تا پيشنهادهاى 

خود را در مورد آن، در سامانه ثبت کنند. 
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مصوبه کمیسیون آیین‌نامه داخلی مجلس در خصوص طرح اصلاح ماده )۱۸۲( آیین‌نامه داخلی مجلس با هدف جلوگیری 
از درج احکام غیربودجه‌ای و غیر‌ضروری و همچنین کوتاه کردن زمان بررسی بودجه ارائه شده و مشروط به انجام برخی 
اصلاحات و فراهم شدن مقدمات اجرایی با تعیین تکلیف احکام فعلی قانون بودجه، می‌تواند مورد پذیرش قرار گیرد.
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