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 کارشناسی درباره:اظهارنظر 

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری« 87»لایحه اصلاح ماده )

 ( (3))اعاده شده از شورای نگهبان 

 

 

 به نام خدا

 

 
 

 

 

 علی صابری دمنهمحمدعلی اشراقی جزی و  
 

10.22034/report.mrc.2025.1404.33.6.20948 

 خلاصه مدیریتی

 بیان مسئله

اصلاح ایرادات هیات عالی نظارت در آخرین  پس از    ی«خدمات کشور  ت یریقانون مد  (87)ح ماده  لااص  حه»لای

مرحله و ارسال به شورای نگهبان، مجددا با ایرادات هیئت عالی نظارت مواجه شد و به همین منظور این لایحه  

 در کمیسیون اجتماعی مورد بررسی قرار گرفت.   12/05/1404مجدد در تاریخ 
 

 یدیکل  یها افتهینظرات/نقطه

وری  کمیسیون با توجه به همراستا بودن پیشنهادات مجلس با دولت و همچنین کمک اصلاحات این ماده به بهره

 کارکنان دولت و بخش خصوصی تصمیم به اصرار بر مصوبه قبلی مجلس گرفت.  
 

 یاستیس ای ی نظارت ،ینیتقن یراهکارها شنهادیپ

 شورای اسلامی برسد.گردد مصوبه کمیسیون به تصویب مجلس پیشنهاد می
 

 مقدمه . 1

 «17»و    «12»،  «9» ،  «1»در راستای اجرای بندهای    «قانون مدیریت خدمات کشوری   ( 87)ح ماده  لااص»  لایحه

می و کرامت انسانی  لاهای اسسازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزش  اداری با هدف نهادینه های کلی نظام  سیاست

های انسانی و اجتماعی، توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در  و ارج نهادن به سرمایه

نظور تسریع و تسهیل در ارائه خدمات  های اداری به منظام اداری، توجه به اثربخشی و کارآیی در فرآیندها و روش

تقدیم مجلس شد    مندی و اعتماد مردم رسانی برتر، نوین و کیفی به منظور ارتقای سطح رضایت کشور و خدمات 

پس از ارسال به  در مرحله اول  رسید. مصوبه مذکور    اسلامی به تصویب مجلس شورای    26/03/1403در تاریخ    و

مواجه   [1]  ای کلی نظامهت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستئگهبان و هی شورای نگهبان با ایرادات شورای ن

دید. مجلس شورای اسلامی پس از اصلاح این مصوبه در مرحله دوم آن را به شورای نگهبان ارسال کرد که در  گر

هیئت   اما  نگهبان  شورای  ایرادات  رفع شدن  رغم  علی  مرحله  دانست.  این  پابرجا  را  خود  ایرادات  نظارت  عالی 

اصلاحاتی در مصوبه مجلس    28/02/1404کمیسیون اجتماعی به منظور رفع ایرادات هیئت عالی نظارت در تاریخ  

اعمال نمود که این اصلاحات مجددا رافع ایرادات این هیئت شناخته نشد. در ادامه ضمن تبیین ایرادات هیئت  

  یون مورد بررسی قرار خواهد گرفت.عالی نظارت، مصوبه کمیس
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 های کلی نظام عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستتبیین ایرادات هیئت . 2

ساعت و همچنین عدم    5/42ساعت به   40پس از اصلاح مصوبه توسط مجلس شورای اسلامی و افزایش میزان ساعات کار کارکنان از  

دا لایحه اصلاح  پافشاری بر تعطیلی یک روز در هفته، هیات عالی نظارت ایرادات خود را همچنان پابرجا دانست و به همین جهت مجد

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری به مجلس اعاده شد. در ادامه این ایرادات مورد بررسی قرار خواهد گرفت.87ماده )

 

 های کلی نظام قانون گذاریسیاست (9)بند  « 2»حی با جزء لااص  (87) مغایرت صدر ماده 

: بودحی مقرر نموده  لااص  (87)در رابطه با صدر ماده  خود    در نظر اولیههای کلی نظام  ئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستیه

ساعت در هفته، با توجه به الزاماتی همچون لزوم تلاش برای تحقق رشد    40»کاهش ساعات کار کارکنان دستگاههای اجرائی به  

بند    2از این حیث مغایر جزء  کند و  درصدی در طول برنامه هفتم پیشرفت، نیازی واقعی در قانون گذاری را برآورده نمی  8اقتصادی  

های اجرایی در این برهه در واقع هیئت عالی نظارت کاهش ساعات کار کارکنان دستگاه گذاری است«.های کلی نظام قانونسیاست  9

 ت. های کلی نظام قانون گذاری تشخیص داده اسسیاست «9»بند   «2»زمانی را نیاز واقعی کشور ندانسته و آن را مغایر جزء  

مجلس شورای اسلامی به منظور رفع ایراد اولیه هیئت عالی نظارت و با مد نظر قرار دادن لایحه دولت، مصوب نمود که ساعات کار  

هیئت عالی نظارت در آخرین در نظر گرفته شود. اما مجددا  چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفتههای اجرایی  دستگاه کارکنان 

اظهار نظر خود بیان داشت: »با توجه به آنکه در مصوبه اخیر مجلس نیز ساعات کار در مقایسه با قانون فعلی کاهش یافته است )از  

ذکر دلایل زیر  با  الذکر همچنان باقی است«. در مقابل ایراد مجدد هیئت عالی نظارت و  قساعت(، مغایرت ساب  5/42ساعت به    44

با  توان ادعا نمود تایید آخرین مصوبه مجلس شورای اسلامی در مجمع تشخیص مصلحت نظام به مصلحت کشور میمی باشد: اولاً 

  ی ساعت و س  42ساعت در هفته به    44از    ی اجراییهاگاهکارکنان دست  کار   تا ساع  یلدولت تقل   یشنهادیپ   یحهدر لا  ینکهتوجه به ا

تأکید    ینهزماین  در    یقانونگذار  یواقع  یاز نبر ضرورت و    یحهلا  ینا  یببا تصو  یزن  یاسلام  یبود و مجلس شورا  ی شدهنیشبیپ   یقهدق 

اینکه   به  توجه  با  ثانیاً  تقلنمود.  از  پ   یل هدف  تبع  یشنهاد ساعت  رفع  ب  یجاد ا  یضشده  در  دستگاه  یبرخ  ین شده  همچناز  و    ین ها 

توجه به    ی، و اجتماع   یانسان  هاییهنهادن به سرما  و ارج  یو کرامت انسان  یاسلام  یهاارزش  ی برمبتن   یسازمان  فرهنگ   سازیینهنهاد

در  .  در اداره بوده است  یور  و بهره  ییو کارا  یتوجه به اثربخش  ی،افراد در نظام ادار  یزندگ   و  کار  ینتعادل ب  یجاداستحکام خانواده و ا

شود مصوبه کمیسیون در مجلس شورای اسلامی  نهایت مصوبه کمیسیون اجتماعی اصرار بر آخرین مصوبه مجلس بود. لذا پیشنهاد می

 به تصویب برسد. 

 

 ینظام قانونگذار یکل  هاییاستس( 9) بند  2با جزء   (3)تبصره  یرتمغا

معطوف   یل به دل»است:    تبصره مقرر نموده   ینا  یل ذ  در نظر اولیه خود  نظام   یکل   ی هاتیاسس  ینظارت بر حسن اجرا  ی عال   یئته

ی نظارت بیان نموده  عال یئت ه یح در توض  .است« ی نظام قانونگذار ی کل  ی هاتیاسس ( 9)بند   « 2» جزء  یر مغا ی واقع  یازهای نبودن به ن

  یاز ن  کشور  یکنون  یاقتصاد   یطدر شرا  ینکه به دو روز در هفته با توجه به ا  ییاجرا  ی دستگاه ها  یلی تعط  یتعداد روزها   است: »افزایش

 ی برآوردهقانون گذار  ینهرا در زم  ی واقع  ی ضرورت  وجود دارد،  ی هشت درصد  یهمچون رشد اقتصاد  ی تحقق اهداف   یبرا  یشتربه تلاش ب

   «.است  ینظام قانون گذار  ی کل  یها تیاسس( 9)بند  « 2»جزء   یرمغا  یجهکند و در نتینم
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دستگاههای    - 3تبصره  « مصوبه را به شرح ذیل اصلاح نمود: »3مجلس شورای اسلامی در راستای رفع ایراد هیئت عالی نظارت تبصره »

اجرایی استانی موظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته تنظیم نمایند. )ستاد مرکزی دستگاههای اجرایی مشمول این حکم  

 باشند(. مین

دولت مجاز است ساعات کار تمامی دستگاههای اجرایی اعم از ستادی و استانی، به استثنای واحدهای نظامی، انتظامی و امنیتی و  

درمانی و اماکن  - ها، مراکز بهداشتیها، گمرک جمهوری اسلامی ایران، بیمارستانرسانی از قبیل بانک بخش عملیاتی واحدهای خدمات

وری، صرفه جویی در مصرف انرژی در  ها، شرایط محیط کار ، میزان بهرهدر نظر گرفتن شرایطی از قبیل وظایف دستگاهورزشی را با  

رسانی و استثنائات موضوع این  پنج روز هفته از روز شنبه تا چهارشنبه تنظیم نماید. فهرست کامل بخش عملیاتی واحدهای خدمات

شود و به تصویب هیات  ا شدن این قانون توسط سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه میالاجرتبصره ظرف سه ماه از تاریخ لازم

های اجرایی  ها برای دستگاهدر اصلاح صورت گرفته توسط مجلس شورای اسلامی در واقع اختیار تعطیلی پنجشنبه . «رسدوزیران می

های اجرایی در روز پنجشنبه ندارد  عطیل نمودن تمامی دستگاهبا رعایت شرایطی به دولت داده شده است. بنابراین دولت تکلیفی به ت

های  و در واقع دولت مجاز شده است با در نظر گرفتن شرایط مقرر در مصوبه کمیسیون و در صورت صلاحدید روزهای کاری دستگاه

 اجرایی را در پنج روز هفته تنظیم نماید. 

 3مجددا ذیل این تبصره بیان داشت: »با توجه به آنکه مصوبه اخیر تبصره  نظام  ی کل  یهاتیاسس ینظارت بر حسن اجرا یعال یئته

نیز معطوف به رفع یک نیاز واقعی نیست، مغایرت مذکور در مرتبه قبل همچنان به قوت خود باقی است«. با توجه به اینکه مجلس  

صورت نیاز و با وجود شرایطی به اختیار دولت گذاشته  الزام دولت به تعطیلی پنجشنبه را از مصوبه خود حذف کرده است و آن را در 

ایراد هیئت عالی نظارت برطرف شده است و همچنین دست دولت برای مدیریت مصرف انرژی و دیگر   ی رسد تا حداست، به نظر می

آخرین مصوبه مجلس    در نهایت در این مورد هم کمیسیون برمسائل باز گذاشته شده تا در صورت نیاز از این امکان استفاده کند.  

 شود مصوبه کمیسیون در مجلس شورای اسلامی به تصویب برسد.شورای اسلامی اصرار نمود و پیشنهاد می

بند )10« و »2»   با جزء  4تبصره    یرتمغا قانونگذار  ی کل  هاییاستس  (9«  بند  ینظام    یق تشو  ی کل  هایسیاست  « 11»  و 

 گذارییهسرما

، از حیث معطوف نبودن به نیازهای  87اصلاحی ماده    4در ایراد اولیه بیان نموده است: »تبصره  «  4هیئت عالی نظارت ذیل تبصره »

گذاری است«. در  های کلی تشویق سرمایه سیاست  11های بخش خصوصی مغایر بند  و به دلیل افزایش هزینه  2واقعی مغایر جزء  

ت کاری در بخش خصوصی، اولا به شرح مذکور دربندهای قبل،  توضیح ایراد مذکور هیئت عالی نظارت بیان نموده است: »کاهش ساعا

بند    2سازد و لذا مغایر جزء  گذاری برآورده نمیهای اقتصادی کشور نیست و در نتیجه نیازی واقعی را در حوزه قانونهمسو با ضرورت

های کلی  سیاست  11صوصی مغایر بند های بخش خهای کلی نظام قانون گذاری است. ثانیا این امر به دلیل افزایش هزینهسیاست 9

 گذاری است«.  تشویق سرمایه

ساعت کار در   170»چهل و دو ساعت و سی دقیقه در هفته  و  مجلس شورای اسلامی به منظور رفع ایراد هیئت عالی نظارت عبارت

الی نظارت مجددا ذیل این  ساعت کار در چهار هفته« نمود. هیئت ع  160ساعت در هفته و    40چهار هفته« را جایگزین عبارت »

نیز کاهش ساعات کار به بخش خصوصی تسری    4تبصره ایراد خود را به این نحو تکرار نمود: »نظر به اینکه در مصوبه اخیر تبصره  

(  11گذاری و نیز بند )( سیاستهای کلی نظام قانون9( بند )2هیئت عالی با جزء )  27/12/1403شده مورخ  های اعلامدارد، مغایرت
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کمیسیون اجتماعی با توجه به فوایدی که در ماده واحده پیرامون کاهش  سیاستهای کلی تشویق سرمایه گذاری همچنان باقی است«.  

ساعت در هفته اشاره شد رای به اصرار بر آخرین مصوبه مجلس در خصوص این تبصره   5/42ساعت در هفته به    44ساعات اداری از  

 صوبه کمیسیون به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.شود م بنابراین پیشنهاد میداد. 

 

 نتیجه گیری. 3

ایرادات  الذکر به نظر می با عنایت به توضیحات فوق رسد آخرین مصوبه مجلس شورای اسلامی پیرامون این لایحه تا حدودی رافع 

تصویب مصوبه کمیسیون  هیئت عالی نظارت بوده است و همچنین موافق با نظر ابتدایی دولت در لایحه پیشنهادی است. بنابراین  

 مورد پیشنهاد است.  

 

 منبع و ماخذ 

    1403شورای نگهبان، ی«، خدمات کشور  تیریقانون مد ( 87)ح ماده لااص  حه»لای[ شورای نگهبان، 1]

 

 

 های صحن علنیجداول مخصوص گزارش

 کمیسیون  به ارجاع مخالف موافق  مواد شماره
  شرطبه موافق

 اصلاح 

     ✓ ( قانون مدیریت خدمات کشوری 87ماده )

     ✓ « 3تبصره »

     ✓ « 4تبصره »

 

 مواد شماره

 مصوبه

  کمیسیون

 رفع جهت

 ایرادات

 مخالف موافق 
  به ارجاع

 کمیسیون 

  موافق

 شرطبه

 اصلاح 

 کارشناسی  اظهارنظر
 متن

 اصلاحی 

( 87ماده )

قانون  

مدیریت  

خدمات 

 کشوری 

اصررار بر آخرین  

مصرروبه مجلس  

   شورای اسلامی
✓     

تصررویب  توان ادعا نمود  ذکر دلایل زیر میبا  در مقابل ایراد مجدد هیئت عالی نظارت و 

 یشرنهادیپ  یحهدر لا  ینکهتوجه به اباشرد: اولاً با  میمصروبه کمیسریون مورد پیشرنهاد 

 42سرراعت در هفته به   44از    ی اجراییهاکارکنان دسررتگاه  کار  تاسرراع یلدولت تقل

  ین ا  یببا تصرو  یزن   یاسرلام  یبود و مجلس شرورا  ی شردهنیشربیپ یقهدق  یسراعت و سر

ترأکیرد نمود. ثرانیراً برا توجره بره    ینرهزماین  در    یقرانونگرذار  یواقع  یرازن بر ضررررورت و    یحرهلا

از    یبرخ  ینشررده در ب   یجادا  یضشررده رفع تبع یشررنهادسرراعت پ یلهدف از تقلاینکه  

و   یاسررلام  یهاارزش  ی برمبتن  یسررازمان   فرهنگ  سررازیینهنهاد  ینها و همچندسررتگاه

توجه به استحکام خانواده    ی،و اجتماع  یانسان   هاییهنهادن به سرما  و ارج  یکرامت انسان 

  و بهره   ییو کارا  یتوجه به اثربخشر  ی،افراد در نظام ادار  یزندگ و  کار  ینتعادل ب   یجادو ا

ه  در نهایت مصروبه کمیسریون اجتماعی اصررار بر آخرین مصروب.  در اداره بوده اسرت یور

شررود مصرروبه کمیسرریون در مجلس شررورای اسررلامی به  مجلس بود. لذا پیشررنهاد می

 تصویب برسد.

 



 

 
5

 مواد شماره

 مصوبه

  کمیسیون

 رفع جهت

 ایرادات

 مخالف موافق 
  به ارجاع

 کمیسیون 

  موافق

 شرطبه

 اصلاح 

 کارشناسی  اظهارنظر
 متن

 اصلاحی 

«  3تبصره »

 ( 87ماده )

اصررار بر آخرین  

مصرروبه مجلس  

 شورای اسلامی

✓     

با توجه به اینکه مجلس الزام دولت به تعطیلی پنجشرنبه را از مصروبه خود حذف کرده 

اسرت و آن را در صرورت نیاز و با وجود شررایطی به اختیار دولت گذاشرته اسرت، به نظر  

رسررد تا حد زیادی ایراد هیئت عالی نظارت برطرف شررده اسررت و همچنین دسررت  می

سرائل باز گذاشرته شرده تا در صرورت نیاز از  دولت برای مدیریت مصررف انرژی و دیگر م

در نهایت در این مورد هم کمیسریون بر آخرین مصروبه مجلس  این امکان اسرتفاده کند. 

شرود مصروبه کمیسریون در مجلس شرورای  شرورای اسرلامی اصررار نمود و پیشرنهاد می

 اسلامی به تصویب برسد.

 

«  4تبصره »

 ( 87ماده )

اصررار بر آخرین  

مصرروبه مجلس  

 شورای اسلامی

✓     

وری کرارکنران، رفع  از جملره برالا رفتن بهره  یردیبرا توجره بره فوا  یاجتمراع  یسررریونکم

مصروبه    ینبه اصررار بر آخر  یرا  تبعیض ایجاد شرده بین برخی واحدهای سرازمانی نهادها،

به    یسریونمصروبه کم  شرودیم یشرنهادپ  ینتبصرره داد. بنابرا  ینمجلس در خصروص ا

 برسد.  یاسلام  یمجلس شورا  یبتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی/ مدیریتی ) پیامک منتخب(تگزیده سیاس

  یتا حدودقانون مدیریت خدمات کشوری  87کمیسیون اجتماعی در خصوص لایحه اصلاح ماده صوبه آخرین م

  و  رافع ایرادات هیئت عالی نظارت بوده است و همچنین موافق با نظر ابتدایی دولت در لایحه پیشنهادی است

 تصویب آن مورد پیشنهاد است. بنابراین 
 


