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ابتکار راهبردی ایران؛ 

جانمایی جدید و بازتعریف نقش ایران در اقتصاد جهان)2(:

 تبیین مبانی نظری، دالِّ مرکزی و الزامات پیشبرد

بررسي تجربيات تاريخي نشان از آن دارد که 
هيچ‌گاه تعاملات سطح بالاي اقتصادي ميان 
قدرت«  و  »سياست  عنصر  از  خالي  کشورها 
نبوده؛ اما اکنون که جهان وارد دوران چندتکه 
شدن شده، اهميت عنصر »قدرت« در برقراري 
تعاملات فراملي دوچندان شده است. مهم‌ترين 
وصف دنياي جديد عبارت است از: وارونه‌ شدن 
سياست يکپارچگي اقتصادي جهاني و نوعي از 
وارونگي که اغلب براساس ملاحظات استراتژيک 

و ژئوپليتيک راهبري مي‌شود.
شدت و تواتر تحولات اقتصادي - سياسي، 
را  صاحب‌نظران  و  انديشمندان  از  بسياري 
منطق  که  است  رسانده  جمع‌بندي  اين  به 
اساسي  بازنگري  نيازمند  اقتصادي  حکمراني 
است؛ حرکت زنجيره‌هاي ارزش و تأمين جهاني 
از وضعيت يکپارچگي به‌سمت چندتکه شدن 

در حوزه‌هايي نظير نظام پولي، نظام پرداخت، 
ساختار ذخاير بين‌المللي، شبکه‌هاي ديجيتال، 
حوزه  و  صنعت  و  فناوري  بين‌الملل،  تجارت 
زيرساخت، مقوم اين ديدگاه است که منطق 
براي  ديگر  شدن،  جهاني  دوران  حکمراني 
دوران جديد قابل استفاده نيست. به‌طوري‌که 
درحال‌حاضر، انگاره »مزيت نسبي«، که سکه 
رايج دوران »جهاني‌سازي« بود، اينک جاي خود 
را به گفتمان‌هاي »ايمن‌سازي« و »انتخاب« 
داده است؛ همچنين در حوزه‌هاي داراي دلالت 
ارزش  زنجيره‌هاي  شدن  تاب‌آور  راهبردي، 
به  بالاتري نسبت  بسيار  اولويت  تأمين، در  و 
بهينگي آن زنجيره‌ها )شامل پارامترهايي نظير 
ارزان‌تر، لجستيک  انرژي  هزينه نيروي کار و 
که  است  پرواضح  مي‌گيرد.  قرار  و...(  بهينه‌تر 
در اين دنياي جديد، روزبه‌روز سطح هم‌پوشان 

دايره اقتصاد، سياست و امنيت بيشتر مي‌شود. 
به‌موجب حرکت جهان به‌سمت چندتکه 
شدن و کاهش سطح يکپارچگي جهان، زمينه 
براي جانمايي جديد و بازتعريف نقش ايران 
در عرصه بين‌الملل فراهم شده است؛ اساساً 
کارايي حداکثري  يکپارچه  در جهان  تحريم 
دارد و هرچه سطح يکپارچگي جهان کاهش 
يابد، از اثرگذاري تحريم کاسته مي‌شود. فرض 
مهم نوشتار حاضر آن است که اقتضاي نظام 
سياستگذاري کشور در شرايط حاضر، تدبير 
اقتصاد با فرض ماندگاري تحريم است. اتخاذ 
را  کشور  اقتصاد  سياستي،  دست‌فرمان  اين 
براي بدترين سناريو آماده مي‌کند. همچنين 
گفتني است که گفتمان جانمايي جديد در 
شرايط رفع تحريم‌ها با سهولت بيشتري امکان 

پيشبرد دارد.

دالِّ مرکزي راهبرد جانمايي جديد را مي‌توان 
در دو سطح به اين شرح معرفي کرد:

ازطريق  قدرت  تثبيت  الف( 
حياتي  تأمين  زنجيره‌هاي  ايمن‌سازي 
اينجا  کوتاه‌مدت(:  زماني  )بازه  کشور 

منظور، رفع آسيب‌پذيري‌هاي اساسي کشور و 
افزايش تاب‌آوري درخصوص اقلام و کالاهايي 
است که ايجاد خلل در زنجيره آنها مي‌تواند 
حتي در بازه زماني کوتاه‌مدت، اقتصاد و به‌تبع 
امنيت کشور را دچار اختلال و نابساماني کند. 

دو محور اصلي ذيل اين راهبرد عبارت‌اند از: 
اساسي  اقلام  واردات  زنجيره  ايمن‌سازي   .1
صادرات  زنجيره  ايمن‌سازي   .2 و  کشور 
کاموديتي‌هاي ايران )به‌صورت مشخص نفت(.
ازطريق  قدرت  جهش  و  احيا  ب( 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20851
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»تثبيت  راهبرد  پيشبرد  راستاي  در   
قدرت ازطريق ايمن‌سازي زنجيره‌هاي تأمين 
عالي  شوراي  گزينه  بهترين  کشور«  حياتي 
امنيت ملي کشور است. در قالب اين دستور 
را  جديدي  کلان‌معاملات  شعام،  جديد،  کار 
طراحي و مصوب کرده و به‌صورت مشخص 
و  سازمان‌ها  دستگاه‌ها،  از  هريک  وظيفه 
حتي کنشگران بزرگ‌مقياس حاکميتي را در 
راستاي پيشبرد کلان‌معاملات تعيين مي‌کند 
و از همکاري با کنشگران بزرگ و چندبعدي 

خصوصي نيز بهره مي‌برد.
 نهاد، ساختار يا سازوکاري مي‌تواند گزينه 

مناسب براي پيشبرد راهبرد »جهش قدرت 
ازطريق نقش‌آفريني در کمربندهاي اقتصادي 
که  باشد  منتخب«  امنيتي   - سياسي   
واجد اين ويژگي‌ها باشد: 1. بهره‌مندي از يک 
ادراک بسط‌يافته از مفهوم امنيت ملي و توانايي 
بازتعريف دستور کارهاي بخشي برمبناي آن 
ادراک؛ 2. توانايي هم‌بست کردن ظرفيت‌هاي 
کشور در حوزه‌هاي واجد دلالت‌هاي راهبردي؛ 
بازتعريف  براي  حاکميت  اراده  حامل   .3
نقش ايران در عرصه بين‌الملل؛ 4. دسترسي 
و  اطلاعات  به  بدون محدوديت  و  حداکثري 
مصونيت   .5 طبقه‌بندي؛  داراي  تحليل‌هاي 

چندلايه  نظارتي  محدوديت‌هاي  به  نسبت 
ايستادگي در مقابل  توانمندي  در کشور؛ 6. 
مطالبات و فشارهاي فروملي )نظير مطالبات 
بخشي گروه‌هاي صاحب‌نفوذ و درخواست‌هاي 
استاني و شهرستاني غيرمنطبق با منافع کلان 
و  چابک  دبيرخانه  از  بهره‌مندي   .7 کشور(؛ 
حداکثري  پشتيباني  به  دسترسي   .8 پويا؛ 
ساختارهاي نظامي، انتظامي و قضايي کشور 
و امکان طراحي تعامل همدلانه و رو به‌ جلو 
با اين ساختارها؛ گزينه‌هاي پيشنهادي در اين 
زمينه عبارت‌اند از: 1. رئيس‌جمهور؛ 2. معاون 
اول رئيس‌جمهور؛ 3. سازمان برنامه و بودجه. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اقتصادي-  کمربندهاي  در  نقش‌آفريني 
زماني  )بازه  منتخب  امنيتي  سياسي- 

ميان‌مدت و بلندمدت(:
 وقتي از »جهش« صحبت به ميان مي‌آيد، 
جديد  جانمايي  راهبرد  که  است  آن  منظور 
از  ناشي  اخير  عقب‌ماندگي‌هاي  بايد  نه‌فقط 
تحريم را مرتفع کند، بلکه بايد کشور را به نقطه 

توليد نقش و قدرت نزديک کند.
 استفاده از واژه »قدرت« و عبارت »جهش 
قدرت« اين دلالت را دارد که دستور کارهاي 
ذيل راهبرد جانمايي جديد بايد در قدوقواره 
»کلان‌معامله« باشند و بتوانند نقش استراتژيک 
جديد براي کشور در منطقه و فرامنطقه توليد 
کنند؛ نقشي که ازسوي کنشگران منطقه و 
فرامنطقه معتبر تلقي شود و مورد پذيرش 
قرار گيرد و ازسوي ديگر، کنشگران متخاصم 
نتوانند آن نقش را به‌راحتي ناديده گيرند يا 
تخريب کنند. حوزه‌هايي نظير جذب سرمايه 

خارجي  مستقيم  سرمايه‌گذاري  )به‌صورت 
جذب  فناوري،  جذب  خارجي(،  وام  اخذ  و 
منطقه  کشورهاي  وابسته‌سازي  و  صنعت 
)خطوط  داده  و  بار  انرژي،  به  فرامنطقه  و 
انتقال انرژي، زيرساخت‌هاي حمل‌ونقل ريلي، 
داده(  انتقال  خطوط  و  جاده‌اي  و  دريايي 
مواردي محسوب مي‌شوند که ظرفيت ايجاد 
جهش در قدرت ايران را دارند. به بيان ديگر، 
راهبرد جانمايي جديد با تمرکز بر گفتمان 
جهش قدرت، تمرکز خود را بر شاهرگ‌هاي 
روابط اقتصادي بين‌المللي )که محل کنش 
حاکميت‌ها و شرکت‌هاي بزرگ‌مقياس دولتي 
و  است  کرده  معطوف  است(  خصوصي  و 

متعرض مويرگ‌هاي تجاري نمي‌شود.
 استفاده از عبارت »کمربندهاي اقتصادي-

سياسي-امنيتي« دالِّ بر آن است که راهبرد 
جانمايي جديد، نگاهي کل‌نگر و جامع به پديده 
کريدور با کمربند دارد و اين مفهوم را صرفاً 

به‌عنوان مسير حمل‌ونقل در نظر نمي‌گيرد.
آن  »انتخاب«  واژه  پشت  ضمني  فرض   
است که نظام سياستگذاري حال حاضر ايران، 
نه در موقعيت »اختيار ميان گزينه‌هاي متکثر 
ن  و متعدد«، بلکه در وضعيت »حرکت در دالِّاِّ
باريک پيشرفت« قرار دارد. البته اين موضوع 
کشورهاي  از  بسياري  و  نيست  ايران  خاص 
جهان در زمانه تغيير نظم در همين موقعيت 
قرار گرفته‌اند. به اين معنا که نظام سياستگذاري 
کشور پس از انتخاب و گزينش »کمربندهاي 
اقتصادي - سياسي - امنيتي موردنظر« بايد 
تمام ظرفيت‌ها و امکانات خود را براي کنش 
مؤثر در آن کمربندهاي منتخب به‌کار بگيرد و 
از به‌کارگيري غيربهينه ظرفيت‌هاي کشور براي 
پيشبرد دستور کار موازنه اقتصادي )مثبت يا 
عرصه  در  که  هرچند  کند؛  پرهيز  منفي( 
سياسي و ديپلماتيک ضرورت دارد گزينه‌هاي 

تعامل متنوع شوند.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران: 

برآورد تولید ناخالص داخلی ماهانه 

)خرداد‌ماه 1404 (

اعتماد  قابل  و  بهنگام  تصویری  داشتن 
در  اقتصاد  حقیقی  بخش  وضعیت  از 
تصمیم‌گیری‌های اقتصادی بسیار با اهمیت 
کشورهای  اکثر  مشابه  بااین‌حال،  است. 
رشد  از  برآوردها  اولین  نیز  ایران  در  دنیا، 
پس  ماه  سه  حداقل  فصل  هر  اقتصادی 
برای  می‌شود.  منتشر  فصل  آن  پایان  از 

آمارهای رشد  آماری کشور،  نمونه، مراجع 
اقتصادی سال 1403 را در پایان فصل بهار 
آماری  حاضر  حال  در  و  اند  کرده  منتشر 
در  ندارد.  وجود   ۱۴۰۴ بهار  فصل  رشد  از 
به  دستیابی  و  تأخیر  این  کاهش  راستای 
پژوهش‌های  مرکز  بهنگام‌تر،  آمارهایی 
چارچوب  در  است  کرده  تلاش  مجلس 

از  استفاده  با  ماهانه  ملی  حساب‌های 
رشد  دسترس،  در  ماهانه  داده‌های 
فعالیت‌های  ارزش‌افزوده  رشد  و  اقتصادی 
و  برآورد  را  ماه  هر  برای  اقتصادی  عمده 
بهنگام  واکنش‌های  امکان  تا  کند  منتشر 
روندهای  تغییر  به  نسبت  سیاست‌گذاری 

بخش حقیقی اقتصاد، فراهم شود.

بیان/شرح مسئله

در  پژوهش‌ها،  مرکز  محاسبات  طبق 
خرداد‌ماه 1404 رشد اقتصادی ماهانه کشور 
0/1 درصد و رشد اقتصادی بدون نفت نیز 
منفی 0/2 درصد برآورد می‌شود. همچنین 
رشد اقتصادی به تفکیک فعالیت‏های عمده 

به شرح ذیل بوده است:
در خرداد  كشاورزي  گروه  ارزش‌افزوده   
1404 نسبت به ماه مشابه سال قبل منفی 
برآوردهـاي  است.  داشته  رشد  درصد   3/5
توجـه  بـا  زمينـه  ايـن  در  شـده  انجـام 
جهاد  وزارت  از  دريافتي  پايه  آمارهاي  بـه 
کشاورزي حاکي از کاهش توليد محصولات 

زراعی در خرداد‌ماه است. 
گاز  و  خام  نفت  بخش  ارزش‌افزوده   
طبیعی در خرداد 1404 نسبت به ماه مشابه 

سال قبل رشد 2/9 درصدي داشته است. 
در  معادن  و  صنایع  گروه  ارزش‌افزوده   
سال  مشابه  ماه  به  نسبت   1404 خرداد 
قبل رشد منفی 2/6 درصدی داشته است 
کاهش  از  ناشی  عمدتا  کاهش شاخص  که 
خرداد‌ماه  در  بورسی  صنایع  تولید  شاخص 
نهاده‌های  فروش  شاخص  کاهش  و   1404

ساختمانی بورسی است. 
خرداد  در  خدمات  گروه  ارزش‌افزوده   

1404 نسبت به ماه مشابه سال قبل رشد 
3 درصدي داشته است. در خرداد ماه بخش 
اصلی  بخش‌های  رشد  تحت‌تأثیر  خدمات 
و  دفاع  عمومی،  »اداره  بخش‌های  ازجمله 
و  اجتماعی«، »املاک و مستغلات«  تامین 

»بهداشت« بوده است. 
مطابق نتایج مذکور و همچنین بر اساس نتایج 
محاسبات این مرکز از تولید ناخالص داخلی در 
ماه‏های فروردین و اردیبهشت،‌ رشد اقتصادی 
فصل  به  نسبت  سال 1404  بهار  در  کشور 
مشابه سال قبل، 1/4 درصد و رشد اقتصادی 

بدون نفت نیز 1/2 درصد برآورد می‌شود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20866
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تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل‌ تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
به‌عنوان  اقتصاد،  دیگر  بر بخش‌های  صنعت 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
ماهیانه  به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
شرکت‌های  قیمت  و  فروش  تولید،  شاخص 
اهمیت  را محاسبه می‌کند.  بورسی  صنعتی 
که  ایران  اقتصاد  برای  به‌روز،  شاخص  این 

تحولات زیادی دارد؛ بیشتر خواهد بود. زیرا 
و  ایران  اقتصاد  به  وارده  بازخورد شوک‌های 
واکنش‌های سیاستگذاران باید در تواتر کمتر 
در‌حالی  این  گیرد؛  قرار  مورد رصد  از فصل 
است که آمار رسمی بخش حقیقی به‌صورت 

فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود.

بیان/شرح مسئله

طی تیرماه سال 1404، شاخص تولید بخش 
صنعت مبتنی بر شرکت‌های صنعتی بورسی 
نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش 10/8 
درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش 3/2 
درصدی مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت 
به ماه مشابه سال قبل، تنها رشته فعالیت‌های 
»دارو« و »غذایی و آشامیدنی بجز قند و شکر« 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص تولید 
تجربه کرده‌اند و رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات 
برقی«، »محصولات فلزی بجز ماشین‏آلات و 
تجهیزات« و »کاشی و سرامیک« بیشترین 

سهم را در کاهش شاخص تولید داشته‌اند. 
شرکت‌های  تولید  شاخص  همچنین، 
معدنی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل 

با افزایش 13/3 درصدی و نسبت به ماه قبل 
با کاهش 6/4 درصدی مواجه شده‌ است. 

 ،1404 سال  تیرماه  طی  است؛  گفتنی 
بر  مبتنی  صنعت  بخش  فروش  شاخص 
ماه  به  نسبت  بورسی  صنعتی  شرکت‌های 
مشابه سال قبل با کاهش 3/3 درصدی و 
نسبت به ماه قبل با افزایش 4/7 درصدی 
مواجه شده‌ است. در این ماه نسبت به ماه 
مشابه سال قبل، رشته فعالیت‌های »غذایی 
و  »دارو«  شکر«،  و  قند  بجز  آشامیدنی  و 
»سایر کانی غیر فلزی« بیشترین سهم در 
افزایش شاخص فروش و رشته‌فعالیت‌های 
و  قطعات«  و  »خودرو  برقی«،  »تجهیزات 
»فلزات پایه« بیشترین سهم را در کاهش 

شاخص فروش داشته‌اند. 
بر این اساس، شاخص فروش شرکت‌های 
معدنی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل 
با افزایش 3/6 درصدی و نسبت به ماه قبل با 

کاهش 0/8 درصدی مواجه شده‌ است. 
در تیرماه سال 1404 نرخ رشد ماهیانه 
افزایش  بورسی  صنعتی  شرکت‌های  قیمت 
با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  و  داشته  درصدی   1/1
کاهش 1/4 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، 
به 39/7 درصد رسیده است. گفتنی است، 
میانگین سالیانه شاخص قیمت فعالیت‌های 
صنعتی بورسی در تیرماه سال 1404 نسبت 
به ماه قبل 1/6 واحد درصد افزایش یافته و 
میزان 32/7 درصد افزایش را نشان‌ می‌دهد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1404 /05/15

20889

پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در تیرماه سال 1404، 

بخش صنعت و معدن

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20889
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه ارجاع اختلاف بین بانک توسعه صادرات ایران

 و شرکت اسپیتمن‌اویل تاجیکستان به داوری«

توسعه  بانک  بين  اختلاف  »ارجاع  لايحه 
اسپيتمن‌اويل  شرکت  و  ايران  صادرات 
تاجيکستان به داوري« به‌منظور حل‌وفصل 
تعهدات  ايفاي  عدم  از  ناشي  اختلاف 
در  اسپيتمن‌اويل  تاجيکستاني  شرکت 
براي  مالي  تسهيلات  اقساط  بازپرداخت 

تصفيه  و  روغن‌کشي  کارخانه‌هاي  احداث 
شوراي  مجلس  به  تاجيکستان  در  روغن 
اختلاف،  اين  است.  شده  ارائه  اسلامي 
توسط  صادره  ضمانت‌نامه‌هاي  با  مرتبط 
به‌دليل  تاجيکستان،  آگرواينوست  بانک 
دوم،  ضمانت‌نامه  در  داوري  شرط  وجود 

است.  بين‌المللي  داوري  به  ارجاع  نيازمند 
ارجاع  اساسي،  قانون   )139( اصل  مطابق 
دعاوي مرتبط با اموال عمومي و دولتي به 
داوري در مواردي که طرف دعوي خارجي 
و  وزيران  هيئت  تصويب  مستلزم  است، 

کسب مجوز مجلس است.

مسئله اصلی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20894
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اين لايحه در چارچوب تعهدات قراردادي و 
با رعايت الزامات قانوني اصل )139( قانون 
اساسي تنظيم شده و سازوکارحقوقي براي 
حل اختلافات مالي بين‌المللي ارائه مي‌دهد. 
 1388 سال  در  منعقده  مالي  قراردادهاي 
شرکت  و  ايران  صادرات  توسعه  بانک  بين 
اسپيتمن‌اويل، با هدف تأمين مالي صادرات 

ايراني  صادرکنندگان  ريسک  کاهش  و 
مالي  تأمين  سازوکار  از  استفاده  طريق  از 
اعتبار خريدار، تنظيم شده بود. امتناع بانک 
آگرواينوست از اجراي تعهدات ضمانت‌نامه، 
با توجه به چالش‌هاي ساختاري نظام بانکي 
بالاي دارايي‌ها  ازجمله تمرکز  تاجيکستان، 
پيچيدگي‌هاي  اعتبارات،  پايين  کيفيت  و 

تصويب  است.  داده  افزايش  را  اختلاف  اين 
حقوقي  حل‌وفصل  با  مي‌تواند  لايحه  اين 
بانکي  و  تجاري  روابط  به  اعتماد  اختلاف، 
ايران با کشورهاي منطقه را تقويت کرده و 
زمينه‌ساز توسعه تجارت بين‌المللي و حضور 
بازارهاي  در  ايراني  صادرکنندگان  رقابتي 

خارجي شود.

در  مجلس  حقوقي  و  قضايي  کميسيون 
جلسه مورخ 1404/02/21، با بررسي دقيق 
لايحه و اعمال اصلاحاتي در ماده‌واحده، آن 
را به تصويب رساند. اين اصلاحات، با هدف 
رعايت  و  کشور  حقوقي  حاکميت  تضمين 
اصول قانون اساسي، چارچوبي براي ارجاع 

اختلاف به داوري فراهم کرده است.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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جهانی‌زدایی و چندتکه‌شدن اقتصاد جهان؛ 

تبیین چیستی، بررسی ابعاد و ارائه دلالت‌هایی برای ایران

تحولات  شاهد  جهان  اخير،  سال‌هاي  در 
گسترده‌اي  ژئواکونوميکي  و  ژئوپليتيکي 
بوده که منجر به شروع پديده جهاني‌زدايي 
است.  شده‌  جهاني  اقتصاد  چندتکه‌شدن  و 
اين تغييرات ناشي از رقابت‌هاي ژئوپليتيکي 

و  تجاري  جنگ‌هاي  بزرگ،  قدرت‌هاي  بين 
اين  در  است.  بين‌المللي  تنش‌هاي  افزايش 
مي‌کنند  تلاش  مختلف  کشورهاي  شرايط، 
تأمين  زنجيره‌هاي  به  وابستگي  با کاهش  تا 
جهاني ريسک‌هاي ژئوپليتيکي و اقتصادي را 

روند، سياستگذاري‌هاي  اين  کنند.  مديريت 
بين‌المللي  و سرمايه‌گذاري  تجاري، صنعتي 
بنيادين  به‌طور  را  کنشگران  و  کشورها 
دگرگون کرده و کشورها را وادار به بازنگري 

در استراتژي‌هاي اقتصادي‌شان کرده است.

بیان/شرح مسئله

به  ورود  حال  در  جهان  بررسي‌ها،  حسب 
دوره‌اي است که در آن زنجيره‌هاي تأمين و 
ارزش دچار تغييرات بنيادين شده‌اند. برخلاف 
گذشته که توليد و تجارت جهاني براساس 
رويکرد حداقل‌سازي هزينه و حداکثرسازي 
سود در يک جهان يکپارچه عاري از ريسک 

ژئوپليتيک صورت‌بندي مي‌شد اينک کشورها 
امنيت  تأمين  و  تاب‌آوري  ارتقاي  سمت  به‌ 
زنجيره‌هاي تأمين، ارزش و توليد خود حرکت 
سياستگذاري‌هاي  به‌بيان‌ديگر،  کرده‌اند. 
نسبي  مزيت  براساس  تنها  ديگر  اقتصادي 
بلکه  نمي‌شود،  انجام  اقتصادي  بهره‌وري  و 

اولويت  در  ژئوپليتيکي  و  امنيتي  ملاحظات 
جهان  اقتصاد  چند‌تکه‌شدن  گرفته‌اند.  قرار 
اولويت‌هاي  و  انگاره‌ها  بازنگري در  به  منجر 
بين‌الملل  اقتصاد  زمينه  در  سياستگذاري 
شده‌ است. شکل زير، مختصات اين تغيير را 

نمايش مي‌دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20897
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از افزايش ريسک‌هاي   اين تغيير ناشي 
بين  تجاري  تنش‌هاي  ژئوپليتيکي، 
زنجيره  در  اختلالات  بزرگ،  قدرت‌هاي 
در  صنعتي  و  اقتصادي  تحولات  و  تأمين 
سطح جهاني است. کشورها تلاش مي‌کنند 
تا زنجيره‌هاي تأمين خود را از نظر امنيتي 
مقاوم‌سازي کنند، حتي اگر اين امر موجب 

افزايش هزينه‌هاي توليد شود.
اقتصادي،  چندتکه‌شدن  و  جدايي  روند   
نشانه‌هاي  بلکه  نيست،  موقتي  پديده  يک 
آن در تمام ابعاد اقتصادي، تجاري، صنعت و 
فناوري و حتي در سياست و اجتماع مشاهده 
مي‌شود. اين مسئله ادبيات و گفتمان جهاني را 
از جهاني‌سازي، به جهاني‌زدايي تغيير داده و 
اکنون واژگاني چون منطقه‌گرايي، ريسک‌زدايي 
از زنجيره تأمين، توليد در داخل، برون‌سپاري 
منطقه‌اي و زنجيره تأمين هم‌پيماني به‌صورت 

گسترده مورد استفاده قرار مي‌گيرند.
 نقش سازمان‌هايي مانند سازمان تجارت 

بين‌المللي پول  )WTO( و صندوق  جهاني 
اقتصادي  سياست‌هاي  تنظيم  در   )IMF(
به‌جاي  کشورها  است.  شده‌  کم‌رنگ  جهاني 
پيروي از قواعد جهاني، سياست‌هاي حمايتي 

و مداخله‌گرانه را در پيش‌گرفته‌اند.
تحت‌تأثير  خارجي  سرمايه‌گذاري‌هاي   
کشورها  گرفته‌اند.  قرار  تغييرات  اين 
محدوديت‌هاي شديدي بر جذب سرمايه‌هاي 
اعمال  راهبردي  بخش‌هاي  در  خارجي 
کرده‌اند و به‌دنبال تقويت سرمايه‌گذاري‌هاي 

داخلي و منطقه‌اي هستند.
ژئوپليتيکي، برخي  افزايش تنش‌هاي  با   
به  خود  وابستگي  کاهش  به‌دنبال  کشورها 
ملي  ارزهاي  با  آن  جايگزيني  و  آمريکا  دلار 
و منطقه‌اي هستند؛ هرچند که اين روند با 
است؛  جريان  در  زيادي  چندان  نه  سرعت 
مختلف،  کشورهاي  شده  باعث  موضوع  اين 
بيش از گذشته از تسويه‌هاي دوجانبه به‌جاي 
و  کنند  استفاده  جهان‌روا  ارزهاي  با  تسويه 

ديجيتال  ارزهاي  سمت  به‌  کشورها  برخي 
تا  بانک مرکزي )CBDC( حرکت کرده‌اند 
وابستگي به سيستم‌هاي پرداخت بين‌المللي را 

کاهش دهند.
 حوزه‌هاي صنعت، فناوري و انرژي به ميدان 
اصلي رقابت‌هاي ژئوپليتيکي تبديل‌شده‌اند. به 
اين معنا که کشورهاي بزرگ در تلاش هستند 
تا انتقال فناوري‌هاي پيشرفته به کشورهاي 
رقيب و غيرهمسو را محدود کنند و همچنين 
به‌دنبال افزايش توليد داخلي انرژي و کاهش 
و  مناطق  از  گاز  و  نفت  واردات  به  وابستگي 

کشورهاي پرريسک هستند.
براساس  جديد  صنعتي  استراتژي‌هاي   
مي‌شوند.  تدوين  ملي  امنيت  گفتمان 
کشورها تلاش مي‌کنند تا زنجيره‌هاي تأمين 
و ارزش خود را از نظر امنيتي مقاوم‌سازي 
افزايش  موجب  امر  اين  اگر  حتي  کنند، 

هزينه‌هاي توليد شود.

شکل تغيير انگاره‌ها و اولويت‌هاي سياستگذاري کنوني در زمينه اقتصاد بين‌الملل

مأخذ: یافته‌های پژوهش.
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جهان،  اقتصاد  چندتکه‌شدن  پديده  بروز 
دربردارنده  هم  و  مخاطرات  واجد  هم 
فرصت‌هاست. در راستاي مديريت مخاطرات، 
زنجيره‌هاي  ايمن‌سازي  راهبردي،  توصيه 

ازسوي‌ديگر،  است.  کشور  حياتي  تأمين 
چندتکه‌شدن  فرصت‌هاي  از  استفاده 
در  »نقش‌آفريني  رهگذر  از  جهان،  اقتصاد 
امنيتي   - سياسي   - اقتصادي  کمربندهاي 

منتخب« مي‌گذرد. در جدول زير، مختصات 
از  بهره‌گيري  و  مخاطرات  مديريت  راهبرد 
فرصت‌هاي چندتکه‌شدن اقتصاد جهان ارائه 

شده است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سنجه پیشرفت و ارتقای عملکرد راهبرد حوزه‌های 
تصمیم‌گیری و اثر دالِ مرکزی بازه زمانی

میزان فاصله‌ گرفتن از رویه دور زدن 
تحریم.-

- حجم تجارت کالاهای اساسی خارج از 
دایره 

مجوزهای موردی وزارت خزانه‌داری آمریکا.-
-حجم تجارت کالاهای اساسی خارج از دایره 

دسترسی و استیلای قدرت‌های غیرهمسو.
- سرعت و کیفیت حرکت به‌ سمت تراز 

کردن تجارت با کشورهای طرف تعامل در 
حوزه کالاهای اساسی و کاهش نیاز به ارزهای 

جهان‌روای غیرایمن )نظیر دلار، یورو و 
درهم( جهت تسویه تجارت این اقلام.

ریسک‌زدایی و 
ایمن‌سازی )حتی 
با هزینه بیشتر از 
رویه‌های جاری(

تجارت کالاهای 
اساسی.-

- سازوکارهای 
پرداخت و نقاط 
تسویه مالی و 

بانکی.

مدیریت مخاطرات 
از طریق ایمن 

سازی زنجیره‌های 
تامین حیاتی 

کشور 

کوتاه‌مدت

- ارتقای سطح کنش بر مدار کریدور.-
- میزان جذب سرمایه‌خارجی.-

- دسترسی به فناوری‌های خاص و 
راهبردی.-

- سطح درهم‌تنیدگی با کشورهای منطقه و 
فرامنطقه در حوزه صنعت.

- میزان وابستگی کشورهای منطقه و 
فرامنطقه به زیرساخت‌های کشور در حوزه 

انرژی، بار و داده )خطوط انتقال انرژی، 
زیرساخت‌های حمل‌ونقل ریلی، دریایی و 

جاده‌ای و خطوط انتقال داده(.

انتخاب‌های 
راهبردی ) نه 

موازنه‌گری(

- جذب سرمایه 
)سرمایه‌گذاری 

مستقیم خارجی و 
اخذ وام خارجی. (
-  جذب فناوری.
-  جذب صنعت.
-  زیرساخت 

حمل‌ونقل انرژی، 
بار و داده.

بهره گیری از 
فرصت های چند 

تکه شدن از طریق 
نقش آفرینی 
درکمربندهای 

اقتصادی - 
سیاسی امنیتی 

منتخب
بهره‌گیری 

میان‌مدت و 
بلندمدت

جدول راهبرد مدیریت مخاطرات و بهره‌گیری از فرصت‌های چندتکه‌شدن اقتصاد جهان

مأخذ: یافته‌های پژوهش.
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تنظیم‌گری در صنعت بیمه یکی از مهم‌ترین 
روش‌ها برای اطمینان از سلامت، پایداری و 
اعتماد در این صنعت است. این فرایند به‌عنوان 
چارچوبی جامع عمل می‌کند که در آن قوانین، 
تا  می‌شوند  مشخص  مقررات  و  استانداردها 
شرکت‌های  شامل  ذی‌نفعان،  تمام  منافع 
مطلوب  به‌نحو  دولت،  و  بیمه‌گذاران  بیمه، 
که  تضمین می‌کند  تنظیم‌گری  حفظ شود. 
سوءاستفاده‌های  برابر  در  بیمه‌گذاران  حقوق 
احتمالی یا عملکرد نادرست شرکت‌های بیمه 
حفظ شود. این امر به ایجاد اعتماد و افزایش 
تمایل افراد به استفاده از خدمات بیمه کمک 
می‌کند. ازسوی دیگر، ازآنجاکه صنعت بیمه 

مرتبط  مالی  ریسک‌های  با  مستقیم  به‌طور 
ذخایر  بر  نظارت  ازطریق  تنظیم‌گری  است، 
مالی و مدیریت ریسک شرکت‌ها، از پایداری 
و ثبات مالی آنها اطمینان حاصل می‌کند. در 
به  دقیق،  و  روشن  مقررات  وجود  میان،  این 
شفافیت در عملکرد شرکت‌ها کمک می‌کند 
رفتارهای  یا  ناسالم  رقابت‌های  بروز  از  و 
تنظیم‌گری  می‌کند.  جلوگیری  ضدرقابتی 
دارای دلالت‌هایی در سطح کلان اقتصاد نیز 
اعتماد  حفظ  به  تنظیم‌گری  واقع،  در  است. 
عمومی و جلوگیری از بحران‌های مالی در این 
صنعت و نیز ثبات کلی اقتصاد کمک می‌کند.

در میان کشورهای پیشرو در صنعت بیمه، 

ناخالص  بیمه  حق  میزان  ازحیث  انگلستان 
صادره،1 بعد از ایالات متحده آمریکا و چین در 
ماه سپتامبر سال 2024 میلادی در رتبه سوم 
جهانی قرار داشته است. ضریب نفوذ بیمه در 
این کشور در سال 2023 میلادی حدود 9.5 

درصد بوده است.
در  نظارت  و  تنظیم‌گری  میان،  این  در 
صنعت بیمه انگلستان نقشی کلیدی در توسعه 
این صنعت داشته است که گزارش حاضر در 
تشریح و تبیین ابعاد تنظیم‌گری آن کوشیده 
صنعت  نظارت  و  تنظیم‌گری  شناخت  است. 
بیمه انگلستان می‌تواند دلالت‌های مفیدی در 

قانونگذاری صنعت بیمه ایران داشته باشد.

بیان/شرح مسئله

1404 /05/21

20898

بررسی تجربه تنظیم‌گری صنعت بیمه در کشورهای منتخب )۳(: 

»اهداف، وظایف و اختیارات مقام تنظیم‌گر صنعت بیمه 

در کشور انگلستان«
DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20898

1. Gross Written Premium.
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نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

اهداف،  شناسایی  پیش‌رو  گزارش  از  هدف 
صنعت  تنظیم‌گر  مقام  اختیارات  و  وظایف 
و  ناظر  مقام  دو  انگلستان  در  است.  بیمه 
تنظیم‌گر در صنعت بیمه و نظام مالی وجود 
مالی«  هدایت  »مقام  کلی،  به‌طور  دارند. 
بازار  تمامیت  و  مصرف‌کننده  از  حمایت  بر 
تمرکز دارد و »مقام تنظیم‌گری احتیاطی« 
به‌طور  شرکت‌ها.  مالی  سلامت  و  ایمنی  بر 
مسئولیت  مالی«  هدایت  »مقام  مشخص، 
هدایت کسب‌وکار بیمه، و »مقام تنظیم‌گری 
درخصوص  اطمینان  مسئولیت  احتیاطی« 
و  بیمه  توانگری شرکت‌های  الزامات  رعایت 

استانداردهای ریسک را عهده‌دار است.
ویژه‌ای  توجه  قانونگذار  میان،  این  در 
مقام  دو  این  میان  هماهنگی  و  ارتباط  به 
تنظیم‌گر و ناظر دارد و در احکام متعددی به 
لزوم هماهنگی در تصمیمات و اقدامات اشاره 
نمونه، »مقام تنظیم‌گری  برای  کرده است. 
احتیاطی« باید موافقت »مقام هدایت مالی« 
کسب  بیمه  فعالیت  مجوز  اعطای  برای  را 
انجام وظایف بیمه‌گری  کند. در واقع برای 
موافقت هر دو تنظیم‌گر برای اعطای مجوز 

ضروری است. 
خزانه‌داری به‌عنوان مقام دولتی و مسئول 
براساس  کشور،  آن  اقتصادی  و  مالی  نظام 

را  اختیار  این  مالی  و خدمات  بازارها  قانون 
دارد که دستور اصلاح برخی اهداف مقامات 
تنظیم‌گر، مانند هدف رقابتی »مقام هدایت 

مالی«، را صادر کند. 
میان  هماهنگی  ضرورت  علاوه‌بر 
و  مالی  نظام  در  ناظر  و  تنظیم‌گر  مقامات 
یکدیگر، مکلف‌اند طی  با  انگلستان  بیمه‌ای 
تفاهم‌نامه‌ای مقررات لازم را برای هماهنگی 
خود  وظایف  اجرای  با  ارتباط  در  تنظیم‌گر 
به‌عنوان عضو سایر نهادهای مالی بین‌المللی 
مانند مقام بانکداری اروپا تدوین کنند. این 
با سایر مقامات  تفاهم‌نامه شامل هماهنگی 

تنظیم‌گر خارج از انگلستان می‌شود. 
»مقام خدمات مالی« و »مقام تنظیم‌گری 
احتیاطی« مسئولیت مستمر برای نظارت بر 
دارند.  اتکایی  بیمه‌گران  و  بیمه  شرکت‌های 
گرفته  نظر  در  آنها  برای  قانون  که  اهدافی 
است سبب می‌شود تا اشخاص تحت نظارت و 

مجوز آنها معاف از نظارت نشوند. 
انگلستان  مالی  نظام  در  تنظیم‌گری 

مستلزم رعایت اصولی به این شرح است:
1. اصل کارایی و صرفه‌جویی: مقام هدایت 
کارآمد  به‌صورت  را  خود  منابع  باید  مالی 
بر  نظارت  تا  برساند  مصرف  به  اقتصادی  و 
برای  غیرضروری  هزینه‌های  مالی،  خدمات 

صنعت یا مصرف‌کنندگان ایجاد نکند.
2. اصل تناسب‌گرایی: هزینه نظارت باید 
ناظر  نهاد  اهداف  تحقق  مزایای  با  متناسب 
باشد. این اصل به‌معنای ایجاد تعادل بین نیاز 
به مقررات و هزینه آن برای کسب‌وکارهاست.

مطلوبیت  پایدار:  رشد  به  توجه  اصل   .3
رشد پایدار در اقتصاد انگلستان در میان‌مدت 

یا بلندمدت.
این  مصرف‌کننده:  مسئولیت  اصل   .4
قانون اذعان دارد که مصرف‌کنندگان نیز باید 
مسئولیت تصمیمات و اقدامات مالی خود را 
برعهده گیرند که این امر به ارتقای سواد مالی 

و تصمیم‌گیری آگاهانه کمک می‌کند.
5. اصل شفافیت: تنظیم‌گران باید وظایف 
خود را تا حدامکان به‌طور شفاف انجام دهند. 
)لغو(  ابطال  قدرت  مجوز،  اعطای  قدرت 
صلاحیت  درخصوص  مقررات‌گذاری  مجوز، 
مجازات  قدرت  بیمه،  شرکت‌های  مدیران 
برای تنظیم‌گران، استقلال مالی تنظیم‌گران، 
توجه به سرمایه شرکت بیمه و توانگری مالی، 
مقامات  پاسخ‌دهی  و  گزارش‌دهی  بازرسی، 
تنظیم‌گر و ناظر و لزوم رعایت اصول حاکمیت 
شرکتی توسط تنظیم‌گران ازجمله محورهایی 
است که در قوانین انگلستان پیرامون صنعت 

بیمه تدوین شده است.
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مطالعه و ارزیابی اهداف، وظایف و اختیارات مقام 
ناظر و تنظیم‌گر در صنعت بیمه در کشورهای 
مختلف، ازجمله انگلستان که جزو کشورهای 
پیشرو در صنعت بیمه محسوب می‌شود، هدف 
این گزارش است. این مطالعه دلالت‌های متعدد 
سیاستی و تقنینی برای صنعت بیمه ایران نیز 
خواهد داشت. این دلالت‌ها با توجه به اینکه 
قانون مربوط به مقام تنظیم‌گر و ناظر در صنعت 
بیمه ایران )قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران( 
در سال 1350 شمسی به تصویب مجلس ملی 
رسیده و طی سال‌های بعد از آن، اقتصاد ایران، 
نظام مالی و صنعت بیمه کشور دچار تحولات 
گسترده‌ای شده است، بیشتر اهمیت میی‌ابد. 
سازوکارهای  از  استفاده  و  تجربیات  مطالعه 
بازار  با  کشورهای  در  نظارت  و  تنظیم‌گری 

تصویب  یا  اصلاح  به  می‌تواند  بیمه  پیشرفته 
قانونی جدید درخصوص نهاد ناظر و تنظیم‌گر 
صنعت بیمه ایران منجر شود. به‌طور مشخص، 
قوانین کشورها و تجربیات آنها در صنعت بیمه 
می‌تواند در شناسایی اهداف، وظایف و اختیارات 
مقام تنظیم‌گر و نظارت بیمه ایران در قوانین 

جدید مفید باشد.
بیمه  قانون  از موضوعات کلیدی در  یکی 
انگلستان تعیین دقیق اهداف مقام‌های تنظیم‌گر 
و ناظر است. این ویژگی در قانون بیمه مرکزی 

ایران وجود ندارد.
همکاری و هماهنگی مستمر و نزدیک از 
دیگر ویژگی‌های تنظیم‌گری و نظارت صنعت 
بیمه انگلستان است که ضرورت دارد با توجه 
به گستردگی و درهم‌تنیدگی نظام مالی کشور، 

این هماهنگی و همکاری میان بیمه مرکزی 
ایران و سایر تنظیم‌گران بازارهای مالی تشریح 

و تدقیق شود.  
در  توجه  مورد  محورهای  از  دیگر  یکی 
شرکت‌های  آمادگی  انگلستان  بیمه  صنعت 
با  است.  مالی(  )حل‌وفصل  گزیر  برای  بیمه 
نظام  در  بیمه  شرکت‌های  اهمیت  به  توجه 
مالی و اقتصادی هر کشوری، مشابه قوانین، 
برنامه‌ها و اقداماتی که درخصوص گزیر بانک‌ها 
و مؤسسات اعتباری وجود دارد، ضروری است 
داشته  وجود  نیز  بیمه  شرکت‌های  درباره 
باشد. مقوله‌ای که در صنعت بیمه ایران فعلًا 
محسوب می‌شود و شرکت‌های بیمه براساس 
شرکت‌ها  متعارف  ورشکستگی  نظام  همان 

تعیین تکلیف می‌شوند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه »موافقت‌نامه بین دولت جمهوری 

اسلامی ایران و دولت فدراسیون روسیه در مورد شناسایی متقابل 

برنامه‌های فعالان اقتصادی مجاز«

دولت  بين  »موافقت‌نامه  لايحه  به  توجه  با 
فدراسيون  دولت  و  ايران  اسلامي  جمهوري 

برنامه‌هاي  متقابل  شناسايي  مورد  در  روسيه 
فعالان اقتصادي مجاز«، ابعاد مختلف اين لايحه و 

مفهوم برنامه فعالان اقتصادي مجازAEO( 1( و 
شناسايي متقابل آن، بايد مورد بررسي قرار گيرد. 

مسئله اصلی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20904
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مطابق تعاريف بين‌المللي، مقامات گمرکي، 
معيني  معيارهاي  با  مطابق  را  شرکت‌ها 
تأييد  مجاز‌  اقتصادي  فعال  به‌عنوان 
فعالان  براي  را  مخاطره  مديريت  و  کرده 
ساير  از  متفاوت  روشي  با  مجاز  اقتصادي 
اين  بر  مي‌دهند؛  انجام  اقتصادي  فعالان 
اساس، گمرک در انجام تشريفات به فعال 
اقتصادي اولويت داده و بازرسي کمتري بر 
ايشان  صادراتي  يا  وارداتي  کالاهاي  روي 

انجام خواهد داد.
نيز  متقابل  شناسايي  توافق‌نامه  همچنين، 
کشور  چند  يا  دو  آن  در  که  است  ترتيبي 
به‌رسميت  علاوه‌بر  که  مي‌کنند  توافق 
شناختن فعالان اقتصادي مجاز خود، فعالان 

شرکت‌هاي  و  توافق  مورد  طرف  اقتصادي 
نيز  را  اين کشورها  اعتبار  گواهي‌نامه  داراي 

به‌رسميت بشناسند.
از  يکي  روسيه  فدراسيون  از‌سوي‌ديگر 
مهم‌ترين شرکاي خارجي جمهوري اسلامي 
ايران بوده که در طول يک دهه اخير به يکي از 
مهم‌ترين کشورها در »سياست نگاه به شرق« 
جمهوري اسلامي ايران تبديل شده است؛ اما 
وزن همکاري‌هاي ژئوپليتيکي ميان دو کشور 
همواره سنگين‌تر از همکاري‌هاي اقتصادي 
بوده است. ازاين‌رو، تصويب موافقت‌نامه‌هايي 
با ماهيت اقتصادي و بازرگاني به‌منظور ايجاد 
به  دوجانبه  روابط  مختلف  ابعاد  در  تعادل 

شدت مورد تأکيد است.

با  ايران  تجارت  مي‌دهد،  نشان  آمارها 
توسعه  نيازمند  و  بوده  محدود  روسيه 
روسيه  با  تجاري  و  اقتصادي  ارتباطات 
 1403 سال  در  به‌عنوان‌مثال،  هستيم؛ 
کشور  با  ايران  واردات  و  صادرات  ميزان 
روسيه به‌ترتيب 494 و 793 ميليون دلار 
)يعني درمجموع کمتراز 1.3 ميليارد دلار( 

بوده است.
اطلاعات  تبادل  و  تجارت  تسهيل  به  توجه 
ميان گمرک دو کشور، از نقاط قوت اين لايحه 
محسوب مي‌شود و چالش‌هايي نظير سازوکار 
تعيين فعال اقتصادي مجاز و چگونگي تبادل 
اطلاعات، مي‌تواند در فرايندهاي اجرايي آن 

اصلاح و عملياتي گردد.

موافقت‌نامه  قانون  تصويب  به  توجه  با 
ايران  اسلامي  جمهوري  بين  آزاد  تجارت 
کشورهاي  و  اوراسيا  اقتصادي  اتحاديه  و 
فعال  سازوکار  از  مؤثر  استفاده  آن،  عضو 
با  آن  متقابل  شناسايي  و  مجاز  اقتصادي 

کشورهاي هدف )به‌خصوص کشور روسيه 
نيز  اوراسيا  حوزه  کشورهاي  زمره  در  که 
اجراي  در  مي‌تواند  مي‌شود(،  محسوب 
علاوه‌بر‌آن،  باشد؛  اثرگذار  مذکور  قانون 
رويه‌هاي  استانداردسازي  و  بهبود  امکان 

و  گمرکي  فرايندهاي  تسهيل  داخلي، 
از طريق تصويب  در‌نتيجه، توسعه تجارت 
وجود  موافقت‌نامه‌هايي  چنين  اجراي  و 
مذکور  لايحه  تصويب  لذا  داشت؛  خواهد 

مناسب ارزيابي مي‌شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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تأمین مالی زنجیره تأمین و فاکتورینگ معکوس

در  صورت‌گرفته  پیمایش‌های  مبتنی‌بر 
از  همواره  مالی  تأمین  گذشته  سالیان 
اقتصاد  تولیدی  بخش  مشکلات  مهم‌ترین 
ایران بوده است. هزینه بالای تأمین مالی و 
عدم انطباق روش‌های تأمین مالی با ساختار 
بنگاه‌های مختلف منجر به افزایش هزینه‌های 

و  بنگاه‌ها  رقابت‌پذیری  کاهش  و  تولید 
)به‌خصوص  بنگاه‌ها  آسیب‌پذیری  همچنین 
بنگاه‌های کوچک و متوسط( در برابر تغییرات 
هزینه تولید شده‌ است. این چالش با اعمال 
سیاست‌های انقباضی ازسوی بانک مرکزی و 
بانک‌ها  تسهیلات‌دهی  در  اعمال محدودیت 

در سال‌های اخیر تشدید شده و هزینه تأمین 
کوچک  بنگاه‌های  و  داده  افزایش  را  مالی 
متوسط را دچار تنگنای نقدینگی کرده است. 
این شکاف عمیق در دسترسی به منابع مالی، 
یکی از مهم‌ترین موانع توسعه بنگاه‌ها و رشد 

اقتصادی پایدار کشور محسوب می‌شود. 

بیان/شرح مسئله

بهبود  موجب  تأمین  زنجیره‌های  تشکیل 
و  خدمات  و  کالا  جریان  مالی،  جریان 
حلقه‌های  میان  اطلاعات  جریان  همچنین 
شد.  خواهد  نهایی  محصول  تولید  مختلف 
شرکت‌هایی  از  شبکه‌ای  تأمین  زنجیره 
و  مونتاژ  خام،  مواد  تأمین  به  که  است 
توزیع  نهایت  در  و  تولید  یکپارچه‌سازی، 
نهایی  مشتریان  به  مسیر  چند  یا  یک  از 
می‌پردازند. زنجیره‌های تأمین ضمن افزایش 
بهره‌وری تمام اجزای تولید به‌واسطه افزایش 
بهره‌وری  تولید و کاهش هزینه‌ها،  ظرفیت 
می‌دهند.  بهبود  کلان  اقتصاد  سطح  در  را 

مهم‌ترین رکن مدیریت یک زنجیره تأمین 
مدیریت جریان‌های مالی آن زنجیره تأمین1 
است. تأمین مالی زنجیره تأمین،2 مجموعه‌ای 
از شیوه‌ها و ابزارهای تأمین مالی است که 
منجر به بهبود تأمین مالی سرمایه در گردش 
تأمین  زنجیره  یک  در  تولیدی  بنگاه‌های 
می‌شود. در این روش، تأمین مالی براساس 
رویدادی واقعی نظیر سفارش خرید، صدور 
و  مطالبات  سایر  یا  دریافتنی  سند  سیاهه، 
فرایندهای پیش و پس از بارگیری در طول 
به‌جای  و  می‌گیرد  شکل  تأمین  زنجیره 
مستقیم  تسهیلات  دریافت  سنتی  شیوه 

تأمین  فرایند  اقتصادی،  بنگاه‌های  توسط 
طول  در  و  پیوسته  به‌صورت  بنگاه‌ها  مالی 
واقعی کالا  تأمین، مبتنی‌بر جریان  زنجیره 
و خدمات صورت‌می‌گیرد. امکان به‌کارگیری 
انواع شیوه‌های تعهدی و انتقال اعتبار بین 
حلقه‌های مختلف برای تأمین مالی بنگاه‌ها 
وجود دارد که منجر به کاهش نیاز بنگاه‌ها 

به تسهیلات جدید خواهد شد.
زنجیره  مالی  تأمین  ابزارهای  از  یکی 
و  وثیقه‌ها  ارائه  مسئله  که  تأمین 
روش  می‌کند،  تسهیل  را  ضمانت‌نامه‌ها 
روش  این  در  است.  معکوس  فاکتورینگ 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20911

1. Supply Chain Management (SCM).
2. Supply Chain Finance (SCF).
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و  فرایندی  پیچیدگی‌های  مانند  موانعی   
اسنادی  اعتبارات  بیشتر  جذابیت  حقوقی، 
ناآشنایی  و  رقیب،  به‌عنوان  داخلی-ریالی 
مهم‌ترین  نوین  ابزارهای  این  با  ذی‌نفعان 
موانع گسترش این ابزارها محسوب می‌شوند. 
بهره‌گیری از تجربه پنج‌ساله صدور این اوراق و 
ظرفیت‌های قانونی و زیرساختی به وجود آمده 
به‌واسطه اوراق گام، زمینه را برای بهبود این 
ابزار و توسعه سایر ابزارها فراهم کرده است. 
موانع  ابزار،  این  وضعیت  به  گزارش  این  در 

آن  توسعه  راهکارهای  مهم‌ترین  و  گسترش 
پرداخته شده است. تمرکز بر تسهیل اجرای 
گام در مراحل مختلف صدور انتقال و مصرف، 
برخورد با استنکاف دستگاه‌های اجرایی نظیر 
وزارت  ذیل  شرکت‌های  و  مالیاتی  ادارات 
صمت از پذیرش گام، تمرکز بر زنجیره‌های 
بزرگ،  تأمین‌کنندگان متنوع و خریداران  با 
تسهیل استفاده از گام در بورس کالا، امکان 
معافیت  بانکی،  شبکه  در  اوراق  این  توثیق 
ادامه  و  آن  تنزیل  هزینه  برای  مالیاتی 

فعالیت‌های ترویجی در میان تولیدکنندگان 
ازجمله پیشنهادهای سیاستی است.

 نکته مهم آن است، هرچند توسعه اوراق 
گام به‌عنوان ابزاری پیشرو در تأمین مالی نوین 
آینده  برای  بسیاری  اهمیت  تأمین  زنجیره 
دارد،  تأمین  زنجیره  مالی  تأمین  اکوسیستم 
حل مشکل تنگنای اعتباری بنگاه‌های کوچک 
و متوسط متوقف بر تشکیل زنجیره‌های تأمین 
و ارائه روش‌های متنوع تأمین مالی متناسب با 

اقتضای هر زنجیره است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

فرایند تأمین مالی با تکیه‌بر اعتبار خریدار 
پرداختنی صورت‌  پذیرش حساب‌های  با  و 
به‌منظور  معکوس  فاکتورینگ  در  می‌گیرد. 
به  مالی  تأمین  نهاد  نکول،  ریسک  کاهش 
سابقه  که  بنگاه‌ی،  پرداختنی  اسناد  اعتبار 
اعتباری خوبی نزد او دارد )خریدار(، اسناد 
دریافتنی بنگاه با اعتبار کمتر )تأمین‌کننده( 
را می‌پذیرد. با این کار، بنگاه تأمین‌کننده از 
پرداخت‌های نقدی معاف می‌شود؛ در هنگام 
نه  )و  بنگاه معتبر  با  بانک  وصول مطالبات 
انبوهی از مشتریان( مواجه است و همچنین 
نهاد تأمین‌کننده اعتبار از مصرف منابع در 

فرایند تولید اطمینان خواهد یافت.
با توجه به سهم بالای بنگاه‌های کوچک و 
متوسط در اقتصاد ایران و وجود زنجیره‌های 
تأمین‌کنندگان  مشخصه  با  مهم  تولیدی 

معتبر  و  بزرگ  خریداران  و  انبوه  کوچک 
خانگی(  لوازم‌  و  خودرو  زنجیره  )همچون 
فاکتورینگ  همانند  ابزارهایی  طراحی 
وثیقه  و  اعتبار  خلأ  بتواند  که  معکوس، 
رقابت  در  را  متوسط  و  کوچک  بنگاه‌های 
با بنگاه‌های بزرگ در راستای جذب منابع 

مالی پر کند، بسیار ضروری است.
ابزاری  )گام(  مولد  اعتبار  گواهی  اوراق 
است  معکوس  فاکتورینگ  روش  منطبق‌بر 
بنگاه‌های  مالی  تأمین  با هدف تسهیل  که 
خرد و متوسط در قالب تأمین مالی زنجیره 
شده  معرفی   1398 سال  در  کشور  تأمین 
منتشر  بانک‌ها  توسط  اوراق  این  است. 
تنزیل  قابلیت  سرمایه  بازار  در  و  می‌شود 
به‌دلیل  اوراق  این   1401 سال  در  دارد. 
و  نظارتی  نسبت‌های  از  معافیت‌ها  برخی 

با  سرمایه  بازار  در  آن  تمام  تنزیل  امکان 
مواجه  انتشار  و  تقاضا  در  چشمگیر  رشد 
منتشر  اوراق  تمام  تقریباً  به‌عبارتی  شد. 
و  سرمایه  بازار  در  تنزیل  هدف  با  شده 
شده  تقاضا  نقد  وجوه  به  سریع  دسترسی 
بود. این روند از طرفی به‌معنای انحراف ابزار 
و  زنجیره(  در  )انتقال  خود  اصلی  هدف  از 
ازسوی دیگر به‌معنای فشار بر سایر نرخ‌های 
با  اوراق  انتشار  راستا  همین  در  بود؛  بازار 
سازمان  جدید  نظارتی  دستورالعمل‌های 
بورس و بانک مرکزی از انتهای سال 1401 
افت شدیدی پیدا کرد. در ادامه تلاش شد 
تا با توسعه موارد مصرف این اوراق و برخی 
ابزار  این  به  مجدد  رونق  قانونی،  اصلاحات 
بازگردانده شود؛ اما حجم صدور این اوراق با 

نقطه مطلوب آن بسیار فاصله دارد.
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بررسی نقش و کارکرد نهاد مشاوره و تمهیدگری در نظام مالیاتی: 

بررسی موردی تجربه ایالات متحده آمریکا

بیان/شرح مسئله

و  »ايجاد  موضوع  به  گزارش  اين  در 
تمهيد‌گري  و  مشاوره  نهاد  تنظيم‌گري 
مالياتي« پرداخته شده است. هدف اصلي اين 
فرايند  بهبود  براي  سازوکارهايي  ارائه  طرح، 
تمکين  ارتقاي  و  مالياتي  اظهارنامه  تکميل 
سازوکارهاي  و  نهاد  ايجاد  طريق  از  مالياتي 
تمهيد‌گري  و  »مشاوره  اجرايي  و  قانوني 

مالياتي« است. اين نهاد که محور اصلي آن 
فراهم کردن مشاوره‌هاي تخصصي و تمهيد 
خدمات مالياتي براي مؤديان است، مي‌تواند 
نقش کليدي در افزايش درآمدهاي مالياتي 
و رعايت اصل  مالياتي  و کاهش شکاف‌هاي 
سادگي و سهولت در نظام مالياتي در کشور 

ايفا کند.

از  تجربه  يك  بررسي  با  حاضر  گزارش 
نظام‌ مزبور در ايالات متحده آمريکا،‌ به‌عنوان 
يک نمونه موفق در ايجاد نهاد و سازوکارهاي 
مشاوره و تمهيد‌گري مالياتي، آغاز مي‌شود. 
نهاد  اجزاي  و  مؤلفه‌ها  گزارش  ابتداي  در 
آمريکا  در  مالياتي  تمهيد‌گري  و  مشاوره 

بررسي مي‌شود.

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20855
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در بخش اول گزارش، ساختار نظام مشاوره 
مورد  متحده  ايالات  مالياتي  تمهيد‌گري  و 
نحوه  تفصيل  به  و  مي‌گيرد  قرار  بررسي 
و  مؤديان  با  آن  تعامل  و  نهاد  اين  عملکرد 
سازمان امور مالياتي تشريح مي‌شود. در اين 
بخش سعي شده تصوير جامعي از ذي‌نفعان 
نقش  ازجمله،  شود.  ارائه  موضوع  ابعاد  و 
تمهيدگران و مشاوران مالياتي که در هفت 
طبقه مختلف، از وکلا و حسابداران رسمي 
قرار  بررسي  مورد  ثبت‌شده،  تمهيدگران  تا 

مي‌گيرد. اين تمهيدگران‌ علاوه‌بر ارائه مشاوره 
و راهنمايي، مي‌توانند در مراحل مختلفي از 
فرايند حسابرسي و تکميل اظهارنامه‌ها نقش 

نماينده مؤدي را نيز ايفا کنند.
ايالات متحده با تجربه طولاني در نظام 
مالياتي،  مشاوران  از  استفاده  و  مالياتي 
و  جامع‌ترين  از  يکي  به  است  توانسته 
جهان  در  مالياتي  نظام‌هاي  منسجم‌ترين 
دست يابد. ازجمله موارد برجسته در اين 
حقوق  منشور  وجود  به  مي‌توان  تجربه، 

همچون  موفقي  برنامه‌هاي  نيز  و  مؤديان 
و  مالياتي(  داوطلب  )دستيار    VITA
اشاره  سالمندان(  مالياتي  )مشاوره   TCE
کرد که به‌طور رايگان به مؤديان کم‌درآمد، 
سالمندان و افراد ناتوان کمک مي‌کنند تا 
تکميل  به‌درستي  را  خود  اظهارنامه‌هاي 
ويژه‌اي  کلينيک‌هاي  همچنين،  کنند. 
مؤديان  به  وکالتي  خدمات  ارائه  براي 
وجود دارد که نقش اساسي در حل دعاوي 

مالياتي دارند.

در ادامه، گزارش به تحليل پنج محور اصلي 
مي‌پردازد که در طراحي و تنظيم‌گري نهاد 
مشاوره و تمهيد‌گري مالياتي بايد مورد توجه 

قرار گيرد:
 اصل بهره‌گيري از تمهيدگران در تکميل 
اظهارنامه: مؤديان بايد حق انتخاب از ميان 
طيف متنوعي از تمهيدگران را داشته و نبايد 
فرايند تکميل اظهارنامه براي آنان پيچيده يا 

هزينه‌بر باشد.
خاص:  يا  کم‌درآمد  مؤديان  با  مواجهه   
و  مشاوره  خدمات  است  موظف  دولت 
تمهيد‌گري رايگان براي مؤديان کم‌درآمد يا 
خاص فراهم کند تا عدالت مالياتي، حمايت 
مالياتي  و فرهنگ‌سازي  اقشار آسيب‌پذير  از 

تحقق يابد.
 مسئوليت تکميل اظهارنامه: مؤديان بايد 

نسبت به صحت اطلاعات درآمدي و هزينه‌اي 
باشند،  داشته  مسئوليت  خود  اظهارنامه‌هاي 
درحالي‌که تمهيدگران در قبال نحوه محاسبات 

و تکميل اظهارنامه‌ها پاسخ‌گو هستند.
 حق‌الزحمه مشاوره و تمهيدگري: شفافيت 
در تعيين و اعلام حق‌الزحمه تمهيدگران پيش 
از انجام کار ضروري بوده و تمهيدگران بايد 
حق‌الزحمه خود را به‌طور رسمي و از طريق 

سامانه‌هاي مالياتي اعلام کنند.
 ملاحظات مربوط به محرمانگي اطلاعات: 
اطلاعات مالي و شخصي مؤديان بايد محرمانه 
بماند و تمهيدگران مالياتي در قبال افشاي اين 
اطلاعات تحت مجازات‌هاي قانوني قرار گيرند.

سپس در بخش پاياني، پيشنهادهاي اوليه 
تمهيد‌گري  و  مشاوره  نظام  يک  ايجاد  براي 
اين  مي‌شود.  مطرح  ايران  در  مالياتي 

پيشنهادها شامل: تدوين چارچوب‌هاي قانوني 
شيوه‌هاي  تمهيدگران،  انواع  تعريف  براي 
تمهيدگري،  و  مشاوره  خدمات  از  استفاده 
ارائه خدمات رايگان به اقشار خاص و تنظيم 
فرايند  در  اجرايي  و  حقوقي  مسئوليت‌هاي 
مشاوره  نهاد  اين  اظهارنامه‌هاست.  تکميل 
کاهش  هدف  با  پيشنهادي،  تمهيد‌گري  و 
افزايش تمکين مالياتي،  اداري و  هزينه‌هاي 
مي‌تواند به دولت کمک کند تا اظهارنامه‌هاي 
صحيح بيشتري دريافت کرده و به دنبال آن، 
همچنين،  دهد.  کاهش  را  مالياتي  شکاف 
که  خيريه‌هايي  و  مستقل  نهادهاي  وجود 
را  تمهيد‌گري  و  مشاوره  رايگان  خدمات 
ارائه مي‌دهند، به حمايت از اقشار کم‌درآمد، 
کاهش نابرابري‌هاي اقتصادي و فرهنگ‌سازي 

مالياتي کمک مي‌کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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20885

اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح استفساریه بند )ر( تبصره )۱( قانون بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور«

براساس بند »ر« تبصره )۱( قانون بودجه 
ورودی  حقوق  کشور،  کل   ۱۴۰۴ سال 
ارز تخصیصی  از محل  خودروهای وارداتی 
شده  تعیین   )٪۱۰۰( درصد  صد  بند  این 

است. از اینرو با عنایت به سیاست حمایت 
از خودروهای ترکیبی و برقی، این مسئله 
به وجود آمده است که آیا این تعرفه شامل 
این خودروها می شود یا خیر. بدین منظور 

طرح استفساریه بند )ر( تبصره )۱( قانون 
بودجه سال ۱۴۰۴ کل کشور در کمیسیون 
صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی به 

تصویب رسید.

مسئله اصلی

در  قانونگذار  حکم  اطلاق  به  باتوجه 
سال  بودجه  قانون   )۱( تبصره  )ر(  بند 
اینکه  بر  مبنی  کشور،  کل   ۱۴۰۴
از  وارداتی  خودروهای  ورودی  حقوق 
درصد  صد  بند  این  تخصیصی  ارز  محل 

به  عنایت  با  گردد؛  می  تعیین   )٪۱۰۰(
و  برقی  خودروهای  کردن  خارج  اینکه 
و  اطلاق  شمول  از  )ترکیبی(  هیبریدی 
ظاهر حکم مندرج در این بند، توسعه یا 
می‌شود؛  محسوب  قانون  دامنه  تضییق 

و  اساسی  قانون   73 اصل  اساس  بر 
 76/21/583 شماره  تفسیری  نظریه 
نگهبان،  شورای   1376/3/10 مورخ 
قانون   )73( اصل  مغایر  مذکور  طرح 

می‌رسد.  نظر  به  اساسی 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20885

با عنایت به اینکه موضوع مستثنا شدن تعرفه 
بند  شمول  از  ترکیبی  و  برقی  خودروهای 

)ر( تبصره )1( قانون بودجه سال 1404 از 
طریق استفساریه امکان پذیر نیست؛ پیشنهاد 

می‌شود این موضوع در قالب طرح اصلاحی با 
رعایت اصل 75 قانون اساسی، پیگیری شود.

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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سران  اقتصادی  هماهنگی  عالی  شورای 
قوا در سال 1401 مصوبه‌ای به‌منظور تسهیل 

به  دولت  اموال  مولدسازی  و  فروش  فرایند 
ارزیابی  بر  گزارش  این  که  رساند؛  تصویب 

عملکرد مصوبه مذکور متمرکز بوده و ایده‌هایی 
برای بهبود عملکرد آن طرح می‌کند.

بیان/شرح مسئله

1404 /05/19

20895

مولدسازی دارایی‌های دولت: 

ارزیابی عملکرد و پیشنهادهایی برای بهبود و تسهیل

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20895

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مذکور،  مصوبه  دو‌ساله  عملکرد حدود  طی 
مصوب  مازاد  به‌عنوان  ملک   2970 حدود 
)به‌لحاظ  آنها  از  درصد   27 که  است  شده 
مصوبه  )اخذ  بعدی  پیشرفت  دارای  تعداد( 
تعیین قیمت و بعضاً برگزاری مزایده( بوده و 
73 درصد تاکنون فاقد پیشرفت در مراحل 
املاک  درصد  است. حدود 88  بوده  بعدی 
ارزش‌گذاری شده، زیر 50 میلیارد تومان و 
کمتر از 2 درصد آنها )تنها 13 ملک( بالای 
شده‌اند.  ارزش‌گذاری  تومان  میلیارد   500
که  نکته  این  کنار  در  شواهد  این  مجموع 
میانه ارزش املاک مازاد ارزش‌گذاری شده 
تنها 5 میلیارد تومان است، نشان‌دهنده این 
واقعیت است که بخش عمده املاک معرفی 
شده توسط دستگاه‌ها، حداقل آن بخشی که 
ارزش‌گذاری برای آنها صورت گرفته، املاک 

دارای ارزش پایین بوده است. 

در حوزه روش‌های عرضه، مزایده روش 
غالب مورد استفاده بوده و تجربه تهاتر بسیار 
شواهد  سوی‌دیگر،  از  است.  بوده  محدود 
دارایی‌هایی  عمده  که  است  آن  از  حاکی 
که به فروش رسیده، در قیمت پایه مصوب 
افزایش  برای  فروش رفته و رقابت چندانی 
قیمت در فروش روی نداده است. همچنین 
بخش قابل‌توجهی از مزایده‌ها فاقد متقاضی 

بوده و منتهی به فروش نشده است. 
مجموع ارزش املاک مازاد ارزش‌گذاری 
شده حدود 61 هزار میلیارد تومان و مجموع 
کل مبلغ املاک فروش رفته به‌همراه تهاتر 
و معاوضه، حدود 2 هزار میلیارد تومان برای 
بوده  مصوبه  عملکرد  دو‌ساله  حدود  مدت 
است )دو عدد پیش‌گفته با فرض عدم لحاظ 
محاسبه  بالا  ارزش  دارای  ملک خاص  یک 
تشریح  گزارش  در  امر  این  که دلایل  شده 

شده است(. به‌بیان دقیق‌تر، از جهت تعداد، 
فروش برای حدود 19 درصد املاک دارای 
مصوبه ارزش‌گذاری محقق شده و این رقم 
از جهت ارزش تنها 3 درصد بوده است )با 

فرض عدم لحاظ ملک پیش‌گفته(.
مولدسازی  موانع  مهم‌ترین  به‌طورکلی 
دارایی‌های دولت را می‌توان در عناوین ذیل 

خلاصه کرد: 
 کمبود یا فقدان تقاضای مؤثر برای اموال 

مازاد ناشی از:
 نحوه و شرایط واگذاری )فقدان انعطاف 
کافی در روش و شرایط واگذاری و محدودیت 
و  اداری  تخصصی،  به‌لحاظ  دولت  ساختار 
مالی برای اجرای کارآمد کارکردهای مورد 

نیاز برای واگذاری(؛
عمومی  شرایط  به‌دلیل  تقاضا  کمبود   

اقتصادی حاکم بر کشور.
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دو دسته راهکار در این حوزه قابل طرح 
است؛ دسته اول، نیازمند اصلاحات ساختاری 
بلندمدت(  یا  میان‌مدت  )عمدتاً  قابل‌توجه 
چارچوب  در  انجام  قابل  دوم،  دسته  و 
در  )عمدتاً  دولت  دارایی‌های  مدیریت  فعلی 
کوتاه‌مدت یا میان‌مدت(. هدف این گزارش، 
دسته  راهکارهای  جنس  از  ایده‌هایی  ارائه 
در  اول  راهکارهای دسته  )تبیین  است  دوم 
گزارش دیگر این مجموعه انجام خواهد شد(. 
دو  بر  تمرکز  شده،  ارائه  ایده‌های  عمده  در 

محور ذیل است:
مؤثر  تقاضای  ایجاد  و  فروش  تسهیل   

برای دارایی‌های مازاد دولت؛
 توسعه و تسهیل تهاتر )اجرای پروژه‌های 
دارایی‌های  ظرفیت  از  استفاده  با  عمرانی 

دولت(.
الف( سازوکار کارگزاری: در این سازوکار، 
به  اجرایی  دستگاه‌های  بدهی  ما‌به‌ازای 
طلبکاران، اسناد تعهدی خاصی روی املاک 
حقوقی  نهاد  اختیار  در  و  شده  صادر  مازاد 
مشخصی که »کارگزار« نامیده می‌شود، قرار 
می‌گیرد. این اسناد تعهدی، سند تخصیص 
تسویه  برای  دولت  غیر‌نقد  دارایی‌های 
به‌این‌ترتیب،  است.  طلبکاران  مطالبات 
دارایی‌های  مولدسازی  و  فروش  عملیات 

تخصیص داده شده بر‌عهده کارگزار گذاشته 
خواهد شد. متعاقب این امر، تسویه مطالبات 
میزان  به  اجرایی،  دستگاه  طلبکاران 
داده  تخصیص  غیرنقد  دارایی‌های  ارزش 
می‌شود.  داده  قرار  کارگزار  بر‌عهده  شده، 
به‌بیان‌دیگر، دولت از یک‌سو، دارایی غیر‌نقد 
اشخاص  مطالبات  تسویه  جهت  را  خود 
اختیار  در  و  داده  تخصیص  شده  تعیین 
مولدسازی  فروش،  عملیات  )جهت  کارگزار 
از‌سوی‌دیگر،  و  می‌دهد  قرار  تهاتر(  یا  و 
طلبکاران خود را جهت تسویه مطالبات به 

کارگزار ارجاع می‌‌دهد. 
از  خارج  به  مولدسازی  عملیات  انتقال 
دولت یعنی کارگزار، انعطاف عمل لازم برای 
سایر  از  استفاده  و  فروش  تسهیل  و  تسریع 
دارایی‌ها  مولدسازی  و  واگذاری  روش‌های 
ایجاد می‌کند. همچنین سازوکار دریافت  را 
برای  لازم  انگیزش  کارگزار،  توسط  کارمزد 
فراهم  را  واگذاری  کیفیت  ارتقای  و  تسریع 
چالش  سازوکار،  این  در  همچنین  می‌کند. 
تطبیق تا حد بالایی مرتفع می‌شود؛ زیرا در 
این الگو، نیازی به تطبیق نظیر‌به‌نظیر بدهی 

و دارایی دستگاه اجرایی وجود ندارد.
معامله:  قابل  اعتبار  گواهی  سازوکار  ب( 
تفاوت مهم دولت با سایر نهادهایی که بعضاً 

ممکن است در فروش اموال مازاد خود دچار 
مشکل باشند این است که دولت دارای حجم 
قابل‌توجه بدهی به اشخاص غیردولتی است 
که این بدهی‌ها می‌توانند تقاضاهای بالقوه‌ای 
برای اموال مازاد دولت باشند. سازوکار انتشار 
تبدیل  راهکاری جهت  ریالی،  اعتبار  گواهی 

این تقاضاهای بالقوه به تقاضای مؤثر است.
و  اقتصادی  امور  وزارت  این سازوکار،  در 
اجرایی  دستگاه‌های  بدهی  مابه‌ازای  دارایی، 
به طلبکاران خود، گواهی اعتبار ریالی )قابل 
معامله( منتشر و در اختیار اشخاص طلبکار 
قرار می‌دهد. این گواهی‌ها، صرفاً برای خرید 
است؛  استفاده  قابل  دولت  مازاد  دارایی‌های 
به این معنا که ارائه این گواهی‌ها، جایگزین 
ثمن معامله در مزایده‌های اموال مازاد دولت 
خواهد بود. نکته مهم درخصوص گواهی‌های 
مذکور، قابلیت بازارپذیری و معامله آن است؛ 
به این شکل که اشخاص طلبکار بتوانند در 
اموال  به خرید مستقیم  تمایل  صورت عدم 
)که  اشخاص  سایر  به  را  آن  دولت،  مازاد 
مالی  نهادهای  یا  حقیقی  اشخاص  می‌تواند 
الگوی  در  عنوان شده  کارگزارهای  یا همان 
پیشین باشد( در بازار بفروشند. در اصل این 
به  دولت  بدهی  سیال‌سازی  به‌نوعی  روش، 

اشخاص است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با   چالش‌های مربوط به تهاتر دارایی‌ها 
بدهی‌ها:

 چالش تطبیق دارایی و بدهی؛
 چالش فقدان خزانه غیرنقد واحد.

 وابستگی به انتخاب و همکاری دستگاه‌ها:
 کوچک بودن مقیاس عمده املاک وارد 

شده در فرایند مولدسازی؛
سطح  و  نقش‌آفرینی  بودن  پایین   
درگیری سازمان برنامه و بودجه در فرایند 

و تنظیم دستور کار مولدسازی؛
به‌دلیل  کارایی  حداکثر  حصول  عدم   

دسترسی نداشتن به تمام گزینه‌ها؛
عظیم  ظرفیت  از  مؤثر  استفاده  عدم   

اراضی در اختیار دولت
خاص  به‌طور  فوق  عناوین  میان  از 
درخصوص اراضی به‌دلیل اهمیت و مقیاس 
بسیار بالاتر آن نسبت به سایر دارایی‌ها، این 
قابل‌توجه است که در کشور چندین  نکته 
که  دارد  وجود  اراضی  حوزه  برای  متولی 
مدیریت  در  را  متفاوتی  هدف  هر‌کدام 
اراضی تحت اختیار خود دنبال می‌کنند که 
مولدسازی در مفهوم اقتصادی آن در زمره 

در  ندارد.  قرار  هیچی‌ک  اصلی  اولویت‌های 
چنین شرایطی، مولدسازی اراضی به حاشیه 
رفته و در مقیاس‌های قابل‌توجه در دستور 
از  نیز حاکی  کار قرار نگرفته است. شواهد 
معرفی شده  زمین‌های  عمده  که  است  آن 
مقیاس‌های  دارای  اولاً،  مولدسازی  برای 
موردی  شکل  به  ثانیاً،  و  نبوده  قابل‌توجه 
توسط دستگاه‌ها انجام شده است، به شکلی 
در  اراضی  مولدسازی  گفت  نمی‌توان  که 
توسط  راهبرد  یک  به‌عنوان  بزرگ  مقیاس 
دستگاه‌های متولی اراضی دنبال شده است.
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گواهی اعتبار معرفی شده علاوه‌بر اینکه 
می‌تواند بدهی دولت به اشخاص را به تقاضا 
برای دارایی‌های مازاد تبدیل ‌کند، در عمل 
خرید  برای  اضافی  جذابیت  نوعی  می‌تواند 
دارایی دولت از جنس تخفیف در ثمن معامله 
نیز ایجاد کند )تخفیفی که اعطای آن از‌سوی 
خود دولت بعضاً با محدودیت مواجه است(. 
از‌سوی‌دیگر، در این الگو به‌دلیل سیال شدن 
به  نیازی  عملًا  اشخاص،  به  دولت  بدهی 
دارایی دستگاه  و  نظیر‌به‌نظیر بدهی  تطبیق 
چالش  به‌این‌ترتیب،  و  ندارد  وجود  اجرایی 

تطبیق مرتفع می‌گردد. 
)اراضی(  لکه‌های  ج( مولدسازی موردی 
مستعد: یک ایده قابل طرح در حوزه اراضی، 
معرفی  به  شهرسازی  و  راه  وزارت  الزام 
لکه‌های مناسب جهت مولدسازی با رویکرد 
ایده،  این  در  است.  هیئت  به  اقتصادی 
معرفی  با  هم‌زمان  لکه  توسعه  کلی  طرح 
تدوین  شهرسازی  و  راه  وزارت  توسط  آن، 

قادر  توسعه‌دهندگان  به‌نحوی‌که  شده، 
تفصیلی  طرح  کلی،  طرح  بر‌اساس  باشند 
تهیه کرده و عملیات اجرایی را انجام دهند. 
و  زمین  بهای  پرداخت  چارچوب،  این  در 
حسب مورد هزینه‌های زیرساختی ب‌عهده 

توسعه‌دهندگان خواهد بود. 
سازمان  نقش‌آفرینی  سطح  ارتقای  د( 
برنامه و بودجه: درگیر شدن بیشتر سازمان 
و  کار  دستور  تنظیم  در  بودجه  و  برنامه 
تعریف بسته‌های اموال و طرح‌های عمرانی، 
به سبب ارتباط مستقیم با طرح‌های عمرانی 
دارای  بودجه،  اهرم  داشتن  اختیار  در  و 
دبیرخانه  در‌عین‌حال،  است.  ویژه  اهمیت 
برای  خاصی  اهرم  فاقد  هیئت،  فعلی 
جهت‌دهی به اقدامات دستگاه‌هاست. بر این 
اساس یک پیشنهاد، تشکیل کارگروهی ویژه 
و در سطح بالای مدیریتی میان وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه 
است که به محل کلیدی طراحی بسته در 

مقیاس بزرگ )بسته‌های اموال و طرح‌های 
هیئت  برای  کار  دستور  تنظیم  و  عمرانی( 
مولدسازی  تعریف  تبدیل شود. علاوه‌بر‌این، 
برنامه  اولویت‌های سازمان  از  یکی  به‌عنوان 

و بودجه ضروری است. 
ه( کاهش محدودیت مربوط به لزوم تعلق 
بدهی و دارایی به یک دستگاه: لزوم تسویه 
بدهی یک دستگاه از محل دارایی‌های همان 
برای طراحی در  دستگاه، محدودیت زیادی 
مولدسازی ایجاد می‌کند. یک ایده‌ قابل طرح 
برای این مسئله، استفاده از سازوکار تخصیص 
سازمان برنامه و بودجه است؛ به این معنی 
که درخصوص بدهی‌هایی که سازمان برنامه 
و بودجه قصد بازپرداخت آنها را دارد، اگر از 
بدهی  بازپرداخت  برای  دستگاه  یک  دارایی 
دستگاه دیگر استفاده شد، سازمان برنامه و 
بودجه به میزان ارزش دارایی استفاده شده 
برای تأدیه بدهی، تخصیص ریالی بیشتر برای 

دستگاه صاحب دارایی در نظر بگیرد. 
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ارزیابی عملکرد سدهای در دست بهره‌برداری کشور در 

مدیریت منابع آب

توسعه  ارکان  از  يکي  به‌عنوان  آب  منابع 
توسعه  و  تقويت  در  بسزايي  نقش  پايدار 
در  ايفا مي‌کند.  اقتصادي جوامع  بنيان‌هاي 
اين ميان منابع آب سطحي به‌علت سهولت 
در  دوچنداني  اهميت  داراي  دسترسي،  در 
حوزه‌هاي  در  توسعه  مختلف  زمينه‌هاي 
مختلف است. يکي از زيرساخت‌هاي مرتبط 
با حفظ و حراست از اين منابع حياتي سدها 
در  جهان  در  سدسازي  صنعت  هستند. 
پيرامون  از مسيرهاي  بسياري  اخير  ساليان 
مختلف  کشورهاي  براي  را  توسعه  اهداف 
ارزش  با  اين سازه‌هاي  است.  هموار ساخته 
بيانگر قدرت  از يک‌سو  گران‌قيمت،  بعضاً  و 
صنعتي و نماد توسعه کشورها و ازسوي‌ديگر 

محيط‌  بحران‌هاي  و  تنازعات  وقوع  محل 
زيستي، اقتصادي، امنيتي و فرامرزي است.

سالياني  سدسازي  صنعت  نيز  ايران  در 
بر  پيشرو  صنايع  از  يکي  به‌عنوان  که  است 
حوزه  در  داخلي  متعدد  پروژه‌هاي  توسعه 
مديريت منابع آب سطحي تمرکز دارد. در 
از  بسياري  در  توانسته  صنعت  اين  ايران، 
يعني  آن  پيراموني  اهداف  تحقق  به  موارد 
جاي‌جاي  در  پروژه‌ها  کمّي‌وکيفي  توسعه 
اين  در  قابل‌تأمل  نکته  کند.  کمک  کشور 
ميان آگاهي از عملکرد اين صنعت در طول 
کلي  اهداف  تحقق  جهت  در  اخير  ساليان 
گزارش  است.  آب  منابع  مديريت  با  مرتبط 
حاضر با تمرکز بر عملکرد تعدادي از سدهاي 

در دست بهره‌برداري کشور و تکيه بر يکسري 
را  نتايجي  علمي،  مباني  و  آماري  داده‌هاي 
دراين‌باره ارائه مي‌دهد. آمارها نشان مي‌دهد 
که بسياري از سدهاي در دست بهره‌برداري 
در  اساسي  نقش  ايفاي  کنار  در  کشور 
مديريت منابع آب سطحي و تأمين نيازها در 
مقاطع زماني مختلف، به دلايلي دچار ضعف 
در عملکرد بوده و براي سالياني مخازن آنها 
است.  بوده  همراه  ذخيره  کمبود  مشکل  با 
بررسي عملکرد برخي از سدهاي مهم کشور 
نسبتاً  نشانگر وضعيت  اصلي  در حوضه‌هاي 
در  حياتي  زيرساخت‌هاي  اين  نامطلوب 
ذخيره آب در طولاني‌مدت و فاصله گرفتن 

از اهداف پيرامون ايجاد و توسعه آنهاست.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.19699-1
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دست  در  سدهاي  عملکرد  بررسي 
داده‌هاي  تحليل  نظر  از  کشور  بهره‌برداري 
آماري بلندمدت درصد پري مخزن، وضعيت 
نامطلوب  را  کشور  سدهاي  از  تعدادي 
و  توان  حد  در  تحليل  اين  مي‌دهد.  نشان‌ 
بلندمدت  آماري  داده‌هاي  از  بهره‌گيري  با 
وضعيت  کرده  سعي  مخزن،  پري  درصد 
عملکرد تعدادي از سدهاي کشور را با ارائه 
بررسي  قابل درک مورد  آماري  تحليل‌هاي 
نشان  گزارش  نتايج  مثال  براي  دهد.  قرار 
مي‌دهد که سد لار در حوضه خزر به‌مثابه 
بسيار  وضعيت  سدها  از  ديگر  تعدادي 
بلندمدت  ميانگين  است،  داشته  نامطلوبي 
 37 دوره  در  سد  اين  مخزن  پري  درصد 
بررسي  زمان  انتهاي  تا  بهره‌برداري  ساله 
)ابتداي تيرماه سال 1400( برابر 11 درصد 
بوده است. علاوه‌بر اين، بيش از 81 درصد 
از طول دوره بهره‌برداري از اين سد، حجم 
ذخيره مخزن حداکثر برابر 20 درصد بوده 
است. همچنين براي سد ملاصدرا در حوضه 
مرکزي، عدم پرشدگي کامل مخزن در تمام 

طول دوره بهره‌برداري ديده‌ مي‌شود.
آمدن  پيش  در  دلايل  عمده‌ترين  از 
دست  در  سدهاي  براي  کنوني  شرايط 
در  سدهاي  حتي  )و  کشور  بهره‌برداري 

دست مطالعه و ساخت(، کاهش جريان‌هاي 
بارندگي  به علت کاهش  به مخازن  ورودي 
اقليمي(  تغييرات  پيامد  بارزترين  )به‌عنوان 
نامطلوب  عمدتاً  دخالت‌هاي  افزايش  و 
از  بخشي  آنهاست.  بالادست  در  انساني 
از  هرکدام  اثرگذاري  سهم  حاضر  گزارش 
علمي  روش‌هاي  بر  تکيه  با  را  عوامل  اين 
بهره‌برداري مهم  براي سدهاي در دست  و 
کشور مشخص مي‌کند. نتايج نشان مي‌دهد 
جز يک مورد افزايشي در جريان ورودي در 
بالادست مخازن )سد بارزو در حوضه خزر، 
به ميزان 41 درصد(، تمام سدهاي بررسي 
شده ديگر در اين گزارش )تعداد 52 سد( 
با کاهش جريان ورودي از 3 تا 94 درصد 
مواجه بوده‌اند. علاوه‌بر اين، سهم بالاي تأثير 
مخازن  بالادست  انساني  دخالت‌هاي  منفي 
و  بوده  قابل‌تأمل  اين سدها،  از  تعدادي  در 
نيازمند بررسي و تحليل‌هاي وسيع مديريتي، 
فني و ميداني است. براي مثال نتايج گزارش 
سد  بالادست  از  ورودي  که  مي‌دهد  نشان 
ميزان  به  مرکزي  حوضه  در  خرداد  پانزده 
اثرگذاري  از  ترتيب  به  درصد   10 و   90
عوامل )دخالت‌هاي( انساني و عوامل طبيعي 
)عمدتاً کاهش بارندگي( کاهش به‌خود ديده 
است. ازسوي‌ديگر سدهايي مانند زيردان و 

پيشين در حوضه خليج‌فارس به ميزان 100 
درصد از اثرگذاري صرفاً عوامل طبيعي در 
زمينه کاهش جريان ورودي از بالادست در 

طول دوره بهره‌برداري آسيب ديده‌اند.
گزارش  اين  بررسي‌هاي  از  ديگر  يکي 
کمّي  وضعيت  پيرامون  مالي  تحليل‌هاي 
دست  در  سدهاي  مالي  برخورداري  و 
 1394 ساليان  طول  در  ساخت  و  مطالعه 
که  مي‌کند  تأکيد  گزارش  است.   1401 تا 
نتيجه آگاهي از عملکرد سدهاي در دست 
بهره‌برداري کشور نياز است تأثير نهايي خود 
را بر پروژه‌هاي جديد جهت افزايش کيفيت 
و کارايي آتي آنها در حيطه مديريت منابع 
آب بگذارد. تأثير و تجربه‌اي که مي‌تواند به 
و  اين صنعت در کشور  کارايي کلي  بهبود 
احتمالي  هدررفت  هرگونه  از  جلوگيري 
اقتصادي، محيط  از  اعم  سرمايه‌هاي کشور 
زيستي و حتي اجتماعي شود. نتايج گزارش 
پروژه‌هاي  خالص  سهم  که  مي‌دهد  نشان 
آب  منابع  )فصل(  بودجه  کل  از  سدسازي 
سال‌هاي  در  کاهشي  روند  مورد  دو  به‌جز 
افزايشي چشمگيري  روند  و 1401   1395
داشته است. به‌طوري‌که در سال 1400 اين 
مقدار به 38/29 درصد کل بودجه منابع آب 
و 6/1 درصد کل بودجه کشور رسيده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مديريتي  چارچوب‌هاي  گزارش  اين  در 
و  عملکرد  بهبود  براي  خاصي  سياستي  و 
کارايي سدسازي در آينده کشور پيشنهاد 
مذکور  پيشنهادي  موارد  از  است.  شده 
مي‌توان به توجه به تجربيات و راه‌حل‌هاي 
کارآمد و علمي مرتبط با حل بحران‌ها در 

حوزه  همچنين  و  ساخت  مطالعات،  حوزه 
بازدارنده  عوامل  نقش  تقويت  بهره‌برداري، 
فعلي  عملکرد  به  توجه  کنترلي،  قوانين  و 
کشور  بهره‌برداري  دست  در  سدهاي 
به‌عنوان تجربه‌هاي موفق و ناموفق احتمالي 
)و تحليل‌هاي علمي پيرامون آن(، کاهش 

خصوصاً  آب  منابع  دوش  از  اضافي  بار 
غذاي  توليد  و  اشتغال  ايجاد  راستاي  در 
همکاري  و  هماهنگي  درنهايت  و  پايدار 
نزديک و سازنده همه دستگاه‌هاي اجرايي 
شرايط  از  عبور  براي  مرتبط  ارگان‌هاي  و 

بحراني کنوني اشاره کرد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارزیابی مدیریتی سدهای در دست مطالعه و ساخت کشور

مهم  ارکان  از  يکي  آب  منابع  از  حفاظت 
توسعه پايدار است. جوامع مختلف براي طي 
مسيرهاي توسعه نيازمند بهره‌برداري صحيح 
منابع  ازجمله  طبيعي  منابع  از  معقولانه  و 
نقاط  در  به‌طورکلي  آب  منابع  هستند.  آب 
و  کم‌سابقه  بعضاً  خطرات  با  جهان  مختلف 
مهمي روبه‌رو هستند. بحث حفاظت از منابع 
از  يکي  سطحي،  آب  منابع  به‌خصوص  آب 
جنبه‌هاي تمرکز مطالعاتي و اجرايي مديران و 
سياستگذاران حوزه مديريت منابع آب و حتي 
ساير حوزه‌هاي مرتبط مانند انرژي، کشاورزي 
و گردشگري است. نيازمندي‌هاي وسيع جهان 
امروز مستلزم توجه ويژه به تمام قابليت‌هاي 
ممکن در حفظ و بهره‌برداري از منابع طبيعي 

مسيرهاي  طي  براي  آب  منابع  به‌خصوص 
توسعه در جوامع مختلف است. در اين راستا، 
صنعت سدسازي در جهان و ايران در ساليان 
و  مديران  متخصصان،  توجه  کانون  اخير 
سياستگذاران بوده است. صنعتي که با تمام 
حواشي پيرامون آن و تمام ابعاد مثبت و منفي 
در مسير توسعه آن، همواره بخش وسيعي از 
نگاه‌هاي علمي، فني، رسانه‌اي و حتي سياسي 
را به خود معطوف کرده است. نکته قابل‌توجه 
در ارتباط با اين صنعت، تهديدهاي طبيعي و 
آنهاست.  عملکرد  کاهش  راستاي  در  انساني 
ارزش  از  همواره  ايران  و  جهان  در  سدها 
اقتصادي بالايي برخوردار بوده و منابع نسبتاً 
قابل‌توجهي براي توسعه آنها صرف مي‌شود. 

نحوه  به  حاضر  شرايط  در  بايد  که  منابعي 
تخصيص آنها توجه بيشتري از‌سوي ارگان‌ها 
و افراد ذي‌ربط معطوف شود. گزارش حاضر با 
بررسي‌هاي علمي، آماري و مالي در ارتباط با 
پروژه‌هاي سدسازي در دست مطالعه و ساخت 
کشور به اين نتيجه مي‌رسد که وضعيت آتي 
تعدادي از پروژه‌هاي موجود در کشور با وجود 
از  و دخالت‌هاي خارج  اقليمي  فعلي  شرايط 
خواهد  همراه  چالش‌هايي  با  انساني  کنترل 
بود. مسائلي که بايد در فاز مطالعات و ساخت 
پروژه‌هاي سدسازي جديد مورد توجه کافي 
زيرساخت‌هاي  اين  آينده  در  تا  گيرد  قرار 
بهينه‌ترين  و  بهترين  در  بتوانند  ارزشمند 

شرايط خود انجام وظيفه کنند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.19845-1
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نتايج اين بررسي نشان مي‌دهد که تعداد 6 
مورد از پروژه‌هاي سدسازي در دست مطالعه 
ساخت  دست‌  در  پروژه‌هاي  از  مورد   36 و 
و  طبيعي  عوامل  اثرگذاري  از  کشور،  مهم 
ديده‌اند،  آسيب‌  مختلفي  درجات  به  انساني 
آسيبي که درنهايت به‌صورت کاهش حجم 
را  خود  مخازن  بالادست  از  ورودي  جريان 
نمايان مي‌کند. بررسي حاضر نشان مي‌دهد 
سدسازي  پروژه‌هاي  از  تعدادي  براي  که 
براي  از مقدار 15 درصد  در دست مطالعه، 
سدهاي خرسان 1 و 2 تا مقدار 57 درصد 
براي سد پاعَلمَ و براي تعدادي از پروژه‌هاي 
سدسازي در دست ساخت، از مقدار 9 تا 87 
درصد به‌ترتيب براي سدهاي پل رود و هايقر 
رسيده(،  بهره‌برداري  به  تازه  پروژه‌هاي  )از 
تغييرات تماماً کاهشي در جريان ورودي به 

ذيل  تعاريف  از  است.  داشته  وجود  مخازن 
اين بحث، مفاهيم »زمان شکست« و »آب 
سراب«1 است که بيانگر اثرگذاري بلندمدت 
عوامل مخرب طبيعي و انساني و به‌تبع آن 
عدم دسترسي به مقدار حجم آب مورد انتظار 
براي سدها )اساس طراحي مخازن( و درنهايت 
تحت‌الشعاع قرار گرفتن اهداف عمراني مرتبط 
و  مطالعه  دست  در  سدسازي  پروژه‌هاي  با 

ساخت کشور در آينده است.
تغييرات  اثرگذاري  کمّيت  و  کيفيت 
اقليمي و دخالت‌هاي انساني نکته مهمي است 
که نياز است به‌اندازه کافي در پيش‌بيني‌هاي 
ساخت  و  مطالعات  روندهاي  کارشناسي، 
پروژه‌هاي سدسازي جديد کشور مورد توجه 
قرار گيرد. براي مثال دو پروژه سد در دست 
مطالعه خرسان 1 و 2، از 25 سال پيش )از 

دچار  آنها  ورودي  آب  حجم   )1377 سال 
آسيب بوده، درحالي‌که هنوز مراحل زمان‌بر 
نکرده‌اند.  طي  نيز  را  بهره‌برداري  و  ساخت 
همچنين پروژه سد در دست ساخت شوريجه 
تحت  سال(   39 حدود  )در   1363 سال  از 
آسيب ناشي از تغييرات اقليمي و دخالت‌هاي 
تمام  براي  که  اتفاقي  است،  بوده  انساني 
سدهاي در دست‌ ساخت ديگر )اشاره شده 
است.  پيوسته  به‌وقوع  هم  بررسي(  اين  در 
پروژه‌هاي  اعتباري  و  مالي  وضعيت  بررسي 
سدسازي فعال در کشور نشان مي‌دهد که 
اعتبار تمام پروژه‌هاي سدسازي در  مجموع 
کشور معادل 29/81 درصد کل بودجه فصل 
منابع آب و 4/63 درصد کل بودجه کشوري 
)براساس اعتبار طرح‌هاي تملک دارايي‌هاي 

سرمايه‌اي( است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

کشور  ساخت  و  مطالعه  دست  در  سدهاي 
ذخيره  حجم  از  مشخصي  مقادير  به‌ازاي 
مورد  و  شده  ساخته  نهايي،  عملکرد  و 
دليل  هر  به  اگر  مي‌گيرند.  قرار  بهره‌برداري 
مانند دلايل مطرح شده در مباحث پيشين، 
اين سازه‌ها با کمبود حجم ذخيره و ورودي 
اقتصادي،  تبعات  شوند،  مواجه  بالادست  از 
اجتماعي، فرهنگي و حتي امنيتي اين نحوه 
از اثرپذيري سدها، ممکن است فضاي کلي 
کشور را تحت‌تأثير رخدادهاي بعضاً غيرقابل 
از  نهايي  بهره‌برداري  دهد.  قرار  پيش‌بيني 
از  مملو  فرايندي  پروژه‌ها  اين  از  هرکدام 
ساير  و  مطرح‌ شده  )در حوزه‌هاي  هزينه‌ها 

و  سرمايه‌ها  محل  از  و  مرتبط(  حوزه‌هاي 
شده  مطرح  مسئله  است.  ملي  اعتبارات 
و  حياتي  پروژه‌هاي  اين  ايجاد  مسئوليت 
بعضاً هزينه‌بر را بيش‌ازپيش سنگين خواهد 
کرد. در اين راستا، بايد نحوه ايجاد پروژه‌هاي 
سدسازي جديد منطبق‌بر واقعيت‌هاي اقليمي 
در  پروژه‌ها  اين  تا  باشد  کشور  سرزميني  و 
بهينه‌ترين شرايط عملکردي، به انجام وظيفه 
حفاظت و مديريت منابع آب سطحي کشور 
بپردازند. انتهاي اين گزارش شامل يکسري 
پيشنهادها و چارچوب‌هاي مديريتي پيرامون 
ايجاد پروژه‌هاي سدسازي جديد و مديريت 
پروژه‌هاي کليد‌خورده فعلي است. ازجمله اين 

پيشنهادها مي‌توان به اين موارد اشاره کرد: 
1. توجه به ظرفيت‌هاي سرزميني، فاکتورهاي 
فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  مختلف 
مناطق هدف و درنهايت بازه زماني افتتاح و 
توسعه مسئولانه  پروژه‌ها، 2.  از  بهره‌برداري 
صنعت سدسازي و توجه به مسائل اخلاقي 
سياستگذار،  نهادهاي  حرفه‌اي  تعهدات  و 
و  قدرت‌بخشي  جديد،  مقررات  تنظيم   .3
اثربخشي بيشتر به قوانين موجود و افزايش 
نظارتي و درنهايت، 4. مستند  سازوکارهاي 
کردن تحليل‌هاي کارشناسي مديريتي و فني 
در مطالعات پروژه‌هاي مسئله‌دار و عدم درنگ 

در توقف آنها. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی آثار زیست‌محیطی روند کاهشی تراز سطح آب دریای خزر

درياچه  بزرگ‌ترين  به‌عنوان  خزر،  درياي 
بسته جهان و يک پهنه آبي بين‌المللي، از 
جنبه‌هاي مختلف زيست‌محيطي، اقتصادي 
آن،‌  حاشيه  کشورهاي  براي  اجتماعي  و 
جامعه  براي  همچنين  و  ايران‌  ازجمله 
آبي  پهنه  اين  دارد.  فراواني  اهميت  جهاني 
کاهش  جدي  چالش  با  اخير  دهه‌هاي  در 
سطح آب روبه‌رو شده است. اين پديده که 
به‌ويژه  و  گوناگون طبيعي  عوامل  در  ريشه 
روي  بر  سدسازي  مانند  انساني  عوامل 
آب  درصد   80 )تأمين‌کننده  ولگا  رودخانه 
حوضه  در  آب  از  بي‌رويه  برداشت  و  خزر( 
آبريز آن دارد، پيامدهاي گسترده‌اي را براي 

منطقه  اقتصاد  ساحلي،  بوم‌سازگان‌هاي  
دنبال  به  محلي  و جوامع  اقتصاد جهاني  و 

داشته است. 
رژيم  کنوانسيون   )15( ماده  براساس 
حقوقي درياي خزر که بر حاکميت و حقوق 
حاکمه کشورهاي ساحلي در بهره‌برداري از 
منابع تأکيد دارد، نوسانات سطح آب درياي 
خزر نه‌تنها يک مسئله زيست‌محيطي، بلکه 
که  است  جهاني  و  منطقه‌اي  بحران  يک 
پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي و جغرافيايي 
- سياسي گسترده‌اي به دنبال دارد. کاهش 
توليد  ظرفيت  کاهش  باعث  آب  سطح 
انرژي آبي، محدود شدن حمل‌ونقل دريايي‌ 

)ازجمله در کانال ولگا - دن و تأثير بر تجارت 
از  حاصل  درآمدهاي  کاهش  و  بين‌المللي( 
گردشگري مي‌شود. ازاين‌رو توجه جدي به 
اين موضوع و اتخاذ تدابير بين‌المللي مناسب 
براي کاهش آثار آن ضروري است. همکاري 
در  آب  منابع  پايدار  مديريت  بين‌المللي، 
حوضه آبريز ولگا و کل حوضه خزر، حفاظت 
ازجمله  پايدار‌،  توسعه  و  زيست  محيط  از 
راهکارهايي هستند که مي‌توانند براي مقابله 
اين  گيرند.  قرار  توجه  مورد  چالش  اين  با 
گزارش به بررسي جامع اين پيامدها و ارائه 
راهکارهايي با رويکرد بين‌المللي براي مقابله 

با اين چالش مي‌پردازد.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20878

1. دلايل کاهش سطح آب درياي خزر:
کاهش  دما،  افزايش  اقليمي:  تغييرات 

بارندگي، افزايش تبخير.
روي  سد  ساخت  انساني:  فعاليت‌هاي 
از  بي‌رويه  برداشت  ولگا(،  )به‌ويژه  رودخانه‌ها 
آب براي مصارف کشاورزي و صنعتي، آلودگي 

ناشي از صنايع و کشاورزي در حوضه آبريز.

2. عواقب کاهش سطح آب درياي خزر:
و  تالاب‌ها  رفتن  بين  از  زيست‌محيطي: 
زيستگاه‌هاي آبي، کاهش تنوع زيستي، تهديد 
گونه‌هاي جانوري )به‌ويژه ماهيان خاوياري، فک 

خزري و پرندگان آبزي(، افزايش شوري آب.
به  آسيب  ماهي،  صيد  کاهش  اقتصادي: 
در حمل‌ونقل  مشکلات  گردشگري،  صنعت 

بين‌المللي  تجارت  بر  تأثير  )ازجمله  دريايي‌ 
ارزش  کاهش  دن(،   - ولگا  کانال  طريق  از 
اقتصادي بنادر، تأثير بر بازارهاي جهاني )مانند 

بازار خاويار(.
اجتماعي و سياسي: تنش‌هاي بين‌المللي بر 
سر منابع آبي، مهاجرت جمعيت‌هاي ساحلي، 

تأثير بر امنيت منطقه‌اي.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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با توجه به ماهيت فرامرزي چالش‌هاي درياي 
خزر و سهم حياتي رود ولگا در وضعيت آن، 
اتخاذ رويکردي بين‌المللي و همکاري تنگاتنگ 
محوريت  با  به‌ويژه  حاشيه،  کشورهاي  ميان 
روسيه )به‌عنوان کشور بالادست حوضه ولگا( 
سواحل  به  توجه  )با  ايران  فعال  مشارکت  و 
طولاني و منافع اقتصادي و زيست‌محيطي(، 
امري ضروري است. در اين راستا، پيشنهادهايي 

به شرح ذيل بيان مي‌شود: 
نهادي  و  حقوقي  چارچوب  1.تقويت 
جمهوري  مي‌شود  پيشنهاد  بين‌المللي: 
يک  تدوين  در  تسريع  با  ايران  اسلامي 
راهبرد ملي منسجم درباره وضعيت حقوقي 
را در حوزه‌هايي  مواضع خود  درياي خزر، 
منابع،  از  بهره‌برداري  حدود،  تحديد  نظير 
زيستي  محيط‌  حفاظت  دريايي،  امنيت 
يکپارچه  و  شفاف  به‌صورت  کشتيراني،  و 
تعيين کند. اين راهبرد که بايد با مشارکت 
امور  وزارت  همچون  کليدي  نهادهاي 
حفاظت  سازمان  نفت،  وزارت  خارجه، 
علمي-پژوهشي  مراکز  و  زيست  محيط 
براي  تدوين شود، مي‌تواند مبناي واحدي 
مذاکرات ديپلماتيک و دفاع از حقوق ايران 
در عرصه منطقه‌اي و بين‌المللي فراهم آورد 
اتخاذ  در  انسجام  ضعف  و  پراکندگي  از  و 

تصميمات راهبردي جلوگيري کند.

همچنين، با توجه به کاهش سريع سطح 
اين  اکوسيستم‌ها،  تهديد  و  خزر  درياي  آب 
راهبرد بايد جنبه‌هاي مديريت جامع منابع آب، 
حفاظت اکوسيستم‌هاي ساحلي و زيستگاه‌هاي 
بومي را نيز شامل شود و سازوکارهاي همکاري 
منطقه‌اي ميان کشورهاي حاشيه براي کاهش 
برداشت بي‌رويه آب و حفاظت از تنوع زيستي 

را تقويت کند.
و  کشاورزي  سياست‌هاي  هماهنگي   .2
صنعتي با اهداف حفاظت از خزر: سياست‌هاي 
ملي در بخش‌هاي کشاورزي و صنعتي بايد 
به‌گونه‌اي تنظيم شوند که با اهداف حفاظت از 
درياي خزر و کاهش فشار بر منابع آب سازگار 
از  استفاده  پايدار،  کشاورزي  ترويج  باشند. 
فناوري‌هاي کم آب‌بر و کاهش آلودگي‌ ازجمله 

اين موارد است.
مي‌شود  توصيه  هدف،  اين  تحقق  براي 
فناوري‌هاي نوين نمک‌زدايي و مديريت پساب 
گرفته  به‌کار  زيست‌محيطي  آثار  حداقل  با 
شوند و برنامه‌هاي پايش مستمر کيفيت آب 
و شوري اجرا شود. همچنين، سرمايه‌گذاري 
در توسعه فناوري‌هاي دوستدار محيط زيست 
بهبود  براي  صنايع  و  کشاورزان  آموزش  و 
مديريت مصرف آب و کاهش آلودگي بايد در 

دستور کار قرار گيرد.
3.تقويت ديپلماسي آب و همکاري‌هاي منطقه اي

مذاکراتي  و  ارتباطي  سازوکارهاي  ايجاد   
حل  براي  حاشيه:  کشورهاي  بين  مستمر 
برنامه‌هاي  اجراي  در  هماهنگي  و  اختلافات 
مشترک، بايد کانال‌هاي ارتباطي و مذاکراتي 
مستمر بين کشورهاي حاشيه خزر ايجاد شود.

در  مشروط  و  هدفمند  مشارکت   
کشورهاي  مرتبط:  بين‌المللي  سازمان‌هاي 
شرايط  گرفتن  نظر  در  با  بايد  حاشيه 
از  ناشي  محدوديت‌هاي  و  ژئوپليتيکي 
در  فعال  و  هدفمند  مشارکت  تحريم‌ها، 
مديريت  با  مرتبط  بين‌المللي  سازمان‌هاي 
منابع آب، محيط زيست و تغييرات اقليمي 
)مانند UNECE، UNEP، ESCAP و 
با  بايد  مشارکت‌ها  اين  کنند.  دنبال  را   )...
و ظرفيت‌هاي  ملي  منافع  از  تحليل جامع 
موجود انجام گيرد و به نحوي طراحي شود 
امکان  الزام‌آور،  تعهدات  ايجاد  بدون  که 
بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي فني، مشورتي و 
براي  بين‌المللي  و  منطقه‌اي  همکاري‌هاي 

حل بحران خزر فراهم گردد.
پايش  مشترک  مرکز  ايجاد  اين،  بر  افزون 
همکاري  با  خزر  درياي  زيست  محيط 
کشورهاي حاشيه‌اي و تبادل داده‌هاي علمي 
و ماهواره‌اي، از جمله راهکارهاي کليدي براي 
بهبود تصميم‌گيري و پيشگيري از پيامدهاي 
زيست‌محيطي ناشي از کاهش سطح آب است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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جایگاه قانونی و ظرفیت‌های مهندسی ارزش در 

اولویت‌بندی طرح‌ها و اعتبارات بخش آب

توسعه  براي  کليدي  منبعي  به‌عنوان  آب 
پايدار، امنيت غذايي، رفاه اجتماعي و ثبات 
اقتصادي، نيازمند مديريت هوشمندانه است. 
در کشورهايي مانند ايران که با کمبود ذاتي 
منابع آبي، محدوديت منابع مالي و چالش‌هاي 
نظير تغييرات اقليمي، فشار بر زيرساخت‌ها 
هم‌زمان  و  نيمه‌تمام  طرح‌هاي  از  انبوهي  و 
اجتماعي  آبي-  موضوعات  درهم‌تنيدگي 
مواجه هستند؛ ضرورت بازنگري در تخصيص 
بخش  طرح‌هاي  اهداف  تدقيق  و  اعتبارات 
آب دوچندان است. براي اين امر نياز است 
مديريت بخش آب کشور از ابزارهاي کارآمد و 
تجربه شده در سطح کشور و جهان استفاده 
کرده و نسبت به ترويج شيوه‌هاي نظام‌مند که 
در ارتقاي کارکردها و کاهش هزينه‌ها مؤثر 
داشت  توجه  بايد  البته  کند.  اقدام  هستند، 
که چالش‌هايي مانند فقر فرهنگ بهره‌وري و 
صرفه‌جويي در مصرف منابع، فقدان قوانين و 

مقررات مشخص براي اجراي مهندسي ارزش 
در صنعت آب، و کمبود دانش و آگاهي ميان 
مهندسان و مديران پروژه‌ها، از‌جمله موانعي 
هستند که ممکن است استفاده مؤثر از اين 
رويکرد را در ايران محدود کنند. همچنين، 
منافع  تعارض  کافي،  نهادي  حمايت  نبود 
بازيگران  از  برخي  ميان  پويا  تعامل  نبود  و 
کليدي مانند سازمان برنامه و بودجه کشور، 
وزارت نيرو، مجلس شوراي اسلامي و بخش 
پروژه‌هاي  اجراي  پيچيدگي  بر  خصوصي، 
افزوده  واقعي،  اولويت‌بندي  بر‌اساس  آبي 
مي‌توان  مشکلات،  اين  بر  غلبه  براي  است. 
بر فرهنگ‌سازي در ميان ذي‌نفعان پروژه‌ها، 
ارتقاي  و  اجراي مقررات حمايتي،  و  تدوين 
و مديران  آموزش مهندسان  و  سطح دانش 
پروژه‌ها در حوزه مهندسي ارزش تمرکز کرد.

مهندسي ارزش به‌عنوان ابزاري ساختارمند، 
بر بهبود نسبت کارکرد به هزينه متمرکز بوده 

غيرضروري،  هزينه‌هاي  با حذف  مي‌تواند  و 
بدون افت کيفيت، بهره‌وري طرح‌هاي آبي را 
ارتقا دهد. ترويج اين ابزار که تجارب موفقي 
از آن در جهان و کشور وجود دارد، مي‌تواند 
به تسهيل مديريت در بخش آب کمک کرده 
و شرايط را براي تحقق احکام قانون برنامه 
هفتم پيشرفت در ارتباط با »اصلاح اهداف 
بخش  زيرطرح‌هاي«  و  طرح‌ها  عمليات  و 
آب فراهم کرده و برنامه‌ريزي در اين بخش 
بازشناسي  همين سبب  به  کند.  تسهيل  را 
جايگاه مهندسي ارزش در نظام تقنيني کشور 
و شناسايي ظرفيت‌هاي نقش‌آفريني اين ابزار 
مديريتي، مي‌تواند به تحقق اهداف ذکر شده 
کمک کند. همچنين مجلس شوراي اسلامي 
با بهره‌گيري از ظرفيت نهادهايي مانند ديوان 
محاسبات کشور و با اتکا به نتايج ابزارهايي 
بر  نظارت  از‌اين‌دست، مي‌تواند سازوکارهاي 

بخش آب را تقويت کند.

بیان/شرح مسئله
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همکاري  پايه  بر  ارزش،  مهندسي  فرايند 
همچون  مراحلي  شامل  و  تيمي  گسترده 
آماده‌سازي، تحليل اطلاعات، تحليل عملکرد، 
خلاقيت، ارزيابي، توسعه ايده‌ها، ارائه و اجراي 
تغييرات تعريف مي‌شود. اين روش با تأکيد 
بر تحليل کارکرد و استفاده از ابزارهايي مانند 
راهکارهاي  يافتن  امکان   ،FAST نمودار 

کم‌هزينه و کارآمد را فراهم مي‌آورد.
بهبود  از‌جمله  جهاني  موفق  تجارب 
افزايش  چين،  در  آب  توزيع  سيستم‌هاي 
کارايي نيروگاه‌هاي برق‌آبي در ايران، ارتقاي 
ليتواني و بهبود مديريت  طراحي سدها در 
اين  اثربخشي  مصر،  در  کشاورزي  زهکشي 
پروژه‌ها،  اين  در  کرده‌اند.  اثبات  را  رويکرد 
هزينه‌ها،  کاهش  به  منجر  ارزش  مهندسي 

بهبود  و  کارايي  ارتقاي  اجرا،  تسريع 
تصميم‌گيري شده است.

در نظام قانونگذاري ايران نيز، از دهه 70 
بالادستي  اسناد  به  ارزش  مهندسي  به‌بعد، 
راه‌يافته و در قوانين برنامه‌هاي سوم تا پنجم 
توسعه، قوانين مناقصات و ساير ضوابط فني 
گنجانده شده است. اگرچه در قانون برنامه 
هفتم مستقيماً به مهندسي ارزش اشاره نشده، 
اما وفق قانون برنامه هفتم پيشرفت، مکلف 
و وزارت جهاد کشاورزي  نيرو  شدن وزارت 
آبي،  پروژه‌هاي  اهداف و عمليات  به اصلاح 
فرصت مناسبي براي بهره‌گيري بهتر از اين 

ابزار ايجاد کرده است.
گفتني است؛ بخش آب کشور به‌دلايلي 
پروژه‌ها،  گستردگي  و  تنوع  همچون 

به  نياز  انساني،  و  مالي  منابع  محدوديت 
تسريع زمان اجرا و لزوم انطباق با تغييرات 
اجتماعي  تنش‌هاي  تسکين  محيطي، 
مرتبط با طرح‌هاي آبي، ظرفيت بالايي براي 
بهره‌گيري از مهندسي ارزش دارد. اين روش 
پروژه‌ها،  مختلف  مقياس‌هاي  در  مي‌تواند 
سدهاي  تا  روستايي  کوچک  طرح‌هاي  از 
عظيم، به‌کار رفته و با رويکرد کارکردمحور 
و ارتقاي همکاري بين‌بخشي، کارايي طرح‌ها 
را افزايش دهد. بااين‌وجود، بررسي‌ها نشان 
به‌طور  ارزش  مهندسي  تاکنون  که  مي‌دهد 
مؤثر در ساختار اجرايي کشور نهادينه نشده 
انگيزه صرفه‌جويي،  و عواملي همچون نبود 
منافع  بر  تمرکز  و  فرهنگ‌سازي  ضعف 

سازماني مانع اصلي اين امر بوده‌اند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

اولويت‌بندي  فعلي،  شرايط  به  توجه  با 
از  استفاده  با  آب  بخش  پروژه‌هاي 
چارچوب‌هاي مهندسي ارزش ضروري است. 
اولويت‌بندي  اين  براي  مناسب  معيارهاي 
نيازهاي  به  شامل ميزان پاسخ‌گويي پروژه 
ميزان  اقتصادي،  بازدهي  نرخ  اساسي، 
حفاظت از منابع طبيعي، پيامدهاي ناشي 
منطقه‌اي  نابرابري‌هاي  کاهش  و  تأخير  از 
است. مهندسي ارزش مي‌تواند در شناسايي 
پروژه‌هاي با اولويت بالا، کاهش هزينه‌ها و 

تسريع بهره‌برداري نقش‌آفريني کند.
از  حداکثري  بهره‌گيري  براي  در‌نهايت 
مهندسي ارزش در بخش آب کشور، موارد 

زير پيشنهاد مي‌شود: 
زيرساخت‌هاي  تقويت  و  تدوين   
ابزار در  از اين  الزام استفاده  قانوني براي 

آبي،  طرح‌هاي 
 اولويت‌بندي طرح‌ها براساس معيارهاي 
اقتصادي، اجتماعي، زيست‌محيطي و فني، 
 تخصيص بودجه مطابق نتايج مطالعات 

مهندسي ارزش، 
و  بين‌بخشي  همکاري  به  تشويق   

مشارکت ذي‌نفعان ، 
در  فرهنگ‌سازي  و  آگاهي  افزايش   

زمينه مزاياي مهندسي ارزش ، 
 ايجاد نظام‌هاي نظارتي و ارزيابي مستمر، 

 ايجاد سيستم‌هاي آموزشي و مشاوره‌اي 
مهندسان  و  مديران  توانمندسازي  براي 

پروژه‌ها در استفاده از مهندسي ارزش، 
گنجاندن موضوع در آموزش‌هاي آکادميک، 
 حمايت از پژوهش و توسعه در اين حوزه.

شده  مطرح  پيشنهادهاي  به  توجه  لذا، 
و  سياستگذاري  با  مرتبط  نهادهاي  در 
عملياتي‌سازي برنامه‌هاي بخش آب کشور 
آبي،  پروژه‌هاي  کيفيت  ارتقاي  مي‌تواند 
توسعه  تحقق  و  منابع  بهره‌وري  افزايش 
ارزش،  مهندسي  بهره‌گيري  با  پايدار 
به‌همراه  را  استراتژيک  ابزاري  به‌عنوان 

داشته باشد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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 )SOAR ظرفیت‌شناسی بخش آب از منظر سرمایه‌گذاری )تحلیل

غلبه بر مسائل و مشکلات متعدد در بخش آب 
ازجمله وجود تنش‌های آبی، بهره‌وری پایین و 
تعدد طرح‌های نیمه‌تمام، نیازمند سرمایه‌گذاری 
است. با توجه به شعار سال 1404 با عنوان 

»سرمایه‌گذاری برای تولید«، ضرورت دارد عزم 
و اراده ملی، نهادها و ظرفیت‌های مختلف نظام 
را در این راستا جهت‌دهی کرده و زمینه‌های 
مناسبی برای بخش آب فراهم سازد. در همین 

راستا از روش تحلیل SOAR استفاده شده 
است. این روش به قوت‌های جاری و چشم‌انداز 
آتی پدیده مورد تحلیل و برنامه‌ریزی می‌نگرد تا 
بتواند به اهداف راهبردی تولید شده دست یابد.

بیان/شرح مسئله

با  به‌ویژه  منظر سرمایه‌گذاری،  از  آب  بخش 
تأکید بر مشارکت فعال بخش خصوصی، از 
نقاط قوت برخوردار است که قابلیت بهره‌گیری 
از فرصت‌های بیرونی را داراست. وجود دانش 
ظرفیت  کشور،  در  مدیریتی  تجارب  و  فنی 
مناسبی برای مشارکت مؤثر بخش خصوصی 
به‌واسطه  است. همچنین کشور  ایجاد کرده 
وجود دانشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی، ظرفیت‌های 
مناسبی در زمینه دانش فنی و منابع انسانی در 

حوزه آب دارد. 
در حال حاضر ظرفیت‌های قانونی متعددی 
برای سرمایه‌گذاری‌های غیردولتی در این حوزه 
وجود دارد که با بهره‌برداری هوشمندانه از آنها 

می‌توان سرمایه‌های خرد و کلان سرگردان را 
به سوی بهبود و تکمیل طرح‌های نیمه‌تمام 
سودآوری  زمینه‌های  و  هدایت  آب  بخش 
سرمایه‌گذاران را فراهم ساخت. فصل هشتم 
قانون برنامه هفتم پیشرفت )شامل مواد )37( 
در  مشخص  تکالیف  تعیین  با  نیز   ))41( تا 
بهره‌وری، منابع آب  زمینه مدیریت مصرف، 
سطحی و زیرزمینی و اصلاح نظام مدیریتی، 
بخش  و  مردم  مشارکت  تقویت  بسترهای 
خصوصی و کاهش تصدی‌گری دولت را ایجاد 
طرح‌های  وجود  ازسوی‌دیگر،  است.  کرده 
نیمه‌تمام با پیشرفت‌های متفاوت، اگرچه یکی 
از چالش‌های جدی بخش آب کشور است، اما 

فرصت مناسبی برای جذب سرمایه‌گذاری و 
مشارکت بخش خصوصی بوده که می‌تواند به 
توسعه پایدار این بخش کمک کند. چشم‌انداز 
بخش آب باید بر ساماندهی طرح‌های توسعه 
متناسب با ظرفیت منابع آب، سازگار با تغییرات 
اقلیمی و براساس اصول توسعه پایدار، تسهیل 
ورود بخش خصوصی، افزایش بهره‌وری، تقویت 
مشارکت مردمی، پیشگیری از آلودگی منابع، 
تقویت حکمرانی داده‌محور، تسهیل بهره‌مندی 
از فناوری‌های نوین و سازگار با محیط زیست؛ 
کاهش هزینه‌های دولت و بهره‌برداری بهینه از 
ظرفیت‌هایی مانند آب‌های نامتعارف و پساب 

تأکید داشته باشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20883



41

14
04

اد 
مرد

م/ 
نج

و پ
ت 

یس
ه ب

مار
ش

موجود  فرصت‌های  و  قوت  نقاط  وجود  با 
آب،  بخش  در  سرمایه‌گذاری  افزایش  برای 
طرح‌های  در  سرمایه‌گذاری  دارد  ضرورت 
نیمه‌تمام به‌گونه‌ای انجام پذیرد که از تشدید 
نابسامانی‌های موجود در بخش آب جلوگیری 
به  عرضه  مدیریت  از  گذار  ازاین‌رو،  شود. 
مدیریت تقاضا و تقویت مبانی نرم‌افزاری بخش 
آب از اهمیت بالایی برخوردار است. همچنین، 
با توجه به قانون برنامه هفتم توسعه به‌عنوان 
مهم‌ترین سند به‌روز سیاستگذاری و اجرایی 
در  مناسبی  احکام  که  آب  بخش  در  کشور 
جهت تحقق سرمایه‌گذاری در این حوزه دارد، 
اولویت‌های  و  راهبردها  چارچوب  است  لازم 
ظرفیت‌شناسی سرمایه‌گذاری در بخش آب 

تا حد امکان با مفاد این قانون هماهنگ شود.
همچنین با تکیه بر نتایج حاصل از بررسی و 
تحلیل ماتریس SOAR، راهبردهای 10گانه 
ظرفیت‌شناسی سرمایه‌گذاری در بخش آب، 
سایر  در  پایدار  سرمایه‌گذاری  تحقق  به  که 
بخش‌ها نیز کمک خواهد کرد، به شرح ذیل 

قابل ارائه است:
نقش  و  بوده  فرابخشی  مقوله  یک  آب، 
حیاتی در توسعه و آمایش سرزمین دارد. لذا 
سرمایه‌گذاری‌های دولتی و غیردولتی باید به 
بهبود و ارتقای امنیت آبی )کاهش اضافه‌برداشت 

از منابع آب تجدیدپذیر( منجر شود.
با توجه به محدودیت‌های اعتبارات تملک 
بخش  سرمایه‌گذاری  سرمایه‌ای،  دارایی‌های 
خصوصی را می‌توان شیوه مؤثر تأمین اعتبارات 

در بخش آب دانست.
بخش  نیمه‌تمام  طرح‌های  تنوع  و  تعدد 

آب  انتقال  و  تأمین  فاضلاب،  )آبرسانی،  آب 
و سدسازی( زمینه ورود بخش خصوصی را 
فراهم کرده است. با توجه به توانایی‌های بخش 
با  مجلس  و  دولت  دارد  ضرورت  خصوصی، 
اصلاح سازوکارها، رفع موانع و ارائه مشوق‌ها، 
خصوصی  بخش  سرمایه‌گذاری  ظرفیت 
منظر  )از  اولویت‌دار  نیمه‌تمام  طرح‌های  در 
با  بهره‌وری و هم‌راستایی  پیشرفت فیزیکی، 

مدیریت تقاضا( را فراهم کنند.
شمال  طولانی  سواحل  داشتن  با  ایران 
از  مکران(  سواحل  )ازجمله  کشور  جنوب  و 
دریامحور  توسعه  برای  بالایی  ظرفیت‌های 
توسعه  ضرورت  به  توجه  با  است.  برخوردار 
سواحل برای تحقق اهداف توسعه دریامحور، 
موجود،  ظرفیت‌های  از  صحیح  استفاده 
فرصت‌های مناسبی برای توسعه بخش آب، 
به‌ویژه بهره‌گیری از منابع آب نامتعارف در این 
لذا سرمایه‌گذاری  فراهم کرده است.  مناطق 
لازم برای تأمین آب شرب و صنعتی از طریق 
شیرین‌سازی آب دریا و مدیریت کلان آب از 
توسعه سواحل  اصلی سیاست‌های  ملزومات 

کشور محسوب می‌شود.
 دستیابی و خودکفایی به فناوری نمک‌زدایی 
و در صورت نیاز بومی‌سازی آن از مهم‌ترین 
ملزومات توسعه سواحل )و حتی فراتر از آن( بوده 
که در چارچوب سیاست‌های توسعه دریامحور 
طرح‌های  از  حمایت  لذا  شود.  پیگیری  باید 
تحقیق و توسعه این فناوری‌ها در دانشگاه‌ها، 
مراکز تحقیقاتی و شرکت‌های دانش‌بنیان باید 

امری حیاتی و حاکمیتی تلقی شود.
اصلاح سازوکار خرید تضمینی آب شیرین 

از بخش خصوصی، تخصیص و تأمین اعتبارات 
ذی‌ربط در کنار نظارت بر افزایش بهره‌وری این 
بخش، در تأمین امنیت سرمایه‌گذاری و تداوم 

آن نقشی اساسی را ایفا خواهد کرد.
تسکین بحران منابع آب زیرزمینی کشور 
و حتی احیای آن، نیازمند استقرار مدیریت 
آب‌بران  تشکل‌های  طریق  از  آب  مشارکتی 
و  دولتی  سرمایه‌گذاری‌های  از  بهره‌گیری  و 
غیردولتی است. برای تحقق این مهم، ضرورت 
در  را  خود  تصدی‌گری  وظایف  دولت  دارد 
حفاظت و بهره‌برداری از منابع آب زیرزمینی 

به بخش خصوصی واگذار کند.
پوشش ناکافی شبکه جمع‌آوری و تصفیه 
فاضلاب و هزینه‌های بالای تکمیل آن، آینده 
اجرای  لذا  است.  کرده  مبهم  را  این طرح‌ها 
مصرفی  آب  »بازتخصیص  قانونی  تکالیف 
آبیاری  »ممنوعیت  و  آب‌بر«1  بزرگ  صنایع 
به رعایت  با آب شرب«2 منوط  فضای سبز 
ملاحظات بیلان منابع، می‌تواند علاوه‌بر حفظ 
منابع آب، موجب جذب سرمایه برای توسعه 

خدمات فاضلاب شود.
در راستای جذب سرمایه‌گذاری در بخش 
آب، ضرورت دارد در بستری شفاف و نظام‌مند، 
تشکیل بازار مبادله آب‌های نامتعارف با هدف 
در  بازار،  این  به  سرمایه‌گذاران  ورود  تشویق 

دستور کار دولت قرار گیرد.
بهره‌گیری از ظرفیت الزامات قانونی نصب 
علاوه‌بر  هوشمند،3  )کنتورهای(  شمارشگر 
جذب سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و دولتی 
در توسعه و تولید آنها، به تحقق »تحویل حجمی 
آب به بخش‌های مختلف« نیز کمک می‌کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. بند »ث« ماده )39( قانون برنامه هفتم پنج‌ساله پیشرفت.

2. بند »ب« ماده )40( قانون برنامه هفتم پنج‌ساله پیشرفت.

3. بند »پ« ماده )38( قانون برنامه هفتم پنج‌ساله پیشرفت.
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پرکاربردترين  از  يکي  محيطي  تبليغات 
رسانه‌هاي تبليغاتي است که طيف گسترده 
و متنوعي از آن عرصه‌هاي عمومي فضاهاي 
تابلوها،  از  اعم  و  در‌بر‌مي‌گيرد  را  شهري 
و  نئون  لامپ‌هاي  ديوارنوشته‌ها،  بيلبوردها، 
ال‌اي‌دي، سردر مغازه‌ها و ... است. تبليغات 
محيطي به دو نوع تبليغات محيطي رسمي 
تبليغات  و  بوده  تقسيم  قابل  غيررسمي  و 
تبليغات  از  دسته  آن‌  غيررسمي،  محيطي 
محيطي است كه شهروندان بدون گذراندن 
فرايندهاي تعريف شده اعم از کسب مجوز 
راساً اقدام به نصب آنها در محل‌هاي غيرمجاز 
در سطح شهر مي‌کنند. اين رسانه، علاوه‌بر 
جنبه‌هاي مثبت، در صورت عدم سازماندهي 
صحيح به‌عنوان يکي از مهم‌ترين علل آلودگي 
بصري، تأثيرات نامطلوبي بر کيفيت محيط 
ايجاد  شهروندان  رواني  آسايش  و  شهري 

مي‌کند. 
يكي از عناصر تأثيرگذار بر سيما و منظر 
شهري، فضاهاي عمومي شهر، معابر شهر و 
به‌طور مشخص خيابان‌هاي شهر هستند. لذا 
فضاهاي  مهم‌ترين  از  يکي  به‌عنوان  خيابان 
خيابان،  يک  منظر  کيفيت  و  بوده  شهري 
کيفيت فضا را مشخص مي‌کند. با توجه به 

تبليغات  نصب  اصلي  محل  كه  مسئله  اين 
محيطي غير‌رسمي، لبه‌هاي فضاهاي عمومي 
شهر و جداره و كف معابر شهري است، لذا 
نامناسب بودن كمّي‌وك‌يفي تبليغات مذكور 
مي‌شود.  بصري  آلودگي‌هاي  بروز  به  منجر 
همچنين، تراكم بيش از حد تبليغات محيطي 
غيررسمي و يا مكان‌يابي نامناسب آنها، سبب 
خستگي روحي و بصري شهروندان و اغتشاش 
در  كمابيش  كه  امري  شد.  خواهد  بصري 
بيشتر شهرهاي ايران در‌حال رخ دادن است، 
تا حدي كه تبليغات مذكور علاوه‌بر سطوح 
عمودي )به‌عنوان مثال جداره‌هاي خيابان(، 
سطوح افقي )كف پياده‌رو( را نيز پوشانده‌اند. 

طبق ماده )92( قانون شهرداري، نوشتن 
نوشته،  تبليغات،  از  )اعم  مطلبي  نوع  هر 
عکس، برچسب و ... ( بر روي ديوارهاي شهر 
و معابر به‌جز محل‌هايي که شهرداري براي 
اين منظور در نظر گرفته‌، ممنوع است. عدم 
ضمانت اجرايي اين قانون از يک‌سو و نداشتن 
به تخلفات،  براي رسيدگي  متولي مشخص 
سبب شده شهروندان به‌منظور وجود فرايند 
طولاني و استمرار وقوع تخلف، تمايلي براي 
شرکت‌هاي  و  باشند  نداشته  شکايت  طرح 
خدماتي نيز با اطلاع از چنين روندي، از در و 

ديوارهاي منازل مسکوني شهروندان به‌عنوان 
مکان مناسبي براي تبليغات استفاده کنند. 
متحمل  تبليغات  اين  پاک‌سازي  همچنين 
هزينه‌هاي فراوان براي شهرداري و هدررفت 
شهروندان  از‌سوي  شده  پرداخت  عوارض 

مي‌شود. 
ضرورت  به  خلأ،  اين  درک  با  قانونگذار 
و  برده  پي  نظارتي  سازوکارهاي  تقويت 
اقتصادي  حوزه  در  را  اجرايي  ضمانت‌هاي 
افزايش داده است؛ اما از‌آنجايي‌که اين پديده، 
)محتواي  فرهنگي  ابعاد  داراي  هم‌زمان 
تبليغات( و زيبايي‌شناختي )آلودگي بصري 
از  حمايت  است  لازم  بنابراين  است؛  شهر( 
حقوق شهروندان در اين موضوع از دو جهت 
فرهنگي و زيبايي‌شناختي مورد توجه قرار 
گيرد. همچنين لازم است به اين مهم توجه 
قانون در  بر محتوا طبق  داشت که نظارت 
و  است  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  صلاحيت 
شهرداري‌ها نيز مسئوليت حفاظت از زيبايي 
بصري شهر را بر‌عهده دارند. لذا پراکندگي 
نظارت  مانع  تبليغات،  حوزه  در  مسئوليت 
يکپارچه شده و نيازمند مشارکت نهادهاي 
فرهنگي در فرايند رسيدگي بوده تا هم‌زمان 
در کنار شهرداري‌ها از حقوق مصرف‌کننده، 

مسئله اصلی
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نقاط قوت
قدرت  بردن  بالا  و  جريمه  نرخ  افزايش   

بازدارندگي و کاهش تخلفات؛ 
بردن  بالا  و  بصري  آلودگي‌هاي  -کاهش 

مطلوبيت محيط بصري شهر؛
 احصاي تکاليفي براي شهرداري‌ به‌منظور 
مکان‌يابي و فراهم کردن بستر مناسب جهت 
تبليغات محيطي متناسب با مناطق، نواحي و 

محلات در هر شهر مطابق با مقررات و ضوابط 
شوراي اسلامي هر شهر در راستاي پيشگيري 

از وقوع تخلف؛
اجراي  از  حاصله  وجوه  تکليف  تعيين   
شهرداري  به  آن  تخصيص  و  ماده  اين 
جهت پاک‌سازي تبليغات، ايجاد بهسازي و 
زيباسازي محيط شهري به تصويب شوراي 

شهر به‌منظور شفاف‌سازي.

نقاط ضعف
جهت  در  مشخص  حقوقي  رويه  نبود   

پيشگيري از وقوع تخلف در قانون؛ 
وزارت  قانوني  جايگاه  گرفتن  ناديده   
فرهنگ و ارشاد اسلامي در نظارت بر محتواي 

تبليغات؛
- عدم جرم‌انگاري تبليغات محيطي در صورت 

تکرار و تداوم تخلف. 

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

 ايجاد رويه حقوقي مناسب و مشخص 
صورت  تخلفات  با  مواجهه  جهت  در 

محيطي؛ تبليغات  زمينه  در  گرفته 
 در نظر گرفتن ميزان جريمه متناسب 
با شرايط محلي، دسته‌بندي شهرداري‌ها 
يك  بالاي  )شهرهاي  كلان‌شهرها  از  اعم 
و  روستاها  و  شهرها  ساير  نفر(،  ميليون 

اندازه تخلف؛ و  نيز مقياس 

 تعليق مجوز کسب‌وکار از 1 تا 3 ماه، 
مجوز  لغو  و  جواز کسب‌وکار  تمديد  عدم 
افراد داراي  براي  در صورت تکرار تخلف 

نقدي؛ علاوه‌بر جريمه  پروانه کسب‌وکار 
 آگاهي‌بخشي به شهروندان در راستاي 

اطلاع از حقوق خود در اين زمينه؛
به‌کارگيري  بستر  کردن  فراهم   
پلتفرم‌هاي  و  اجتماعي  شبکه‌هاي 

در  کشور  شهرداري‌هاي  به  مختص 
استفاده  راستاي  در  محله  مقياس 
مجازي  تبليغات  از  کسب‌وکار  صاحبان 

محله‌گرايي؛ تقويت  و 
پلکاني  رويکردي  با  جريمه‌ها  تعيين   
و متناسب با شدت تخلف )شامل ابعاد و 
تکرار  دفعات  غيرمجاز،  تبليغات  اهميت 

قبلي(.  تخلفات  سابقه  و 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

شهري  سيماي  و  فرهنگي  هنجارهاي 
حفاظت شود.

و  شده  اظهار  موارد  به  توجه  با  بنابراين 

وجود ضرورت اصلاح ماده قانوني فوق، لايحه 
اصلاح ماده )92( قانون شهرداري، مشتمل 
بر ماده‌واحده، در جلسه مورخ 1403/06/28 

هيئت‌وزيران به تصويب رسيده و جهت طي 
تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي 

تقديم شده است. 
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ارائه بسته نظارتی مرتبط با برنامه‌های کاهش میزان

 آب به حساب نیامده در شبکه توزیع آب شرب

و  پایدار  توسعه  مفهوم  به  توجه  لزوم 
در  کشور  آب  بخش  در  پایدار  مدیریت 
یافته  فزاینده‌ای  اهمیت  اخیر  سال‌های 
پایداری  به  دستیابی  بااین‌حال،  است. 
مانند  مواردی  و  نبوده  چالش  بدون  آبی 
آب  تقاضای  حجم  مورد  در  قطعیت  عدم 
شرایط  سریع  تغییرات  آن،  کیفیت  و 
برای  فشار  وجود  اقتصادی،  و  اجتماعی 
کنار  در  مقرون‌به‌صرفه  راه‌حل‌های  یافتن 
بحران‌های مالی و تشدید تغییرات اقلیمی 

و  پایدار  راه‌حل‌های  یافتن  برای  تلاش‌ها 
کارآمد را با چالش مواجه می‌کند.

یکی از راه‌های نیل به توسعه پایدار در 
بخش آب کشور کاهش نرخ آب به حساب 
بخش  سه  شامل  خود  که  بوده  نیامده 
تلفات واقعی )عمدتاً به‌ شکل وقوع نشت و 
ترکیدگی در خطوط توزیع(، تلفات ظاهری 
خطاهای  و  غیرمجاز  مصرف  )به‌صورت 
بدون صورت  مجاز  مصرف  و  اندازه‌گیری( 
حساب )آب تأمینی برای مشترکان خاص 

به  آب  موضوع  است.  کم‌درآمد(  اقشار  و 
حساب نیامده در کشورهای درحال‌توسعه 
به  بوده که  ایران موضوع جدی‌تری  مانند 
سبب مواردی ازجمله ضعف زیرساخت‌ها و 
بحران پیرامون توسعه کمّی و نوسازی آنها، 
محدودیت‌های مربوط به دسترسی به منابع 
کاستی‌های  پیشرفته،  فناوری‌های  و  مالی 
آموزش  همچنین  و  سیاستی  و  مدیریتی 
ناکافی نیروی انسانی، نیازمند ورود جدی 

سیاستگذاران و مدیران بخش آب است.

بیان/شرح مسئله

ایران  مانند  کشورهایی  اساسی  نیاز  از  یکی 
منابع  از  کیفی  و  کمّی  حراست  و  حفاظت 
عملیاتی  برنامه‌های  بر  تکیه  با  محدود  آبی 
و  مدیریتی  علمی،  توان  ارتقای  و  کارآمد 
از  بهره‌برداری  و  توسعه  زمینه  در  حکمرانی 
منابع آب است. به‌طور خاص در موضوع آب 
به حساب نیامده، خروج از وضعیت بحرانی 
روشن  آینده‌ای  به‌سوی  حرکت  و  فعلی 
ازلحاظ تضمین پایداری سرزمینی و ارتقای 
و  حکمرانی  اصول  سیاستگذاری،  سیستم 

دانش مدیریتی در این بخش، مستلزم اتخاذ 
نیز  و  اثرگذار  و  کلان  حاکمیتی  تصمیمات 
)کوتاه‌مدت،  عملیاتی  برنامه‌های  تدوین 
میان‌مدت و بلندمدت( کارآمد است. موضوعی 
که بدون توجه به ابعاد علمی، فنی و عملیاتی 
مختلف آن، آینده منابع آبی و نحوه دسترسی 
جمعیت رو به رشد کشور و نیاز فزاینده آن به 
منابع آبی پایدار خصوصاً در حوزه شرب را با 

ابهام‌های احتمالی روبرو خواهد کرد.
در  می‌دهد  نشان  گزارش  این  یافته‌های 

حال حاضر حدود 32 درصد از کل حجم آب 
ورودی به سیستم شبکه توزیع شرب، معادل 
2891 میلیون مترمکعب در سال، فاقد درآمد 
بوده که 1/3 درصد آن مربوط به مصارف مجاز 
تا  این،  علاوه‌بر  است.  حساب  صورت  بدون 
انتهای سال 1402، سهم آب به حساب نیامده 
از  در کل کشور در بخش روستایی بیش‌تر 
بخش شهری بوده که به‌ترتیب معادل 43/9 
و 28/3 درصد برآورد شده است. همچنین، 
به حساب  از کل آب  روستایی  سهم بخش 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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کاهش آب بدون درآمد1 در ایران از اهمیت 
ویژه‌ای  فنی  و  مالی  سیاستی،  مدیریتی، 
برخوردار است. از جنبه مدیریتی، کنترل آب 
منابع  بهینه‌سازی تخصیص  به  بدون درآمد 
و  اجرایی  عملیات  بهره‌وری  افزایش  مالی، 
شرکت‌های  مالی  زیان‌های  کاهش  میدانی، 
آب و فاضلاب در کشور منجر شده و امکان 
سرمایه‌گذاری مجدد در نوسازی زیرساخت‌های 
فرسوده را فراهم می‌کند. از منظر سیاستی، 
کنترل و کاهش آب بدون درآمد ضمن نیل 
به پایداری در منابع محدود شرب، به کاهش 
و  مشارکت  افزایش  و  اجتماعی  تنش‌های 
نیز  از جنبه فنی  اعتماد عمومی می‌انجامد. 
به‌کارگیری فناوری‌های پیشرفته در تشخیص 
سامانه‌های  استقرار  توزیع،  شبکه  از  نشت 
سامانه‌های  و  پایش  و  اندازه‌گیری  هوشمند 
آب  کاهش  و  کنترل  داده، ضمن  بر  مبتنی 

بدون درآمد به تحقق اهداف پیرامونی آن یعنی 
پایداری و هوشمندی بیشتر سیستم‌های انتقال 
و توزیع کشور می‌انجامد. در این راستا موارد زیر 
به‌عنوان چارچوب و پیشنهاد کارشناسی مطرح 

است:
1. استقرار نظام حکمرانی مبتنی بر اصول 
علمی و مشارکت حداکثری ذی‌نفعان، توجه به 
تدوین و اعمال چارچوب‌های قانونی و مقرراتی 
قوی و نیز تدوین سیاست‌های شفاف و قابل‌اجرا 

برای شرکت‌های آب و فاضلاب،
داخلی  سرمایه‌گذاری‌های  جذب   .2
اصلاح  زیرساخت‌ها،  توسعه  در  خارجی  و 
تعرفه‌های آب، افزایش انگیزه برای صرفه‌جویی 
در مصارف و جلوگیری از فساد و سوءمدیریت،

3. سرمایه‌گذاری در توسعه حرفه‌ای مستمر 
کارکنان شرکت‌های آب و فاضلاب )با استفاده 
از برنامه‌های آموزشی و متدهای کارآمد روز( 

و تعریف و توسعه سیستم‌های پاداش برای 
دستیابی به اهداف کاهش آب به حساب نیامده 

برای مدیران و کارکنان میدانی،
4. سرمایه‌گذاری در توسعه و استفاده از 
مانند  اندازه‌گیری  هوشمند  زیرساخت‌های 
کنتورهای هوشمند و فناوری‌هایی تشخیص 
نشت برای شناسایی و مکانی‌ابی سریع تلفات 

در شبکه توزیع،
5. آگاهی‌بخشی عمومی، جلب مشارکت 
جوامع محلی در پایش و گزارش‌دهی تخلفات 
مصرف و شفافیت در انتشار داده‌ها برای تقویت 

اعتماد و جلب مشارکت عمومی،
گسترده  تغییرات  برای  زمینه‌سازی   .6
اجتماعی و تقویت اراده مدنی برای حفاظت 
از منابع آبی، تقویت فرهنگ مسئولیت‌پذیری 
اجتماعی و ایجاد الگوهای رفتاری مؤثر درون 

جامعه برای حفاظت و حراست از منابع آب. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

نیامده کشور رقمی معادل 31/7 درصد بوده 
که بر این اساس کاهش درآمد از محل فروش 
در بخش شهری رخ داده  آب شرب، عمدتاً 
طرح  به  مربوط  اعتبارات  بخش  در  است. 
به  مربوط  که  نیامده  به حساب  آب  کاهش 
یک طرح ملی با عنوان کاهش هدررفت آب 
شهری به شماره ردیف ۱۵۰۳۰۰۳۰۰۷ است، 
بیشترین   ،1403 تا   1387 سال‌های  طی 
اعتبار ابلاغی مربوط به سال 1400 با مبلغ 
قابل‌توجه 5186/5 میلیارد ریال و کمترین آن 
مربوط به سال 1387 با مبلغ 100 میلیارد 

اعتبار  بیشترین  همچنین  است.  بوده  ریال 
تخصیصی‌افته مربوط به سال 1403 به میزان 
348/1 میلیارد ریال و کمترین آن مربوط به 
سال 1391 با مبلغ 27 میلیارد ریال است. 
بر این اساس بیشترین درصد تخصیص اعتبار 
مربوط به سال 1388 به میزان 80 درصد و 
کمترین آن مربوط به سال 1400 به مقدار 
در  شده  ارائه  آمارهای  است.  درصد  تنها 7 
می‌دهد  نشان  گزارش  این  دیگر  بخش‌های 
که اعتبار تخصیصی‌افته در طرح ملی اشاره 
شده در عمده سال‌ها محدود بوده به‌طوری‌که 

در صورت تخصیص 100 درصدی، با نیازهای 
مالی و اعتباری اقدامات مربوط به کاهش آب 
به‌حساب نیامده در کشور و بحران‌های مالی 
سراسر  استانی  فاضلاب  و  آب  شرکت‌های 
کشور مطابقت ندارد. بنابراین شرکت‌های آبفا 
برای پوشش نیازهای خود ناچار خواهند بود 
استانی  درآمدهای  محل  از  را  اعتبارات  این 
خود تأمین کرده که با وضعیت مالی شکننده 
این شرکت‌ها و عدم استقلال مالی واقعی آنها، 
امکان دستیابی به این مهم در آینده نیز با 

ابهام‌هایی همراه خواهد بود.

1. Non-revenue water (NRW).
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گزارش نظارتی درخصوص ارزش‌گذاری خدمات اکوسیستم 

ناظر بر برنامه هفتم

فشارهای  درنتیجه  ایران  اکوسیستم‌های 
ناپایدار،  بهره‌برداری  ازجمله  انسانی  فزاینده 
تغییر کاربری اراضی، بحران آب، تغییر اقلیم 
هستند.  جدی  تخریب  در‌حال  آلودگی  و 
طبیعت  حیاتی  عملکردهای  تخریب  این 
تاب‌آوری  و  غذایی  امنیت  و  داده  را کاهش 
زیست‌محیطی کشور را به مخاطره انداخته 

است.
خدمات  حیاتی  اهمیت  وجود  با 
اقتصادی،  نیازهای  تأمین  در  اکوسیستم 
اجتماعی و زیست‌محیطی، این خدمات در 
کشور  توسعه  برنامه‌های  و  سیاستگذاری‌ها 
و  نشده  ارزش‌گذاری  نظام‌مند  به‌صورت 
همچنین،  می‌شوند.  گرفته  نادیده  اغلب 

تصمیمات  شده  باعث  راهبردی  خلأ  این 
توسعه‌ای هزینه‌های پنهان و غیرقابل جبران 
که  باشند  داشته  به‌همراه  زیست‌محیطی 
تهدیدی جدی برای توسعه پایدار کشور است.

در  پیشرو  کشورهای  موفق  تجارب 
استفاده  ازجمله  زیست،  محیط  از  حفاظت 
جهانی  چارچوب‌های  و  مدل‌ها  از  نظام‌مند 
مانند TEEB، IPBES و ابزارهایی مانند 
InVEST، نشان می‌دهد که ارزش‌گذاری 
کمّی و اقتصادی خدمات اکوسیستم می‌تواند 
نقش مهمی در سیاستگذاری، مدیریت منابع 

و توسعه پایدار ایفا کند.
برنامه هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران 
با تأکید بر اصلاح حکمرانی محیط زیست و 

زیست‌محیطی  ملاحظات  ادغام  ضرورت 
برای  مهم  زمینه‌ای  توسعه،  فرایندهای  در 
اکوسیستم‌محور  رویکردهای  نهادینه‌سازی 
فراهم آورده است. بااین‌حال، عدم پیش‌بینی 
و  کمّی  شاخص‌های  قانونی،  سازوکارهای 
ابزارهای اجرایی مؤثر، می‌تواند تحقق اهداف 
پایداری زیست‌محیطی را با چالش‌های جدی 

روبه‌رو کند )شکل 1(.
علمی،  چارچوبی  دارد  ضرورت  بنابراین، 
ارزش‌گذاری  برای  عملیاتی  و  سیاست‌محور 
فرایندهای  در  اکوسیستم  خدمات  ادغام  و 
تصمیم‌گیری توسعه ملی طراحی و اجرایی 
را  طبیعی  منابع  مؤثر  به‌طور  بتوان  تا  شود 

حفظ و به سمت توسعه پایدار حرکت کرد.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20908
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خدمات  ارزش‌گذاری  اخیر،  دهه  دو  در 
اکوسیستم به‌عنوان رویکردی نوین و مؤثر در 
مدیریت پایدار منابع طبیعی مطرح شده است. 
این مفهوم چارچوبی نظام‌مند برای کمّی‌سازی 
ارزش‌های اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی 
خدمات ارائه شده توسط اکوسیستم‌ها فراهم 
می‌کند و نگرش سنتی به سرمایه‌های طبیعی 
را متحول ساخته است. در ادامه، نکات کلیدی 
به‌منظور بهبود وضعیت ارزش‌گذاری خدمات 
و  به چالش‌ها  توجه  با  ایران،  در  اکوسیستم 

فرصت‌های موجود، ارائه می‌شود.
خدمات  ارزش‌گذاری  جهانی  اهمیت   

اکوسیستم
 IPBES مانند  بین‌المللی  سازمان‌های   
حوزه  در  سیاست  علم-  بین‌الدولی  )سکوی 
و  اکوسیستمی(  خدمات  و  زیستی  تنوع 
TEEB )اقتصاد اکوسیستم‌ها و تنوع زیستی( 
با ارائه چارچوب‌های علمی و عملیاتی، نقش 
مهمی در ادغام ارزش خدمات اکوسیستم در 

سیاستگذاری‌های کلان ایفا کرده‌اند.
موفقی  ابزار   InVEST مانند  مدل‌هایی   
برای ارزش‌گذاری فضایی خدمات اکوسیستم 

و تحلیل سناریوهای مختلف توسعه یا حفاظت 
هستند.

مکزیک  و  هند  مانند  کشورهایی  تجربه   
نشان می‌دهد که نتایج ارزش‌گذاری می‌تواند 
به تخصیص یارانه‌های حفاظتی، اولویت‌بندی 
در  بازنگری  و  توسعه‌ای  پروژه‌های  مکانی 

سیاست‌های ارضی و منابع آب منجر شود.
 گام‌های اولیه ایران و چالش‌های پیش‌رو

توسعه  چهارم  برنامه   )59( ماده  اجرای   
جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
در  ایران  رسمی  اقدام  اولین  ایران،  اسلامی 
زمینه ارزش‌گذاری خدمات اکوسیستم بود، اما 
این رویکرد در برنامه‌های بعدی به‌طور کامل 

پیگیری نشد.
 پروژه‌های آزمایشی مانند اطلس خدمات 
مطالعات  و  زاگرس  جنگل‌های  اکوسیستم 
ضعف  به‌دلیل  اما  شده‌اند،  انجام  تالاب‌ها 
اجرایی،  ضمانت  و  روش‌شناسی  داده‌ها،  در 
پیوست‌های محیط‌ زیستی اغلب ناکارآمد عمل 

می‌کنند.
فقدان  مانند  جدی  چالش‌های  با  ایران   
چارچوب قانونی الزام‌آور، نبود نظام اطلاعاتی و 

پایگاه داده ملی یکپارچه، ضعف در پیوست‌های 
محیط زیستی، ناهماهنگی بین‌بخشی و کمبود 
اقتصاد محیط  در حوزه  کارشناسی  ظرفیت 

زیست مواجه است.
 فرصت‌های برنامه هفتم توسعه

هفتم  پنج‌ساله  برنامه  قانون   )22( ماده   
تأکید  با  ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت 
طرح‌های  زیست‌محیطی  اثرات  ارزیابی  بر 
منابع  اقتصادی  ارزش‌گذاری  و  توسعه‌ای 
برای  قانونی  بستری  زیست‌محیطی، 
نهادینه‌سازی ارزش‌گذاری فراهم آورده است، 
و  اجرایی  آیین‌نامه‌های  تدوین  نیازمند  اما 

عملیاتی‌سازی است.
 امکان استفاده از تجربیات جهانی و مدل‌های 
 )Costanzaو‌  InVEST )مانند  پیشرفته 
خدمات  جامع‌تر  و  دقیق‌تر  ارزیابی  برای 

اکوسیستم وجود دارد.
سازمان‌های  خصوصی،  بخش  مشارکت   
مردم‌نهاد و پیشرفت‌های فناوران (سنجش ‌از 
دور، GIS، هوش مصنوعی( فرصت‌هایی برای 
بهبود فرایند ارزش‌گذاری و اجرای سیاست‌های 

محیط زیستی ایجاد می‌کند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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1. تدوین و اجرای آیین‌نامه اجرایی جزء 
»1« بند »ث« ماده )22( قانون برنامه پنج‌ساله 

هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران
 تدوین آیین‌نامه با مشارکت فعال نهادهای 

ملی و منطقه‌ای ذی‌نفع،
 شفاف‌سازی نقش و مسئولیت دستگاه‌ها 
در ارزش‌گذاری، جمع‌آوری داده‌ها و استفاده 

از نتایج،
 ایجاد ضمانت اجرایی قانونی برای الزام‌آور 
کردن نتایج ارزش‌گذاری در تصمیم‌گیری‌های 

توسعه‌ای و بودجه‌ریزی.
در  اکوسیستم  خدمات  ارزیابی  الزام   .2

پیوست زیست‌محیطی طرح‌ها
اثرات  ارزیابی  دستورالعمل  اصلاح   
عمرانی  پروژه‌های  و  طرح‌ها  زیست‌محیطی 
ارزیابی کمّی و  و توسعه‌ای جهت گنجاندن 

اقتصادی خدمات اکوسیستم،
 تدوین دستورالعمل‌های تخصصی و آموزش 

کارشناسان در دستگاه‌های اجرایی مرتبط.

3. ایجاد پایگاه ملی داده مکانی خدمات 
)GeoES(  اکوسیستم

 طراحی پایگاه داده شامل اطلاعات مکانی 
با همکاری  به‌روز  و  معتبر  زیست‌محیطی  و 

سازمان‌های ذی‌ربط،
برای  آزاد  دسترسی  کردن  فراهم   

سیاستگذاران، برنامه‌ریزان و پژوهشگران،
 به‌روزرسانی منظم داده‌ها با بهره‌گیری از 

فناوری‌های نوین.
4. ایجاد مرکز ملی ارزش‌گذاری خدمات 

اکوسیستم
 فعالیت به‌عنوان دبیرخانه بین‌دستگاهی زیر 

نظر سازمان برنامه و بودجه،
 هماهنگی، پشتیبانی فنی و ظرفیت‌سازی 

در سطح ملی و منطقه‌ای.
5. ایجاد نظام گواهی‌نامه صلاحیت حرفه‌ای 

برای کارشناسان ارزش‌گذاری
در  برنامه‌های درسی تخصصی  تدوین   
علوم  وزارت  همکاری  با  مرتبط  رشته‌های 

و دانشگاه‌ها،
 تعیین و اجرای معیارهای تخصصی برای 

صدور گواهی‌نامه صلاحیت حرفه‌ای.
6. استفاده از شاخص‌های زیست‌محیطی 

در توزیع اعتبارات بودجه‌ای مناطق
 اصلاح فرمول‌های توزیع اعتبارات تملک 
دارایی سرمایه‌ای جهت لحاظ کردن ملاحظات 

زیست‌محیطی و ارزش خدمات اکوسیستم،
تعهد  و  بودجه  آیین‌نامه  اصلاح  نیازمند   

سیاسی مدیران عالی.
خدمات  اقتصادی  ارزش‌گذاری  درج   .7

اکوسیستم در حساب‌های ملی و منطقه‌ای
 تدوین حساب‌های اقماری زیست‌محیطی 
برنامه  سازمان  ایران،  آمار  مرکز  همکاری  با 
زیست  محیط  حفاظت  سازمان  و  بودجه  و 

،UNSEEA‌ بر‌اساس سیستم
لحاظ  با  واقعی  اقتصادی  رشد  محاسبه   
ارزش  تلفیق  و  زیست‌محیطی  هزینه‌های 

طبیعت در سیاستگذاری‌های کلان اقتصادی.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شکل خلاصه تصویری گزارش یا نموداری سری‌زمانی بیان‌کننده مسئله

مأخذ:نگارندگان.
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اظهارنظر كارشناسی درباره:

»لایحه اصلاح ماده )۴( قانون حمایت از احیا، بهسازی و 

نوسازی بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20913

يکي از دلايل اصلي ارائه »لايحه اصلاح ماده 
)4( قانون حمايت از احيا، بهسازي و نوسازي 
شهري«،  ناکارآمد  و  فرسوده  بافت‌هاي 
جداسازي وظايف سياستگذاري از شرکت‌هاي 
دولتي است. بر‌اساس قانون بودجه سال 1402، 
دولت موظف بوده اقدامات لازم براي تعريف 
امور مرتبط با سياستگذاري و اجراي وظايف 
حاکميتي شرکت‌ها را انجام دهد؛ همچنين 
با توجه به بند »الف« ماده )13( قانون اجراي 
اساسي،  قانون  سياست‌هاي کلي اصل )44( 

بايد امور حاکميتي از اختيار شرکت‌هاي دولتي 
خارج شود؛ لذا در لايحه دولت سعي بر اين 
بوده است که به‌جاي سازمان عمران و بهسازي 
شهري ايران که به شرکت بازآفريني شهري 
تغيير نام داده است، وزارت راه و شهرسازي 
عهده‌دار امر تشخيص صلاحيت براي اشخاص 
صرفاً  حاکميتي  امور  تا  باشد  واگذارشونده 
متعلق به وزارتخانه باشد و نه شرکت دولتي. 
در اين راستا، وزارت راه و شهرسازي پيشنهاد 
شرکت  اختيارات  و  وظايف  از  يکي  حذف 

بازآفريني شهري را ارائه کرده است. اين تغيير 
هم به‌دليل ايجاد تناسب بيشتر با محوريت 
ماده قانوني و هم به‌منظور تفويض اختيارات 
و  هماهنگي  جهت  وزارتخانه  به  گسترده‌تر 
مناسب  درون‌سازماني  وظايف  تقسيم  بهبود 
ارزيابي مي‌شود. به‌طور خاص، موضوع تعيين و 
تأييد صلاحيت در حوزه‌هاي مختلف کاري اين 
وزارتخانه مطرح است که مي‌تواند تحت نظر 
بخش‌هاي ستادي با مشارکت ساير واحدهاي 

وزارتخانه انجام پذيرد.

مسئله اصلی

نقاط قوت
 هماهنگي بيشتر و بهبود تقسيم وظايف درون‌سازماني مناسب با تفويض اختيارات گسترده‌تر به وزارت راه و شهرسازي.

نقاط ضعف
 ابهام در ملاک و نحوه احراز صلاحيت مديريت فني، مالي و اجرايي اشخاص حقيقي و حقوقي.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

 تدوين آيين‌نامه اجرايي جهت تشخيص 
اجرايي  و  مالي  فني،  لازم  صلاحيت‌هاي 
هر‌يک  براي  ماده  اين  در  مندرج  اشخاص 
از  ماه   6 ظرف  واگذاري  قابل  طرح‌هاي  از 

لازم‌الاجرا شدن اين قانون به پيشنهاد وزارت 
راه و شهرسازي و به تصويب هيئت‌وزيران؛ 

مورد  موضوع  کردن  مشخص  بر  تأکيد   
واگذاري در اصلاح ماده؛ 

 در نظر گرفتن ساير دستگاه‌هاي دخيل 
ميراث  وزارت  از:  اعم  ناکارآمد  بافت‌هاي  در 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و وزارت 

کشور در تدوين آيين‌نامه فوق‌الذکر. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها



50

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت و معدن
ی، صنع

نرژ
ت ا

عا
طال

تر م
دف 1404 / 05 / 08

20863

بررسی وضعیت صنعت در ایران 

از منظر پیچیدگی و شاخص‌های نوآوری

به‌صورت  ايران  اقتصاد  رقابت‌پذيري  حفظ 
عام و بخش صنعت به‌صورت خاص نيازمند 
است.  فناوري  و  دانش  در  سرمايه‌گذاري 
رقابت جدي در اقتصاد جهاني در دهه‌هاي 
مزيت‌هاي  که  است  شده  باعث  اخير 

نيروي  ارزان‌تر،  انرژي  ازقبيل  اقتصادي 
طبيعي،  منابع  به  دسترسي  ارزان‌تر،  کار 
به‌تنهايي  انبوه  توليد  و  مقياس  صرفه‌هاي 
يک  يا  شرکت  يک  موفقيت  براي  شانسي 
ديگري  مزيت‌هاي  لذا  و  نباشند  صنعت 

بازار جهاني لازم  در  ماندن  باقي  براي  نيز 
به  توجه  فقدان  شرايط،  اين  با  هستند. 
در  نوآوري  و  فناوري  در  سرمايه‌گذاري 
فعاليت‌هاي اقتصادي مي‌تواند در بلندمدت 

به تضعيف بخش صنعت ايران بينجامد.

بیان/شرح مسئله

منظر  از  اساسي  مؤلفه‌هاي  از  يکي   
شاخص‌هايفناوري و نوآوري، وضعيت نيروي 
انساني و سرمايه‌هاي انساني هر کشور است. 
با سرمايه  مرتبط  بررسي شاخص‌هاي  روند 
ايران در طول  انساني نشان مي‌دهد که در 
زمان سرمايه انساني با شيبي ملايم در حال 
افزايش بوده است اما سطح آن از کشورهاي 
کشورهاي  جزء  که  توسعه  درحال  مطرح 
موفق در کسب رشد اقتصادي هستند، فاصله 

معناداري دارد.
اقتصادي  پيچيدگي  شاخص  بررسي   
تنوع محصول و صادرات است  نمايانگر  که 
نشان مي‌دهد در سال 2023 رتبه ايران از 
133 کشور، 78 است که رتبه به نسبت قابل 

قبولي است. همچنين ارزش اين شاخص در 
سال‌هاي اخير نيز روندي صعودي دارد که 
سبب شده است طي 5 سال 2018 تا 2023 
رتبه ايران 2 پله بهبود يابد. اما بايد توجه کرد 
که اين وضعيت نمي‌تواند در بلندمدت تداوم 
براي حفظ وضعيت موجود،  و  باشد  داشته 
بايد سرمايه‌گذاري‌هاي مناسبي در فناوري و 
نوآوري صورت بگيرد و همچنين بايد محيط 
اقتصادي کشور نيز مساعد‌تر شود تا بتوان اين 
پتانسيل را بالفعل کرد. در مجموع وضعيت 
پيچيدگي  از منظر شاخص  ايران  و جايگاه 
اقتصادي همانند شاخص سرمايه انساني در 
اين  از  ايران  و  است  متوسط جهاني  حدود 

منظر يک کشور متوسط محسوب مي‌شود.

شاخص  منظر  از  ايران  رتبه  و  امتياز   
مي‌دهد  نشان  سنجه‌ها  و  نوآوري  جهاني 
رتبه   28/9 امتياز  با  ايران   2023 سال  در 
64 را در ميان 133 کشور دارد که جايگاه 
پتانسيل‌ها  به  توجه  با  مناسبي  چندان 
همچنين  نيست.  ايران  توانمندي‌هاي  و 
نهادها  کيفيت  منظر  از  ايران  وضعيت 
)رتبه 133( و کيفيت زيرساخت‌ها )95( و 
پيچيدگي کسب‌وکار بسيار نامناسب است، 
که نشان مي‌دهد نهادها و زيرساخت‌ها در 
تطبيق  نوآوري  از  حمايت  جهت  در  ايران 
کافي ندارند. همچنين پيچيدگي کسب‌وکار 
که  است  پايين  بسيار  ايران  در  نيز   )110(
نشان مي‌دهد کسب‌وکارها در ايران چندان 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20863
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مي‌توان  گزارش،  اين  يافته‌هاي  به  توجه  با 
راهبردهاي زير را براي ارتقاي وضعيت بخش 
صنعت در زمينه فناوري و نوآوري و درنتيجه 
افزايش رقابت‌پذيري اين بخش در ميان‌مدت 

ارائه داد:
رقابتي  سياست‌هاي  به  جدي  توجه   .1
جهت افزايش تقاضا براي فناوري و نوآوري: 
ايران و کاهش رقابت  اقتصاد  بسته‌تر شدن 

پذيري در بخش صنعت سبب شده است تا 
نياز و تقاضا براي فناوري و نوآوري با هدف 
از  يکي  لذا  شود.  کمتر  رقابت  قدرت  حفظ 
درجه  افزايش  مي‌تواند  اساسي  راهبردهاي 
رويکرد  با  رقابت،  با  ايران  صنايع  مواجهه 

صادرات محور باشد. 
در  ثبات‌زا  سياست‌هاي  به  توجه   .2
و  توليد  موانع  جدي  رفع  و  صنعت  بخش 

سياست‌ها،  پي‌درپي  تغيير  سرمايه‌گذاري: 
فضاي نامناسب اقتصاد کلان و اعمال برخي 
سياست‌هايي مانند قيمت‌گذاري‌هاي دستوري 
باعث افزايش ريسک‌هاي سرمايه گذاري در 
بخش صنعت شده و ازاين‌رو، اين بخش تمايل 
کمتري نيز به فعاليت‌هاي فناورانه داشته است. 
توجه به سياست‌هاي باثبات و رافع موانع توليد 

مي‌تواند اين روند را معکوس کند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پيچيدگي ندارند، لذا نوآوري در آنها نقش و 
جايگاه مناسبي ندارد. در مجموع ورودي‌هاي 
نوآوري در ايران وضعيت مناسبي ندارد که 
از  ايران  اقتصاد  بلندمدت مي‌تواند براي  در 
منظر فقدان رقابت‌پذيري هزينه‌هاي بالايي 

داشته باشد. 
 روند شاخص‌هاي مختلف عملکرد رقابت 
نشان  ايران  اقتصاد  براي   )CIP( صنعتي 
اين شاخص در طي  ارزش  اندازه  مي‌دهند، 
اين سال‌ها )از 1990 تا 2022( با افت و خيز 
همراه بوده و البته رتبه ايران از سال 2010 
تاکنون بين 55 تا 60 متغير است. خلأ وجود 
و اجراي سياست‌هاي مناسب توسعه صنعتي 
يکي از دلايلي است که بهبود و ارتقاي کشور 

در زمينه رقابت‌پذيري صنعتي را کند ساخته 
ظالمانه  تحريم‌هاي  شرايط  در  خلأ  اين  و 

بيشتر نمود دارد. 
 ،2022 تا   2010 سال‌هاي  فاصله  در   
سهم صنايع با فناوري متوسط و بالاتر از کل 
ارزش‌افزوده صنعت از 45 درصد به حدود 36 
درصد کاهش يافته است. اين درحالي است 
که سهم صنعت از کل اقتصاد ايران تقريباً 
در 14 درصد ثابت مانده است. به‌بيان‌ديگر، 
بخش  ساختار  که  گرفت  نتيجه  مي‌توان 
صنعت در ايران از صنايع با فناوري متوسط 
و بالاتر با صنايع با فناوري پايين‌تر جايگزين 
کرده  طي  را  معکوس  روندي  و  است  شده 
از  سهم  دادن  دست  از  به‌معناي  که  است 

اقتصاد جهاني و کاهش رشد بلندمدت طي 
سال‌هاي آينده خواهد بود. 

که  گزارش  اين  کلي  يافته  به  توجه  با 
نشانگر افول فعاليت‌هاي فناورانه در بخش 
صنعت طي يک دهه گذشته است، فقدان 
ثبات اقتصادي در بخش صنعت از يکسو، و 
تحولات اقتصاد کلان کشور ازسوي ديگر، 
فضاي نامناسبي را براي صنايع کشور ايجاد 
کرده است که سبب شده است اولويت‌هاي 
کارآفرينان و صاحبان صنايع کشور بيش از 
اينکه نوآوري و افزايش توان رقابت و تلاش 
جهاني  بازار  از  بيشتر  سهم  کسب  براي 
عملکرد  حفظ  به  معطوف  بيشتر  باشد، 

موجود بنگاه شود. 
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نقش معدن و صنایع معدنی در توسعه نیروگاه‌های تولید برق در کشور؛ 

بررسی تحقق ماده )4(  قانون مانع‌زدایی از توسعه صنعت برق

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20902

مصرف  ميزان  افزايش  اخير  سال‌هاي  در 
توسعه  عدم  و  طرفي  از  کشور  در  برق 
متناسب زيرساخت‌هاي نيروگاهي از سوي 
ديگر، موجب کمبود برق در برخي از ايام 
شده  تابستان  گرم  روزهاي  ويژه  به  سال 
است. به جهت مديريت برق شبکه، برخي 
دچار  معدني  انرژي‌بر  صنايع  واحدهاي  از 
و  مصرف  اوج  ايام  در  مکرر  خاموشي‌هاي 
تبعات فني و اقتصادي ناشي از آن شده‌اند. 
صنايع  شامل  معدني  انرژي‌بر  صنايع 
و  مس  آلومينيوم،  فولاد،  ساخت  و  توليد 

کانه‌هاي غير‌فلزي از بزرگ‌ترين مشترکين 
نيروگاه‌هاي  احداث  با  و  بوده  برق صنعتي 
خودتأمين با مجموع ظرفيت نامي 2,366 
مصرف  و  توليد  در  مهمي  نقش  مگاوات 
قانون  مي‌کنند.  ايفا  کشور  برق  انرژي 
مصوب  برق،  صنعت  توسعه  از  مانع‌زدايي 
به  اسلامي،  1401/08/15 مجلس شوراي 
برق، کاهش  توليد  افزايش ظرفيت  منظور 
مصرف، افزايش بهره‌وري و تنظيم برخي از 
سازوکارهاي بازار برق، در 19 ماده و هفت 
ماده  موجب  به  است.  شده  تدوين  تبصره 

)4( اين قانون، »صنايع انرژي‌بر ... مكلفند، 
با  حرارتي  نيروگاه  مگاوات   9000 حداقل 
بازدهي حداقل پنجاه و پنج درصد )٪55( 
و 1000 مگاوات نيروگاه تجديدپذير و پاك 
تا پايان سال 1404 از محل منابع داخلي 
صنايع مذكور احداث كنند ...«. با توجه به 
نزديک شدن پايان مهلت اجراي اين قانون، 
در  قانون  اين  تحقق  ميزان  است  ضروري 
و  علل  و  معدني  انرژي‌بر  صنايع  حوزه 
از منظر  عوامل موفقيت يا عدم تحقق آن 

کارشناسي مورد مطالعه قرار گيرد.

بیان/شرح مسئله
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ميزان بار تأمين نشده در اوج تقاضا در سال 
و  مگاوات  براي کل شبکه 17,557   1403
)انرژي‌بر( 7931  بزرگ  صنايع  بخش  براي 
اين  بررسي‌هاي  طبق  است.  بوده  مگاوات 
صنايع  خودتأميني  به  گرايش  گزارش، 
قانون  موجب  به  دارد.  پاييني  عدد  بزرگ 
مورد بررسي، تاکنون 2556 مگاوات نيروگاه 
خودتأمين، توسط صنايع بزرگ احداث شده 
به  مربوط  مگاوات  ميزان 2366  اين  از  که 
صنايع معدني و 190 مگاوات مربوط به صنايع 

و  پتروشيمي  پالايشگاه‌ها،  نظير  غير‌معدني 
غيره بوده است. تا انتهاي سال 1403 ميزان 
است.  بوده  درصد   37 حدود  قانون  تحقق 
شده  برنامه‌ريزي  نيروگاه‌هاي  درصورتي‌که 
تا انتهاي سال 1404 به بهره‌برداري برسند، 
بزرگ،  صنايع  توسط  شده  احداث  ظرفيت 
اين  از  که  رسيد  خواهد  مگاوات   6076 به 
ميزان، 4,142 مگاوات توسط صنايع بزرگ 
معدني و 1935 مگاوات توسط صنايع بزرگ 
اين  در  که  احداث خواهند شد؛  غير‌معدني 

انتهاي مهلت  صورت ميزان تحقق قانون تا 
مقرر قانوني )انتهاي سال 1404(، 61 درصد 
نوع  تفکيکي  بررسي  با  به‌علاوه  بود.  خواهد 
نيروگاه‌ها پيش‌بيني مي‌شود تا انتهاي مهلت 
قانوني، ميزان تحقق قانون در بخش حرارتي 
64 درصد و در بخش تجديدپذير 35 درصد 
خواهد بود. راندمان مطلوب مندرج در قانون 
55 درصد بوده، درحالي‌که ميانگين راندمان 
جديدالتأسيس  بزرگ  صنايع  نيروگاه‌هاي 

35/6 درصد است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

با توجه به بررسي‌هاي صورت گرفته در اين 
گزارش، در متن ماده )4( قانون مانع‌زدايي 
مربوط  آيين‌نامه  و  برق  صنعت  توسعه  از 
نيروگاه‌ها  به آن، هدفگذاري جهت توسعه 
کلي  به صورت  انرژي‌بر  صنايع  کليه  براي 
صورت گرفته و سهم هر يک از اين صنايع 

به صورت تفکيکي مشخص نشده است. اين 
هر  تعهدات  ميزان  مي‌شود  موجب  مسئله 
يک از صنايع انرژي‌بر نسبت به هدفگذاري 
از  امکان مطالبه  و  بوده  قانون، غير شفاف 
جديد  نيروگاه  توسعه  جهت  صنايع  اين 
است  لازم  بنابراين  شود.  مواجه  ابهام  با 

قانون،  اين   )4( ماده  اجرايي  آيين‌نامه  در 
سهم هر يک از صنايع و واحدهاي انرژي‌بر 
معدني،  صنايع  از  )اعم  ماده  اين  موضوع 
پتروشيمي(،  و  شيميايي  پالايشگاهي، 
و  مشخص  صريح،  صورت  به  و  به‌تفکيک 

ابلاغ شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی میزان ارزبری و ارزآوری زنجیره‌های ارزش صنعتی

 در ایران به تفکیک رشته فعالیت

سياستگذاري  در  که  شاخص‌هايي  از  يکي 
صنعتي و اقتصادي در بخش صنعت به‌ويژه 
از‌جمله  توسعه،  حال  در  کشورهاي  براي 
اقتصادهايي که تنوع درآمدهاي ارزي کمتري 
مدنظر  دارند  صنعتي  کشورهاي  به  نسبت 
قرار دارد، ميزان ارزآوري و نيز ارزبري صنايع 
اين  صنايع  ارزبري  از  منظور  است.  مختلف 
است که چه ميزان واردات )اعم از مواد اوليه 
و کالاهاي واسطه‌اي و نيز کالاهاي سرمايه‌اي( 
براي توليد کالاهاي صنعتي انجام شده است. 
سوگيري  و  صنعتي  حکمراني  نظام  رويکرد‌ 
سياستگذاري‌ها در اين حوزه در دهه‌هاي اخير 
به نحوي تنظيم شده است که مزيت صادراتي 
در بخش‌هاي مشخصي از زنجيره‌هاي ارزش 
صنعتي - که در مراحل مياني و بعضاً ابتدايي 
سطح ارزش‌افزوده قرار دارد - ايجاد و متمرکز 
شود. به‌عبارت‌ديگر جايگاه ايران در مبادلات 

جهاني و نقطه ورود آن به زنجيره‌هاي ارزش 
مزيت‌هاي  شکل‌گيري  به  منجر  بين‌المللي، 
از‌جمله  کشور  صنايع  از  برخي  در  صادراتي 
در کشور شده  پتروشيمي  و  معدني  صنايع 
شده  اتخاذ  سياست‌هاي  ازسوي‌ديگر  است. 
منجر به شکل‌گيري دسته‌اي ديگر از صنايع در 
ايران شده است که ارزآوري زيادي براي کشور 
ندارند، اما اهميت آنها در تعادل شکل گرفته 
سياستي  رويکرد‌هاي  نوع  درنتيجه   - فعلي 
سياستگذاران  مجموعه  توسط  شده  اعمال‌ 
پارامترهاست،  و  شاخص‌ها  ساير  به‌دليل   -
مواردي ازجمله اشتغال‌زايي، تأمين نياز بازار 

داخلي و امثال آن.  
سؤال اين است كه ساختار فعلي صنعت چه 
ميزان ارزبري و چه ميزان ارزآوري دارد؟ در 
15 سال اخير اقتصاد ايران چند شوك ارزي را 
تجربه كرده است. اين شو‌كها بر صنايع مختلف 

تأثيرگذار بوده، اما ميزان و شدت تأثيرگذاري 
اين شو‌كها بر صنايع به يك ميزان نبوده است. 
برخي از صنايع از افزايش نرخ ارز نفع برده‌اند و 
برخي از صنايع از اين وضعيت زيان ديده‌اند. در 
ادبيات سياست صنعتي، سياستگذاري نرخ ارز 
هم مي‌تواند به‌عنوان يکي از ابزارهاي سياست 
صنعتي مورد نظر قرار گيرد و ادبيات نرخ ارز 
تعادلي صنعت در همين بستر توسعه پيدا کرده 
است. همچنين، يكي از نيازهاي سياستگذاري 
اين است كه مشخص شود تفاوت بين صنايع 
ارزي  هزينه‌هاي  و  درآمد  ساختار  منظر  از 
چگونه است. شناخت ساختار صنايع از اين 
منظر مي‌تواند در سياستگذاري صنعتي بسيار 
كليدي باشد. از‌اين‌رو، هدف اصلي اين گزارش، 
شناخت ساختار بخش صنعت از منظر ارزآوري 
و ارزبري به‌منظور بهره‌برداري در سياستگذاري 

صنعتي است.

بیان/شرح مسئله

همان‌طور که قبلاً بيان شد منظور از ارزبري 
صنايع اين است که هريک از صنايع ايران، يا 
مجموعه بخش صنعت، چه ميزان واردات )اعم 
از مواد اوليه، کالاهاي واسطه‌اي و نيز کالاهاي 
سرمايه‌اي( براي توليد کالاهاي صنعتي انجام 

داده‌اند که در دو بعُد کوتاه‌مدت و بلندمدت 
ارزبري  دادن  نشان  براي  مي‌شود.  بررسي 
کوتاه‌مدت مي‌توان از وابستگي به واردات مواد 
اوليه و کالاهاي واسطه‌اي استفاده کرد و ميزان 
ارزبري بلندمدت را نيز مي‌توان با وابستگي به 

واردات کالاهاي سرمايه‌اي و تجهيزات نشان 
اين است  ارزبري در  نوع  اين دو  تفاوت  داد. 
که در ارزبري کوتاه‌مدت، مواد اوليه و کالاهاي 
واسطه‌اي خارج از کشور تهيه مي‌شود و در 
فرايند کوتاه‌مدت توليد مصرف مي‌شوند، اما در 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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ارزبري بلندمدت، ارزبري و مصرف ارز صنايع 
با هدف توليد، در يک افق بلندمدت صورت 
مي‌گيرد، به اين صورت که سرمايه و فناوري 
که عمري طولاني دارند و در چرخه توليد در 
هر بازه زماني کوتاه )براي مثال يک سال( تنها 
از خارج  آنها مستهلک مي‌شود،  از  درصدي 
وارد شده و در خط توليد صنايع کشور نصب و 

استفاده مي‌شوند. 
مي‌دهد  نشان  گزارش  اين  بررسي‌هاي 
از  صنعت  بخش  در  کوتاه‌مدت  ارزبري  که 
به‌خصوص در سال‌هاي 1398،  سال 1394 
داشته  قابل‌توجهي  کاهش  و 1400   1399
دلايل  مهم‌ترين  از  مي‌رسد  به‌نظر  که  است 
حقيقي،  ارز  نرخ  افزايش  کاهشي،  روند  اين 
مشکلات عمده واردات و کاهش توليد ناشي 
از محدوديت‌هاي کرونا بوده است. با توجه به 
بحران‌هاي ارزي سال‌هاي دهه 1390 و برخي 
از مشکلات ناشي از تحريم، صنايع به‌تدريج 

خود را با شرايط جديد تطبيق داده‌اند. 
ارزبري  شاخص  نظر  از  صنايع  مقايسه 
نشان  ارزش‌افزوده  نسبت  به  کوتاه‌مدت 
موتوري،  نقليه  وسايل  »توليد  که  مي‌دهد 
تريلر و نيم‌تريلر« بيشترين ارزبري را در بين 
صنعت  بعدي،  رتبه  در  دارد.  کشور  صنايع 
و  الکترونيکي  رايانه‌اي،  محصولات  »ساخت 
نوري« و سپس صنعت »توليد ساير تجهيزات 
فراورده‌هاي  و  کاغذ  »توليد  حمل‌ونقل«، 
کاغذي«، »توليد فراورده‌هاي توتون و تنباکو« 
و »توليد تجهيزات برقي« قرار مي‌گيرند. عمده 
قابل‌توجهي  داخلي  توليد  عمق  صنايع،  اين 
مي‌کنند.  عمل  مونتاژ  به  نزديک  و  ندارند 
بنابراين انتظار مي‌رود عمده ارزش در مراحل 
قبلي زنجيره ارزش در خارج از کشور توليد 
شود. شايان توجه است که اين صنايع عمدتاً 
مشکلات  با  هم  ارز  افزايش‌هاي  تحت‌تأثير 
ازجمله  مواردي  مي‌شوند.  رو‌به‌رو  متعددي 
کشور  صنايع  ساير  با  آنها  ناقص  ارتباطات 
سبب مي‌شود به لحاظ مواد اوليه و کالاهاي 
واسطه‌اي و نيز فني، وابستگي به زنجيره جهاني 
ارزش توليد محصولات خود را داشته باشند.  

يافته‌هاي گزارش نشان مي‌دهد که نسبت 
ارزبري صنايع بزرگ و مبتني‌بر مزيت منابع 
ساير  »توليد  شامل:  ارزان  انرژي  يا  طبيعي 
مواد  »توليد  غيرفلزي«،  معدني  فراورده‌هاي 
شيميايي و فراورده‌هاي شيميايي« و »توليد 
کک و فراورده‌هاي حاصل از پالايش نفت« از 

ساير صنايع ديگر پايين‌تر است. 
صنايع،  بلندمدت  ارزبري  در‌خصوص 
يافته‌هاي گزارش نشان مي‌دهد که در دهه 
کالاهاي  واردات  کانال  از  ارزبري  ميزان   90
سرمايه‌اي و ماشين‌آلات نزولي شده که اين 
مهم بيانگر آن است که با توجه به اينکه صنعت 
ايران در بلندمدت براي تداوم فعاليت و رشد 
خود نياز به ماشين‌آلات خارجي به‌عنوان يکي 
که  دارد  جديد  فناوري  انتقال  مسيرهاي  از 
اين موضوع بايد به‌عنوان يک معضل پنهان 
قرار  مدنظر  صنعتي  سياستگذاري‌هاي  در 
در صنايع  بلندمدت  ارزبري  بيشترين  گيرد. 
به‌ترتيب مربوط به صنايع »توليد منسوجات«، 
»توليد کاغذ و فراورده‌هاي کاغذي«، »توليد 
فراورده‌هاي لاستيکي و پلاستيکي«، »توليد 
و  چوب‌پنبه«  و  چوب  فراورده‌هاي  و  چوب 

»توليد فراورده‌هاي توتون و تنباکو« است. 
ارزآوري  خصوص  در  گزارش  يافته‌هاي 
براي  اين شاخص  که  مي‌دهد  نشان  صنايع 
کل بخش صنعت در طول دهه 90، به‌رغم 
تحريم‌هاي  به‌خصوص  و  مختلف  مشکلات 
است.  داشته  صعودي  ملايم  روند  اقتصادي 
به‌نظر مي‌رسد که افزايش نرخ ارز حقيقي و 
شده  باعث  ارزي  درآمدهاي  بيشتر  جذابيت 
سهم  افزايش  به  کشور  صنايع  تمايل  است 
در  يابد.  افزايش  فروش  ترکيب‌  از  صادرات 
سطح رشته فعاليت‌هاي صنعتي ميزان ارزآوري 
صنايع مختلف در رشته فعاليت‌هاي »توليد 
کک و فراورده‌هاي حاصل از پالايش نفت«، 
»توليد موادشيميايي و فراورده‌هاي شيميايي« 
و »توليد چرم و فراورده‌هاي وابسته« و »توليد 
فلزات پايه« بيشتر از متوسط بخش صنعت و 
بالاتر از نسبت ارزآوري ساير صنايع بوده است. 
اين موضوع نشان مي‌دهد که به غير از صنعت 

»توليد چرم و فراورده‌هاي وابسته به آن« که 
صنعتي کاربر بوده، صنايع بزرگ و سرمايه‌بر 
کشور که عمده مزيت‌ آنها دسترسي به منابع 
در  ازسوي‌ديگر  و  است  انرژي  نيز  و  معدني 
ارزآوري  دارند،  قرار  ارزش  زنجيره  بالادست 

بالاتري نيز از ساير صنايع کشور دارند. 
کمترين نسبت ارزآوري کشور در صنايعي 
است که عمدتاً در پايين‌دست زنجيره ارزش 
»توليد  از:  عبارتند  به‌ترتيب  که  دارند  قرار 
رايانه‌اي،  محصولات  »ساخت  مبلمان«، 
فراورده‌هاي  »توليد  نوري«،  و  الکترونيکي 
توتون و تنباکو« و »توليد وسايل نقليه موتوري، 
تريلر و نيم‌تريلر«، »توليد انواع آشاميدني‌ها« و 

»توليد ساير وسايل حمل‌ونقل«. 
اگر  که  مي‌دهد  نشان  گزارش  يافته‌هاي 
صنايع از نظر شاخص خالص ارزبري با يکديگر 
مقايسه شوند، به‌ترتيب »توليد مواد شيميايي 
و فراورده‌هاي شيميايي«، »توليد فراورده‌هاي 
نفتي )پالايشگاه‌ها(«، »توليد قالي و قاليچه«، 
»توليد فراورده‌هاي توتون و تنباکو )سيگار(« 
و »فراوري و نگهداري گوشت، ماهي، ميوه و 
در  را  خالص  ارزآوري  بيشترين  سبزيجات« 
صنايع کشور دارند. در مقابل، صنايع »توليد 
روغن‌ها و چربي‌هاي گياهي و حيواني«، »توليد 
وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم‌تريلر«، »توليد 
کاغذ و فراورده‌هاي کاغذي« و »توليد ساير 
مصنوعات« بالاترين ارزبري خالص را در بين 

صنايع کشور دارند. 
رشته  به  ارز  تخصيص  اينکه  به  توجه  با 
فعاليت‌هاي مختلف صنعت به‌صورت غيربازاري 
صورت مي‌گيرد پيشنهاد مي‌شود در تعيين 
اين  به  کشور  صنايع  به  ارز  تخصيص  نحوه 
شاخص‌ها نيز توجه شود و مسئله تراز ارزي 
صنايع مورد توجه قرار گيرد. درواقع بايد توجه 
كرد كه در سازوکار جديد تنها خالص ارزبري 
بايد ساير ملاحظات  و  ندارد  اهميت  صنايع 
نظير انواع حمايت‌هاي انرژي، دسترسي به گاز 
و برق ارزان، اشتغال‌زايي و زنجيره‌هاي ارزش 
نيز بايد در تعيين اولويت تخصيص ارز مدنظر 

قرار گيرد. 
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ارزیابی عملکرد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

در اجرای احکام قانونی صدور مجوزها

فعاليت  از سال 1401  مجوزها  ملي  درگاه 
خود را به‌عنوان پنجره واحدي بين متقاضيان 
و دستگاه‌هاي تخصصي بنياد نهاد. در ادامه 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نيز به‌عنوان 
ثبت 37  با  را  فعاليت خود  اصلي،  دستگاه 
عنوان مجوز در درگاه ملي مجوزها آغاز کرد. 
کسب‌وکار  مجوزهاي  حوزه  در  مسائل  اهم 
عدم  اسلامي،  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 
به  قوانين مربوط  از ظرفيت  استفاده کامل 
محيط کسب‌وکار و همچنين وجود نواقص 
تسريع  تسهيل،  از  مانع  که  است  مختلفي 
اين  مجوزهاي  اخذ  روند  کامل  شفافيت  و 
وزارتخانه، مطابق قانون شده است. ازجمله 

اين مسائل مي‌توان به عدم اتصال کامل همه 
مجوزهاي دستگاه تخصصي به درگاه ملي، 
افزايش نسبت تعداد درخواست‌هاي مواجه 
با تأخير به کل درخواست‌ها از ابتداي شروع 
فعاليت درگاه ملي، مطالبه استعلام کاغذي 
از متقاضي، مطالبه مدارک و شرايط مازاد بر 
درخواست  شده،  ثبت  ملي  درگاه  در  آنچه 
مراجعه حضوري، عدم ارائه دلايل قانع‌کننده 
پيچيده  فرايندهاي  درخواست،  رد  براي 
ارزياب  تخصصي  نيروي  کمبود  و  مميزي 
اشاره کرد. اين مسائل و کاستي‌ها در مجموع 
مجوزها،  برخي  در صدور  انحصار  به  منجر 
عدم شفافيت کامل در روند صدور مجوزها، 

کامل  تحقق  عدم  و  تعداد شاکيان  افزايش 
اهداف مصرح در قوانين مربوط به کسب‌وکار 
صدور  شفافيت  و  تسهيل  تسريع،  مبني‌بر 

مجوزها شده است.
با بررسي عملکرد  ازاين‌رو مقتضي است 
مجوزها،  ملي  درگاه  در  وزارتخانه  اين 
چالش‌هاي موجود در راستاي انجام تکاليف 
قانوني جهت بهبود و تسهيل صدور مجوزها، 
مورد شناسايي قرار گرفته و در قالب تعاملي 
ملي  مرکز  با  وزارتخانه  اين  بين  همه‌جانبه 
بهبود کسب‌وکار، هيئت  و  پايش  مطالعات، 
مقررات‌زدايي و ساير نهادهاي ذي‌ربط، نسبت 

به انجام اصلاحات لازم اقدام شود.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20871

جزو  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت   
اولين دستگاه‌هايي بوده که شرايط مجوزهاي 
خودش را براي ثبت در درگاه ملي ارائه کرده 
و در دو سال ابتدايي عملکرد رو به رشدي 

در اين درگاه داشته است.
 از مجموع 37 مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد 
به  نزديک  صدور(،  مرجع  اسلامي)به‌عنوان 
نيمي از آنها )17 مجوز( پس از گذشت سه‌سال 

از راه‌اندازي درگاه ملي به درگاه تخصصي اين 
درگاه  يعني  اين  و  نشده  متصل  وزارتخانه 
تخصصي وزارتخانه، برخلاف قانون، به موازات 

درگاه ملي مجوزها فعال است.
 در سال 1402، نسبت مجوزهاي صادر 
شده به کل درخواست‌هاي وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامي، در سال راه‌اندازي درگاه ملي 
)1401( 21/6٪ بوده که اين درصد در سال 

1402 با افزايش بيش از دوبرابري به حدود 
بااين‌حال در سال 1403، اين  45٪ رسيد؛ 
به حدود ٪15  و  داشته  افت شديد  نسبت 

کاهش پيدا کرده است.
راه‌اندازي  از  سه‌سال  گذشت  به‌رغم   
مواجه  درخواست‌هاي  نسبت  ملي،  درگاه 
ثبت  تعداد کل درخواست‌هاي  به  تأخير  با 
 ٪  1/4 از  بلکه  کاهش‌نيافته؛  نه‌تنها  شده، 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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سال 1403  در   ٪20/9 به  سال 1401  در 
افزايش‌يافته است. 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي پس از 
وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، بيشترين 
درگاه  در  را  درخواست  به  شکايت  نسبت 
ملي مجوزها به خود اختصاص داده است و 

قريب به 80٪ از شکايات‌هاي واصله از اين 
وزارتخانه در درگاه ملي مجوزها، تنها به سه 
موضوع شکايت شامل: »عدم صدور مجوز در 
زمان مندرج«، »رد غيرموجه درخواست« و 
نيز »مشکل فني درگاه تخصصي صادرکننده 

مجوز« اختصاص دارد. 

مربوط  به‌ترتيب  شکايات  بيشترين   
فرهنگي  »مؤسسه  شامل  مجوز   5 به 
»آموزشگاه  کتاب«؛  نشر  »فعاليت  هنري«؛ 
و  آگهي  و  کانون  »فعاليت  هنري«؛  آزاد 
فرهنگي  واحد  »فعاليت  نيز  و  تبليغاتي« 

ديجيتال)رقومي(« است. 

1. براساس تبصره »4« ماده )7( قانون اصلاح 
مواد )1( و )7( قانون اجراي سياست‌هاي کلي 
اصل )44( قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن 
مبني‌بر ممنوعيت صدور مجوز خارج از درگاه 
ملي توسط مراجع صادرکننده، وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامي مکلف است همه مجوزهاي 
ثبت شده در درگاه ملي را به درگاه تخصصي 
وزارتخانه متصل کند و همچنين به‌منظور رفع 
ابهام از فعاليت‌هاي غير کسب‌وکارگونه، عناوين 
مجوزها را از طريق هيئت مقررات‌زدايي اصلاح 
بايد  رقابت  شوراي  اين‌صورت،  غير  در  کند. 
يا  و  مذکور  هيئت  دبيرخانه  گزارش  حسب 
شکايت ذي‌نفع، نسبت به موضوع رسيدگي 
کند و براساس مقررات مربوط تصميم بگيرد؛ 
علاوه‌بر اين، لازم است مجلس شوراي اسلامي 
از طريق کميسيون اصل )90( يا کميسيون 
ويژه جهش و رونق توليد و نظارت بر اجراي 

اصل )44( اقدام نظارتي خود را صورت دهد.
و  فرهنگ  وزارت  اينکه  ديگر  موضوع   .2
ارشاد اسلامي بايد به‌منظور کاهش»درخواست 
مواجه با تأخير« هرگونه موانع داخل و يا خارج 

از سازمان را که فرايند صدور مجوز را به تأخير 
مي‌اندازد، شناسايي کرده و به‌منظور رفع آنها، 
ضمن اهتمام به اصلاح رويه‌هاي داخلي دستگاه 
خود، از طريق هيئت مقررات‌زدايي نسبت به 
درخواست‌هاي  بررسي  زمان  مدت  افزايش 
غير  در  کند.  اقدام  معيني  تاريخ  تا  مدنظر، 
شوراي  مجلس  دارد  ضرورت  اين‌صورت 
اسلامي از طريق ابزار نظارتي و کميسيون‌هاي 
تخصصي خود به‌منظور اجراي درست قوانين 
اجراي سياست‌هاي اصل )44( و بهبود فضاي 
کسب‌وکار اقدامات لازم را صورت دهد تا موانع 

مذکور در اسرع‌وقت برطرف شود.
پيش‌روي  چالش‌هاي  از  ديگر  يکي   .3
فرهنگ  وزارت  به  مربوط  مجوز‌هاي  صدور 
خصوص  در  ابهام  وجود  اسلامي،  ارشاد  و 
فرهنگ  حوزه  فعاليت‌هاي  از  برخي  تعريف 
و هنر است، به‌نحوي‌که مجوزهايي در حوزه 
اين وزارتخانه وجود دارد، ازجمله مجوز هيئت 
مذهبي يا قرآني که در زمره فعاليت اقتصادي 
و کسب‌و‌کار قرار نمي‌گيرند؛ از‌اين‌رو مقتضي 
است وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي از طريق 

مرجع  به‌عنوان  مقررات‌زدايي  هيئت  اقناع 
تشخيص خدمت و کسب‌وکار، ابهام و اختلاف 
بين خدمات و مجوزهاي کسب‌وکار ارائه شده 

در درگاه را برطرف کند.
مواد  اصلاح  قانون   )7( ماده  براساس   .4
کلي  سياست‌هاي  اجراي  قانون   )7( و   )1(
اصل )44( قانون اساسي و اصلاحات بعدي 
آن مبني‌بر ساده‌سازي شرايط و فرايند صدور 
يا تمديد مجوزهاي کسب‌وکار، وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامي مکلف است نسبت به حذف 
قواعد غيرضرور و زمينه‌سازي صدور مجوز در 
حداقل زمان ممکن اقدام کند. از اهم مصاديق 
به  مي‌توان  شود،  اصلاح  بايد  که  مقرراتي 
دوران  در  کسب‌وکار  مجوز  صدور  »امکان 
تحصيل«، »حذف حداقل سن و سابقه کار 
از اکثر مجوزها«، »حذف داشتن سوء‌پيشينه 
از شرايط صدور اغلب مجوزها )مگر آنها که 
قانون داشته‌اند يا کسب‌وکار حساسي بودند(« 
همه  صدور  شرايط  از  مصاحبه  »حذف  و 
داراي  آزمون  با  مصاحبه  تبديل  يا  مجوزها 

روايي و پايايي« اشاره کرد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی ابزارهای سیاستگذاری توسعه گردشگری ورزشی 

)مطالعه تجربه کشورهای موفق( 

سياستگذاري  بررسي  از  حاصل  نتايج   
ورزشي  گردشگري  زمينه  در  قانونگذاري  و 
در کشورهاي منتخب نشان داد که در همه 
کشورها دولت به‌واسطه قانون، مکلف به توجه و 
حمايت مالي ويژه‌ نسبت به توسعه گردشگري 

شده است. 
 در کشورهاي منتخب ترويج گردشگري 
ارتقاي  راهبرد  از  بخشي  به‌عنوان  ورزشي 
نظر عملياتي سازوکار  از  و  گردشگري است 
ملي مشخصي مانند شوراهاي عالي گردشگري 

با  به‌موجب آن بخش ورزش  وجود دارد که 
بخش گردشگري همکاري مي‌کند.

 جهت‌گيري غالب در ارتقاي گردشگري 
ورزشي، گردشگري ورزشي مبتني‌بر فعاليت 
است. برگزاري رويدادهاي ملي مانند ماراتن 
که اکثر گردشگران فعالانه در رويداد شرکت 
گردشگري  نوع  اين  از  نمونه‌هايي  مي‌کنند 
خاص  موضوعات  توسعه  و  توجه  است. 
گردشگري  در  هيجاني  فعاليت‌هاي  مانند 
ديگر  از  ماجراجويانه(  )گردشگري  ورزشي 

در  ورزشي  گردشگري  جهت‌گيري‌هاي 
کشورهاي منتخب است.

 نتايج مقايسه‌اي نشان‌دهنده توجه ويژه 
از تحول ديجيتال  استفاده  به  همه کشورها 
در  ديجيتال(  نوين  فناوري‌هاي  )به‌کارگيري 

گردشگري ورزشي است. 
 همه کشورها ميزبان انواع رويدادهاي ورزشي 
بين‌المللي و ملي بوده‌اند و رشته‌هاي فوتبال، 
تنيس  و  بسکتبال  راگبي،  آمريکايي،  فوتبال 

بيشترين نقش را در جذب گردشگر داشته‌اند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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و جوانان«  عبارت »وزارت ورزش  الحاق   
به بند »ب« ماده )5( لايحه اهداف، وظايف و 
اختيارات ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع 
اعضاي  ترکيب  موضوع  با  ارتباط  در  دستي 
و  گردشگري  فرهنگي،  ميراث  عالي  شوراي 

صنايع دستي،
 تدوين آيين‌نامه نحوه همکاري سازمان‌هاي 
ورزشي با وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري 
و صنايع دستي توسط وزارتخانه‌هاي ورزش 
و ميراث در جهت ترويج گردشگري ورزشي 
داخلي در راستاي اجرايي نمودن جزء »24« 
و وظايف  اهداف  قانون   )4( ماده  »الف«  بند 

وزارت ورزش و جوانان مصوب 1399،
مانند  ورزشي  گردشگري  ساختار  ايجاد   
وزارت  نظر  ذيل  ورزشي  گردشگري  اتحاديه 
فرهنگي،  ميراث  وزارت  و  جوانان  و  ورزش 

گردشگري و صنايع دستي،
 تدوين طرح ملي توسعه گردشگري ورزشي 
با اولويت توسعه شهرهاي گردشگري ورزشي 
مطابق با جزء »15« بند »الف« ماده )4( قانون 
اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان مصوب 
و  کشور(  ورزش  سرزميني  )آمايش   1399
توسعه گردشگري ورزشي دريامحور مطابق با 

مواد )60 و 61( قانون برنامه هفتم پيشرفت،

 برگزاري جشنواره‌هاي ورزشي در سطح 
محلي، ملي و منطقه‌اي با تأکيد بر ورزش‌هاي 
پرمخاطب، ورزش‌هاي بومي و محلي و حمايت 
و گسترش فعاليت‌ها و ورزش‌هاي خاص مانند 
هيجاني  تجارب  که  ماجراجويي  ورزش‌هاي 

بالايي و جذابيت زيادي را ايجاد مي‌کنند،
)به‌کارگيري  ديجيتال  تحول  از  استفاده   
مديريت  در  ديجيتال(  نوين  فناوري‌هاي 
گردشگري ورزشي کشور در جهت شناساندن 
مقاصد گردشگري ورزشي، آسان‌سازي خدمات 
با  مرتبط  رويدادهاي  برگزاري  همچنين  و 

گردشگري ورزشي.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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چارچوب قانونی و راهکارهای مواجهه با دوپینگ در ورزش ایران

»ایران‌  اخیر  سال   10 عملکرد  گزارش‌ 
بیشترین عملکرد  نشان می‌دهد که  نادو« 
به  مربوط  دوپینگ  با  مبارزه  ملی  ستاد 
حوزه  در  دوپینگ  آزمایش‌های  انجام 
در  و  بوده‌   ) قهرمانی   ( رقابتی  دوپینگ 

ورزش  در  داروها  مصرف  سوء  حیطه 
عملکردی  اندام  تناسب  و  ای  غیرحرفه 
است.1 همچنین عملکرد ستاد در  نداشته 
انجام اقدامات آموزشی و پیشگیرانه و ارتقا 
نبوده  مطلوب  ورزشی  فرهنگ  اعتلای  و 

است و نیاز به تقویت جدی دارد ؛ بنابراین 
این مطالعه در پی ایجاد بسترهای قانونی 
و ارائه راهکارهای مؤثر در جهت مقابله با 
در  داروها  و  مواد  سوء‌مصرف  و  دوپینگ 

ورزش ایران است.

بیان/شرح مسئله
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1. اگرچه که براساس دستورالعمل وادا مأموریت اصلی سازمان‌های ملی مبارزه با دوپینگ مربوط به ورزش رقابتی است، اما از‌آنجاکه ورزشکاران زیادی در بخش تناسب 
اندام فعال هستند و در معرض استفاده از داروهای نیروزا به‌ویژه استروئیدهای آنابولیک قرار دارند. بنابراین حفاظت از سلامتی این دسته از ورزشکاران که تحت خطر 

جدی ناشی از استفاده از مواد ممنوعه قرار دارند ضروری است.
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 عملکرد ستاد ملی مبارزه با دوپینگ در 
زمینه انجام اقدامات آموزشی و پیشگیرانه 
از  برگرفته  ورزشی  ارزش‌های  ارتقای  و 
فرهنگ ایرانی- اسلامی نیازمند بازنگری و 
تقویت است. فراوانی و دسترسی برنامه‌های 
آموزشی و پیشگیرانه محدود است و غالباً 
نمی‌تواند مربیان و ورزشکاران پایه را درگیر 

کند.
این  در  دوپینگ  با  مواجهه  اول  بعُد   
بین‌المللی  و  ملی  همکاری  ارتقای  مطالعه 
در زمینه مقابله با دوپینگ است. از‌آنجا‌که 
راستای  در  وادا  عضو  کشورهای  همه 
پروتکل  پیشگیرانه،  شیوه‌های  ارتقای 
آزمایش‌های دوپینگ و روش‌های مبارزه با 
دوپینگ فعالیت می‌کنند بنابراین همکاری 

بهینه  راهکارهای  اتخاذ  سبب  بین‌المللی 
مقابله با دوپینگ و بومی‌سازی آن می‌شود 
و بهترین اقدامات را به اشتراک می‌گذارد. 
اثربخشی  موجب  ملی  همکاری  همچنین 
برنامه‌ها و اقدامات و تقویت فرهنگ ورزش 

پاک می‌شود.
این  در  دوپینگ  با  مواجهه  دوم  بعُد   
اجرایی  و  نظارتی  ساختار  ارتقای  مطالعه 
است.  کشور  در  دوپینگ  با  مبارزه  ستاد 
دوپینگ  با  مبارزه  ملی  ستاد  از‌آنجا‌که 
وظایف گسترده‌ای در رصد مقررات‌پذیری 
انجام  دوپینگ،  با  مبارزه  دستورالعمل‌های 
انجام  و  دوپینگ  آزمایش‌های  پیوسته 
رشته‌های  همه  برای  آموزشی  اقدامات 
ورزشی  فدراسیون   52 در  رقابتی  ورزشی 

همه  سلامت  حفظ  جهت  بنابراین  دارد؛ 
ورزشکاران و اجرای وظیفه ارتقای ارزش‌ها 
ارزش‌های  بر  مبتنی  ورزشی  فرهنگ  و 
فرهنگ ایرانی- اسلامی، ستاد ملی مبارزه 
با دوپینگ نیازمند ارتقا در ساختار سازمانی 

و تشکیلاتی است.
ایجاد  دوپینگ  با  مواجهه  سوم  بعُد   
کشور  در  دوپینگ  با  مبارزه  قانونی  بستر 
مواد  سوء‌مصرف  و  دوپینگ  جرم‌انگاری  و 
در  از‌آنجاکه  است.  ورزش  در  داروها  و 
فرایند دوپینگ و سوء مصرف مواد و داروها 
و  افراد  و  قاچاق  داروسازی،  شرکت‌های 
بنابراین  هستند،  دخیل  مختلف  ذی‌نفعان 
ساختار  یک  نیازمند  دوپینگ  با  مقابله 

قانونی و قوی در سطح کشور است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

و  دوپینگ  با  مقابله  اهمیت  اساس  بر   
سوء‌مصرف مواد و داروها در ورزش و تقویت 
ارزش‌های مبتنی بر فرهنگ ایرانی-اسلامی 
پیش‌نویس  گزارش  این  کشور،  ورزش  در 
قانونی مبارزه با دوپینگ و سوء مصرف مواد و 

داروها در ورزش ایران را ارائه داده است. این 
پیش‌نویس شامل پنج فصل و نه ماده است 
که در آن ضمن ارائه تعاریف، بر ایجاد بستر 
ساختار  ارتقای  ملی،  همکاری‌های  قانونی 
با  مبارزه  ملی  ستاد  تشکیلاتی  و  سازمانی 

دوپینگ و جرم‌انگاری دوپینگ و سوء مصرف 
اعمال  رویکرد  با  ورزش  در  داروها  و  مواد 
مجازات بر تولید، نگهداری، خرید‌و‌فروش مواد 
فهرست ممنوعه1 توسط ورزشکاران یا کادر 

پشتیبان آنها تأکید شده است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. فهرست مواد و روشهای ممنوعه اعلامی ازسوی آژانس جهانی مبارزه با دوپینگ.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20880

گردشگري  تأسيسات  کمّي‌و‌کيفي  ارتقاي 
لازم  مشوق‌هاي  ايجاد  نيازمند  کشور،  در 
به‌منظور جذب سرمايه‌گذاري و رفع موانع 
موجود براي مشارکت سرمايه‌گذاران است. 
علاوه‌بر‌اين، رونق تأسيسات و فعاليت‌هاي 

داراي  مناطق  و  مقاصد  در  گردشگري 
توسعه  نيازمند  گردشگري،  جاذبه 
جاده‌اي،  و  حمل‌و‌نقل  زيرساخت‌هاي 
از  مواردي  و  گاز  و  برق  و  آب  انشعابات 
اين قبيل است. لذا با توجه به اينکه قانون 

جهانگردي  و  ايرانگردي  صنعت  توسعه 
بازنگري،  است،   1370/07/07 مصوب 
اصلاح و بهبود در راستاي حمايت از رونق 
لازم  گردشگري  حوزه  در  سرمايه‌گذاري 

به‌نظر مي‌رسد.

مسئله اصلی

قانون  اصلاح  در  صحيح  مسئله‌شناسي   
توسعه صنعت ايرانگردي و جهانگردي

از‌آنجا‌که بيش از 33 سال از تصويب قانون 
توسعه صنعت ايرانگردي و جهانگردي مي‌گذرد 
و صنعت گردشگري در طي سال‌هاي گذشته 
تأسيسات،  در حوزه  قابل‌توجهي  تغييرات  با 
کسب‌و‌کارها، بازارهاي داخلي و بين‌المللي و 
قانون  است،  بوده  رو‌به‌رو  کشور  ظرفيت‌هاي 
مذکور نيازمند بازنگري، اصلاح و بهبود در اين 
صورت  مسئله‌شناسي  از‌اين‌رو،  حوزه‌هاست. 
گرفته در راستاي اصلاح قانون توسعه صنعت 
ايرانگردي و جهانگردي گام مؤثري در راستاي 

پيشرفت صنعت گردشگري است.
 مغايرت با اسناد بالادستي و قوانين مربوطه 

طرح  در  شده  ارائه  مواد  از  بسياري 
اسناد  با ساير  کامل  مغايرت  در  پيشنهادي، 
بالادستي و قوانين مربوطه است. به‌عنوان مثال، 
مي‌توان به مواد )21 و 23( مبني‌بر افزايش 
گردشگري  حوزه  در  مالياتي  معافيت‌هاي 
)مغاير با بند »الف« ماده )27( قانون برنامه 
ايجاد  مبني‌بر   )11( ماده  پيشرفت(،  هفتم 
اختصاصي  و  جديد  اختصاصي  درآمدهاي 
کردن درآمدهاي عمومي )مغاير با بند »ب« 
ماده )17( قانون برنامه هفتم پيشرفت(، مکلف 
نرخ  پرداخت  به  ملي  توسعه  کردن صندوق 
سود پايين از محل منابع اين صندوق (مغاير 
با تبصره »2« بند »خ« ماده )16( قانون احکام 
دائمي برنامه‌هاي توسعه کشور( و ساير موارد 

اشاره کرد.
 فقدان جامعيت لازم براي ايجاد ظرفيت‌هاي 

قانوني مورد نياز
گزارش صحن حاضر از جامعيت لازم براي 
ايجاد ظرفيت قانوني به‌منظور توسعه صنعت 
مواد  در‌واقع  نيست.  برخوردار  گردشگري 
عنوان شده در طرح مذکور منحصراً مربوط به 
مؤلفه سرمايه‌گذاري در حوزه زيرساخت‌هاي 
گردشگري است. حال‌آنکه توسعه اين صنعت، 
در  لازم  قانوني  حمايت‌هاي  ايجاد  نيازمند 
ساير حوزه‌ها از‌جمله انواع گردشگري از قبيل 
از  انواع تأسيسات  و  سلامت، علمي، ورزشي 
قبيل بوم‌گردي‌ها، مجتمع‌هاي خدمات رفاهي 

بين‌راهي و ... نيز است.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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 پيشنهاد اول: با توجه به اينکه در ماده 
)3( طرح پيشنهادي، جايگزين شدن عبارت 
به‌جاي  گردشگري«  و  فرهنگي  »ميراث 
»فرهنگ و ارشاد اسلامي« در قانون توسعه 
است،  ابهام  داراي  جهانگردي  و  ايرانگردي 
زير  به‌شکل  مذکور  ماده  مي‌شود  پيشنهاد 

اصلاح شود:
 )10( و   )7( ماده‌هاي  در   -)3( ماده 
قانون، عبارت فرهنگ و ارشاد اسلامي حذف 
مي‌شود. در تبصره‌هاي »3، 4، 5 و 6« ماده 
عبارت  جايگزين  وزارت  عبارت  قانون،   )7(
 ،4« تبصره‌هاي  در  مي‌شود.  وزارتخانه‌هاي 
وزارت  »و  عبارت  قانون،   )7( ماده  و 6«   5
و  راه  و  عبارت  جايگزين  و شهرسازي«  راه 

شهرسازي مي‌شود.
 پيشنهاد دوم: با توجه به اينکه ماده )8( 
طرح پيشنهادي، منجر به انحراف پروژه‌هاي 
با کاربري ترکيبي  گردشگري در طرح‌هاي 

مذکور  ماده  مي‌گردد  پيشنهاد  مي‌شود، 
به‌شرح زير اصلاح شود:

ماده )8(- يک ماده به‌عنوان ماده )13( به 
قانون الحاق مي‌شود:

ماده )13(- تعرفه‌هاي هر کاربري ترکيبي 
توسط  گردشگري  تأسيسات  و  طرح‌ها  در 
به‌گونه‌اي  بايد  تعرفه  تعيين‌کننده  نهادهاي 
تعيين شود که تعرفه تجاري حداکثر معادل 
تعرفه مسکوني و تعرفه اداري دوسوم تعرفه 
بر‌اساس  گردشگري  تعرفه  باشد.  مسکوني 

ماده )8( اين قانون تعيين مي‌شود. 
 پيشنهاد سوم: با توجه به اينکه با وجود 
بازار نسبتاً  شرکت‌هاي هواپيمايي متعدد و 
رقابتي در ايران، ورود و فعاليت شرکت‌هاي 
بازار داخلي ضرورت  هواپيمايي خارجي در 
ندارد و چه‌بسا منجر به آسيب به شرکت‌هاي 
هواپيمايي ايراني شود، لذا پيشنهاد مي‌شود 
زير  به‌شرح  پيشنهادي  طرح   )21( ماده 

اصلاح شود:
ماده )21(- به دولت اجازه داده‌ مي‌شود 
تا در شرايط کمبود عرضه نسبت به تقاضا به 
تشخيص وزير راه و شهرسازي در مسيرها و 
بازه زماني محدود مجوز پرواز در مسيرهاي 
داخلي را براي شرکت‌هاي هواپيمايي خارجي 

صادر نمايد.
تبصره- نحوه تبديل ريال دريافتي به ارز 
مورد تقاضا و ضوابط قيمت‌گذاري توسط اين 
از  حمايت  و  بليت  فروش  نحوه  شرکت‌ها، 
شرکت‌هاي هواپيمايي داخلي از طريق تأمين 
سوخت يارانه‌اي، خدمات فرودگاهي يارانه‌اي، 
و  راه  وزارت  توسط  که  آيين‌نامه‌اي  در 
شهرسازي با همکاري وزارت و وزارتخانه‌هاي 
اطلاعات، کشور و امور خارجه و بانک مرکزي 
جمهوري اسلامي ايران ظرف سه‌ ماه پس از 
لازم‌الاجرا شدن اين قانون تهيه و به تصويب 

هيئت‌وزيران مي‌رسد، تعيين مي‌شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

 عدم ايجاد ظرفيت قانوني جديد يا رفع 
موانع قانوني موجود 

با  طرح،  در  شده  عنوان  مواد  از  بسياري 
مواجه  اجرا  حوزه  در  قانوني  منع  هيچ‌گونه 
قبيل عدم  از  اجرايي  موانع  با  بلکه  نيستند؛ 

برنامه‌ريزي و سياستگذاري هدفمند از‌سوي 
وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع 
دستي، فقدان هماهنگي‌هاي بين‌بخشي ميان 
اين وزارتخانه و ساير دستگاه‌هاي دولتي، نبود 
اقدامات مؤثر اجرايي توسط اين وزارتخانه در 

از‌اين‌رو  است.  رو‌به‌رو   ... و  گذشته  سال‌هاي 
طرح اين مواد، نه منجر به رفع موانع قانوني 
براي توسعه گردشگري کشور خواهد شد و نه 
ظرفيت جديدي در حوزه تقنين براي بخش 

گردشگري ايجاد مي‌کند.
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بایسته های تدوین آیین نامه ساماندهی مشاوره ازدواج و خانواده 

)موضوع بند »الف« ماده )80( قانون برنامه هفتم پیشرفت(

بند »الف« ماده )80( قانون برنامه هفتم پيشرفت 
راستاي  در  آيين‌نامه‌اي  تصويب  و  تدوين  به 
و  خانواده  و  ازدواج  مشاوره  مراکز  ساماندهي 
فعاليت روان‌شناسان ازدواج و خانواده پرداخته، 

اين در حالي است که از ابتداي دهه 1380 به 
بعد سياست‌هاي توصيه‌اي و تجويزي‌ مبني‌بر 
حمايت در جهت توسعه كمّي و كيفي مشاوره 
ازدواج و خانواده همراه با سياست‌هاي نظارتي 

معطوف به سامان‌دهي و پايش اين خدمات 
همواره مدنظر سياستگذاران بوده، اما تابه‌حال به 
نتيجه اجرايي نرسيده است. لذا بررسي موانع و 

مسائل تدوين آيين‌نامه ضروري است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20910

به‌منظور تدوين بهتر آيين‌نامه ذکر شده در 
هفتم  برنامه  قانون   )80( ماده  »الف«  بند 

پيشرفت، اقداماتي همچون: 
مراکز  اعتباربخشي  و  ساماندهي   .۱
مشاوره متناسب با فرهنگ‌ اسلامي - ايراني،

ايجاد  و  يکپارچه‌سازي  ساماندهي،   .۲
نظام صلاحيت‌سنجي و رتبه‌بندي مشاوران،

از  پس  و  حين  قبل،  مشاوره  ترويج   .۳
ازدواج به مدت پنج سال مورد تأکيد است. 

اما انجام اين اقدام‌ها با مشکلاتي روبه‌رو 
است:

بررسي‌ها  اول  اقدام  راستاي  در 
و  بومي‌سازي  غني‌سازي،  مي‌دهد  نشان 
خانواده  و  ازدواج  مشاوره  ارزش‌مداري 

براساس فرهنگ‌ اسلامي - ايراني با مشخص 
دانش  در  فرهنگ‌  اين  جايگاه  نبودن 

روان‌شناسي/ مشاوره در ايران مواجه است.
در اقدام دوم بر ساماندهي، يکپارچه‌سازي 
و ايجاد نظام صلاحيت‌سنجي و رتبه‌بندي 
بررسي  اما  است،  شده  تأکيد  مشاوران 
و  ازدواج  مشاوره  خدمات‌دهي  ساختار 
يا  سازمان  چهار  مي‌دهد  نشان  خانواده 
دستگاه اصلي مجوزدهنده1 براساس قانون 
و بيش از 11 سازمان و دستگاه داراي مراکز 
مشاوره در راستاي خدمات‌دهي به جامعه 
عموم  يا  و  دستگاه  يا  سازمان  ذيل  هدف 
تعدد،  اين  لذا  هستند.  فعال  شهروندان 
تداخل وظايف دستگاه‌ها  مسائلي همچون 

در صدور مجوز فعاليت، نبود دستورالعمل 
واحد در صلاحيت‌سنجي مشاوران ازدواج و 
خانواده، مشخص نبودن تعامل دستگاه‌هاي 
داراي مراکز مشاوره وابسته با دستگاه‌هاي 
مجوزدهنده و همچنين فقدان دستورالعمل 
مشخص نظارتي و نبود چارچوب عملکردي 
مشخص براي ناظران را به همراه داشته که 
درنتيجه بر نظارت‌هاي پسيني و رتبه‌بندي 
بوده  مؤثر  نيز  خانواده  و  ازدواج  مشاوران 

است.
نشان مي‌دهد که  اقدام سوم  بر  مروري 
علاوه‌بر برنامه هفتم پيشرفت در سياست‌هاي 
ظرفيت  از  استفاده  خانواده  با  مرتبط 
مشاوران ازدواج و خانواده با هدف تحکيم و 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. وزارت ورزش و جوانان، سازمان بهزيستي، قوه قضائيه و سازمان نظام روان‌شناسي و مشاوره ايران.
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به‌منظور رفع مسائل ذکر شده در يافته‌هاي 
کليدي، پيشنهادهاي زير در متن آيين‌نامه 
خانواده  و  ازدواج  مشاوره  مراکز  ساماندهي 
خانواده  و  ازدواج  روان‌شناسان  فعاليت  و 

قابل‌طرح است:
 ضرورت تعيين نهادي تنظيم‌گر و ناظر 
ساماندهي  آيين‌نامه  مفاد  اجراي  حسن  بر 

مشاوره ازدواج و خانواده؛ 
مشاوره  يکسان  دستورالعمل  تدوين   
محور  مجازي  و  حضوري  تلفني،  خانواده 
از  پس  يا  حين  ازدواج،  از  پيش  از  )اعم 
ازدواج( در مراکز خصوصي يا دولتي داراي 
مجوزدهنده  دستگاه‌هاي  همکاري  با  مجوز 
و دستگاه‌هاي داراي مراکز مشاوره‌ براساس 

فرهنگ اسلامي - ايراني؛
شاخص‌هاي  کردن  مشخص  ضرورت   
صلاحيت‌سنجي نسبت به صلاحيت ورود و 
تحصيل علاقه‌مندان در رشته روان‌شناسي و 
مشاوره ازدواج و خانواده با همکاري وزارت 
علوم، تحقيقات و فناوري، وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکي؛
 ارزيابي مستمر شوراي عالي برنامه‌ريزي 
فرهنگ‌  جايگاه  بهبود  به  نسبت  آموزشي 
اسلامي - ايراني در آموزش و پژوهش‌هاي 

مرتبط در رشته روان‌شناسي و مشاوره؛
 ضرورت در نظر گرفتن امتيازات آموزشي 
و پژوهشي براي اساتيد و دانشجويان فعال 
رشته‌هاي  درسي  برنامه  بازنگري  امر  در 
تعاليم  مبتني‌بر  مشاوره‌  و  روان‌شناسي 

اسلامي، بومي، روزآمد و کارآمد؛ 
سرفصل‌هاي  و  خط‌مشي‌ها  طراحي   
نوآموزي  و  بازآموزي  برنامه‌هاي  استاندارد 
مراکز  مجوز  داراي  افراد  و  مشاوران  براي 

مشاوره‌ مبتني‌بر فرهنگ اسلامي - ايراني؛
 ضرورت تدوين شرايط يکسان براي صدور 
مجوز )شرايط لازم، مدارک لازم، استعلامات 
بين‌دستگاهي، اعتبار پروانه، هزينه‌ها(، تمديد 
... در  و  ابطال مجوز، نظارت پسيني  مجوز، 
ارتباط با مجوزهاي افراد/ مراکز مشاوره ازدواج 

و خانواده در درگاه ملي مجوزها؛
 ضرورت تدوين اطلس مشاوران و مراکز 
مشاوره ازدواج و خانواده کل کشور به‌منظور 
استفاده در سامانه آشنايي با مشاوران ازدواج 

و خانواده مورد تأييد؛  
 .1 کارکردهاي:  با  سامانه‌اي  راه‌اندازي   
مشاوره به نوهمسران، 2. معرفي مشاوران / 
مراکز مشاوره ازدواج و خانواده مورد تأييد، 
مشاوران  رتبه‌بندي  و  بازخورد  ثبت   .3

مراجعه‌کنندگان  از سوي  خانواده  و  ازدواج 
و به‌منظور نظارت بر عملکرد آنها؛

 الزام به استفاده از مشاوران مراکز مشاوره 
ازدواج و خانواده داراي مجوز از دستگاه‌هاي 
به  مشاوره‌اي  ارائه خدمات  در  مجوزدهنده 

نوهمسران؛ 
 ضرورت يکسان کردن تعرفه‌ها و تعيين 
ميزان حق‌الزحمه خدمات مشاوره ازدواج و 
خانواده با همکاري دستگاه‌هاي مجوزدهنده؛

 پيش‌بيني اعتبارات مورد نياز براي ارائه 
خانواده  و  ازدواج  مشاوره  رايگان  خدمات 
براي نوهمسران و زوجين در آستانه طلاق 
دهک‌هاي  اقتصادي  وضعيت  رعايت  با 

درآمدي؛
کارشناسان  وکلا،  مرکز  گنجاندن   
در  قضائيه  قوه  خانواده  مشاوران  و  رسمي 
دستگاه‌هاي  ساير  کنار  در  آيين‌نامه  متن 

مجوزدهنده به مشاوران ازدواج و خانواده؛
 الزام به گنجاندن مواد مرتبط با مشاوره 
ملغي  بر  تأکيد  و  آيين‌نامه  در  نوهمسران 
کردن »آيين‌نامه اجرايي مشاوره نوهمسران 
)مصوب  زندگي مشترک  اول  پنج سال  در 
ايرادهاي ساختاري  به‌دليل   »)1402/9/15

و محتوايي. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پايداري خانواده و ارتقاي مهارت‌هاي زندگي 
موضوعي  ازدواج  از  پس  و  حين  قبل،  در 
است،  توصيه شده  آن  بر  همواره  که  است 
مرحله  به  سياست‌ها  اين  از  که  آنچه  اما 
»مشاوره  اجرايي  آيين‌نامه  رسيده،  اجرا 
زندگي«،  اول  سال  پنج  در  نوهمسران 
است  وزيران(  هيئت  )مصوب 1402/9/15 
که بررسي‌ها نشان مي‌دهد که اين مصوبه 
نيز در اجرا با مشکلاتي مانند افزودن سازمان 
امور اجتماعي کشور در کنار ساير دستگاه‌ها 
به  اعتباربخشي  راستاي  در  مجوزدهنده 

پايبند  خانواده،  و  ازدواج  مشاوره‌  خدمات 
به  کشور  اجتماعي  امور  سازمان  نبودن 
به  فقدان دسترسي  آيين‌نامه مصوب،  متن 
اطلاعات نوهمسران‌ به‌دليل همراهي نکردن 
سازمان ثبت‌احوال و استقبال کم مشاوران از 

اجراي طرح نوهمسران روبه‌رو است. 
آيين‌نامه  تصويب  و  تدوين  در  بنابراين 
)مورد  خانواده  و  ازدواج  مشاوره  ساماندهي 
تأکيد برنامه هفتم پيشرفت( بايد مشکلاتي 

ناظر بر: 
فرهنگ‌  جايگاه  نبودن  مشخص   .۱

روان‌شناسي/  دانش  در  ايراني   - اسلامي 
مشاوره در ايران،

به  مجوزدهنده  دستگاه‌هاي  تعدد   .۲
فعاليت مشاوران ازدواج و خانواده،

بر  مشخص  دستورالعمل  نبود   .۳
مشاوران  رتبه‌بندي  و  پسيني  نظارت‌هاي 

ازدواج و خانواده،
۴. اجراي ناقص طرح مشاوره نوهمسران 
مدنظر قرار گيرد. زيرا اين مسائل بر موفقيت 
اثر منفي  آينده  آيين‌نامه در  تأثيرگذاري  و 

مي‌گذارد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»لایحه اصلاح قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در

 سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی«
DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20914

قانون  اصلاح  »لايحه  گزارش  اين  در 
ايران  اسلامي  جمهوري  دولت  عضويت 
مورد  بين‌المللي«  مجامع  و  سازمان‌ها  در 
شامل سه  لايحه  اين  مي‌گيرد.  قرار  بحث 
)ايکوم(،  موزه‌ها  بين‌المللي  شوراي  نهاد، 
محوطه‌ها  و  يادمان‌ها  بين‌المللي  شوراي 

سوم   جهان  علمي  سازمان‌هاي  شبکه  و 
در  کليدي  نقش  نهادها،  اين  مي‌شود. 
بين‌المللي  و  فرهنگي  تعاملات  توسعه 
دارند. عضويت در اين نهادها تنها به‌عنوان 
بلکه  نمي‌شود،  تعريف  ساده  عضويت  يک 
ارتباطي  زنجيره  يک  از  بخشي  به‌عنوان 

تعاملات  براي  زيرساختي  و  تخصصي 
گزارش  اين  در  مي‌کند.  عمل  گسترده‌تر 
به‌عنوان  دولت  حضور  ابعاد  شده  تلاش 
گيرد  قرار  بررسي  مورد  مجامع  اين  عضو 
و پيامدهاي قانون شدن عدم عضويت ذکر 

شود.

مسئله اصلی



67

14
04

اد 
مرد

م/ 
نج

و پ
ت 

یس
ه ب

مار
ش

نقاط ضعف
 ابهام در کليات لايحه،

 ذکر نشدن دلايل خروج ايران از اين نهاد‌هاي بين‌المللي،
 عدم وجود دلايل و پيشنهادهاي واضح در لايحه،

 کاهش تعاملات بين‌المللي ايران در حوزه‌هاي مجامع بين‌المللي ذکر شده در لايحه،
نقاط قوت

 جلوگيري از عضويت دوگانه دولت و نهاد خصوصي نماينده اين تشکل‌ها،
 کاهش هزينه‌هاي دولت در پرداخت هزينه‌هاي عضويت در قالب بودجه‌هاي سنواتي،

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه

انجام  انجام شده در روند  طبق بررسي‌هاي 
اين گزارش، حضور دولت به‌عنوان عضو ايکوم 
و ايکوموس الزامي ندارد، اما به‌موجب تبصره 
»3« قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي 
بين‌المللي  مجامع  و  سازمان‌ها  در  ايران 
حق  ميزان  تغييرات   1365/1/26 مصوب 
در  سنواتي  بودجه‌هاي  قالب  در  عضويت 
قانون فوق موضوع  لذا  نظر گرفته مي‌شود؛ 
قانوني  تکليف  با  را  نهادها  اين  در  عضويت 
در  ساليانه  عضويت  پرداخت حق  به  دولت 
است؛  کرده  پيش‌بيني  بودجه  لوايح  قالب 
هدف  درصورتي‌که  مي‌رسد  به‌نظر  بنابراين 
دولت کاهش هزينه‌هاي مربوطه باشد، لازم 
به  بايد  اما  اصلاح شود،  قانون مذکور  است 
اين نکته هم توجه شود که پيگيري لايحه 
به‌صورت رسمي باعث ايجاد اختلال در برخي 
موارد ازجمله ثبت‌هاي جهاني خواهد شد. در 

خصوص سازمان شبکه‌هاي علمي جهان سوم 
با توجه به اينکه اين سازمان در طي چند سال 
اخير هيچ‌گونه فعاليتي نداشته است. بر اين 
اساس جمهوري اسلامي ايران طي 8 سال 
اخير حق عضويت را نپرداخته است. بنابراين 
با توجه به اينکه عضويت در اين سازمان از 
حيز انتفاع خارج بوده، پيشنهاد خروج دولت 

از اين سازمان مورد تأييد است. 
مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز  پيشنهاد 
شوراي اسلامي اين است که هرچند از منظر 
حقوقي ارسال لايحه حاضر به مجلس شوراي 
اسلامي جهت اصلاح قانون مورد تأييد بوده، 
اما اين نکته لازم به توجه است که پيامدهايي 
ايجاد  و  فرهنگي  ديپلماسي  حوزه  در  که 
تصوير ذهني منفي در جهان ايجاد خواهد 
شد، غيرقابل‌ چشم‌پوشي است؛ لذا کليات و 

جزئيات لايحه فوق مورد تأييد نيست. 

عضويت‌ها  هزينه‌هاي  مسئله  رفع  براي 
مجامع  در  عضويت  خصوص  در  غيرضرور 
متن  است  لازم  جهاني  سازمان‌هاي  و 
 »8« الحاقي  تبصره  قالب  در  پيشنهادي 

تصويب شود:
بودجه  و  برنامه  سازمان   -  »8« تبصره 
الزام  کل کشور مکلف است در مواردي که 
حقوقي براي پرداخت حق عضويت يا کمک 
به سازمان‌ها و مجامع بين‌المللي موضوع اين 
قانون وجود ندارد يا عدم پرداخت اين حق يا 
کمک منجر به لغو عضويت کشور نمي‌شود 
مبتني‌بر ارزيابي عملکرد ساليانه که توسط 
وزارت  و  رياست‌جمهوري  حقوقي  معاونت 
امور خارجه با همکاري دستگاه‌هاي اجرايي 
ذي‌ربط انجام مي‌شود، نسبت به پيش‌بيني 
بودجه‌هاي  در  اعتبارات  پيش‌بيني  عدم  يا 

سنواتي اقدام نمايد. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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واکاوی تأمین مسکن در اصل سی‌ویکم قانون اساسی 

از منظر رفع تبعیض‌های ناروا )بند »9« اصل سوم( 

در قانون اساسی کشور نوعی زندگی‌اندیشی 
تأمین  قبال  در  دولت  تعهد  که  است  حاکم 
نیازهای اصلی آحاد جامعه )به‌ویژه در اصول 
سوم و چهل و سوم( را تضمین و تمهید کرده 
است. این نگرش بر اصل سی‌ویکم نیز حاکم 
آحاد  نیازهای  اصلی‌ترین  از  یکی  که  است 
جامعه، یعنی دسترسی به مسکن، را به‌عنوان 

اساس،  این  بر  می‌شناسد.  رسمیت  به  حق 
می‌توان گفت در اصل سی‌ویکم قانون اساسی، 
»مالکیت مسکن«  بر  در مسکن«  »سکونت 
که  است  این  اولویت  یعنی  دارد؛  اولویت 
دسترسی آحاد جامعه به مسکن )به هر شکل 
ممکن، از سکونت در مسکن رایگان گرفته تا 
استیجاری خصوصی استطاعت‌پذیر( تضمین 

پیش‌رونده،  اقدامی  به‌منزله  سپس  و  شود 
کردن  مالک‌نشین  برای  مقتضی  راهکارهای 
رویکرد  دو  بااین‌حال،  خانوارها صورت گیرد. 
کالایی‌سازی و مالک‌نشین‌گستری با انحراف 
از این زندگی‌اندیشی، بسترساز تکوین چهار 
نوع تبعیض مسکونی ناروا شده‌اند: ساختاری، 

مضاعف، فضایی- مکانی و روزمره.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20882
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 استیفای »حق داشتن مسکن متناسب 
با نیاز« صرفاً به‌معنای »دسترسی به مسکن 
قانون  سی‌ویکم  اصل  طبق  نیست:  ملکی« 
اساسی، اولویت با اجرای سیاست‌هایی است که 
ضمن تضمین دسترسی آحاد جامعه به مسکن 
استطاعت‌پذیر، بسترساز دسترسی همه افراد 
جامعه به فرصت‌های برابر زندگی است )رویکرد 
حال‌اندیشی آینده‌ساز(. با این وصف، وظیفه 
ملی  طرح‌های  اجرای  به  صرفاً  نباید  دولت 
مسکن محدود شود که بخشی اندکی از مردم 
را مالک‌نشین می‌کند. دوم، دولت نمی‌تواند با 
دستاویز قرار دادن این اقدامات محدود، نسبت 
به سرنوشت سکونتی آحاد جامعه، که بیشتر 
استیجاری  بخش  در  که  خانوارهایی‌اند  آنها 
نوع حمایتی زندگی می‌کنند،  بدون هیچ  و 
در  دولت  نقش‌آفرینی  باشد. سوم،  بی‌تفاوت 
بخش مسکن باید معطوف به تضمین دسترسی 
آحاد جامعه به مسکن در »اکنون« باشد؛ بدین 
معنا که هم‌اکنون بسیاری از خانوارها در بخش 
استیجاری سکونت دارند و  اجرای سیاست‌های 
فراگیر حمایتی، که دسترسی آنها به مسکن 
)به‌عنوان نیاز اصلی زندگی( را تضمین می‌کند، 
ضروری است؛ زیرا دسترسی این خانوارها به 

مسکن نه تعلل‌پذیر است و نه آینده‌پذیر. 
 در نظام مسکن کشور از مجرای طرح‌های 
شهری، حجم عظیمی یارانه پنهان »تراکم« و 
»ساخت‌وساز« بین مالکان زمین‌های موجود 
و ساخت‌وسازگران توزیع می‌شود که از منظر 
تولید مسکن استطاعت‌پذیر، کاملاً غیرهدفمند 
برای  اجتماعی  تعهد  نوع  هیچ  و  هستند 

دریافت‌کنندگان آن ایجاد نمی‌کنند. 
سی‌ویکم  اصل  از  کالایی‌سازی  خوانش   

گفتمان‌های  به  اتکا  با  اساسی  قانون 
ضدرفاهی )مانند گفتمان اقتصاد دستوری(، 
بخش  در  دولت  رفاهی  نقش‌آفرینی‌های 
مسکن را تخطئه می‌کند و آن را مداخله در 
به  را  مسکن  رهگذر،  این  از  و  می‌نامد  بازار 
کالایی برای سوداگری بدل کرده است. این 
خوانش نوعی توسعه مسکونی تماماً بازارگرا را 
توصیه می‌کند که بر مدار استفاده از یارانه‌های 
پنهان تراکم و ساخت‌وساز سامانی‌افته و صرفاً 
در خدمت منافع مالکان زمین‌های موجود و 

بازیگران صنعت مستغلات است. 
قانون  از  مالک‌نشین‌گستری  خوانش   
اساسی، به‌رغم داعیه عدالت‌گستری، به‌دلیل 
)بی‌توجهی  پیشنهادی  سیاست‌های  ماهیت 
به اهمیت سکونت خانوار در مقطع کنونی و 
درک نادرست از عرضه زمین(، زمینه طرد و 
جداسازی خانوارهای کم‌درآمد را فراهم می‌کند 
کالایی‌سازی،  خوانش  با  مخالفت  به‌رغم  و 

مکمل سیاستی آن محسوب می‌شود.
 تبعیض مسکونی ساختاری: نظام مسکن 
کشور با نقش‌آفرینی دولت بازارگرا در حوزه 
شهری  تفصیلی  طرح‌های  طریق  از  مسکن 
به‌طور مستمر به مالکان زمین‌های موجود و 
ساخت‌وسازگران، حقوق توسعه جدید )تراکم 
مجاز( اعطا می‌کند و بر ثروت و درآمد مسکونی 
آنها می‌افزاید؛ درحالی‌که نامالکان هیچ بهره‌ای 
از این حقوق توسعه نمی‌برند و در واقع، در کل 

فرایند سیاستگذاری نادیده گرفته می‌شوند.
چند  در  مضاعف:  مسکونی  تبعیض   
مستغلات  صنعت  بازیگران  گذشته،  دهه 
ضدرفاهی  گفتمان  به  اتکا  با  شدند  موفق 
اقتصاد دستوری، وظیفه دولت را صرفاً رونق 

ساخت‌وساز بازنمایی کنند و این رویکرد به 
اسم حل‌وفصل بحران مسکن، زمینه را برای 
فروش حقوق مالکانه مازاد بر طرح‌های مصوب 
)تراکم‌فروشی( از طریق کمیسیون ماده )5( 
شورای عالی شهرسازی و معماری و ضوابط 
ابلاغی شهرداری‌ها فراهم ساخته است. این نوع 
تبعیض بر مبنای تبعیض مسکونی ساختاری 
امکان‌پذیر شده و مکمل آن محسوب می‌شود.

دولت‌ها  مکانی:  فضایی-  مسکونی  تبعیض   
به‌طور نظام‌مند مکان اجرای طرح‌های تأمین 
جزو  آنها  هدف  خانوارهای  که  را  مسکن 
از  بیرون  هستند  پایینی  درآمد  دهک‌های 
نامسکونی  محدوده  در  یا  موجود  شهرهای 
شهرها )در قالب احداث شهرک یا شهرهای 
مکانی‌ابی،  این  کرده‌اند.  انتخاب  جدید( 
جداسازی  شکل  شدیدترین  و  عیان‌ترین 
گروه‌های کم‌درآمد در کل کشور است که با 
نقش‌آفرینی مستقیم دولت‌های طرف‌دار تأمین 

مسکن بازارگرا صورت می‌گیرد. 
 تبعیض مسکونی روزمره )مرتبط با استفاده 
مصرفی خانوارها از مسکن(: در قوانین کشور 
هیچ قانونی )به‌جز تلاش برای کنترل قیمت 
اجاره در ماده )7( قانون ساماندهی بازار زمین، 
مسکن و اجاره‌بها( درمورد مبارزه با تبعیض 
مسکونی روزمره وجود ندارد. مالکان، موجران 
با  تبعیض‌ورزی  درباره  املاک  مشاوران  و 
افرادی که به‌عنوان خریدار یا مستأجر به آنها 
مؤثری  قانونی  مراجعه می‌کنند، محدودیت 
ندارند )ازجمله تبعیض در اجاره‌ دادن واحد 
مسکونی، شرایط استیجار و تبعیض قیمتی( 
و در این وضعیت طرد و جداسازی اجتماعی 

رایج شده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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تهیه و تدوین قانون جامعی در زمینه عدالت 
مسکونی با محوریت رفع تبعیض‌های ناروای 
رایج در نظام مسکن کشور که موارد ذیل در 

آن ملحوظ داشته شود:
 رفع تبعیض مسکونی ساختاری و مضاعف: 
حقوق  اعطای  فرایند  کامل  بازبینی   .1
توسعه شهری )تعریف و تغییر کاربری و تراکم 
با  با هدف یکپارچگی توسعه شهری  مجاز( 

تأمین مسکن برای گروه‌های کم‌درآمد؛
تهیه  قانونی  سازوکارهای  بازتعریف   .2
نیازسنجی  چارچوب  در  شهری  طرح‌های 
مسکونی خانوارهای نامالک با هدف کالازدایی 

از حقوق توسعه مسکونی؛

3. حذف معافیت‌ها و تخفیف‌های مالیاتی 
چندلایه فاقد توجیه.

 رفع تبعیض مسکونی فضایی- مکانی:
اجتماعی  استیجاری  مسکن  تأمین   .1
مرغوبیت  برمبنای  کشور  شهرهای  درون 
واقعاً  مسکونی  بافت‌های  )درون  مسکونی 

موجود(؛
مسکن  تأمین  مکانی‌ابی  بازبینی   .2
مرغوبیت  مبنای  بر  کم‌درآمد  گروه‌های 

مسکونی با بازنگری قوانین موجود؛
3. ممنوع کردن سیاست‌هایی که منجر 
خانوارهای  مسکونی  طرد  و  جداسازی  به 

کم‌درآمد می‌شوند. 

 رفع تبعیض مسکونی روزمره:
1. شناسایی و جرم‌انگاری مصادیق پرتکرار 
تبعیض مسکونی روزمره در بازار مسکن کشور 
برای حمایت قانونی با تأکید بر نهاد خانواده و 

خانوارهای آسیب‌پذیر؛
و  موجر  روابط  قانون  جامع  بازبینی   .2
مستأجر مصوب سال 1376 و قانون تملک 
منظر  از   1343 سال  مصوب  آپارتمان‌ها، 

تبعیض مسکونی روزمره؛
تشکیل  تشویق  و  قانونی  تسهیل   .3
اتحادیه‌های مستأجری )برای مثال، اتحادیه 
مستأجران محله‌محور( با هدف آگاهی‌رسانی 

و رسیدگی به امور مستأجران.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

چارچوب راهبردي رفع تبعيض مسکوني ناروا در نظام مسکن

 



ت اجتماعی
عا

طال
تر م

دف

71

14
04

اد 
مرد

م/ 
نج

و پ
ت 

یس
ه ب

مار
ش

و  نقش  بررسی  پژوهش  این  اصلی  مسئله 
مدیریت  در  مردم‌نهاد  تشکل‌های  عملکرد 
بررسی  و  ایران  در  12روزه  جنگ  بحران 
مردم‌پایه‌  مدیریت  چالش‌های  و  فرصت‌ها 
رژیم  جنگ،  این  در  است.  آتی  بحران‌های 
هراس،  ایجاد  نظیر  اهدافی  با  صهیونی 

بی‌ثباتی اجتماعی و فروپاشی انسجام داخلی، 
حملاتی را آغاز کرد؛ اما تشکل‌های مردم‌نهاد 
اقدامات  اجتماعی،  ظرفیت‌های  بر  تکیه  با 
روانی،  امدادی،  حوزه‌های  در  قابل‌توجهی 
دادند.  انجام  رسانه‌ای  و  امنیتی  معیشتی، 
این نهادها توانستند در برابر پیامدهای جنگ 

مقاومت کرده، همبستگی اجتماعی را تقویت 
فراهم  مردمی  دیپلماسی  برای  زمینه‌ای  و 
ضعف  نظیر  چالش‌هایی  بااین‌حال،  کنند. 
نبود  و  شبکه‌سازی  در  اختلال  ساختاری، 
بستر مناسب قانونی مانع از بهره‌برداری کامل 

از این ظرفیت‌ها شد.

بیان/شرح مسئله

1404 /05/19

20892

بررسی نقش و عملکرد تشکل‌های مردم‌نهاد در دوره جنگ ‌۱۲روزه

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20892

در طول جنگ 12روزه، تشکل‌های مردم‌نهاد 
بحران  مدیریت  در  چشمگیری  نقش 
ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری  با  و  کردند  ایفا 
بازیگرانی  به‌عنوان  انسانی،  و  اجتماعی 
مؤثر در عرصه‌های مختلف امدادی، روانی، 
شدند.  ظاهر  رسانه‌ای  و  امنیتی  معیشتی، 
خیریه‌ها،  هلال‌احمر،  شامل  تشکل‌ها  این 
جهادی،  گروه‌های  مذهبی،  هیئت‌های 
مساجد،  کانون‌های  صنفی،  انجمن‌های 
بسیج و دیگر سازمان‌های مردم‌پایه بودند. 
اقدام‌های تشکل‌های فوق از مدیریت روانی 
جامعه، حمایت از اقشار آسیب‌پذیر، تأمین 
جنایات  مستندسازی  تا  محلی،  امنیت 
سطح  در  بشر  حقوق  از  دفاع  و  جنگی 

بین‌المللی را دربر‌می‌گرفت.
بی‌سابقه  احیای  باعث  تجربه  این 
کشور  در  فراجناحی  اجتماعی  همبستگی 
گروه‌های  جوان،  نسل  مشارکت  لذا  شد. 
سیاسی،  و  اجتماعی  فعالان  و  مذهبی 
زمینه‌ساز انسجام ملی و تقویت دیپلماسی 
مردمی شد. همچنین حمایت‌های مردمی 
کشورهای  ازجمله  بین‌المللی  سطح  در 
اسلامی و برخی جوامع غربی، نقشی مهم 
رسانه‌ای  تبلیغات  با  تقابل  و  روایتگری  در 

دشمن ایفا کرد.
با  تشکل‌ها  این  عملکرد  بااین‌حال، 
ازجمله ضعف  بود؛  مواجه  نیز  چالش‌هایی 
ناهماهنگی  مردمی،  تشکل‌های  ساختاری 

در شبکه‌سازی آنها، عدم مهارت لازم برای 
مدیریت تفاوت‌های فرهنگی بین تشکل‌ها 
و... . لازم به ذکر است؛ این مشکلات مانع 
از بهره‌برداری کامل از ظرفیت‌های مردمی 
را  سیاستگذار  اهتمام  که  امری  شدند؛ 
به‌منظور رفع چالش‌های مذکور می‌طلبد تا 
در  تشکل‌ها  این  از حداکثر ظرفیت  بتوان 

بحران‌های آتی بهره برد.
برای رفع این موانع و استفاده بهینه از 
دولت  است  لازم  آینده،  در  ظرفیت‌ها  این 
نقش »کارگردان هوشمند« را ایفا کرده و 
سازنده  تعامل  زمینه  مشارکتی،  رویکرد  با 
تقویت  بنابراین  آورد.  فراهم  را  با تشکل‌ها 
فراهم‌سازی  شبکه‌سازی،  تسهیل  آموزش، 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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از  دولت  نقش  بازتعریف  و  قانونی،  بستر 
اصلی  الزامات  از  »تسهیلگر«  به  »رئیس« 

این مسیر است.
در  که  داد  نشان  12روزه  تجربه جنگ 
شرایط بحرانی، نهادهای مردمی می‌توانند 
به ستون فقرات جامعه مقاوم و کنشگر بدل 
می‌تواند  تجربه  این  از  بهره‌گیری  شوند. 
الگویی ماندگار برای مواجهه با چالش‌های 
آینده باشد، به‌شرط آنکه ساختار مشارکت 

اجتماعی بازآفرینی و نهادینه شود.
تشکل‌های  نقش  تقویت  به‌منظور 
آتی،  بحران‌های  مدیریت  در  مردم‌نهاد 
12روزه  جنگ  موفق  تجربه  از  الهام  با 

پیشنهادهایی به‌شرح زیر ارائه می‌شود:
به‌عنوان  دولت  نقش  بازتعریف   .1
با  مواجهه  در  هوشمند«  »کارگردان 

تشکل‌های مردم‌نهاد
مردم‌نهاد،  تشکل‌های  با  مواجهه  در 
دولت باید از نقش کارفرمایی فاصله بگیرد 
مشارکتی،  حکمرانی  یک  چارچوب  در  و 
ضمن هدایت و حمایت، زمینه حضور مؤثر 
فراهم  را  مردمی  نهادهای  سازمانی‌افته  و 
مدیران  آموزش  مستلزم  تحول  این  کند. 
با  اجتماعی  نهادهای  تفاوت  درباره  دولتی 
بخش خصوصی و تقویت رویکرد مشارکتی 

در فرایندهای تصمیم‌سازی است.
حقوقی  نظام  تدوین  و  اصلاح   .2

مشارکت اجتماعی
فوری  نیازی  می‌دهد  نشان  بررسی‌ها 
به‌منظور تصویب و اجرای قوانین پشتیبان 
ازجمله »قانون جامع مشارکت اجتماعی«، 

در حوزه سرمایه  نظام  کلی  »سیاست‌های 
اجتماعی و مشارکت اجتماعی« و مقررات 
اجتماعی  نهادهای  انواع  برای  خاص 
اجتماعی،  کسب‌وکارهای  خیریه‌ها،  )مانند 
و  اجتماعی  سرمایه‌گذاری  صندوق‌های 
باید  این چارچوب حقوقی  دارد.  ...( وجود 
شفاف، تسهیلگر، مشارکت‌محور و مبتنی‌بر 

اعتماد متقابل باشد.
3. ایجاد سازوکار رسمی برای مشارکت 

تشکل‌ها در تصمیم‌گیری و نظارت
ایجاد جایگاه مشورتی برای تشکل‌های 
و  تصمیم‌گیر  شوراهای  در  تخصصی 
سطوح  در  اجتماعی  سیاست  تنظیم‌گر 
به‌منظور  ضروری  گامی  محلی،  و  ملی 
است.  مردمی  مشارکت  نهادینه‌سازی 
حضور نهادهای مردم‌نهاد در کمیسیون‌های 
هیئت  کشور،  اجتماعی  شورای  مجلس، 
به  می‌تواند  تخصصی  شوراهای  و  دولت 

بازآفرینی اعتماد عمومی نیز کمک کند.
بین  4. تقویت شبکه‌سازی و هم‌افزایی 

تشکل‌های مردم‌نهاد
ظرفیت  از  حداکثری  استفاده  به‌منظور 
حالت  از  باید  آنها  مردمی،  تشکل‌های 
فعالیت‌های جزیره‌ای و پراکنده خارج شوند 
شبکه‌های  قالب  در  دولت،  حمایت  با  و 
تخصصی )مانند شبکه محیط زیست، شبکه 
سازمان  روایتگری(  اجتماعی، شبکه  امداد 
با  مواجهه  ظرفیت  شبکه‌سازی  این  یابند. 
از  و  می‌دهد  افزایش  را  آینده  بحران‌های 

موازی‌کاری نیز جلوگیری می‌کند.
5. آموزش و توانمندسازی دولت، مردم 

و تشکل‌ها
مورد  مهارت‌های  و  دانش  توسعه 
تشکیلاتی«،  »کار  زمینه‌  در  نیاز 
مدنی«،  »نظارت  اجتماعی«،  »مشارکت 
مشارکتی«  »حکمرانی  و  »قانون‌مداری« 
برای همه ذی‌نفعان )اعضای تشکل‌ها، مردم 
و کارگزاران دولتی( باید در دستور کار قرار 
افزایش  زمینه‌ساز  آموزش‌ها  این  گیرد. 
بهره‌وری مشارکت، کاهش تعارضات نهادی 
و عینیت یافتن حکمرانی مشارکتی خواهد 

شد.
6. تقویت روایتگری و دیپلماسی عمومی 

توسط نهادهای مردم‌نهاد
در  مشورتی  مقام  دارای  تشکل‌های 
در  باید  مشابه  نهادهای  و  ملل  سازمان 
حوزه مستندسازی و افشای جنایات جنگی 
دشمن فعال شوند. دولت باید بستر حضور 
مجامع  و  نشست‌ها  در  را  آنها  بین‌المللی 
فراهم کرده و با تأمین امنیت حقوقی آنها، 
رسانه‌ای  انفعال  و  خودخواسته  سانسور  از 

جلوگیری کند.
نهادی  و  قانونی  بسترهای  گسترش   .7

برای تشکلی‌ابی آسان و سریع
سریع  تشکلی‌ابی  بحران،  شرایط  در 
موانع  حذف  مستلزم  بالا  بهره‌وری  و 
مجوزها،  صدور  تسهیل  بوروکراتیک، 
عمومی  امکانات  تخصیص  و  مالی  حمایت 
)نظیر فضا، رسانه، زیرساخت دیجیتال( به 
نهادهای مردمی است. این اقدامات باید در 
برای دوران  قالب بسته‌های حمایت فوری 

اضطرار طراحی شوند. 
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کسب‌وکارهای اجتماعی، به‌عنوان بنگاه‌هایی 
هدفمند با ترکیب اهداف اجتماعی و اقتصادی، 
اجتماعی  مشکلات  حل  در  مهمی  نقش 
همچون فقر، بیکاری و نابرابری‌های اجتماعی 
دارند. برخلاف شرکت‌های تجاری که به دنبال 
حداکثرسازی سود هستند، این کسب‌وکارها 
به دنبال ایجاد ارزش‌افزوده و تأثیر مثبت بر 
دوسویه  ماهیت  به‌دلیل  اما  هستند؛  جامعه 

عملکردشان، دسترسی به منابع مالی سنتی 
برای آن‌ها به چالشی جدی تبدیل شده است. 
ابزارهای  و  ازاین‌رو، حمایت‌های مالی دولتی 
حمایتی مانند یارانه‌ها، معافیت‌های مالیاتی و 
تسهیلات بیمه‌ای از اهمیت ویژه‌ای برخوردار 
غیرمستقیم  حمایت‌های  همچنین،  هستند. 
شفاف،  قانونی  چارچوب‌های  ایجاد  طریق  از 
و  غیردولتی  نهادهای  و  بنیادها  با  همکاری 

انکوباتورها،  توسعه نهادهای پشتیبان )مانند 
مراکز رشد و شتاب‌دهنده‌ها( می‌تواند به تقویت 
بنگاه‌ها  این  مالی  و  زیرساخت‌های مدیریتی 
سازوکارهای  و  الگوها  ترسیم  کند.  کمک 
طریق  از  مختلف  دولت‌های  که  حمایتی 
از فعالیت کسب‌وکارهای  آن، ضمن حمایت 
اجتماعی، زمینه حل مسائل عدیده اجتماعی 
را فراهم می‌کنند، موضوع گزارش حاضر است.

بیان/شرح مسئله

1404 /05/27

20905
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که  می‌دهد  نشان  پژوهش  یافته‌های 
کسب‌وکارهای  از  دولتی  مالی  حمایت‌های 
اجتماعی به دو دسته حمایت‌های مستقیم و 

غیرمستقیم تقسیم می‌شوند:
حمایت‌های مستقیم شامل: ابزارهایی نظیر 
معافیت‌های  بلاعوض،  کمک‌های  یارانه‌ها، 
قراردادهای  و  بیمه‌ای  تسهیلات  مالیاتی، 
دستگاه‌های  طریق  از  که  هستند  تدارکاتی 
می‌شوند.  ارائه  مالی  صندوق‌های  و  دولتی 
در اروپا، برخی کشورها مانند اتریش، فنلاند، 
ایتالیا، لوکزامبورگ، مالت و هلند حمایت‌های 

مالی را به‌صورت کامل و مستمر ارائه می‌کنند؛ 
در  اجتماعی  کسب‌وکارهای  درحالی‌که 
برخی کشورها همچون بلغارستان، کرواسی، 
یونان،  استونی،  دانمارک،  چک،  جمهوری 
مجارستان، اسلواکی، اسلوونی، اسپانیا، سوئد 
ناپایدار  یا  از حمایت‌های محدود  بریتانیا،  و 

دولتی بهره‌مند هستند.
غیرمستقیم  حمایت‌های  همچنین 
و  قانونی  چارچوب‌های  تدوین  طریق  از 
کنار  در  تأثیر  ارزیابی  سازوکارهای  ایجاد 
مشارکت نهادهای غیردولتی مانند بنیادها 

می‌شوند.  اجرا  مردم‌نهاد  سازمان‌های  و 
به‌ویژه  مختلف،  موفق کشورهای  تجربیات 
قوانین  تدوین  که  می‌دهد  نشان  اروپا،  در 
سیستم‌های  ایجاد  شفاف،  و  منسجم 
بین‌بخشی  همکاری‌های  تقویت  و  نظارتی 
از عوامل کلیدی در اثربخشی حمایت‌های 
نهادهای  این،  علاوه‌بر  هستند.  مالی 
پشتیبان مانند مراکز رشد و شتاب‌دهنده‌ها 
و  آموزشی  مشاوره‌ای،  خدمات  ارائه  با 
راهبردی، به افزایش تاب‌آوری و رشد سریع 

کسب‌وکارهای اجتماعی کمک می‌کنند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

یافته‌های  براساس  پژوهش  پیشنهادهای 
از مطالعه حاضر به شرح زیر  به‌دست آمده 
است. این پیشنهادها متناسب با ویژگی‌های 
ظرفیت‌های  و  شده  ارائه  کشور  فرهنگی 
سیاسی و اجرایی کشور را نیز درنظر گرفته 

است:
تدوین چارچوب‌های قانونی جامع و 

شفاف
ابزارهای  که  مقرراتی  و  قوانین  ایجاد 
با  و  باشند  کرده  تعیین  را  دولتی  حمایتی 
قابل سنجش  و  شفاف  تعریف شاخص‌های 
ارزیابی اثر اجتماعی، سازوکارهای تخصیص 
کسب‌وکارهای  به  مذکور  حمایت‌های 

اجتماعی را مشخص کنند.
تقویت سازوکارهای ارزیابی تأثیر

عملکردی  شاخص‌های  از  استفاده   
استاندارد برای سنجش تأثیرات اجتماعی و 

مالی این حمایت‌ها.
رتبه‌بندی  و  ارزیابی  سازوکار  ایجاد   
بررسی  به‌منظور  اجتماعی  کسب‌وکارهای 

ارزیابی  و  ارائه‌شده  حمایت‌های  کارآمدی 
توسعه  و  پایداری  بر  آنها  تأثیر  میزان 

کسب‌وکارهای اجتماعی.
و  ارتباطی  شبکه‌های  تقویت 

همکاری‌های بین‌بخشی
ارتباطی  شبکه‌های  تقویت  و  ایجاد   
میان دولت، بخش خصوصی و سازمان‌های 
غیردولتی به‌منظور انتقال دانش و تجربه‌های 

موفق.
 برگزاری کنفرانس‌ها، کارگاه‌ها و دوره‌های 
آموزشی مشترک به‌منظور بهبود فرایندهای 

حمایت مالی.
حمایت از مراکز رشد، انکوباتور1ها و 

شتاب‌دهنده‌ها
و  رشد  مراکز  از  حمایت  و  توسعه   
اجتماعی  کسب‌وکارهای  انکوباتورهای 
ایجاد  در  مؤثر  الگوهای  از  یکی  به‌عنوان 

زیرساخت‌های مدیریتی و مالی.
 ارائه برنامه‌های شتاب‌دهی با هدف افزایش 
کسب‌وکار‌های  آماده‌سازی  و  رشد  سرعت 

از  برای جذب سرمایه‌گذاری و حمایت  نوپا 
شتابنده‌های غیردولتی.

هدف  با  نهادی  بسترهای  ایجاد 
تسهیل شراکت‌های عمومی و خصوصی

به  که  نهادی  بسترهای  فراهم‌کردن   
و  خصوصی  سرمایه‌گذاری‌های  افزایش 
مشارکت‌های مردمی در حوزه کسب‌وکارهای 

اجتماعی منجر شود.
همکاری  که  سیاست‌هایی  طراحی   
بین دولت‌ها و بخش غیردولتی را در قالب 
قراردادهای تدارکاتی و خرید کالا و خدمات 

تقویت کند.
حوزه‌های  بر  تمرکز  و  شناسایی 

هدفمند
به  کافی  منابع  اختصاص  و  شناسایی   
مالی  حمایت  به  نیاز  که  خاصی  حوزه‌های 
حوزه‌های  مانند  دارند،  بیشتری  توسعه  و 
و  اجتماعی  خدمات  و  بهداشتی  آموزشی، 
سایر حوزه‌هایی که به دلایل مختلف جذابیت 

چندانی برای بخش خصوصی ندارند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مجالس  اتحادیه  تأسیس  و  تکوین  روند 
دیپلماسی  و  ابتکار  با  اسلامی  کشورهای 
در  ایران  اسلامی  جمهوری  فعال  پارلمانی 
بین‌المجالس  اتحادیه  اجلاس‌های  حاشیه 
امر نشان می‌دهد  این  جهانی شکل گرفت. 
مقننه  قوه  دیپلماتیک  هیئت‌های  نوآوری 
در  را  مهمی  نقش  بین‌المللی  مجامع  در 
دیپلماتیک  رایزنی‌های  ارزش‌افزوده  ارتقای 
نمایندگان برای کمک به دیپلماسی رسمی 
ایفا می‌کند. با توجه به نقش مهم و تأثیرگذار 
مجلس شورای اسلامی در تأسیس اتحادیه 

است  طبیعی  اسلامی،  کشورهای  مجالس 
که جمهوری اسلامی ایران باید نقش فعالی 
حقوقی  و  سیاسی  خلأهای  رفع  برای  را 
کل  دبیرخانه  با  پایدار  روابط  گسترش 
اتحادیه بین‌المجالس اسلامی ایفا کند. زیرا 
پارلمانی،  مجامع  دبیرخانه‌های  از  میزبانی 
میزان  ارزیابی  و  سنجش  شاخص‌های  از 
حوزه  در  نمایندگان  اثربخشی  و  کارآمدی 

دیپلماسی پارلمانی است. 
دیپلماسی  ظرفیت  از  حداکثری  انتفاع 
اتحادیه  تروئیکای  بین  سران  پارلمانی 

کنفرانس  سازمان  عضو  کشورهای  مجالس 
اسلامی )ایران، اندونزی و جمهوری ترکیه( 
با  مقننه  قوه  رئیس  دوجانبه  رایزنی‌های  و 
رؤسای مجالس کشورهای اسلامی، می‌تواند 
در تقریب مواضع سیاسی کشورهای اسلامی 
مؤثر باشد. از طرفی حضور فعال هیئت‌های 
در کمیته‌های  دوازدهم  دیپلماتیک مجلس 
تخصصی به‌ویژه دو کمیته دائمی فلسطین و 
کمیته امور سیاسی و روابط خارجی، مستلزم 
اشتراک‌گذاری دانش، تجارب و تبادل مستمر 
اسناد مرتبط با مرجعیت دبیرخانه کل است.

1404 /05/07

20860

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه موافقت‌نامه مقر بین

 دولت جمهوری اسلامی ایران و  دبیرخانه اتحادیه مجالس کشورهای 

عضو سازمان همکاری اسلامی«

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20860
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مجلس  دیپلماتیک  ظرفیت‌های  از  یکی 
دوازدهم برای کمک به تحقق سرفصل‌های 
هفتم  برنامه  قانون  در  خارجی  سیاست 
سیاسی  زیرساخت‌های  تقویت  پیشرفت، 
رفع  طریق  از  پارلمانی  مجامع  دیپلماسی 

توافق‌نامه‌های  سیاسی  و  تقنینی  خلأهای 
مقر مجامع پارلمانی مستقر در تهران است. 
تصویب  زمان  شدن  طولانی  میان  این  در 
یازدهم  مجلس  دوره  از  که  مقر  توافق‌نامه 
به تعویق افتاده است، به مانعی برای انتفاع 

سیاسی و حقوقی از پتانسیل‌های میزبانی از 
دبیرخانه کل تبدیل شده است، درحالی‌که 
جهان  مهم  کشورهای  بین  رقابت  نوعی 
کویت  و  امارات  عربستان،  همچون  اسلام 

برای میزبانی از دبیرخانه کل وجود دارد. 

مسئله اصلی

الف( نقاط قوت
تبیین ظرفیت مجالس  و  اسناد  تبادل   
امنیت  شاخص‌های  ارتقای  برای  اسلامی 
فراگیر  بیماری‌های  با  مقابله  و  غذایی 
برای  اعضا  نظام‌مند  رایزنی  همچنین  و 
پژوهشی  مراکز  رؤسای  اجلاس  برگزاری 
همایش‌های  در  و شرکت  اسلامی  مجالس 
سهولت  با  مقر  توافق‌نامه  انعقاد  با  مرتبط، 
بیشتری امکان‌پذیر خواهد بود و اثربخشی 
و کارایی هیئت دیپلماتیک مجلس دوازدهم 
در  اتحادیه مجالس کشورهای اسلامی را نیز 

ارتقا می‌دهد. 
 با کنشگری فعال مجلس شورای اسلامی و 
با موافقت رکن کنفرانس این اتحادیه، دبیرخانه 
در  اسلامی  کشورهای  مجالس  اتحادیه  کل 
را  مناسبی  ظرفیت  که  شده  مستقر  تهران 
برای ارتقای ارزش‌افزوده دیپلماسی پارلمانی 
جمهوری اسلامی ایران در مجامع بین‌المللی 

فراهم کرده است.
 با ترمیم روابط سیاسی جمهوری اسلامی 
تأثیرگذار  و  مهم  کشورهای  برخی  با  ایران 
جهان اسلام همچون عربستان، مصر، امارات، 
لیبی و بحرین، تصویب این لایحه می‌تواند 
تعاملات  تقویت  برای  دبیرخانه کل  کارکرد 
سیاسی مجلس دوازدهم با همتایان خود را 

افزایش دهد.
 تصویب لایحه موافقت‌نامه مقر بین دولت 
اتحادیه  دبیرخانه  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  مجالس 
اسلامی به شماره ثبت 199، نقش مهمی را در 
حُسن انجام فعالیت‌های دبیرخانه کل منطبق 
 )17( ماده  در  شده  تعریف  کارکردهای  با 

اساسنامه اتحادیه مذکور خواهد داشت.
مواضع  تقریب  در  کل  دبیرخانه  نقش   
سیاسی مجالس جهان اسلام بسیار تأثیرگذار 
اتحادیه  در  مثبت  بازخورد  دارای  که  بوده 
بین‌المجالس جهانی است. در حال حاضر، 
مجالس جهان اسلام از قطب‌های قدرتمند 
بین‌المجالس  اتحادیه  در  تصمیم‌گیری 

جهانی هستند.
معماران  اهداف  مهم‌ترین  درحالی‌که   
جنگ روایت‌ها و شناختی دشمن به سمت 
القای انزوای ایران در مجامع بین‌المللی سوق 
پیدا کرده است، تصویب این لایحه می‌تواند 
فعال  کنشگری  و  سیاسی  وزن  از  مصداقی 
سیاست  عرصه  در  ایران  اسلامی  جمهوری 

خارجی تلقی شود.
 تکلیف به چشم‌پوشی از مصونیت توسط 
دبیرکل در این موافقت‌نامه ذکر نشده است و 
پیشنهاد می‌شود در صورت امکان این موضوع 

در موافقت‌نامه حاضر درج شود.
ب( نقاط قابل‌تأمل

برخی ملاحظات لایحه موافقت‌نامه مقر بین 
دبیرخانه  و  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت 
سازمان  عضو  کشورهای  مجالس  اتحادیه 

همکاری اسلامی عبارتند از:

 در ماده )۳(، بند »۸« قید شده است:
حق  اعمال  راستای  در  میزبان  »کشور 
حاکمیت و به‌منظور حفظ منافع ملی خود، 
می‌تواند محل دبیرخانه را بازستاند، مشروط 
بر اینکه به سرعت مکان جدیدی به دبیرخانه 
عملکرد  به‌طوری‌که  شود،  داده  اختصاص 

دبیرخانه مختل نشود«.
مکان  بازستاندن  از  قبل  می‌شود  پیشنهاد 
مقر دائمی و به‌منظور مختل نشدن عملکرد 
دبیرخانه، مکان جدید مشخص و اختصاص 

داده شود.
 در بند »۲-۳« ماده )۳( یک واژه در متن 
ترجمه شده موافقت‌نامه از قلم افتاده که در 
دامنه تعهدات جمهوری اسلامی ایران مؤثر 
است. در این بند مقرر شده است: »نگهداری 
به  شده  ارائه  تجهیزات  عمده«   / اساسی 
یعنی  میزبان  بر عهده کشور  دبیرخانه کل 
تعبیر  این  است.  ایران  اسلامی  جمهوری 
معادل »Major Maintenance« است؛ 
واژه  فارسی،  ارائه شده  متن  در  درحالی‌که 
»عمده/ اساسی« حذف شده است. به تعبیر 
دیگر هر نوع نگهداری بر عهده دولت میزبان 
نیست، بلکه صرفاً موارد عمده بر عهده دولت 

جمهوری اسلامی ایران است.
 در بند »۱« ماده )۱۰(، منظور قانونگذار 
نمایندگی‌های  سایر  یا  فیلم  نمایندگان  از 
واضح‌تر  دبیرخانه  به  منسوب  اطلاع‌رسانی 

بیان شود.

نقاط قوت و ضعف طرح یا لایحه
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 اغلب کشورهای اسلامی در مناطق مهم 
ژئواستراتژیک و ژئواکونومیک قرار دارند، به 
همین دلیل حمایت نمایندگان از طرح‌هایی 
همچون کریدور شمال ـ جنوب یا کریدور 
رؤسای  رایزنی  همچنین  و  غرب  و  شرق 
مجالس جهان اسلام برای رفع موانع تقنینی 
تبادلات اقتصادی و تجاری بین کشورهای 
اسلامی، موجب خواهد شد نقش و جایگاه 
کشورهای  مجالس  اتحادیه  کل  دبیرخانه 
به‌عنوان  اسلامی  کنفرانس  سازمان  عضو 
اتحادیه  فعالیت‌های  هماهنگ‌کننده  مرجع 

افزایش یابد.

ارتقای  مرسوم  روش‌های  از  یکی   
از  ارزش‌افزوده دیپلماسی پارلمانی، استفاده 
ظرفیت دبیرخانه‌های دائمی مجامع پارلمانی 
است. دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیایی 
و کنفرانس حمایت از انتفاضه فلسطین در 
تهران قرار دارد؛ ولی نقشه راه عملیاتی برای 
دبیرخانه‌های  از  تبلیغاتی  و  سیاسی  انتفاع 
تأثیرگذاری  شعاع  افزایش  جهت  مذکور 
ندارد.  وجود  کشورمان  پارلمانی  دیپلماسی 
تصویب توافق‌نامه مقر بین دولت جمهوری 
اسلامی ایران و اتحادیه مجالس عضو سازمان 
کنفرانس اسلامی در کنار ترسیم نقشه راه 

مشخص برای انتفاع حداکثری از دبیرخانه‌های 
فوق‌الذکر، می‌تواند موتور پیشران دیپلماسی 
مجامع پارلمانی برای کمک به تحقق فصل 

21 قانون برنامه هفتم پیشرفت باشد.
 اتحادیه مجالس کشورهای عضو سازمان 
کنفرانس اسلامی در حاشیه اجلاس اتحادیه 
پایه‌گذاری  مادرید  در  جهانی  بین‌المجالس 
راه  نقشه  تبیین  دلیل  همین  به  شد، 
در  دوازدهم  مجلس  چهار‌ساله  دیپلماتیک 
اتحادیه بین‌المجالس جهانی، می‌تواند لنگرگاه 
دیپلماسی  تقویت  برای  مناسبی  سیاسی 

پارلمانی مقر قلمداد شود. 

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

 شایسته است اشاره به لزوم رعایت اصول 
اساسی جمهوری  قانون  و 139(   125 ،77(
اسلامی ایران در اجرا یا اصلاح این موافقت‌نامه 
به‌طور خاص در تبصره‌ ماده‌واحده صورت گیرد.

کنوانسیون   20 بخش  است  ذکر  شایان 
متضمن  متحد،  ملل  مصونیت‌های  و  مزایا 

حق و تکلیف برای دبیرکل برای‌ چشم‌پوشی 
از مصونیت کارمندان است. این امکان و الزام 
به این دلیل فراهم می‌شود که بهره‌مندی از 
مصونیت برای کارمندان به دلیل انجام وظایف 
محوله است و نه بهره‌گیری از این امتیاز برای 
اقدامات شخصی، ازاین‌رو در صورت تخلف از 

الزامات، مقررات و قوانین دولت مقر، می‌توان 
آن امتیازها و مصونیت‌ها را  سلب کرد. تکلیف 
به‌ چشم‌پوشی از مصونیت توسط دبیرکل در 
این موافقت‌نامه ذکر نشده است و پیشنهاد 
در  موضوع  این  امکان  صورت  در  می‌شود 

موافقت‌نامه حاضر نیز درج شود.
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شفافیت؛ماهیت‌شناسی و بررسی مبانی قانونی و نظری

به‌سوي  را  کشورها  فسادستيزي،  تجربه 
شفافيت، به‌عنوان يکي از ضروري‌ترين الزامات 
مقابله با فساد، رهنمون داشته است. کشورها، 
به‌رغم قوانين گوناگون‌، براي چرايي شفافيت 
و  کارکردها  آن،  از  و  مي‌کنند  ارائه  ادله‌اي 
آن  به  توجه  که  دارند  انتظار  را  ثمره‌هايي 
ثغور  و  ثمره‌ها، حدود  و  چرايي‌ها، کارکردها 
شفافيت مدنظرشان را روشن مي‌کند. تعريف 

امري است  تعيين چيستيِ همان  شفافيت، 
که بايد از قواي سه‌گانه مطالبه شود. در اين 
گزارش، مسئله اصلي »چيستي شفافيت مورد 
انتظار از قواي سه‌گانه و ساير دستگاه‌ها و نيز 
چرايي و الزامات آن« است. در واقع، فهم دقيق 
»چيستي«، »چرايي« و »الزامات« شفافيت، از 
تکليف صرف بر اجراي قوانين مرتبط در اين 
حوزه اولي‌تر است و چه‌بسا تا زماني که درک 

صحيحي از اين مفهوم ايجاد نشود، نمي‌توان 
انتظار جدي از اثربخشي قوانين اين حوزه را 
داشت. در اين گزارش براي پاسخ به پرسش‌هاي 
مربوط به چيستي، چرايي و الزامات شفافيت، از 
روش تحليل محتواي کيفي استفاده مي‌شود. 
داده‌ها و تحليل‌ها براساس مرور اسناد قانوني 
مرتبط با شفافيت در ايران، در حوزه مبارزه با 

فساد و شفافيت تهيه شده است.

بیان/شرح مسئله

بررسي قوانين اصلي کشور نشان مي‌دهد که 
شامل  شفافيت،  قانوني  پايه‌هاي  مهم‌ترين 
اطلاعات،  به  آزاد  دسترسي  و  انتشار  قانون 
قانون  مقامات،  دارايي  به  رسيدگي  قانون 
مالي  شفافيت  قانون  توسعه،  برنامه‌هاي 
شفافيت  قانون  و  انتخاباتي  فعاليت‌هاي 
به‌صورت  قوانين  اين  است.  سه‌گانه  قواي 
پراکنده به مسئله شفافيت پرداخته‌اند و فاقد 
تعريف جامع، يکپارچه و صريح از چيستي 

شفافيت‌اند.
قوانين  در  شفافيت  واضح  تعريف  نبود 
يکي از چالش‌هاي اساسي است که موجب 
سردرگمي در فهم و اجراي دقيق اين تکليف 
انجام  مطالعات  براساس  است.  شده  قانوني 

انتشار داده‌هاي خام  از  شده، شفافيت فراتر 
يا گزارش‌هاي گزينشي است؛ شفافيت واقعي 
يعني ايجاد فرايندي پيوسته در دستگاه‌هاي 
ذهني  پرسش‌هاي  و  ابهامات  که  اداري 
جامعه درباره تصميمات، چرايي، چگونگي و 
پيامدهاي عملکرد آنها را به‌طور مؤثر و مستمر 
برطرف کند. به اين معنا، شفافيت عبارت است 
و  بي‌وقفه  کامل،  مشاهده‌پذيري  قابليت  از: 
اراده‌مند عملکرد قدرت و استفاده از اختيارات 
حاکميت توسط آحاد مردم به‌عنوان صاحبان 

اصلي قدرت سياسي.
به‌صورت  نه  را  شفافيت  رويکرد،  اين 
مفهومي مطلق )صفر و يک(، بلکه به‌عنوان 
پديده‌اي ذومراتب و تابع منطق فازي معرفي 

مي‌کند؛ به‌عبارت‌ ديگر، شفافيت داراي سطوح 
مختلفي است که در عمل امکان‌پذيري کامل 
در همه ابعاد ممکن نيست؛ اما حرکت مستمر 

به‌سوي سطوح بالاتر آن ضروري است.
از منظر فلسفي، شفافيت دو اهميت بنيادين 
مردم  اخلاقي  و  اول، شفافيت حقوقي  دارد: 
براي آگاهي از عملکرد نمايندگان و مديرانشان 
است که بازتاب عدالت و پاسخ‌گويي در نظام 
شفافيت،  دوم،  مي‌شود.  محسوب‌  حکمراني 
فساد  با  مؤثر  مقابله  پيش‌نياز  و  لازم  شرط 
به‌عنوان يکي از مخرب‌ترين مشکلات جامعه 
است. در اين وجه، شفافيت پيرو اهميت مقابله 

با فساد ضرورت مي‌يابد.
اثربخشي  افزايش  به‌منظور  نهايت،  در 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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استانداردهاي  و  اصول  به  بازگشت   .1
شناخته‌شده تدوين قوانين

ضروري است که در فرايند قانونگذاري، 
به‌ويژه در قوانين ناظر به شفافيت، ازجمله 
قانون »شفافيت قواي سه‌گانه، دستگاه‌هاي 
اجرايي و ساير نهادها«، به‌طور جدي اصول 
قوانين  تدوين  جهاني  استانداردهاي  و 
علمي  و  دقيق  تعريف  نبود  شود.  رعايت 
واژه کليدي »شفافيت« ضعف اساسي اين 
قانون است که بايسته است اصلاح شود تا 
قابل  و  روشن  مفاهيم  برپايه  قانونگذاري 

فهم صورت پذيرد.
و  کيفيت  بر  ناظر  مرجع  تعيين   .2

ساختار قوانين
با  قوانين  انطباق  تضمين  به‌منظور 
استانداردهاي قانوني از نظر شکل و ساختار، 
بايد مرجعي مشخص و ذي‌صلاح تعيين شود 
که وظيفه نظارت دقيق، اصلاح و نيز ضمانت 
برعهده  را  استانداردها  اين  رعايت  اجراي 
يا  ناقص  قوانين  انتشار  از  اقدام  اين  گيرد. 

ناکارآمد جلوگيري مي‌کند و کيفيت کل روند 
قانونگذاري را ارتقا مي‌بخشد.

3. الزام به‌تصريح »چرايي« و »کارکردهاي 
مورد انتظار« در متون قانوني

قانونگذار موظف است در هر قانون به‌صورت 
اهداف  و  قانون  وضع  دلايل  و شفاف  روشن 
عملياتي آن را به‌صراحت بيان کند. تصريح 
اعتبار و  چرايي و اهداف پايه محکمي براي 

بازدهي قانون فراهم مي‌آورد.
»شفافيت«  جامع  و  دقيق  تعريف   .4

قوانين در 
بايد در متن قوانين مربوط، تعريفي علمي، 
جامع و منطبق‌بر واقعيت‌هاي عملي شفافيت 
لحاظ شود. اين تعريف بايد تمام کارکردهاي 
کليدي شفافيت، به‌ويژه نقش آن در مقابله 
با فساد و ارتقاي پاسخ‌گويي، را دربرگيرد تا 
امکان شناسايي، سنجش و مطالبه‌گري مؤثر 

فراهم شود. 
5. بازتعريف فساد اداري مبتني‌بر مفهوم 

»سلب اعتماد و مشروعيت«

به‌گونه‌اي  بايد  اداري  فساد  تعريف 
آسيب‌هاي  آن  محور  که  شود  بازنگري 
اعتماد  سلب  مانند  سياسي  اجتماعي- 
عمومي و کاهش مشروعيت نظام حکمراني 
از  مختلفي  اشکال  اينکه،  ضمن  باشد. 
گزارش‌هاي  ازجمله  بودن-  ناشفاف 
تأخير  و  اطلاعات  پنهان‌کاري  نادرست، 
به‌عنوان   - داده‌ها  به  مردم  دسترسي  در 

مصاديق فساد در نظر گرفته شوند. 
6. تکميل و اصلاح قانون »شفافيت قواي 

سه‌گانه، دستگاه‌هاي اجرايي و ساير نهادها«
لازم است اين قانون با هدف رفع خلأهاي 
شود؛  تکميل  و  اصلاح  راهبردي  و  تعريفي 
و  شفافيت  دقيق  تعريف  که  به‌گونه‌اي 
قانون  متن  در  به‌وضوح  آن  ضرورت  دلايل 
نهادها  وظايف  بايد  همچنين،  شود.  درج 
و  اجرايي  سازوکارهاي  نظارت،  محدوده  و 
الزامات پاسخ‌گويي به‌صورت صريح بيان شوند 
تا قانون در عمل قابليت تحقق يابد و نقش 

مؤثري در تضمين شفافيت ايفا کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سياست‌ها و قوانين مرتبط، تعريف و تبيين 
علمي دقيق از شفافيت بايد در اولويت قرار 
و  قانوني  چارچوب‌هاي  آن  براساس  و  گيرد 
اجرايي تدوين و اصلاح شود. اين اقدام، امکان 
سطح  ارتقاي  سوءبرداشت‌ها،  از  جلوگيري 
مقابله  و  عمومي  اعتماد  بهبود  پاسخ‌گويي، 
به  توجه  مي‌کند.  فراهم  را  فساد  با  مستمر 
ماهيت پيچيده و چندبعدي شفافيت همچنين 
امکان تنظيم راهکارهاي مرحله‌اي و سازگار با 
ظرفيت‌هاي موجود را فراهم کرده است که در 
عمل مي‌تواند موجب ارتقاي تدريجي کيفيت 

حکمراني شفاف و پاسخ‌گو شود.
طيف  شفافيت،  مؤثر  تحقق  راستاي  در 
گسترده‌اي از الزامات شناسايي شده است که 

عبارت‌اند از: 
الف( فهم مشترک از شفافيت؛ 

ب( تبيين چرايي لزوم شفافيت؛ 
»سلب  محوريت  با  فساد  بازتعريف  ج( 

اعتماد و سلب مشروعيت«؛
د( اراده‌مندي در شفافيت‌گرايي؛

ه( رفع خلأ‌هاي قانوني و مقرره‌اي؛
و( زيرساخت‌هاي فناورانه؛

ز( حذف حداکثري عامليت انسان؛
ح( فرهنگ‌سازي براي شفافيت؛

ط( سازمان‌هاي مردم‌نهاد و رسانه‌ها؛
سازوکارهاي  و  جهاني  تجارب  ي( 

بومي‌سازي آن؛
سازوکارهاي  ساده‌سازي  و  تقويت  ک( 

قانوني مطالبه‌گري عمومي شفافيت؛
موانع  مهم‌ترين  رفع  و  )شناسايي  ل 

شفافيت؛
م( سنجش فاصله وضع شفافيت موجود با 

وضع مطلوب آن.
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تجربه‌نگاری دستگاه‌های اجرایی در مقرره‌گذاری مدیریت تعارض منافع؛ 

رهاوردی برای تصویب قانون 

یکی  به‌عنوان  منافع،  تعارض  مدیریت 
پاسخ‌گو،  و  شفاف  حکمرانی  الزامات  از 
کار  دستور  در  اخیر  سال‌های  در 
کشور  اجرایی  و  سیاستگذار  دستگاه‌های 
موضوع  این  اهمیت  است.  گرفته  قرار 
تا  شده  منجر  فساد  از  پیشگیری  در 
طرح  و  لایحه  ارائه  نظیر  اقداماتی 
تصویب  و  هدف  این  تحقق  به‌منظور 
تعارض  مدیریت  درباره  مستقل  قانونی 

به‌دلیل  گیرد.  صورت  کشور  در  منافع، 
کارکردی  و  حقوقی  پیچیدگی‌های 
حوزه  این  در  سیاستگذاری  موضوع، 
میدانی،  تجارب  از  بهره‌گیری  نیازمند 
با  مستمر  تعامل  و  کیفی  تحلیل‌های 
تجربه‌نگاری  لذا،  است.  اجرایی  بدنه 
اجرایی  دستگاه‌های  در  مقرره‌گذاری 
و  تجارب  مستندسازی  ضمن  می‌تواند 
شناسایی  برای  کارشناسی،  دیدگاه‌های 

راهکارهای  ارائه  و  چالش‌ها  دقیق‌تر 
تدوین  فرایند  بهبود  به‌منظور  واقع‌بینانه 
مدیریت  حوزه  در  مقررات  اجرای  و 
این  باشد.  کمک‌کننده  منافع  تعارض 
نتایج  مبتنی‌بر  دارد  تلاش  گزارش 
از تجارب  کارشناسانه و تخصصی حاصل 
اقدامات،  اجرایی،  دستگاه‌های  زیسته 
تعارض  مدیریت  راهکارهای  و  چالش‌ها 

ارائه کند. و  را بررسی  منافع 

بیان/شرح مسئله

که  است  آن  از  حاکی  گزارش  یافته‌های 
از تصویب  بیست دستگاه، پیش  به  نزدیک 
لایحه مدیریت تعارض منافع و تبدیل شدن 
حوزه  این  در  مقرره‌گذاری  در  قانون،  به 
شناسایی  با  و  برداشته‌اند  موفقی  گام‌های 
و  بخشنامه‌ها  منافع،  تعارض  مصادیق 
دستورالعمل‌هایی را به‌منظور مدیریت تعارض 
منافع دستگاه خود صادر کرده‌اند. ازجمله این 
دستگاه‌ها می‌توان به وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی )تدوین بخشنامه مدیریت تعارض 
منافع مشتمل‌بر اعطا، صدور و تمدید مجوز 
اشتغال، سهام‌داری و مالکیت کارکنان، امتیاز 

و تسهیلات، برون‌سپاری پروژه‌ها، استخدام، 
انتصاب و سفرهای خارجی/ آموزش کارکنان، 
منافع/  تعارض  مدیریت  راهکارهای  تدوین 
اختصاص نقشه راه مدیریت تعارض منافع در 
ذیل نقشه راه سلامت اداری(، وزارت ارتباطات 
و فناوری اطلاعات )تدوین و ابلاغ شیوه‌نامه 
مدیریت مصادیق تعارض منافع سال/ تدوین 
و ابلاغ دستورالعمل مدیریت تعارض منافع 
سال، طراحی سامانه کنترل پروژه، طراحی 
فرم‌های نظرسنجی(، وزارت جهاد کشاورزی 
)تدوین و ابلاغ بخشنامه به همه واحدها برای 
شناسایی موقعیت‌های تعارض منافع(، وزارت 

منافع  تعارض  مدیریت  )دستورالعمل  نفت 
و  طرح‌ها  اجرای  و  واگذاری  فرایندهای  در 
پروژه‌های صنعت نفت(، سازمان آموزش فنی 
مدیریت  نحوه  )بخشنامه  کشور  حرفه‌ای  و 
همزمان،  اشتغال  مبتنی‌بر  منافع  تعارض 
و  آزمونگر  و  مربی  وظیفه  و  درآمد  تعارض 
تعارض مالی(، سازمان بورس و اوراق‌ بهادار 
بالا نظیر  استانداردهای  با  )تدوین مصوباتی 
اوراق‌  و  بورس  سازمان  هیئت‌مدیره  مصوبه 
دستورالعمل‌های  اصلاح  درخصوص  بهادار 
»تأسیس و فعالیت سبدگردان« و »تأسیس و 
فعالیت گروه خدمات بازار سرمایه/ اصلاحات 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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در راستای پاسخ‌گویی به چالش‌های شناسایی 
شده، مجموعه‌ای از تجارب دستگاه‌ها به این 

شرح پیشنهاد می‌شود:
تطبیقی  ارزیابی  سازوکارهای  طراحی   
قوانین جدید با مقررات موجود پیش از تصویب 
و  تداخل‌ها  از  پیشگیری  به‌منظور  نهایی، 

تعارض‌های قانونی. 
در  دستگاهی  اقتضائات  داشتن  منظور   

تجویز راهبردی مدیریت تعارض منافع.
بازشناسی و تحلیل دقیق تعارض  	 
منافع )ساختاری( سیستمی در سطح نهادهای 
تنظیم‌گر، همراه با طراحی احکام ویژه برای 

مدیریت این شکل از تعارضات منافع.
محدودسازی‌های  میان  روشن  تفکیک   
منافع  تعارض  اصولی  مدیریت  و  بی‌ضابطه 
ازطریق تدوین دستورالعمل‌ها و شاخص‌های 

از قفل شدن  به‌منظور پرهیز  اجرایی  دقیق 
دستگاه‌ها.

)آزمایشی(  مرحله‌ای  اجرای  پیش‌بینی   
اجرایی  پیامدهای  و  آثار  ارزیابی  برای  قانون 

پیش از ابلاغ دائمی.
و فرهنگی  آموزشی  پیوست‌های  تدوین   
به‌منظور ارتقای آگاهی عمومی و خلق گفتمان 

حرفه‌ای با هدف تسهیل در اجرای قانون. 
 تقویت ساختارهای درون‌سازمانی )کمیته 
سلامت اداری و هیئت رسیدگی به تخلفات 
و  جدید  هیئت‌های  ایجاد  به‌جای  اداری( 
هماهنگی قانون جدید با برنامه‌های بالادستی 

)چابک‌سازی(.
 توسعه سامانه‌های مدیریتی، ثبتی و مالی 

در شناسایی موقعیت‌های تعارض منافع. 
 بازنگری در نقش دولت در بازار سرمایه 

بازیگر  یک  از  دولت  نقش  )محدودسازی 
مستقیم به ناظر و سیاستگذار(.

با  متناسب  منافع  تعارض  اصلاح لایحه   
ساختار و عملکرد نهادهای تنظیم‌گر به‌منظور 
نهادهای  حاکمیتی  نقش  تقویت  و  حفظ 

تنظیم‌گر.
)مانند  صنفی  اشخاص  قانونی  پوشش   
کانون وکلا یا کانون‌های فعال در بازار سرمایه( 

مرتبط با وظایف حاکمیتی در لایحه. 
رعایت  تضمین شفافیت،  به  ویژه  توجه   
حقوق شهروندی و حفظ استقلال نهادی در 

فرایندهای مدیریت تعارض منافع.
به  تخصصی  کارگروه‌های  تشکیل   
اقتصادی،  خدماتی،  دستگاه‌های  تفکیک 
نظارتی و... در راستای متناسب‌سازی احکام 

با مأموریت‌های ایشان. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

بورس  بهادار در  اوراق  دستورالعمل پذیرش 
اوراق بهادار تهران(، سازمان برنامه و بودجه 
)بخشنامه مدیریت تعارض منافع و جلوگیری 
بنیاد  ارجاع کار(، ستاد مرکزی  تبانی در  از 
شهید و امور ایثارگران )برگزاری نشست‌های 
متعدد برای شناسایی مصادیق تعارض منافع، 
تأمین  سازمان  سجایا(،  سامانه  راه‌اندازی 
تعارض  مدیریت  اداری  )دستور  اجتماعی 
منافع در سازمان تأمین اجتماعی و شرکت‌ها 
و مؤسسات تابعه/ آیین‌نامه تعارض منافع در 
سازمان‌ها و صندوق(، بیمه مرکزی )طراحی 
آیین‌نامه مدیریت تعارض منافع(، شهرداری 
در  منافع  تعارض  مدیریت  )مصوبه  تهران 
مصوبه  »اصلاح  طرح  تهران/  شهرداری 
مدیریت تعارض منافع در شهرداری تهران«(، 
سازمان بهزیستی )بخشنامه مدیریت تعارض 
موقعیت  بر  ناظر  بهزیستی  سازمان  منافع 
»رابطه  و  همزمان«  »اشتغال  متعارض 
خویشاوندی(، وزارت آموزش و پرورش )قانون 

اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس و مراکز 
بخشنامه  غیردولتی،  پرورشی  و  آموزشی 
مدیریت تعارض منافع در آموزش و پرورش( 
»نحوه  لایحه  کرد.  اشاره  دستگاه‌ها  سایر  و 
دارد؛  قوتی  نقاط  منافع«،  تعارض  مدیریت 
ازجمله تبیینی شفاف از واحد مسئول در هر 
دستگاه که نقش نهادها را مشخص می‌کند و 
مسئولیت‌پذیری را افزایش می‌دهد. علاوه‌بر 
تعریف  به‌خوبی  نیز  استانی  واحدهای  این، 
واحدهای  بین  ارتباطی  مکانیزم  و  شده‌اند 
استانی و ملی پیش‌بینی شده است. از دیگر 
نقاط قوت این لایحه، جانمایی اکثر الزامات 
مدیریت تعارض منافع در وظایف تشکیلاتِ 
مواردی  الزامات شامل  این  است.  ارائه شده 
نظارت  و  فرهنگ‌سازی  آموزش،  ازجمله 

می‌شوند. 
بررسی‌های  مذکور،  قوت  نکات  باوجود 
انجام شده نشان داد که فرایند مقرره‌گذاری 
در حوزه مدیریت تعارض منافع با مجموعه‌ای 

اجرایی  و  نهادی  حقوقی،  چالش‌های  از 
روبه‌روست. نخستین چالش، تداخل مقررات 
که  است  مؤخر  و  پیشین  قوانین  با  جدید 
و  اجرا  در  ناهماهنگی  به  منجر  می‌تواند 
سازوکار  فقدان  شود.  حقوقی  تعارض‌های 
جدید  قوانین  تطابق  ارزیابی  برای  مشخص 
با چارچوب‌های قانونی موجود، این مسئله را 

تشدید می‌کند.
دوم، تعارض منافع سازمانی یا سیستمی، 
به‌ویژه در نهادهای تنظیم‌گر اقتصادی، مانند 
سازمان بورس و بیمه مرکزی، پیچیدگی‌هایی 
دارد که اغلب در مقررات‌گذاری نادیده گرفته‌ 
می‌شود و ممکن است به اختلال در عملکرد 

این نهادها بینجامد.
در  احکام  اجرایی  ضمانت  ضعف  سوم، 
نهادهای صنفی و عمومی غیردولتی، مانند 
مدارس غیردولتی یا مراکز صنفی تخصصی، 
اجرای مؤثر سیاست‌های مرتبط را با مشکل 

مواجه کرده است.
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الزامات قانونی ارائه اطلاعات شرکت‌ها به وزارتخانه‌های دولت 

)مطالعه موردی: آمریکا( 

آمریکا،  ازجمله  کشورها،  بسیاری  در 
برای  قانونی  الزامات  رعایت  به  شرکت‌ها 
نهادهای  و  وزارتخانه‌ها  به  اطلاعات  ارائه 
در  نه‌فقط  الزامات  این  موظف‌اند.  دولتی 
پاسخ‌گویی  و  شفافیت  تأمین  راستای 
شرکت‌ها به ذی‌نفعان است، بلکه به‌منظور 
نظارت مؤثر بر فعالیت‌های اقتصادی صورت‌ 

می‌گیرد. آمریکا به‌عنوان یکی از کشورهای 
برای  پیچیده‌ای  سیستم‌های  توسعهی‌افته 
شرکت‌ها  اطلاعات  تحلیل  و  جمع‌آوری 
سطح  در  متنوع  قانونی  الزامات  ازطریق 
وزارتخانه‌ها و نهادهای دولتی مختلف دارد. 

بررسی  به  پژوهش  این  راستا،  این  در 
به  شرکت‌ها  اطلاعات  ارائه  قانونی  الزامات 

وزارتخانه‌های دولت آمریکا و تحلیل تأثیرات 
مسئولیت‌پذیری  اطلاعاتی،  شفافیت  بر  آن 
آثار  و  دولتی  نظارت  کارایی  شرکت‌ها، 
اقتصادی آن خواهد پرداخت. همچنین، نتایج 
اتخاذ  مبنای  به‌عنوان  می‌تواند  گزارش  این 
تصمیمات برای بهینه‌سازی قوانین و الزامات 

مشابه استفاده شود.

بیان/شرح مسئله

بررسی نظام شفافیت و الزامات ارائه اطلاعات 
شرکت‌های آمریکایی به دولت آمریکا نشان 
می‌دهد که این دولت نظارت جامع و دقیقی 
بر فعالیت‌های اقتصادی شرکت‌ها در سطح 
فراوانی‌های  براساس  می‌کند.  اعمال  کشور 
در حوزه‌های  اطلاعات  افشای  به‌دست‌آمده، 
کار،  نیروی  و  اداری  امور  ایمنی،  و  امنیت 
اطلاعات ویژه هر صنعت و در نهایت اطلاعات 
مالی و مالیاتی، از اهمیت و گستره بیشتری 
برخوردار است. این اولویت‌بندی نشان‌دهنده 

امنیت  حفظ  به  فدرال  دولت  ویژه  توجه 
عمومی، ارتقای کارآمدی نیروی کار، نظارت 
دقیق بر صنایع مختلف و همچنین شفافیت 

در امور مالی و مالیاتی شرکت‌هاست.
این  که  می‌دهند  نشان  موجود  نتایج 
نیازهای  براساس  و  مداوم  به‌طور  گزارش‌ها 
آمریکا  سریع  توسعه  و  پیشرفت  از  ناشی 
شده،  به‌روزرسانی  مختلف،  حوزه‌های  در 
لحاظ  آنها  در  نیز  جدید  علوم  و  فناوری‌ها 

می‌شوند. 

هر شرکت علاوه‌بر الزام به ارائه گزارش‌های 
عمومی و تکمیل فرم‌های استاندارد، بسته به 
ارائه اطلاعات خاص  به  فعالیت خود،  حوزه 
وزارتخانه‌های  به  خود  صنعت  با  مرتبط 

مربوطه نیز موظف است. 
بسیاری از گزارش‌های ارائه‌ شده به‌منظور 
پیشگیری از فساد، بحران‌ها و مسائل مشابه 
به دولت ارسال می‌شود تا ازطریق آنها نظارت 
و  اقتصادی  بر وضعیت  دقیق‌تری  ارزیابی  و 

عملکرد شرکت‌ها صورت گیرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20867
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الزامات  و  نظام شفافیت  بررسی  به  با توجه 
ارائه اطلاعات شرکت‌ها به دولت آمریکا، این 
پیشنهادها و راهکارهای سیاستی برای بهبود 
شفافیت و نظارت بر فعالیت‌های اقتصادی و 

دولتی شرکت‌ها ارائه می‌شود: 
شفافیت  الزامات  گسترش  و  تقویت   .1

برای شرکت‌ها )دولتی و غیردولتی(
به‌طور  شرکت‌ها  می‌شود  پیشنهاد   
مستمر و دوره‌ای به ارائه گزارش‌های جامع 
مالی،  امنیتی،  مسائل  درخصوص  به‌روز  و 
خود  صنعت  خاص  اطلاعات  و  کار  نیروی 
به نهادهای دولتی ملزم باشند. این اقدامات 
می‌تواند ازطریق توسعه و اصلاح سیستم‌های 
نرم‌افزاری و استفاده از فناوری‌های نوین، نظیر 
بلاک‌چین برای جلوگیری از فساد و خطای 

انسانی، تسهیل شود.
 همچنین، قوانین مشابه با قانون »انتشار و 
دسترسی آزاد به اطلاعات« می‌تواند به‌گونه‌ای 
طراحی شود که برای همه صنایع و بخش‌های 
اقتصادی عمومی و خصوصی، علاوه‌بر الزام به 
گزارش‌دهی، امکان دسترسی آسان و شفاف 

به اطلاعات عمومی فراهم شود.
بر  نظارت  و  تنظیم‌گری  نظام  اصلاح   .2

شرکت‌های دولتی
با توجه به چالش‌های نهادی در مدیریت 
اجرای  قانون  از  پس  بر شرکت‌ها  نظارت  و 
پیشنهاد   ،)۴۴( اصل  کلی  سیاست‌های 
بهبود  برای  جامعی  چارچوب  می‌شود 

بنگاه‌های  تنظیم‌گری  و  شرکتی  حکمرانی 
اقتصادی تدوین و اجرا شود.

سیستم‌های  به‌روزرسانی  و  تقویت   .3
مالیاتی  و  مالی  امور  در  شفافیت  و  نظارت 

شرکت‌ها
باید   سیستم‌های گزارش‌دهی و نظارت 
تغییرات  شرایط  در  به‌ویژه  و  مرتب  به‌طور 
تا  شوند  به‌روزرسانی  سیاستی،  و  اقتصادی 
هرگونه ناهماهنگی و تخلف سریع‌تر شناسایی 

و اصلاح شود.
4. افزایش همکاری بین بخش خصوصی 

و دولت
همکاری  برای  سازوکارهایی  ایجاد   
خصوصی  بخش  میان  شفاف‌تر  و  نزدیک‌تر 
و وزارتخانه‌های دولتی، به‌ویژه در زمینه‌های 
حساس مانند امنیت ملی، بهداشت و درمان 
سطح  ارتقای  به  می‌تواند  زیست،  محیط‌  و 

اعتماد عمومی و کارایی نظارت منجر شود. 
با  گزارش‌دهی  استانداردسازی   .5

الگوگیری از نظام‌های جهانی
چارچوب‌های  موفقیت  به  توجه  با 
 GRI ، SASB  ، ESG( بین‌المللی نظیر
( در شفاف‌سازی عملکرد شرکت‌ها و حمایت 
این  می‌شود  پیشنهاد  پایدار،  توسعه  از 
چارچوب‌ها با در نظر گرفتن شرایط اقتصادی، 
بومی‌سازی  و حقوقی کشور  زیست‌محیطی 
ملی  مقررات  در  رسمی  به‌صورت  و  شوند 
گزارش‌دهی گنجانده شوند. در این چارچوب 

ضروری است:
سند ملی استاندارد گزارش‌دهی پایدار، با 
)ازجمله:  نهادهای مسئول نظارت  مشارکت 
مالیاتی،  امور  سازمان  استاندارد،  سازمان 
سازمان بورس، وزارت صمت( تهیه و تصویب 
کلیدی  شاخص‌های  باید  سند  این  گردد. 
عملکرد  در حوزه‌های مالی، محیط زیست، 
ایمنی، منابع انسانی و حکمرانی شرکتی را 

تعریف و طبقه‌بندی کند.
هر  برای  تخصصی  راهنماهای  تدوین 
پتروشیمی،  گاز،  و  نفت  )مانند  صنعت 
که  و...(  غذایی  صنعت  معدن،  بانکداری، 
ویژگی‌های  و  بین‌المللی  الگوهای  براساس 
بومی، شرکت‌ها را در گزارش‌دهی قابل تطابق 

و ارزیابی یاری کند.
الزام تدریجی شرکت‌های بزرگ و متوسط 
به پیاده‌سازی این چارچوب‌ها در گزارش‌های 
ملی  سامانه  در  آن  ثبت  و  خود  سالیانه 
گزارش‌دهی )قابل توسعه توسط وزارت صمت 

یا مرکز توسعه دولت الکترونیک(.
صدور  و  آموزشی  دوره‌های  برگزاری 
متولیان  برای  حرفه‌ای  گواهی‌نامه‌های 
گزارش‌دهی با هدف ارتقای دانش تخصصی 

.ESG و GRI درزمینه
انطباق  میزان  سالیانه  ارزیابی  و  پایش 
شرکت‌ها با استانداردها، توسط نهادی ناظر 
با ضمانت اجرای قانونی، به‌همراه امتیازدهی 

شفاف برای رتبه‌بندی عملکرد شرکت‌ها. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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بررسی تجارب کشورها در مدیریت سیاست‌زدگی بوروکراسی

کشورها،  از  بسياري  مانند  ايران  در 
اجراي  و  موفقيت  عدم  علل  توجيه  در 
مفهوم  از  غالباً  قوانين  و  برنامه‌ها 
بنيادين  چالشي  به‌عنوان  سياست‌زدگي 
اتخاذ  که  بغرنج  مسئله‌اي  مي‌شود.  ياد 

تصميم مناسب درباره آن نيازمند شناخت 
مديريت  نحوه  و  آثار  مصاديق،  ماهيت، 
فرايند  دوم،  گام  در  است.  آن  اثربخش 
ايران،  در  اداره  و  سياست  رابطه  واکاوي 
مفهوم و تجارب برخي کشورهاي منتخب 

به‌صورت  سياست‌زدگي  درخصوص 
تجاربي  شد؛  خواهد  بررسي  توصيفي 
درباره  را  مناسبي  دانش  مي‌تواند  که 
بدنه  روابط  بازسازمان‌دهي  و  بازطراحي 

سياسي و حرفه‌اي ايجاد کند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20876
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تعريف  در  کشورها  تمام  مشترک  وجه   
و  سياسي  معيار  ارجحيت  سياست‌زدگي، 
در  شايستگي‌ها  به‌جاي  به حزب،  وابستگي 
فرايندهاي انتخاب و انتصاب‌هاي دولتي است.

 در کشورهاي اروپايي، همچون روماني و 
انگلستان، سياست‌زدگي بوروکراسي ازطريق 
تحت  دولتي  نيروهاي  به‌کارگيري  و  جذب 
نظارت سياسي دولت منتخب محقق مي‌شود.

غالباً  سياست‌زدگي  مفهوم  آمريکا  در   
ناظر بر به‌کارگيري افراد منسوب به جريانات 
سياسي در بدنه اجرايي و حرفه‌اي، به‌ويژه در 

دولت فدرال، است.
سياست‌زدگي  هند،  اداري  نظام  در   
بر دستگاه‌هاي  کامل حزب  اقتدار  به‌معناي 
دولتي و روي کار آوردن گروه‌هاي خودي در 

مناصب اداري است.
و  اصلاح  چين  چون  کشورهايي  در   

بوروکراسي هم‌تراز  و  اداري  نظام  بازطراحي 
قالب  در  سياسي  و  اقتصادي  حوزه‌هاي  با 
به‌تعبيري  يا  دولت  کوچک‌سازي  سياست 
سياست دولت تنظيمي، يکي از راهکارهاي 
اصلي توسعه و تقويت بدنه اداري بوده است. 

 پيش‌بيني و نهادينه‌سازي گروه مديران 
ارشد اجرايي به‌عنوان حلقه وصل بدنه سياسي 
استخدامي  نظام‌هاي  پيش‌بيني  حرفه‌اي،  و 
ويژه‌ براي بالاترين سطح مديران حرفه‌اي و 
مميزي دقيق جايگاه‌هاي سياسي و حرفه‌اي 
از ديگر رويکردهاي پرتکرار در راستاي کنترل 

سياست‌زدگي است.
چون  ناظر  نهادهاي  پيش‌بيني   
کميته‌هاي مستقل يا هيئت‌هاي مشاوره‌اي، 
کميسيون‌هاي خدمات عمومي، کميته‌هاي 
از  )مستقل  سياست‌زدگي  کنترل  و  نظارت 
راهکارهاي  ازجمله  سياسي(  بدنه  و  بخش 

راستاي کنترل سياست‌زدگي  در  ساختاري 
بوروکراسي است.

 اهتمام به‌منظور بازطراحي و اصلاح قوانين 
خدمات کشوري با تأکيد ويژه بر رعايت اصل 
دولتي،  استخدام‌هاي  در  شايسته‌سالاري 
تخصص و شايسته‌سالاري در انتخاب و انتصاب 
مديران و کارکنان دولتي يکي از محوري‌ترين 
اقدامات در جهت مديريت نحوه و مقدار دخالت 

بدنه سياسي در نظام اجرايي است.
 در برخي از کشورها، به‌منظور مديريت 
نظام‌مند سياست‌زدگي ديوان‌سالاري از بهبود 
نظام شفافيت و پاسخ‌گويي عمومي ازطريق 
روش‌هايي چون اصلاح قوانين، شفاف‌سازي 
ارتباطات و مسئوليت‌هاي کارکنان دولت در 
سطوح مختلف، تأسيس مرجع عالي شفافيت 
عمومي، شفاف‌سازي اموال مقامات دولتي و... 

استفاده شده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

براساس موارد ذکر شده، مي‌توان اذعان داشت 
در عرصه حکمراني، اگرچه سياست‌زدگي امري 
غيرقابل اجتناب است، مديريت سياست‌زدگي 

بر  سياست‌زدگي  حاکميت  از  جلوگيري  و 
نظام اداري امر مهمي محسوب مي‌شود که 
رويکردهايي  قالب  در کشورهاي مختلف در 

يافته  ظهور  و  بروز  مشابه  گاهي  و  متفاوت 
است. اين دانشِ انباشته دانش فني مناسبي 
را درخصوص موضوع مذکور ايجاد کرده‌ است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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شفافیت در شهرداری‌ها و حکومت‌های محلی )2(: 

شاخص‌های ارزیابی شفافیت در شهرداری و شورای اسلامی شهر تهران

در  مقايسه‌اي  رتبه‌بندي‌هاي  انتشار  امروزه 
ميان شهرها به‌عنوان يکي از راهکارهاي ايجاد 
زيرشاخص‌هاي  و  شاخص‌ها  در  شفافيت 
مختلف  ذي‌نفعان  براي  پيشرفت  و  توسعه 
اين  مي‌گيرد.  قرار  استفاده  مورد  شهرها 
رتبه‌بندي‌ها با توجه به اهداف خود با ايجاد 
شاخص‌هاي ترکيبي در زير موضوعات مرتبط 
با روش‌هاي  اندازه‌گيري آنها  با هدف خود، 
معتبر پيمايشي يا ثبتي و وزن‌دهي به آنها در 
يک مکانيسم ايجاد شاخص ترکيبي، امتيازي 
محاسبه  شاخص  در  نظر  مورد  شهر  براي 

در  مشارکت‌کننده  شهرهاي  رتبه  و  کرده 
اندازه‌گيري  شاخص  به  توجه  با  را  ارزيابي 

شده تعيين مي‌کنند.
آينده  و  کنوني  شهروندان  به‌اين‌ترتيب   
علاوه‌بر آگاهي از جايگاه شهر خود در ميان 
يک  هر  وضعيت  از  جهان،  شهرهاي  ساير 
اطلاع  خود  شهر  توسعه‌اي  ازشاخص‌هاي 
و  شاخص‌ها  اين  از‌آنجا‌که  يافت.  خواهند 
و  شده  استاندارد  اندازه‌گيري،  روش‌هاي 
دسترس  در  اطلاعات  از  استفاده  با  معمولاً 
در بسياري از شهرها توليد شده‌اند، مي‌توانند 

شاخص‌هاي  انتخاب  براي  مناسبي  مبناي 
انتشار وضعيت توسعه، پايداري و اندازه‌گيري 

آنها در شهرها باشند. 
قوانين مرتبط با شفافيت در شهرداري‌ها 
به  آزاد  دسترسي  و  انتشار  قانون  جمله  از 
اطلاعات، هرچند تلاش‌هايي را در اين زمينه 
انجام داده‌اند، اما موانع ساختاري و عدم اجراي 
مؤثر اين قوانين همچنان وجود دارد. به‌علاوه، 
آيين‌نامه‌هاي  و  شهرداري‌ها  خاص  قوانين 
داخلي شوراها نيز بر لزوم شفافيت اين نهادها 

تأکيد دارند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20896

در اين مطالعه ابتدا تجربيات مشابه جهاني 
و  محلي  حکومت‌هاي  شفافيت  زمينه  در 
مديريت‌هاي شهري بررسي شد تا در تعريف 
شاخص‌ها، استانداردهاي بين‌المللي شفافيت 
مديريت شهري مدنظر قرار گيرد. همچنين 
اطلاعات منتشرشده روي وب‌سايت شوراها 
اجمالي  صورت  به  کشور  شهرداري‌هاي  و 
استانداردهاي  تا  گرفت  قرار  بررسي  مورد 
فعلي  شرايط  گرفتن  نظر  در  با  بين‌المللي 
در کشور ما بومي‌سازي شده و شاخص‌هايي 

و  موقعيت  با  متناسب  مي‌شود  تعريف  که 
در  شهري  مديريت  شفافيت  فعلي  شرايط 

ايران باشد.
 اين شاخص‌ها ازنظر ابعاد و زيرشاخص‌ها 
با  درنهايت  و  گرفته‌اند  قرار  مقايسه  مورد 
زير  از  تعدادي  معين  معيار  چند  به  توجه 
زيرشاخص‌هاي  به‌عنوان  آن‌ها  شاخص‌هاي 
شهرداري  در  سازي  بومي  براي  مناسب 
برخي  قرارگرفته‌اند.  مورداستفاده  تهران 
شاخص‌هاي  مستقيماً  شاخص‌ها  اين  از 

شفافيت در شهرداري‌ها و يا شوراهاي شهر 
هستند و برخي ديگر شاخص‌هاي شهري در 
حوزه‌هاي مختلف که نمايشگر عملکرد شهر 

در حوزه‌هاي کارکردي مختلف است. 
دسته‌بندي‌هاي چهارگانه طراحي‌شده از 
کلي‌ترين سطح تا جزئي‌ترين سطح به ترتيب 
ناميده  گويه  و  مؤلفه  زيرشاخص،  شاخص، 
مي‌شود و گويه آن سؤال مشخصي است که 
با مراجعه به وب‌سايت شورا يا شهرداري بايد 

به آن پاسخ گفت. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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گرفته،  صورت  بررسي  و  تحليل  به  ناظر 
ارزيابي  براي  شده  ارائه  شاخص‌هاي 
ارزيابي  براي  بسترهايي  ايجاد  نيازمند 
است که در زير به برخي از مهم‌ترين آن‌ها 

اشاره شده است:
تقويت زيرساخت‌هاي فناوري اطلاعات: 
براي  نوين  فناوري‌هاي  از  استفاده 
و  الکترونيکي  به‌صورت  اطلاعات  انتشار 
فرايند  مي‌تواند  استاندارد  قالب‌هاي  در 
ايجاد پلتفرم‌هاي  شفافيت را تسهيل کند. 
شهروندان  آسان‌تر  دسترسي  براي  آنلاين 
ضرورت  يک  شهرداري‌ها  اطلاعات  به 
است. سياستگذاران بايد به توسعه و بهبود 
توجه  اطلاعات  فناوري  زيرساخت‌هاي 
به‌صورت  اطلاعات  تا  باشند  ويژه‌اي داشته 
استاندارد  فرمت‌هاي  در  و  الکترونيکي 

تسهيل  به  مي‌تواند  امر  اين  شود.  منتشر 
دسترسي عمومي به اطلاعات کمک کند.

نظارت مستقل؛ ايجاد نهادهاي نظارتي 
عملکرد  مستمر  ارزيابي  براي  مستقل 
شفافيت،  زمينه  در  شوراها  و  شهرداري‌ها 
کاهش  و  پاسخگويي  افزايش  به  مي‌تواند 
داراي  بايد  نهادها  اين  کند.  کمک  فساد 
عملکرد  بررسي  براي  کافي  اختيارات 

شهرداري‌ها باشند.
و  بازنگري  موجود:  قوانين  تقويت 
به‌ويژه  شفافيت،  با  مرتبط  قوانين  تقويت 
در زمينه نظارت بر عملکرد مالي و اداري، 
به‌گونه‌اي  بايد  قوانين  اين  است.  ضروري 
کافي  اجرايي  ضمانت  که  شوند  طراحي 
داشته باشند. لازم است که قوانين موجود 
موانع  تا  شوند  تقويت  شفافيت  حوزه  در 

شفافيت  تحقق  روي  پيش  ساختاري 
در  بازنگري  شامل  اين  گردد.  برطرف 
جديد  قوانين  تصويب  و  موجود  قوانين 
اطلاعات  به  دسترسي  تسهيل  براي 

عمومي است.
تشويق مشارکت عمومي: سياستگذاران 
مشارکت  تشويق  براي  راهکارهايي  بايد 
ارائه  تصميم‌گيري  فرايندهاي  در  عمومي 
ايجاد  طريق  از  مي‌تواند  امر  اين  دهند. 
و  عمومي  نظارت  براي  مناسب  بسترهاي 

جمع‌آوري نظرات شهروندان انجام شود.
برگزاري  فرهنگ‌سازي:  و  آموزش 
دوره‌هاي آموزشي براي کارکنان شهرداري 
و شوراها در زمينه اهميت شفافيت و نحوه 
اجراي آن، مي‌تواند به ايجاد فرهنگي پايدار 

در راستاي شفافيت کمک کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در حوزه ارزيابي شفافيت شهرداري، در 5 
دسته اصلي مالي، منابع انساني، شهرسازي، 
املاک و پژوهش‌ها، بيش از 40 مؤلفه براي 
در حوزه  است. همچنين  ارائه شده  ارزيابي 
 5 در  اسلامي  شوراهاي  شفافيت  ارزيابي 
دسته اصلي صحن، کميسيون و کميته، اعضا، 
سازمان و هيئت‌رئيسه حدود 30 مؤلفه براي 
ارزيابي ارائه شده است. به‌طور کلي سه دليل 
عمده را براي شفافيت حکومت‌هاي محلي و 

همچنين ارزيابي و رتبه‌بندي مي‌توان نام برد: 
اختيارات  و  مالي  قدرت  افزايش  اول، 
تصميم‌گيري در سطح محلي، اگرچه مي‌تواند 
مديريت  انعطاف‌پذيري  و  کارايي  بهبود  به 
فقدان  صورت  در  اما  شود،  منجر  شهري 
چارچوب‌هاي نظارتي قوي، امکان بروز فساد 

را نيز افزايش مي‌دهد. 
دوم، يک رويکرد استاندارد براي ارزيابي، 
تعادل، عينيت و فرصت تبادل آزاد بهترين 

شيوه‌ها را تضمين مي‌کند.
فشار  رتبه‌بندي‌ها  اين  رقابت.  اثر  سوم، 
اجتماعي ايجاد کرده و انگيزه‌اي براي مقامات 
محلي براي رقابت براي کسب موقعيت بالاتر 
در رتبه‌بندي ايجاد مي‌کند. بنابراين از آنجايي 
رتبه‌بندي  در  مي‌خواهند  شهرداران  که 
بهبود  براي  کنند  کسب  بالاتري  پست‌هاي 
تلاش  شفافيت  رتبه‌بندي  در  خود  جايگاه 

خواهند کرد.
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تکالیف قانون مدیریت داده‌ها و اطلاعات ملی در قانون برنامه پنج‌ساله 

هفتم پیشرفت و ارائه پیشنهادهای سیاستی

رشد سریع تولید داده‌ها نیازمند مدیریت مؤثر 
و کارآمد است تا بتوان از تمام ظرفیت‌های 
و  الکترونیک  دولت  حوزه  در  برد.  بهره  آن 
سامانه‌های الکترونیکی، مدیریت داده نقش 
و  عمومی  خدمات  ارائه  بهبود  در  اساسی 
افزایش بهره‌وری عملیاتی دارد. در این راستا، 
مدیریت داده‌ها به یکی از اولویت‌های اصلی 
به‌ویژه در حوزه  تبدیل شده است،  دولت‌ها 
ارائه خدمات عمومی  که  الکترونیکی  دولت 
انجام  داده  مبتنی‌بر  اجرایی  فرایندهای  و 
کشورها  از  بسیاری  در  با‌این‌حال،  می‌گیرد. 
ازجمله ایران، سامانه‌ها و پایگاه‌های اطلاعاتی 

عمل  جزیره‌ای  و  پراکنده  به‌صورت  دولتی 
می‌کنند که این مسئله منجر به ناکارآمدی 
در هماهنگی بین دستگاه‌ها، کاهش بهره‌وری 
داده‌ها  ظرفیت  از  کامل  بهره‌برداری  عدم  و 

می‌شود.
و  داده‌ها  »مدیریت  قانون  ایران،  در 
هدف  با   ۱۴۰۱ سال  در  ملی«  اطلاعات 
فرایندهای  نظام‌مندسازی  و  یکپارچه‌سازی 
این  است.  رسیده  تصویب  به  داده‌  مدیریت 
قانون به‌ویژه در قانون برنامه هفتم پیشرفت 
کشور جایگاه ویژه‌ای دارد و به‌عنوان یکی از 
ابزارهای اساسی برای تحقق دولت الکترونیکی 

و حکمرانی داده‌محور مورد تأکید قرار گرفته 
است. با‌این‌وجود، چالش‌هایی همچون تعدد 
دستگاه‌ها،  میان  هماهنگی  عدم  سامانه‌ها، 
نبود چارچوب‌های استاندارد برای تبادل داده 
و عدم رعایت اصول امنیتی و حریم خصوصی، 
از موانع اصلی تحقق اهداف این قانون به‌شمار 
تکالیف  تمامی  احصای  و  می‌رود. شناسایی 
قانون  رعایت  مبتنی‌بر  دستگاه‌ها  مندرج 
قانون  در  ملی  اطلاعات  و  داده‌ها  مدیریت 
برنامه هفتم پیشرفت، قدم اولیه‌ای در جهت 
و  قانون  این  اجرای  بر  نظارت  و  پیگیری 

یکپارچه‌سازی داده و اطلاعات کشور است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20901

ملی«  اطلاعات  و  داده‌ها  »مدیریت  قانون 
به  انسجام‌بخشی  و  سازماندهی  به‌منظور 
کشور  در  اطلاعات  و  داده‌ها  تبادل  نظام 
متعددی  الزامات  شامل  و  شده  تدوین 
است.  مختلف  نهادهای  و  دستگاه‌ها  برای 
این الزامات به‌طور کلی در سه محور اصلی 
و  قانونی  الزامات  هستند:  بررسی  قابل 
الزامات  اطلاعات،  و  داده‌ها  از  بهره‌برداری 
اطلاعاتی  پایگاه‌های  برخط  به‌روزرسانی 

تعامل‌پذیری  کارگروه  با  مرتبط  الزامات  و 
 5( مواد  اول،  محور  در  الکترونیکی.  دولت 
پردازش  نگهداری،  تولید،  اهمیت  بر   )6 و 
داشته  تأکید  داده‌ها  به‌اشتراک‌گذاری  و 
حفظ  و  شخصی  داده‌های  از  صیانت  بر  و 
محرمانگی اطلاعات اشخاص متمرکز شده 
باید  است. همچنین، دستگاه‌های مشمول 
داده‌ها،  با  مرتبط  فعالیت‌های  کلیه  در 
فضای  عالی  شورای  مصوب  سیاست‌های 

رعایت  را  تعامل‌پذیری  کارگروه  و  مجازی 
 8( مواد  براساس  دوم،  محور  در  کنند. 
به  موظف  نهادها  و  دستگاه‌ها   ،)10 و 
اطلاعاتی  پایگاه‌های  برخط  به‌روزرسانی 
حفظ  هدف  با  اقدام  این  هستند.  خود 
در  تسهیل  و  ملی  داده‌های  یکپارچگی 
دسترسی به اطلاعات انجام می‌شود. تبصره 
تعامل‌پذیری  کارگروه  به   )10( ماده   »۱«
تعداد  تا  داده  اجازه  الکترونیکی  دولت 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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نگهداری  و  به‌روزرسانی  راستای  در 
دولت،  داده  مراکز  در  اطلاعاتی  پایگاه‌های 
انطباق  عدم  اساسی،  چالش‌های  از  یکی 
در  ضعف  و  نوین  امنیتی  استانداردهای  با 
براساس  است.  حفاظتی  زیرساخت‌های 
هفتم،  برنامه  قانون   )107( ماده  »چ«  بند 
دستگاه‌های اجرایی موظف‌اند تا پایان سال 
تکمیل  را  داده خود  پایگاه‌های  برنامه،  اول 
کرده و از سال دوم به تبادل برخط داده‌ها 
تعامل‌پذیری  کارگروه  همچنین،  بپردازند. 
بر  نظارت  مسئولیت  الکترونیکی  دولت 
اجرای این بند و ارائه گزارش‌های سالیانه به 
مجلس را برعهده دارد. برای بهبود عملکرد، 
تعامل‌پذیری  کارگروه  می‌شود  پیشنهاد 
به‌روزرسانی  استانداردهای  فعالانه  به‌صورت 
به  و  تدوین  را  پایه  اطلاعات  پایگاه‌های 
قانون  مشمول  دستگاه‌های  کلیه  اطلاع 

برساند.  ملی  اطلاعات  و  داده‌ها  مدیریت 
باید  تعامل‌پذیری  کارگروه  راستا،  این  در 
رویکردی  خود،  ساختار  در  بازنگری  ضمن 
فعالانه اتخاذ کرده و بدنه کارشناسی خود را 
تقویت کند. همچنین کارگروه تعامل‌پذیری 
دولت الکترونیکی باید استانداردهای تولید، 
نگهداری، پردازش و تبادل داده‌ها را به‌صورت 
در دسترس  و  کرده  تدوین  دقیق  و  شفاف 
تمامی دستگاه‌ها قرار دهد. این اقدام می‌تواند 
دستگاه‌های  میان  هماهنگی  ارتقای  ضمن 
احتمالی  ناهماهنگی‌های  بروز  از  اجرایی، 
عملکرد  بهبود  زمینه‌ساز  و  کند  جلوگیری 
اجرای  برای  شود.  داده‌محور  سیستم‌های 
اطلاعات  و  داده‌ها  مدیریت  قانون  صحیح 
انتقال  و  بازنگری  ساماندهی،  به  نیاز  ملی، 
سرویس‌هایی که خارج از مصوبات کارگروه 
ارائه خدمت هستند،  تعامل‌پذیری در حال 

می‌باشد. دستگاه‌های اجرایی در تمامی قوا 
باید به‌صورت مستمر با کارگروه تعامل‌پذیری 
ضمن  و  کرده  همکاری  الکترونیکی  دولت 
رعایت دقیق رهنمودهای اعلامی، فرایندهای 
خود را ارزیابی و به‌روزرسانی کنند. کارگروه 
موظف است هر سه ماه یک‌بار گزارش‌های 
مجلس  به  را  دستگاه‌ها  عملکرد  از  نظارتی 
و شورای عالی فضای مجازی ارائه دهد؛ اما 
برای اثربخشی بیشتر، باید سازوکاری جهت 
اخطار به دستگاه‌های متخلف طراحی شود. 
همچنین، پیشنهاد می‌شود کارگروه ویژه‌ای 
در کمیسیون‌ صنایع و معادن مجلس برای 
ارزیابی  و  هفتم  برنامه  قانون  اجرای  رصد 
مستمر عملکرد دستگاه‌ها تشکیل و سامانه‌ای 
برای ثبت و پیگیری مصوبات ایجاد گردد تا 
هماهنگی و شفافیت در نظام مدیریت داده‌ها 

تقویت شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  و  افزایش دهد  را  ملی  داده  پایگاه‌های 
فهرست  از  پایگاه‌ها  تعداد  راستا،  همین 
یافته است. در  افزایش  پایگاه  اولیه به ۳۱ 
تعامل‌پذیری  کارگروه  نقش  سوم،  محور 
اصلی  نهاد  به‌عنوان  الکترونیکی،  دولت 
هماهنگی و نظارت بر فرایندهای مدیریت 
این  است.  گرفته  قرار  تأکید  مورد  داده‌ها 
کارگروه مطابق مواد )۳، ۴، ۵ و ۷( وظیفه 
دسترسی،  سطوح  تعیین  کلان،  نظارت 
یا  تصویب مراکز تبادل اطلاعات موضوعی 
منطقه‌ای و حل اختلافات میان دستگاه‌ها 
ماده  براساس  همچنین،  دارد.  برعهده  را 
)8(، این کارگروه بر نحوه نگهداری داده‌ها 

سطوح  تعیین  و  دولتی  داده  مراکز  در 
دسترسی به این داده‌ها نظارت می‌کند.

از‌سوی‌دیگر، براساس مفاد قانون برنامه 
قانونی  الزامات  و  احکام  پیشرفت،  هفتم 
تقسیم  کلی  دسته  دو  به  داده‌ها  مدیریت 
و  دستگاه‌ها  براساس  دسته‌بندی  شده‌اند: 
براساس  قانون.  حکم  براساس  دسته‌بندی 
مجریه،  قوه  قضائیه،  قوه  دسته‌بندی،  این 
و  رهبری  معظم  مقام  نظر  زیر  نهادهای 
در  مشخصی  وظایف  هر‌کدام  نهادها  سایر 
دارند.  اطلاعات  و  داده‌ها  مدیریت  قبال 
شفاف‌سازی  به‌منظور  تقسیم‌بندی  این 
تکالیف هر دستگاه در راستای اجرای قانون 

طراحی  ملی  اطلاعات  و  داده‌ها  مدیریت 
شده است. همچنین، در قانون برنامه هفتم 
داده‌ها  قانون مدیریت  از  بار  پیشرفت، ۴۶ 
که  است  شده  برده  نام  ملی  اطلاعات  و 
در  دستگاه‌ها  وظایف  به  مفصل  به‌صورت 
زمینه تولید، پردازش، نگهداری و صیانت از 
می‌پردازد.  مختلف  دستگاه‌های  در  داده‌ها 
اطلاعات  و  داده‌ها  قانون»مدیریت  مواد 
ملی« چارچوب جامعی برای اجرای »قانون 
اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  برنامه 
مشمول  دستگاه‌های  تمامی  در  ایران« 
و  یکپارچگی  بر هماهنگی،  و  تعیین کرده 

تعامل‌پذیری داده‌ها تأکید ویژه دارد.
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ابعاد کارآمدي نظام سياسي در هر جامعه‌اي 
که  است  مرتبط  رهبراني  کيفيت  به 
اشغال  را  جامعه  آن  حکمراني  جايگاه‌هاي 
مواردي  دربردارنده  کيفيت  اين  کرده‌اند؛ 
دانش  شخصي،  تجارب  ارزش‌ها،  قبيل  از 
حکمراني  به  مرتبط  سياسي  مهارت‌هاي  و 

است که از طراحي نهادي و تربيت سياسي 
منتج از آن نشئت مي‌گيرد. اصطلاح تربيت 
آن  در  که  دارد  روندي  بر  دلالت  سياسي 
را کسب مي‌کنند  معيني  ويژگي‌هاي  افراد 
و براي تصدي جايگاه‌هاي معين در نهادهاي 
و  مي‌شوند  آماده  کشور  سياستگذاري 

درنتيجه تربيت سياستمدار حرفه‌اي را بايد 
متفاوت از تربيت مدير اداري يا مدير تجاري 
در نظر گرفت. اين گزارش در تلاش است تا 
سازوکارها و پيچيدگي‌هاي آموزش و تربيت 
جمهوري  در  حکمرانان  و  سياستمداران 

ترکيه را مورد بررسي و مداقه قرار دهد.

بیان/شرح مسئله

1404 / 05 / 04

20852

از ساختار حکمرانی تا تربیت حکمران )2(: 

جمهوری ترکیه

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20852

نظام سياسي ترکيه را مي‌توان نظام سياسي 
حزب‌بنياد ناميد، ساختاري که در آن احزاب 
و شاخه‌هاي گوناگون آن از نقش کانوني در 
بازتوليد نخبگان سياسي برخوردارند. در اين 
مقام‌هاي  از  سياسي  فعاليت  مسير  راستا، 
محلي تا جايگاه‌هاي ملي با سياست حزبي 
درهم‌آميخته است. در دوره معاصر اين نقش 
و  اقتدارگرايي  دوره  در  چه  احزاب  کانوني 
چه در دوره کثرت‌گرايي سياسي در ترکيه 

پارلمان  اين ساختار،  نمايان بوده است. در 
بوده و در  برخوردار  اهميت بسياري  از  نيز 
به  ورود  مي‌توان  سياسي  تحرک  مسئله 
سمت  به  اصلي  پرتاب  سکوي  را  پارلمان 
کابينه دولت در نظر گرفت. علاوه‌بر مسير 
گزينش  در  نيز  فن‌سالارانه  مسير  حزبي، 
نخبگان سياسي در ترکيه مؤثر بوده است، 
تأکيد  غربي  اروپاي  کشورهاي  برخلاف  اما 
بر ظرفيت فني سياستمداران به‌طور کامل 

منفک از وابستگي حزبي نبوده و به‌عبارتي 
نيز  فن‌سالار  سياستمداران  گزينش  در 
اساس،  اين  بر  بوده‌اند.  تأثيرگذار  احزاب 
با  نهادهايي  از  مي‌توان  احزاب  علاوه‌بر 
تأثيرگذاري کمتر و در‌عين‌حال در‌هم‌تنيده 
با احزاب مانند انجمن علوم سياسي ترکيه، 
مدارس ديني امام خطيب )به‌خصوص براي 
سطوح  در  فعاليت  و  مذهبي(  گروه‌هاي 

محلي به‌خصوص شهرداري‌ها نام برد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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نظر به خصوصيات و زمينه فرهنگي- اجتماعي 
جامعه ايراني و الزامات حقوقي ساختار سياسي 
کشور، استفاده از مدل‌هاي کلاسيک وارداتي 
نظير ساختارهاي کاملاً حزبي مانند جمهوري 
ترکيه، شايد حداقل در کوتاه‌مدت و ميان‌مدت، 
شکست  تجارب  تکرار  به  زياد  احتمال  به 
خورده تاريخي متعدد در طول سال‌هاي پس 
از مشروطه خواهد انجاميد. لذا در اين بخش 
مجموعه‌اي از پيشنهادهاي سياستي و نهادي با 
قابليت اجرايي و قابل تطبيق با الزامات حقوقي، 
اجتماعي و سياسي جمهوري اسلامي ايران در 
بازه زماني کوتاه‌مدت، ميان‌مدت، و بلندمدت 

ارائه مي‌شود: 
الف( پيشنهادهاي کوتاه‌مدت و ميان‌مدت

 فعال/ توانمندسازي نهادهاي )غيرسياسي( 
مؤثر در تربيت مديران سياسي کشور

نهادي  نگاشت  و  شناسايي  اول،  گام  در 
ساختارهايي که غالباً با ماهيت غيرسياسي و 
به‌دلايل مختلفي‌ عملاً نقش مؤثري در تربيت 
مديران سياسي در سال‌هاي اخير کشور ايفا 
بدون  کوتاه‌مدت،  در  دارد.  ضرورت  کرده‌اند، 
ورود به فرايند طولاني و پيچيده نهادسازي 
سياسي، مي‌توان با فعال کردن و توانمند‌سازي 
ارتقاي ظرفيت  نهادهاي فعلي، به‌سرعت در 

مديران سياسي تلاش کرد. 
 تدوين چارچوب حاکميتي فعاليت سياسي

سياسي  چارچوب  يک  تنظيم  و  تدوين 
از‌سوي حاکميت که اصول و مرزهاي مشروع 
فعاليت سياسي و مسئوليت متقابل نهادهاي 
موقت و کارآفرينان سياسي فعلي را مشخص 
و ساماندهي کند، و توافق بر سر آن با فعالين 
سياسي مي‌تواند گامي مؤثر در توسعه نهادي 
سياسي کشور باشد. در خلأ چنين چارچوب 
توافق شده اجراپذير و دقيقي، فعاليت سياسيِ 

پيش‌بيني‌پذير و مشروع، دشوار خواهد بود.
قابليت مديريت  ارزيابي  ارتقاي سازوکار   

سياسي در نهاد ناظر انتخابات
قانون  و  حقوقي  چالش  به  ورود  بدون 
فعلي  نهادي  چارچوب  مبتني‌بر  و  اساسي 
نظارت بر صلاحيت‌هاي انتخاباتي، مي‌توان 
علاوه‌بر نظارت فقهي و حقوقي، از ظرفيت 
مکمل«  »نهادهاي  مقبوليت  و  تخصصي 
نظام  مصلحت  تشخيص  مجمع  همچون 
براي  حاکميتي‌  تخصصي  سازمان‌هاي  و 
قابليت‌هاي  بر  جامع  نظارت  از  اطمينان 
سياسي و مديريتي کانديداهاي جايگاه‌هاي 
مديريت سياسي کشور و در قالب نظارت‌هاي 
پيشيني تفويض شده از‌سوي شوراي نگهبان‌ 
وتوي  و حق  نهايي  تصميم  اقتدار  با حفظ 
تکميلي  سازوکار  اين  کرد.  استفاده  شورا‌ 
مي‌تواند وجود قابليت تشکيلاتي و انسجام 
سياسي را به‌عنوان بخشي از شرايط ارزيابي 
مدنظر قرار دهد، و تأييد و معرفي نهادهاي 
منتخب دوران گذار و کارآفرينان سياسي را 

مرجح بداند. 
 سازوکار متمرکز و موقت ارتقاي قابليت 

حکمراني سياسي
ايجاد يک مرکز تخصصي و موقت ارتقاي 
تعيين  و  سياسي  مديريت  توانمندي‌هاي 
پيش‌شرط  به‌عنوان  آن  تخصصي  ارزيابي 
کسب جايگاه‌هاي سياسي، مي‌تواند به‌عنوان 
يک راهکار موقت و تسريع‌کننده براي افزايش 
دانش و مهارت حکمراني سياسي عمل کند. 
بااين‌وجود، بايد دقت کرد که چنين ساختار 
متمرکز و بوروکراتيکي که في‌نفسه متناسب با 
الزامات رقابت آزاد انتخاباتي نيست، نمي‌تواند 
در بلند‌مدت جايگزين روش‌هاي غيرمتمرکز، 
متنوع، و ارگانيک تربيت تشکيلات سياسي 

محسوب شود. 
)بوروکراتيک- حرفه‌اي  مديران  تمايز   

تکنوکراتيک( و مديران سياسي 
به‌رغم وجود تعريفي غيرکاربردي در مورد 

کشوري،  خدمات  قانون  در  سياسي  مديران 
تعيين چارچوب حقوقي، مدل ارزيابي و شرايط 
تصدي اين جايگاه‌ها در قوانين کشور، مي‌تواند 
ساخت  نهادي  توسعه  براي  لازم  زيرساخت 
سياسي کشور را فراهم آورد. عبور چنين قانوني 
از هفت‌خوان فرايند تقنين در ايران، صد درصد 
نيازمند وفاقي نسبي در اجزاي نظام سياسي بر 

ضرورت تشکل‌يابي سياسي کشور است. 
ب ( پيشنهادهاي بلندمدت

اسناد  کلي؛  سياست‌هاي  اصلاح   
بايد  کلي  سياست‌هاي  همچون  بالادستي 
مشوق  و  تضمين‌کننده،  چارچوب‌دهنده، 
تشکل‌يابي سياسي کشور باشند. عبور از هنجار 
عمومي ضدتشکل و قوانين، قواعد و سنت‌هاي 
فرد‌محور سياسي، و مقاومت‌هاي اجتماعي و 
فرهنگي؛ بدون پشتوانه تعيين جهت راهبردي 
و تصريح حقوقي حاکميتي در بالاترين سطح 

خود، پايدار و مانا نخواهد بود. 
 زيرساخت حقوقي تحزب؛ تدوين چارچوب 
حقوقي مشوق و نهادينه‌کننده تشکل‌يافتگي 
نظام سياسي کشور، با تعيين شرايط، چارچوب 
رقابت،  قواعد  نظارت،  سازوکار  فعاليت، 
شاخص‌هاي ارزيابي و رتبه‌بندي، حمايت‌ها، 
محدوديت‌هاي  و  دسترسي‌ها،  مسئوليت‌ها، 
اين تشکل‌ها، مي‌تواند به پايدارسازي، پويايي، و 
در‌عين‌حال ثبات نهادي ساختار سياسي کشور 

منجر شود. 
 بازتعريف حزب اسلامي- ايراني؛ عبور از 
چالش‌هاي نظري و مناقشات ارزشي پيرامون 
تشکل‌يابي  سازوکارهاي  و  فلسفه  تناسب 
با شاخصه‌هاي اجتماعي، فرهنگي،  سياسي 
ايراني؛ گفتگوهاي  سياسي و تمدني جامعه 
روش‌مند  و  موشکافانه  ارزيابي  و  بنيادين 
به  رسيدن  لوازم  از  ملي،  و  جهاني  تجارب 
مشروعيت  داراي  و  منتخب  مدل  چنين 

حداکثري است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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و  قانونگذاري  مقننه،  قوه  اصلي  کارويژه‌هاي 
ميان  است.  قوانين  اجراي  حُسن  بر‌  نظارت 
اجراي  بر  پارلمان  نظارت  وظيفه،  دو  اين 
قوانين مصوب در راستاي پايش اين قوانين 
جايگاهي کليدي دارد‌ و ميزان توفيق مجالس 
از  اجرايي،  دستگاه‌هاي  کردن  پاسخ‌گو  در 
طريق نظارت بر دولت محقق مي‌شود. نظارت 
بر اجراي سياست‌ها، عملکردها و اقدامات به 
جهت تطبيق آنها با اهداف از پيش تعيين‌شده 
و موازين قانوني، پيامدهايي دارد که مهم‌ترين 

آنها را مي‌توان به قرار ذيل توصيف کرد: 

1. پاسخ‌گو کردن دولت در برابر سياست‌ها، 
اقدامات و عملکردها؛ 

2. نظارت و پايش اجراي قوانين توسط دولت؛
3. بهبود و ارتقاي سطح شفافيت فعاليت‌هاي 

دولت و افزايش اعتماد عمومي به دولت.
اين  تحقق  به‌منظور  قانونگذاري  مجالس 
کارکردها، ابزارهاي متنوعي را به‌کار مي‌گيرد 
که برخي از اين ابزارها ذيل مواد قانون اساسي 
کشور طرح شده و برخي ديگر در چارچوب 
قانون آيين‌نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي 

انتخاب شده‌اند. 

کارکردهاي  ارتقاي  راهکارهاي  از  يکي 
بررسي  اسلامي،  شوراي  مجلس  نظارتي 
تجربيات جهاني و نحوه استفاده از ابزارهاي 
است.  بين‌المللي  پارلمان‌هاي  در  نظارتي 
ابزارهاي  از  پارلمان‌ها  اين  از  هرکدام  اينکه 
نظارتي خود شامل‌ سؤال، استيضاح، تحقيق 
و تفحص و ... چگونه استفاده مي‌کنند و چه 
سازوکارهايي ذيل اين ابزارها به‌کار مي‌گيرند؟ 
پژوهش  اين  هدفگذاري  اساس  همين  بر 
بررسي تجربيات جهاني در کاربست ابزارهاي 

نظارتي پارلماني است. 

بیان/شرح مسئله

اغلب  در  به‌طورکلي  نظارتي  ابزارهاي  اين 
برگزاري  استيضاح،  سؤال‌،  از  اعم  کشورها 
دائمي،  کميسيون‌هاي  در  استماع  جلسات 
تحقيق و تفحص، گزارش‌هاي دوره‌اي، ساليانه 
و موردي و بازرسي موردي توسط مأموران، 
بوده و به لحاظ ماهيت در يک دسته‌بندي 
کلي شامل؛ ابزارهاي نظارت سياسي، به‌منظور 
جلبه‌نظر مجلس براي اقدامات سياسي دولت؛ 
ابزارهاي نظارتي تأسيسي و تشکيلاتي، براي 

دولت؛  نهادهاي  و  تشکيلات  سازماندهي 
ابزارهاي نظارتي خاص و موردي، به جهت 
ارزيابي و رصد اقدامات و عملکردهاي موردي 
اشخاص و نهادهاي عمومي؛ ابزارهاي نظارت 
مالي بودجه‌اي، در راستاي جلوگيري از اتلاف 
استصوابي،  نظارت  ابزارهاي  عمومي؛  اموال 
اجراي  قابليت  و  قانوني  اعتبار  بودن  منوط 
برخي اختيارات دولت به تصويب مجلس‌ و 
لزوم  مبني‌بر  استطلاعي،  نظارت  ابزارهاي 

اطلاع مجلس از امور اجرايي مهم، مي‌شوند.
در  پارلماني  نظارت  ابزارهاي  شناخت 
راستاي  در  اقدام  و  مختلف  کشورهاي 
ساير  تجربيات  بومي‌سازي  و  بهره‌گيري 
مجالس، متناسب با نظام سياسي جمهوري 
باب‌هاي  گشودن  جهت  به  ايران،  اسلامي 
ارتقاي عملکرد  و  تقويت  راستاي  جديد در 
نقايص  و  خلأها  ساختن  مرتفع  و  مجلس 

موجود، بسيار حائز اهميت است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1404 / 05 / 08

20865

سازوکارها و ابزارهای نظارت پارلمانی؛ مروری بر تجربیات جهانی و 

توصیه‌هایی برای مجلس شورای اسلامی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20865
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ابزار  کارکردي  ارتقاي  راستاي  در  رهيافت‌ها 
نظارتي »سؤال«

 مشارکتي شدن حداکثري فرايند سؤال 
توسط نمايندگان )پارلمان سوئد(.

 پخش زنده سؤال از رسانه‌ها )پارلمان کانادا(.
اتهام  منع  جهت  سازوکارهايي  تدوين   
شخصي يا بي‌احترامي در سؤال )پارلمان کانادا(.

وزرا  براي  کتبي  به‌صورت  سؤال  ارسال   
)پارلمان انگلستان(.

برخط  انتشار  ايجاد سازوکارهايي جهت   
سؤال در رسانه‌ها )پارلمان چين(.

 تحت‌نظر داشتن دائمي مجلس از عملکرد 
وزيران و اجراي قوانين )پارلمان سوئد(.

 ايجاد سازوکارهايي جهت بررسي مشخص 
و روشن و مرتبط بودن سؤال با حيطه اختيارات 

و وظايف وزير )پارلمان سوئد(.
ابزار  کارکردي  ارتقاي  راستاي  در  رهيافت‌ها 

نظارتي »تحقيق و تفحص«
 تشکيل کميته‌هاي مختلف در امر تحقيق 
دپارتماني،  کميته‌هاي  شامل  تفحص  و 
دائمي،  کميته‌هاي  عمومي،  کميته‌هاي 
کميته‌هاي ويژه، کميته‌هاي مشترک )پارلمان 

انگلستان( )ترکيه(.
 همکاري با نهادهاي مستقل و کارشناسان 

در فرايندهاي تحقيق و تفحص )پارلمان سوئد(.
 بهره‌گيري از رويکردهاي چابک در تحقيق 

و تفحص براي مسائل خاص )پارلمان کانادا(.
 تهيه گزارش‌هاي جامع و مستند نظارتي 

در زمينه تحقيق و تفحص )پارلمان کانادا(.
 شکل‌گيري کميته‌هاي تخصصي تحقيق 
ويژه  موردي  و  خاص  موارد  براي  تفحص  و 

)پارلمان ژاپن(.
ابزار  کارکردي  ارتقاي  راستاي  در  رهيافت‌ها 

نظارتي » نظارت مالي «
 ايجاد سازوکارهايي جهت افزايش استقلال 

نهاد نظارتي مالي )پارلمان سوئد(.
 ارائه گزارش‌هاي ساليانه جامع نظارت مالي 

پارلماني)پارلمان سوئد(.
 شفاف‌سازي فرايندها و گزارشات نظارتي 

مالي)پارلمان سوئد(.
ارائه  براي  دولتي  مقامات  از  دعوت   
توضيحات درخصوص نحوه هزينه‌کرد منابع 

مالي در جلسات عمومي )پارلمان ژاپن(.
سازوکارهايي جهت  ارائه  و  شفاف‌سازي   
ارتقاي نظارت دقيق پارلمان بر بودجه )پارلمان 

انگلستان(.
 اطلاع‌رساني عمومي گزارش‌هاي نظارت 

مالي )پارلمان ترکيه(.

و  برنامه‌ها  اثربخشي  و  کارايي  ارزيابي   
پروژه‌هاي دولتي )پارلمان چين(.

ابزار  کارکردي  ارتقاي  راستاي  در  رهيافت‌ها 
نظارتي »جلسات استماع«

 برگزاري جلسات علني و عموماً با حضور 
رسانه‌ها به‌جز موارد خاص در جلسات استماع 

)پارلمان سوئد( و )پارلمان ترکيه(.
 آرشيو و مديريت دانش مؤثر جلسات استماع 

جهت بهره‌برداري در آينده )پارلمان سوئد(.
 دعوت از افراد، کارشناسان‌ و نمايندگان 
اطلاعات  دهنده  ارائه  به‌عنوان  سازمان‌ها 

)پارلمان کانادا(.
 امکان حضور شهروندان عادي در جلسات 

استماع )پارلمان انگلستان(.
 بازرسي‌هاي ميداني و طرح دقيق مستندات 

در جلسات استماع )پارلمان چين(.
ابزار  کارکردي  ارتقاي  راستاي  در  رهيافت‌ها 

نظارتي »بازرسي پارلماني«
پارلماني‌  بازرسي  سازوکار  ايجاد  امکان   
مبتني‌بر دادخواست‌هاي ارسالي از جانب مردم 
و نهادهاي مردمي )نظير کشورهاي انگلستان 

و فرانسه(.
 ايجاد دپارتمان‌هاي بازرسي تخصصي، براي 
حوزه‌هاي خاص نظير نيروهاي مسلح )در آلمان(. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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وجود بیش از 12 هزار قانون در نظام حقوقی 
ایران که در زمان بیش از یک قرن قانونگذاری 
تنظیم شده است، محمل مناسبی برای ایجاد 
تعارضات و تزاحمات قانونی و متعاقباً زمینه‌ساز 
فساد در کشورمیباشد. ضمناً این حجم متورم 
قانونگذاری، بار نظارتی مجلس را نیز تشدید 
کرده است و به‌جای آنکه مجلس در موقعیت 
راهبری و سکان‌داری نظارتی بنشیند، وقت 
نظارتی  تصدی  موقعیت  برای  را  متراکمی 

و  کارایی  هم  وضعیت  این  است.  گذارده 
که  است  کرده  کم  را  نظارت  اثربخشی  هم 
درنتیجه  با نظارت غیربهره‌ور مواجه شده‌ایم. 
عدم  جهت  به  نظارت  موقعیت  همچنین، 
اتکا بر یک مدل مفهومی مطلوب، از یک‌سو 
صرفاً به شکل استطلاعی انجام می‌پذیرد و 
در جایی که شأن استصوابی میی‌ابد نیز به 
پیدا  که  غیرشواهدمحوری  سرشت  جهت 
مصحح  یعنی  مقصود  به  وافی  است،  کرده 

حرکت عمومی دولت در مسیر اهداف مندرج 
در قانون اساسی و همین‌طور قوانین عادی 
نیست. همه این مقدمات یک معنا را به‌خوبی 
مشخص می‌کند و آن اینکه مجلس لازم است 
مبتنی‌بر  قوانین  آثار  ارزشیابی  موقعیت  بر 
روش‌شناسی‌های دقیق بنشیند و نفی و اثبات 
لوایح دولتی و همین‌طور ارزشیابی آثار اجرای 
قانون را مبتنی‌بر شواهد متقن انجام دهد تا 

اقداماتش، حجیت سیاسی و سیاستی یابد.

بیان/شرح مسئله

1404 / 05 / 11

20868

ارزشیابی قوانین )3(: ارزشیابی تأثیرات قانون؛ 

گامی به‌سوی متوازن‌سازی بار نظارتی مجلس شورای اسلامی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20868

با  را  خود  نظارتی  شأن  است  لازم  مجلس 
به  اما  کند،  تکمیل  قوانین  آثار  ارزشیابی 
فقدان  بوروکراسی،  و  ساختار  نبود  جهت 
و  داده‌ها  فقدان  و  مالی  و  انسانی  منابع 
در  را  مهم  این  است  لازم  کافی،  اطلاعات 
مرحله تمهید مقدمات و انجام فرایند تولید 
که  دولت  به  قوانین  آثار  ارزشیابی  پیوست 
انجام  برای  و کافی  واجد همه شروط لازم 
موقعیت  در  خود  و  بسپارد  است  مهم  این 
این  در  گیرد؛  قرار  نظارتی  سکان‌داری 
پیوست  اصالت‌سنجی  برای  و  موقعیت 

ارزشیابی آثار قوانین که دولت تنظیم کرده 
از  دهد:  انجام  اقدام  دو  مجلس  است  لازم 
یک‌سو ارزشیابی مضاعف یا مجدد لوایح مهم 
)برخوردار از بار مالی زیاد و شمولیت و عمق 
اثر بالا( را انجام دهد و از‌سوی‌دیگر فرایند 
و روش‌شناسی تولید پیوست توسط دولت 
را ارزشیابی کند. اما نکته مهم آن است که 
ارزشیابی و تهیه پیوست آن، با موانع مهمی 

روبه‌رو است که عبارت‌اند از:
ارزشیابی  سیاسی:  اراده  وجود  اهمیت   
آثار قوانین به وجود اراده در دولت و مجلس 

به‌صورت توأمان نیازمند است.
 سختی سنجش آثار قوانین: آثار قوانین 
مشقات  با  آن  سنجش  و  نیست  ملموس 

زیادی همراه است.
 تولید دانش و ابزار ارزشیابی: فقدان دانش 
سهل‌الوصول،  و  کارآمد  ابزارهای  و  متراکم 
مانع دیگری برای ارزشیابی آثار قوانین است.

یکی  شده:  انباشت  هزینه‌های  برآورد    
تأثیرات  ارزشیابی  مهم  از چالش‌های  دیگر 
قانون، برآورد هزینه‌های انباشته شده در کل 

بازه زمانی اجرای مقررات است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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به  مرتبط  قوانین  تصویب  در  تسریع   .1
سیاست‌های کلی نظام قانونگذاری

نمایندگان  دیدار  در  انقلاب  معظم  رهبر 
مجلس یازدهم بر ضرورت تدوین قانون تحقق 
تأکید  قانونگذاری  نظام  کلی  سیاست‌های 
فرمودند. یکی از مختصات مهم سیاست‌های 
کلی که هم در روح و هم متن آن مندرج است، 
مقررات‌گذاری  بار  و  ارزشیابی  بعُد  به  توجه 
است که تحقق آن بلاشک هم توان ارزشیابی 
تأثیرات قانون را بالا خواهد برد و هم از تولید 

بار مقرراتی زیاد جلوگیری می‌کند.
2. بازنگری جامع قوانین

تدوین، دو وظیفه مهم مجلس  و  تنقیح 
شورای اسلامی در شرایطی است که سابقه 
انجام  به  توجه  عدم   و  قانونگذاری  طولانی 
این دو مهم به‌طور تاریخی، کشور را با تورم 
قانونی مواجه کرده و این تورم هم جوامع هدف 
سالم را در اجرای قوانین دچار  پریشانی کرده 
و هم امکان سوءاستفاده نااهلان از این محیط 
بعضاً متعارض و متزاحم را فراهم کرده است. 
تنقیح قوانین، باعث حذف حشویات، تعارضات 
و تزاحمات قانونی است و تدوین قوانین نیز  
حساس به میزان تحقق اهداف قانونگذار پس 

از اجرای قانون است.
3. حذف در قبال تصویب یک مقرره

طراحان  از  کدام  هر  است،  ضروری 
از طرح و لایحه  قانونی اعم  پیش‌نویس‌های 

به باری که قانون پیشنهادی بر افراد، مشاغل، 
سازمان‌های اجتماعی و حاکمیت وارد می‌کند 
توجه داشته باشند. لذا، برای آنکه این توجه 
کاملاً ساختارمند شود و فقط به توصیه اکتفا 
قانون  که  باری  وزن  میزان  به  باید  نشود، 
وارد  قانونگذاری  حوزه  یک  به  پیشنهادی 
بار کم  از همان حوزه، همان میزان  می‌کند 
شود. این راهبرد، واجد بازبینی قوانین و تنقیح 
به  جدیدی  بار  در‌مجموع،  تا  هست  نیز  آن 

حوزه‌های تقنینی وارد نشود. 
4. لایحه‌محوری

به  را  اصل  این  باید  مجلس  نمایندگان 
رسميت بشناسند که اولویت، قانونگذاري از 
طریق لایحه است. بدین‌معنا كه نمایندگان 
از ارائه طرح، به‌جزء موارد خاص و استثنایی، 
پرهيز كنند و همه تلاش خود را براي اعمال 
به  دولت  الزام  راستای  در  نظارتی  ابزارهاي 
ارائه لوایح ضروري و ارتقاي كيفيت لوایح طی 
رسيدگی و بررسی در كميسيون و صحن علنی 
بهك‌ار گيرند. همچنین، التزام نمایندگان مجلس 
و دولت به انجام دقیق تمامی مراحل فرایند 
ارزیابی تأثیرات قانون از دیگر نکات مهم در 

اجرای ارزیابی تأثیرات قانون است.
به  قوانین  تأثیرات  ارزشیابی  واسپاری   .5

دولت
مجلس به‌ جهت نبود ساختار و بوروکراسی، 
فقدان منابع مالی لازم و فقدان داده و اطلاعات 

همین‌طور  و  قوانین  پیش‌نویس  موضوع  در 
امکان  اجرا،  از  پس  آمده  به‌دست  داده‌های 
انجام ارزشیابی تأثیرات همه قوانین را ندارد؛ لذا 
چاره‌ای نیست که این مهم را به دولت بسپارد.

6. ارزیابی مضاعف و متقاطع
پیوست  تولید  متعاقب  می‌تواند  مجلس 
دو  دولت،  توسط  قوانین  تأثیرات  ارزشیابی 
اول،  آورد:  فراهم  برای خود  ارزشیابی  امکان 
ارزشیابی مضاعف موضوعات مهم که ارزشیابی 
و  است  گرفته  انجام  دولت  توسط  آن  اولیه 
دوم، ارزشیابی متقاطع که می‌تواند هم ناظر 
به ارزشیابی فارغ از هدف باشد و هم ناظر به 
که  اولیه  ارزشیابی  روش‌شناختی  ارزشیابی 

دولت انجام داده است.
7. بازبینه1 ارزشیابی

شکل متداول اجرایی ارزیابی تأثیرات قانون 
در قالب یک بازبینه نمایان می‌شود. بدین‌نحو 
که پیشنهاددهنده ملزم به تکمیل دقیق بازبینه 
به  مستدل  و  مستند  به‌صورت  باید  و  بوده 

سؤالات آن پاسخ دهد.
8. ترکیب ارزشیابی پیشینی- پسینی و 

مبتنی‌بر هدف فارغ از هدف
ارزشیابی آثار قوانین هم به شکل پیشینی و 
قبل از اجرا با ابزار پیش‌بینی ممکن است و هم 
به شکل پسینی و بعد از اجرا؛ همچنین، هم 
با رویکرد مبتنی‌بر هدف ممکن است و هم با 

رویکرد فارغ از هدف. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. Checklist.
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تمرکززدايي اداري و مالي به‌عنوان راهکاري 
مديران  و  استانداران  نقش  تقويت  براي 
بهبود  و  کارايي  افزايش  هدف  با  استاني، 
اين  است.  مطرح  ايران  در  محلي  مديريت 
تراکم‌زدايي  به  بيشتر  که  تمرکززدايي  نوع 
به  اختيار  تفويض  به‌جاي  دارد،  شباهت 

دولت‌هاي محلي مستقل، مسئوليت‌ها را به 
نهادهاي استاني تحت نظارت وزارتخانه‌هاي 
ديگر،  ازسوي  مي‌کند.  منتقل  مرکزي 
تمرکززدايي مالي، توانمندسازي استانداران 
در نظارت بر بودجه‌هاي استاني را ضروري 
ساختارهاي  و  قوانين  بااين‌حال،  مي‌سازد. 

و  کرده  محدود  را  استانداران  نقش  فعلي، 
اجرايي  و  برنامه‌ريزي  اختيارات  از  بسياري 
در اختيار وزارتخانه‌هاي مرکزي باقي مانده‌ 
شوراي  تضعيف  موجب  شرايط  اين  است. 
کاهش  و  استان‌ها  برنامه‌ريزي  و  توسعه 

اثربخشي نظارت‌هاي محلي شده است.

بیان/شرح مسئله

1404 / 05 / 25

20899

درآمدی بر الگوی تمرکززدایی حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران: 

مطالعه دلفی تجارب زیسته حکمرانان محلی

با تحليل ادبيات علمي و مصاحبه‌هاي تخصصي، 
تمرکززدايي در جمهوري  پيشنهادي  الگوي 
انواع  الگو  ارائه شده است. اين  اسلامي ايران 
تمرکززدايي را در چارچوب وظايف حاکميتي و 
تصدي‌گرايانه به تفکيک سطوح مختلف نهادي 
توضيح مي‌دهد. يافته‌هاي کليدي و اساسي 

پژوهش حاضر به اين شرح است:
1. نقش محدود استانداران در برنامه‌ريزي 
صرفاً  استانداران  استان‌ها:  بودجه‌ريزي  و 
امضاکننده برنامه‌ها و بودجه‌ها هستند، بدون 
اينکه تأثير قابل توجهي در تصميم‌گيري‌ها 
فعال  حضور  عدم  همچنين،  باشند.  داشته‌ 
بسياري از مديران استاني در جلسات شوراي 

نظارتي  ابزارهاي  نبود  به‌دليل  استان،  اداري 
استاندار، چالش‌برانگيز است.

در  نظارتي  و  مالي  نظام  ضعف   .2
استان‌ها: رديف‌هاي متفرقه بودجه‌اي و نبود 
ارتباط سيستماتيک بين کميته برنامه‌ريزي 
شهرستان‌ها و شوراي توسعه استان‌ها، مديريت 

بودجه را پيچيده کرده است.
3. ضرورت توجه به نيازهاي بومي استان‌ها: 
برخي استان‌ها به معاونت‌هاي ويژه متناسب 
براي  نيازمندند.  خود  بومي  ويژگي‌هاي  با 
مثال، کرمانشاه به معاونت تجارت بين‌الملل و 
خراسان‌ رضوي به معاونت زيارت نياز دارند. اين 
ساختارها مي‌توانند اختيارات محلي را افزايش 

دهند و هماهنگي بيشتري بين وزارتخانه‌ها و 
استانداران ايجاد کنند.

فرايند  در  اسلامي  شوراهاي  ضعف   .4
تصميم‌گيري استاني: اعضاي شوراي اسلامي 
سراسر  از  نمايندگي  داشتن  باوجود  استان‌ها 
استان، در شوراي توسعه و برنامه‌ريزي حق رأي 
ندارند. اين محدوديت باعث کاهش نقش مشورتي 

و اجرايي آنان در مديريت محلي شده است.
با  ارتباط  5. مشکلات مديريت شهري و 
استانداري‌ها: نبود ابزارهاي نظارتي بر شهرداران 
و سازوکارهاي کارآمد براي حل اختلافات بين 
شوراها و شهرداران، موجب کاهش هماهنگي و 

افزايش تنش‌ها شده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20899
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براساس يافته‌هاي پژوهش، به‌منظور تحقق 
تمرکززدايي در نظام حکمراني و اداري کشور، 
و  سياستي  توصيه‌هاي  و  پيشنهادها  اين 

راهبردي ارائه مي‌شود. 
1. به‌روزرساني قانون وظايف و اختيارات 
استانداران و فرمانداران: تدوين لايحه‌اي جديد 
و جامع براي وظايف و اختيارات استانداران 
براي  اسلامي  شوراي  مجلس  به  آن  ارائه  و 
تصويب، مي‌تواند جايگاه قانوني استانداران را 
تقويت کند و بر شاخصه‌هاي انتصاب و ارتقاي 
اين  در  نيز  استانداري  تا  بخشداري  از  افراد 

قانون تأکيد شود.
2. اعطاي اختيارات برنامه و بودجه استان 
به استانداران: سازمان مديريت و برنامه‌ريزي 
استان‌ها به معاونت برنامه و بودجه استاندار 
در  فعالي  نقش  استانداران  تا  يابد  تغيير 
برنامه‌ريزي و تخصيص بودجه استاني داشته 
باشند. اين اقدام به افزايش کارآمدي شوراي 
توسعه و برنامه‌ريزي استان کمک خواهد کرد.

استان‌ها:  در  ويژه  معاونت‌هاي  ايجاد   .3
استان،  هر  بومي  نيازهاي  براساس 
معاونت‌هاي ويژه‌اي مانند تجارت بين‌الملل 
زيارت  يا  مرزي(  استان‌هاي  )در  منطقه‌اي 
معاونت‌ها  اين  شود.  ايجاد  قم(  و  )مشهد 
مي‌توانند سازمان‌هاي مرتبط را در ساختاري 

واحد تحت نظارت استانداران قرار دهند.
شوراي  اعضاي  به  رأي  حق  اعطاي   .4
اسلامي استان در شوراي توسعه و برنامه‌ريزي: 
اين اقدام به افزايش تعامل و هماهنگي بين 
استان  توسعه  شوراي  و  اسلامي  شوراهاي 
اجراي  بر  نظارت  در  را  آنها  نقش  و  کمک، 

برنامه‌هاي توسعه‌اي تقويت مي‌کند.
شوراي  در  استاندار  جايگاه  تقويت   .5
و  نظارتي  اختيارات  اعطاي  استان:  اداري 
حق  ازجمله  استانداران،  به  بيشتر  اجرايي 
مي‌تواند  استاني،  مديران  عزل  يا  استيضاح 
اقتدار استانداران را در مديريت محلي افزايش 
دهد. علت اينکه حق انتخاب مديران استاني 
به استاندار پيشنهاد نمي‌شود، آن است که 
وزيران مسئوليت اصلي عملکرد وزارتخانه ذيل 

خود را برعهده دارند.
6. تفويض اختيار مديريت يکپارچه شهري 
به شهرداري‌ها: با حفظ نظارت استانداري‌ها، 
اختيارات بيشتري به شهرداري‌ها واگذار شود. 
براي اين منظور از تجربه فرمانداري‌هاي ويژه 
دستگاه‌هاي  همه  آن،  در  که  شود  استفاده 
يک ناحيه جغرافيايي به هماهنگي با مسئول 
اين  موظف‌اند.  خدمات‌رساني  در  ناحيه  آن 
کاهش  و  بهتر  مديريت  به  مي‌تواند  رويکرد 
تداخلات اجرايي در سطوح محلي کمک کند. 

نيازمند اصلاح  امر  اين  البته به‌نظر مي‌رسد 
ساختاري در انتخابات شوراها و تقويت نظارت 
درون‌گرا و برون‌گراي بر آن و نيز شيوه انتخاب 

شهردار است.
7. مانع شدن از تبديل حق مطلق عزل 
شهردار به اهرم سهم‌خواهي شورا: داشتن حق 
اعضاي شورا  توسط  در عزل شهردار  مطلق 
يکي از گلوگاه‌هاي فساد در شورا و شهرداري 
است. ازاين‌رو، در ازاي اعطاي اختيارات اجرايي 
به شهرداري و مديريت شهري، پيشنهاد شده 
است که حق انتخاب شهردار با شوراها تعريف 
شود؛ اما در حق مطلق اختيار عزل آن توسط 
ديگري  تدبيري  و  تجديدنظر  شورا  اعضاي 
انديشيده شود تا هم نقش شورا در انتخاب 
اختيار  اينکه  هم  و  نشود  تضعيف  شهردار 
مطلق عزل به اهرم سهم‌خواهي اعضاي شورا 
اين پژوهش درباره  تبديل نشود.  از شهردار 
سازوکار جديد براي حوزه اختيارات بازيگران 
ارائه  پيشنهادي  شهردار  عزل  در  مختلف 

نمي‌دهد.
گفتني است که نتايج اين پژوهش مبتني‌بر 
روايت-پژوهي مسئولان ذي‌ربط  و  مصاحبه 
ازطريق مطالعه دلفي بوده است. اجرايي‌سازي 
اين نتايج و تصميم‌گيري در اين حوزه نيازمند 

بررسي‌هاي دقيق‌تر و مطالعات بيشتر است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مهم‌ترين  از  يکي  به‌عنوان  ملي  توسعه 
توجه  مورد  گذشته  دهه  چند  موضوعات 
دولت‌ها و مخصوصاً کشورهاي درحال‌توسعه 
قرار گرفته و درنتيجه مبنايي را تشکيل داده 
اجتماعي،  اقتصادي،  برنامه‌هاي  که  است 
سياسي و فرهنگي جوامع براساس آن تدوين 
مي‌شود. برنامه‌ريزي پيشرفت داراي جنبه‌هاي 

متعددي است؛ ازجمله: 
براي  مناسب  سازمان‌هاي  ايجاد  الف( 
و  ارزيابي  اجرا،  تدوين،  شامل  برنامه‌ريزي 
و  روش‌ها  به‌کارگيري  ب(  برنامه‌ها؛  اصلاح 
رويه‌هاي مناسب براي تدوين، اجرا، ارزيابي 

و اصلاح برنامه‌ها؛ ج( به‌کارگيري و آموزش 
کارکنان و ساير الزامات مديريتي برنامه‌ريزي؛ 
د( تعيين روابط بين برنامه‌ريزي، بودجه‌ريزي و 
تدوين برنامه‌هاي اجرايي؛ هـ( هماهنگ‌سازي. 
در اين گزارش بر ايجاد نهاد راهبر پيشرفت 
و  اجرا  برنامه‌ريزي،  متولي  سازمان  به‌عنوان 
تمرکز  کشور  در  توسعه  برنامه‌هاي  ارزيابي 
مي‌شود. در کشور ما باوجود سابقه هفتادساله 
در برنامه‌ريزي توسعه و تدوين دوازده برنامه 
و  اجرا  برنامه‌ريزي،  ملي پيشرفت در مسير 
سازمان‌دهي اين برنامه‌ها چالش‌هايي وجود 
در  کژکارکردي‌هايي  ايجاد  باعث  که  داشته 

اجراي برنامه‌هاي پيشرفت شده است. 
اين  از  برخي  رفع  براي  اساس،  اين  بر 
براي  قوي  ستاد  فقدان  ازجمله  چالش‌ها، 
ناهماهنگي  و  پيشرفت  برنامه‌هاي  راهبري 
 )118( ماده  در  متولي،  سازمان‌هاي  ميان 
برنامه هفتم پيشرفت به تشکيل شوراي عالي 
راهبري برنامه هفتم پيشرفت براي بررسي 
عملکرد دستگاه‌هاي دولتي در اجراي برنامه 
هفتم پيشرفت اشاره شده است. لذا در اين 
عالي  شوراي  براي  پيشنهادهايي  گزارش 
موجود  چالش‌هاي  رفع  به‌منظور  راهبري 

ارائه مي‌شود.

بیان/شرح مسئله

1404 / 05 / 28

20909

مروری بر تجربیات جهانی »راهبری توسعه و پیشرفت« و 

ارائه پیشنهادهایی برای ماده )118( قانون برنامه هفتم پیشرفت 

جمهوری اسلامی ایران
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در اين پژوهش به‌منظور مروري بر تجربيات 
ارائه  براي  پيشرفت  راهبري  در  جهاني 
برنامه  قانون   )118( ماده  براي  پيشنهاد 
هفتم پيشرفت به مطالعه نهادهاي راهبرهاي 
پرداخته  مختلف  کشورهاي  در  پيشرفت 
شده است. در اين راستا، هشت کشور شامل 
شوراي توسعه ملي هند، کميسيون توسعه و 
اصلاحات ملي چين، کميسيون برنامه‌ريزي 
توسعه ملي غنا، شوراي توسعه پايدار آلمان، 
شوراي  مالزي،  اقتصادي  برنامه‌ريزي  واحد 
تايلند،  ملي  اجتماعي  و  اقتصادي  توسعه 
و  اندونزي  ملي  توسعه  برنامه‌ريزي  وزارت 
کميسيون ملي توسعه پايدار فنلاند انتخاب 
و بررسي شدند. جمع‌بندي نکات کليدي اين 
نهادها در تدوين و اجراي برنامه‌هاي توسعه 

به اين شرح است:
 تعريف واحدهاي تخصصي در نهاد راهبر 
توسعه به‌منظور پيگيري و اجراي برنامه‌هاي 

)اقتصادي،  مختلف  حوزه‌هاي  در  توسعه 
اجتماعي، صنعت، محيط‌زيست و...(؛

 تهيه سيستم داده و اطلاعات جامع براي 
برنامه‌ريزي و ارزيابي طرح‌هاي توسعه؛ 

 تهيه دستورالعمل و برنامه‌هاي عملياتي 
اجراي  متولي  سازمان‌هاي  و  بخش‌ها  براي 

برنامه‌هاي توسعه؛ 
لازم  پژوهش‌هاي  و  مطالعات  انجام   
مرحله  براي  موجود کشور  درخصوص وضع 

تدوين و اجراي برنامه‌هاي توسعه؛
- برقراري جلسات مختلف با مناطق )استان‌ها( 
به‌منظور دستيابي به درک متقابل از جزئيات 

برنامه توسعه؛
 استفاده از برنامه کوتاه‌مدت ساليانه توسعه 
به‌عنوان ابزاري مؤثر در راستاي تحقق اهداف 

برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه؛
 تدوين به‌موقع برنامه‌هاي توسعه معمولاً به 

فاصله زماني سه سال قبل از اجراي برنامه‌ها؛

به‌منظور  خصوصي  بخش  با  تبادل‌نظر   
برآورد منابعِ در دسترس و سياست‌هاي لازم 

براي اجرايي شدن برنامه‌هاي توسعه؛
 نظارت و ارزيابي مستمر برنامه‌هاي توسعه 
ملي با توجه به شرايط اقتصادي، اجتماعي، 
سياسي و بين‌المللي و اعمال اصلاحات لازم 

در محتواي برنامه؛
اجتماعي  مباحثات  و  گفتمان  ترويج   
به‌منظور کمک به افزايش آگاهي جامعه درباره 

مفهوم توسعه؛ 
 دارا بودن افق‌هاي زماني متنوع بلندمدت، 
برنامه‌ريزي  براي  کوتاه‌مدت  و  ميان‌مدت 

توسعه؛
براي  لازم  و شاخص‌هاي  تعيين سنجه   

ارزيابي و نظارت بر طرح‌هاي توسعه؛
مختلف  گروه‌هاي  از  مشارکت‌طلبي   
مراحل  در  توسعه  بهره‌برداران  و  ذي‌نفعان 

مختلف تدوين و اجراي برنامه توسعه. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مبتني‌بر يافته‌هاي پژوهش و بررسي تطبيقي 
تجربيات جهاني اين پيشنهادها ارائه مي‌شود:

۱. ايجاد سامانه هوشمند پايش و ارزيابي 
برنامه هفتم پيشرفت با تأکيد بر تهيه بانک 
داده و اطلاعات جامع براي برنامه‌ريزي، پايش 

و ارزيابي قانون برنامه هفتم پيشرفت؛ 
براي  شاخص‌ها  جامع  سيستم  ايجاد   .۲

ارزيابي و نظارت بر پروژه‌هاي تابعه قانون برنامه 
هفتم پيشرفت؛

برنامه‌هاي جامع  بر  ۳. راهبري و نظارت 
عملياتي در سازمان‌هاي مجري برنامه هفتم 
پيشرفت در افق‌هاي زماني متنوع کوتاه‌مدت، 

ميان‌مدت و بلندمدت؛
۴. مشارکت‌دهي مردم در عملياتي‌سازي 

قانون برنامه هفتم پيشرفت؛ 
۵. هم‌افزايي ميان کارگروه‌هاي تحقيقاتي و 
دانشگاهي فعال در حوزه برنامه‌هاي پيشرفت 

به‌منظور کمک به اجراي مؤثر برنامه هفتم؛
از ظرفيت‌هاي بخش  ۶. بهره‌گيري مؤثر 
خصوصي و تعاوني‌ها در اجراي قانون برنامه 

هفتم پيشرفت.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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در معماری نوین حکمرانی جهانی، حقوق بشر 
به هنجاری بنیادین تبدیل شده که جایگاه 
مشخص  را  بین‌المللی  کنشگران  کارکرد  و 
می‌کند. در این شبکه پیچیده، نهادهای حقوق 
بشری در سطوح مختلف ملی )مانند کمیسیون 
حقوق بشر جمهوری اسلامی ایران(، منطقه‌ای 
بشر( و جهانی  اروپایی حقوق  )مانند دادگاه 
)مانند شورای حقوق بشر( در تعامل و تداخل 
با یکدیگر عمل می‌کنند. این امر باعث شده تا 

شبکه حکمرانی جهانی حقوق بشر، ساختاری 
این  از  بخشی  گرفتن  نادیده  بیابد.  پیچیده 
شبکه یا عدم رعایت معیارهای آن، می‌تواند 
بخش‌ها،  سایر  کار  دستور  در  را  دولت  یک 
ازجمله گزارشگران ویژه، شورای امنیت و حتی 
دیوان کیفری بین‌المللی قرار دهد. این نهادها 
طیف وسیع ابزارها، از مشارکت و درونی‌سازی 
هنجارها تا ابزارهای قهری کیفری و تحریمی 
را برای انطباق رفتار دولت‌ها با موازین حقوق 

نهادها،  این  میان  در  می‌برند.  به‌کار  بشری 
متحد«  ملل  سازمان  بشر  حقوق  »شورای 
به‌دلیل گستره فعالیت و ابزارهای متنوع خود، 
از جایگاهی کانونی برخوردار است. با توجه به 
وظیفه این شورا در الزام‌بخشی به دولت‌ها و 
تعامل آن با سایر نهادها، پرسش اصلی این 
گزارش آن است که شورای حقوق بشر سازمان 
کارکردی در شبکه  و  نقش  ملل متحد چه 

حکمرانی جهانی حقوق بشر دارد؟

بیان/شرح مسئله

1404 / 05 / 28

20912

حقوق بشر و حکمرانی جهانی 

)نقش و جایگاه شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد در حکمرانی جهانی(

فلسفه وجودی شورای حقوق بشر، پرکردن 
شکافی است که میان تدوین استانداردها و 
اجرایی کردن حقوق بشر وجود داشت. این 
نهاد که بر پایه تعامل و مشارکت بنا شده، 
عمدتاً الگوی رفتاری ترغیبی را برای انطباق 
بشری  حقوق  هنجارهای  با  دولت‌ها  رفتار 
تعاملی  ابزار  برجسته‌ترین  می‌گیرد.  به‌کار 
جهانی«  دوره‌ای  »بررسی  سازوکار  آن، 
گفتگوی  با  می‌کوشد  که  است   )UPR(
تعاملی و غیرمقابله‌ای، دولت‌ها را به رعایت 

به  این سازوکار  کند.  ترغیب  این هنجارها 
و  با مشارکت خود  امکان می‌دهد  دولت‌ها 
ایفای  به  شورا،  ظرفیت‌های  از  بهره‌گیری 

تعهدات حقوق بشری خود بپردازند.
وقوع  و  دولت‌ها  امتناع  صورت  در 
شورا  گسترده،  و  فاحش  جدی،  نقض‌های 
می‌برد.  بهره  تنبیهی‌تری  ابزارهای  از 
و  ویژه«  »رویه‌های  مانند  سازوکارهایی 
مستندسازی  با  حقیقتی‌اب«  »کمیته‌های 
قدرت  با  نهادهایی  به  را  موضوع  نقض‌ها، 

اعمال اقدامات قهری )مانند تحریم، پیگرد 
کیفری یا مداخله نظامی( ارجاع می‌دهند. 
حقوق  جدی  نقض  هزینه  فرایند،  این 
با  از طریق درگیر ساختن دولت‌ها  را  بشر 
سازوکارهای  و  بشری  حقوق  تحریم‌های 
کیفری بین‌المللی به‌شدت افزایش می‌دهد. 
نیز  نهاد  این  که  است  اشاره  به  لازم  البته 
تأثیر  از  بین‌المللی،  نهادهای  سایر  مانند 
مختلف  بازیگران  نفوذ  اعمال  و  قدرت‌ها 

مصون نیست.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.5.20912
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شورای حقوق بشر، نهادی است که مسئولیت 
بر  را  بشر  از حقوق  و حفاظت  ارتقا  تقویت، 
عهده دارد و در این راستا رفتار دولت‌ها را با 
هنجارهای بین‌المللی تطبیق می‌دهد. ازآنجاکه 
دولت‌ها مهم‌ترین کنشگران این نهاد هستند، 
به جمهوری اسلامی ایران پیشنهاد می‌شود با 
در پیش گرفتن راهبردهای زیر، ضمن مواجهه 
فعال، از فرصت‌های این نهاد بهره‌مند شده و 

محدودیت‌های آن را مدیریت کند:
 اتخاذ راهبرد »تعامل هوشمند و انتقادی« 
باید  ایران  اسلامی  جمهوری  )حصاربندی(: 
در برابر سازوکارهایی مانند گزارشگر ویژه و 
انتقادی  کمیته حقیقتی‌اب، راهبرد »تعامل 
فعال )تعامل هوشمند(« را جایگزین رویکرد 
انکار یا تعامل حداقلی کند. تجربه نشان داده 
این  ارائه گزارش  مانع  تعامل،  است که عدم 
سازوکارها نشده، بلکه صرفاً سبب شده است 
و  یک‌جانبه  اطلاعات  براساس  گزارش‌ها  تا 
مغرضانه گروه‌های مخالف تنظیم شود. برای 
نمونه، نهاد حقیقتی‌اب در گزارش خود درباره 
حوادث سال ۱۴۰۱، افرادی را که به دلایلی 
چون خودکشی یا تصادف فوت کرده بودند، 
در لیست آسیب‌دیدگان گنجانده است، زیرا 
ایران  تعامل  عدم  فضای  از  معاند  نهادهای 
بر  نهادها  این  گزارش  اگر  کردند.  استفاده 
مبنای اطلاعات غلط، نهادهای رسمی ایران 
را به جنایت علیه بشریت متهم کند، این امر 
می‌تواند مبنای حقوقی برای اقدامات یک‌جانبه 

یا چندجانبه علیه کشور باشد. در این راستا، 
با  باید  مدنی  جامعه  و  حاکمیتی  نهادهای 
نظارت ستاد حقوق بشر قوه قضائیه، داده‌های 
متقن ارائه کرده و مانع از شکل‌گیری گزارش‌ها 

بر پایه ادعاهای کذب شوند.
 کنشگری فعال دیپلماتیک و ائتلاف‌سازی:

دیپلماسی  با  باید  ایران  سفارتخانه‌های   
عمومی، دستاوردهای حقوق بشری کشور را 

برجسته کرده و به تقویت برند ملی بپردازند.
 در تعامل با کشورهای همسو مانند چین و 
کشورهای اسلامی که از روایت هژمونیک غربی 
ناراضی هستند، باید بر مفاهیمی چون »حق بر 
توسعه«، »احترام به تنوع فرهنگی« و »پرهیز 
از استانداردهای دوگانه« تأکید شود. هدف باید 
رعایت حقوق  باشد که  این گفتمان  تقویت 
بشر یک »فرایند تاریخی و محدود به شرایط 
فرهنگی هر کشور« است و مفاهیم »همکاری 
برُد - برُد و یادگیری متقابل« باید ترویج شود.

 در تعامل با گزارشگران موضوعی، باید بر 
ابعاد خاصی از حقوق بشر مانند تأثیر منفی 
»تحریم‌های یک‌جانبه« بر حق سلامت، امنیت 

غذایی و محیط زیست پاک تمرکز شود.
 ارائه روایت بدیل و تبیین مبانی داخلی:

ایران  اسلامی  جمهوری  خاص  مواضع   
جنسیتی«  »عدالت  مانند  موضوعاتی  در 
)در برابر برابری جنسیتی( یا »مبانی فقهی 
تربیت جنسی« باید با بهره‌گیری از ادبیات 
نظریه‌پردازی  و  تبیین  رایج،  بشری  حقوق 

جایگاه  به  متهم  موضع  از  کشور  تا  شود 
مطالبه‌گر گذار کند.

 اقدامات مثبت داخلی باید به‌عنوان روایت 
شامل:  آن  نمونه‌های  شوند.  ارائه  جایگزین 
»قانون حمایت از اطفال و نوجوانان«، »سند 
قانون  مکرر   )۴۹۹( »ماده  قضایی«،  امنیت 
مجازات اسلامی« در حمایت از اقوام، ادیان و 
تأکیدات مقام معظم رهبری بر »حضور زنان در 
مناصب حکمرانی بر مبنای شایسته‌سالاری« 
حمایتی  مفاد  به  می‌توان  همچنین  است. 

»قانون جوانی جمعیت« اشاره کرد.
هماهنگی  و  داخلی  نهادهای  تقویت   

فراقوه‌ای:
 »ستاد حقوق بشر« باید به‌عنوان یک نهاد 
فراقوه‌ای، تمام ظرفیت‌های حاکمیت را برای 
تبدیل اقدامات داخلی به دستاوردهای حقوق 
بشری در عرصه جهانی بسیج کند. این ستاد 
بشری«  باید ضمن مطالبه »پیوست حقوق 
درخواست  و  انتظامی  و  قضایی  نهادهای  از 
نهادهای  از  شهروندی«  حقوق  »آموزش 
آموزشی، توسعه نظری حقوق بشر مبتنی‌بر 

فکر اسلامی را با جدیت دنبال کند.
پارلمانی«  »دیپلماسی  ظرفیت  از   
»نهادهای  همچنین  و  مجلس  نمایندگان 
به  ملی،  گزارش‌های  تدوین  برای  مدنی« 
و  هژمونیک  روایت‌های  کشیدن  چالش 
برجسته‌سازی قربانیان تحریم )مانند بیماران 

پروانه‌ای( باید استفاده شود. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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