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  ده يكچ

ها،  عملكرد دولت  تيفيبر ك  يم يمستق  تأثيركه    انديعموم  ي و متضاد در حكمران  ي ديدو مفهوم كل   ،ي فساد و سلامت ادار

  ،ييپاسخگو  ت،يچون شفاف   يبر اصول   يمتك  يكه سلامت اداريتوسعه كشورها دارند. درحال  رياعتماد شهروندان و مس 

  ي اعتماديب  ،يساختار  يكرده و به ناكارآمد   فيرا تضع  هاانيبن  نيا  توانديم   ياست، فساد ادار  يقانون و كارآمد   تيحاكم 

  ي سنجش فساد و سلامت ادار  ي هاشاخص ل يو تحل ييشناسا رو، نيا. ازكندمنجر  ي عدالت اجتماع  فيو تضع ياجتماع 

  .برخوردار است يي بالا ت يو مقابله مؤثر با فساد، از اهم ياصلاح يهامشيخط نيمنظور تدوبه

  ي هاشاخص  ي بندو دسته  يي انجام شده است، به شناسا  ي ل يتحل-ي فيتوص  كرد ي و رو  ياحاضر كه با روش كتابخانه  مطالعه 

ادار و سلامت  فساد  ب  يهامدل  براساس  ي سنجش  ا  يالمللنيمعتبر  در  است.  داده  نيپرداخته  از    يهاراستا،  حاصل 

  ج ياند. نتاشده  ليو تحل  ير منابع معتبر گردآور يساو    CPI  ،WGI  ،V-Dem  ،BTI  ،GCB  ،NISن  همچو  يي هامدل

كه شامل    رنديگ يمبررا در  ه يو چندلا  عيوس  يفي ط  ،يسنجش فساد و سلامت ادار  يهاكه شاخص  دهديپژوهش نشان م

تجربه رشوه، كارآمد  يي هامؤلفه ادراك فساد،  پاسخگو  ،يمال   ت يدولت، شفاف   ي همچون  قوه،    ، ينهاد  ييفساد در سه 

  .است ضدفسادو فرهنگ   فشاگران،از ا تيحما

  ، يادراك  يهااز شاخص  يقيجامع و تلف  يكردي رو  ازمنديكه مقابله مؤثر با فساد ن   كنديم   دي تأك  قيتحق   نيا  يها افتهي

و مشاركت    ي فرهنگ  ،ياسيس  ،يبدون توجه به عوامل نهاد  يسلامت ادار   ي ابي ارز  ن،ياست. همچن   يو تجرب  ي ساختار

وضع   يواقع  يريتصو  تواندينم  ، يعموم ا  تياز  دهد.  شاخصيارائه  من    ي هامشيخط  نيتدو  يبرا  ياهيپا  توانند يها 

سلامت و كاهش فساد    ي كارآمد در جهت ارتقا  ي سازوكارها  ي كشور فراهم سازند و به طراح  ي در نظام ادار  ي اصلاح

  .كمك كنند

  

  خلاصه مديريتي 
  
  شرح مسئله / انيب

  ران ي. در اروديبه شمار م  يو اعتماد عموم   داري مطلوب، توسعه پا  ي موانع تحقق حكمران  نيترياز جد  ي ك ي  ي فساد ادار

مختلف    يها بوده است. با وجود اقدامات قانوندولت  ياصلاح  يهااز برنامه  يمقابله با فساد همواره بخش   يتلاش برا  زين
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  نهي در زم  ييها، همچنان چالش١٣٩٠و مقابله با فساد» در سال    يارسلامت نظام اد  ي قانون «ارتقا  بياز جمله تصو

  .شود يانسجام عملكرد نهادها و تداوم فساد مشاهده م ،ياثربخش

  جاد يبر ضرورت ا  شده،  اد يقانون    ٢٨قرار گرفته است. ماده    د يمورد تأك  زيكشور ن  يموضوع در اسناد بالادست  تياهم

  براساسدارد.    ديتأك  يري گمعتبر و قابل اندازه  يهاشاخص  هيو ته  يسلامت نظام ادار   شي سنجش و پا  يبرا  يي سازوكارها

  يانتشار عموم ، يسنجش سلامت ادار يهاشاخص هيته بهموظف  ربط يذ ي هاماده، دستگاه ني«ب» و «ج» ا  يبندها

  ي هاو شاخص  ،ينهاد  ييو پاسخگو  تيشفاف   يعني  يدي موارد، بر دو اصل كل  نيهستند. ا  يگزارش مل  نيها و تدوآن

  دارند.  دي تأك يات يقابل اتكا و عمل 

  ي هانظر درباره مؤلفهاختلاف  ، يبوم  يفقدان مدل مفهوم   ر ينظ  ي ها با موانعاثربخش آن  ياجرا  ،يقانون  ف يتكال  ن يوجود ا  با

روست. در  همانند فساد و سلامت روب  يفيك   م يسنجش مفاه  يدگ يچ يمعتبر، و پ  يهاداده  يآوردر جمع  ي دشوار  ، يديكل

  هامشيخط  ياثربخش  ياب ينقاط ضعف، ارز  ييموجود، شناسا   تيوضع  يواقع  يابيامكان ارز  ق،يسنجش دق   يابزارها  اب يغ

  .شوديم  رممكنيشواهد عملاً غ  برمبتني يريگميو تصم

ارائه م  يكل   ي اطلاعات   WGI  اي   CPIمانند    يالملل نيب  ي هاشاخص  اگرچه ها عمدتاً  شاخص  ن يا  كنند،يدرباره فساد 

  ينظام ادار  ي هايدگ يچي ساختارها و پ  ها، يژگ يهستند و با و  گريد   ي ادراك نخبگان و سازگار با بستر كشورها  برمبتني

  يهاشاخص  يريكارگو به  ي هستند، طراح  مند نهي زم  ي مي مفاه  ي ادار  متتطابق كامل ندارند. ازآنجاكه فساد و سلا  رانيا

  است. حائز اهميت كشور  ي و حقوق  ياجتماع  ،ياقتصاد  ، يفرهنگ ط يمعتبر، قابل سنجش و متناسب با شرا شده، يبوم

سنجش سلامت نظام    يبرا  ي و بوم  يدي كل  يهااز شاخص  ي امجموعه  ي و معرف   يي پژوهش، شناسا  ن يا  ياصل   مسئله 

  يياجرا  يهافساد را در دستگاه  تيع مستمر وض  شيها بتوان پاكه با استفاده از آن  ييهااست؛ شاخص  رانيدر ا  يادار

را محقق    ي نهاد  ييو پاسخگو  يده در حوزه گزارش  ژهيوبه  ي سلامت ادار  يقانون ارتقا   ) ٢٨(انجام داد و اهداف ماده  

در جهت كاهش فساد و    ياساس  يو گام  ياصلاح  يهايريگ مي تصم يبرا يعلم   ييمبنا توانند يها م شاخص نيساخت. ا

  كشور باشند.   يسلامت نظام ادار ي ارتقا

  هاي كليدينقطه نظرات / يافته

و متنوع را در قالب    يدياز ابعاد كل  يامجموعه  ،يسنجش فساد و سلامت ادار  يهامطالعه حاضر با تمركز بر شاخص

  اياز منظر سلامت    ياز وجوه نظام ادار  ي كي دهنده  بازتاب  كيكرده است كه هر    ييشناسا  ي المللنيمعتبر ب  يهامدل

منابع،    ريو سا  CPI  ،WGI  ،V-Dem  ،BTI  ،GCBچون    ييهاآمده از مدلدستبه  يها هستند. شاخص  يفساد ادار

  ن،ينهادها، قوان  انيو وابسته به تعامل متقابل م  يچندبعد  ده،يچي پ  يم يمفاه  يكه فساد و سلامت ادار  دهندينشان م

  هستند.  يو مشاركت عموم ياس يفرهنگ س

ارز  ييهاشاخص  ريپژوهش، تنوع چشمگ  ي اساس  يهاافتهي از    ي كي فساد مورد استفاده قرار    ت يوضع   ي ابياست كه در 

مانند «ادراك فساد در    ي ادراك  ي ها: اول، شاخصهستند  يبندقابل طبقه  يها در سه سطح اصل شاخص  ني. ارنديگيم

فساد   تياز وضع   ي شهروندان و فعالان اقتصاد  ي ن ها» كه به برداشت ذهشركت  «ادراك فساد از منظر  ا ي  » يبخش عموم

  ي هاداده  برمبتنيكه    »ي «فساد در خدمات عموم  اي«تجربه پرداخت رشوه»    رينظ  يتجرب  يها دوم، شاخص  پردازد؛يم
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مؤثر مقامات    گرد يپ  يي «توانا   رينظ   يو ساختار   ي نهاد  ي هاشهروندان است؛ و سوم، شاخص  ي واقع   ات يو تجرب  ي دانيم

در    ينظام ادار  ييتوانا  زانيكه نشانگر م  »يمال   يافشا  ني به اطلاعات» و «قوان  ي«دسترس  »،يحكمران  تيفيفاسد»، «ك 

  است. ي صورت ساختارو مقابله با فساد به ييشناسا ، يريشگيپ

  V-Demمانند    يي ها كه مدل   ي ا گونه است؛ به   ي حكومت   به فساد در سه قوه   ژه ي توجه و   شده،   يي نكات مهم شناسا   گر ي د   از 

قوا  در  را  مجر   ، قضائيه   ي فساد  و  تفك به   ه ي مقننه  داده   شده   ك ي طور  قرار  سنجش  ا مورد    ي برا   تواند ي م   كرد ي رو   ن ي اند. 

مداخلات هدفمندتر را    ي منشأ فساد در هر قوه، امكان طراح   يي ناسا باشد؛ چرا كه ش   د ي مف   ار ي بس   ي داخل   ان گذار مشي خط 

  انگر ي وكارها» ب در تعامل با كسب   ي در بخش سلامت» و «فساد مال   ت ي «شفاف   ر ي نظ   يي ها شاخص   ن ي . همچن سازد ي فراهم م 

  هستند.   ي اقتصاد مل   ا ي   ي سلامت عموم   ي و حساس برا   سك ي پرر   ي ها ها بر حوزه مدل   ي برخ   ژه ي تمركز و 

. ورزد ي م   دي تأك  يسلامت ادار  تي در تقو  يو جامعه مدن   ي تي حاكم  ينقش نهادها   تي پژوهش بر اهم  ني ا  يها فته اي   ت،ي نها   در 

 يبه نهادها» و «مشاركت عموم   ي »، «اعتماد عمومضدفساد «فرهنگ    »،ي دولت  ت ي و شفاف   ي چون «نظارت مدن  ييهاشاخص 

 ينظارت دولت   شي افزا   اي  ني نظام سالم و شفاف صرفاً در گرو وضع قوان   ك يكه تحقق    دهندي در مبارزه با فساد» نشان م

  است.   زي فرهنگ فسادست  ك ي  جادي و ا   ت،ي شفاف  ي سازنه ي نهاد  ، يمشاركت عموم  نيازمند بلكه    ست،ي ن 

  مشيخط  اي ي نظارت ،ينيتقن هايراهكار شنهاديپ

  ني. اشونديم  حي تشر يگذارمشيخطو  ي نظارت ،ين يهماهنگ در سه حوزه تقن يراهكارها ن يتردر ادامه، مهم

  . كنندميسنجش و مقابله با فساد در كشور فراهم  يبرا ينظام جامع و بوم ك ي  يطراح يرا برا نهي راهكارها زم

 ي ايجاد نظام جامع ملي سنجش فساد و سلامت ادار 

گيري فساد  صورت ادواري به اندازهسنجش ملي طراحي شود كه به، يك چارچوب  NISد هايي ماننبا الگوگيري از مدل

 .ها) بپردازددر سطوح مختلف (حكومت، نهادها، دستگاه

 د اي مختلف در سنجش فساتركيب منابع داده 

هاي اداري  هاي مردمي (ادراك عمومي) و دادههاي تخصصي)، ديدگاههاي نخبگان (نظرسنجيزمان از دادهاستفاده هم

  .هاي ملي ضروري استهاي عملكردي) در طراحي شاخص(شاخص

 

 ريزي كشورسازي ارزيابي سلامت اداري در نظام برنامهنهادينه 

هاي  عنوان يكي از معيارهاي اصلي در ارزيابي عملكرد دستگاههاي سلامت اداري و مقابله با فساد بهگنجاندن شاخص

 .هاي توسعهاجرايي در برنامه

 فساد  سنجش دنها استقلال 

  ها  ها و گزارشاز استقلال سازماني و سياسي برخوردار باشد تا اعتبار داده بايد نهاد مسئول سنجش و پايش فساد

 .تضمين شود
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  مقدمه  . ١

ي  دولت ر يو غ  يدولت   نياز مسئولقرار گرفته است.    اقشار گوناگون جامعهتا به امروز مورد توجه    ايدر دن  يبروز فساد ادار

بسياري از محققين فعال در اين حوزه    پژوهشگران حوزه علوم اجتماعي، اقتصاددانان، متخصصين حوزه رفتاري و ... .تا  

در   يك كشورسرعت    شي كه كاهش بروز فساد در افزا  امعن   ني؛ به اداردعكس   موضوع توسعه رابطهمعتقدند كه فساد با  

بروز  هاي زيادي حاكي از آن است كه  پژوهش  . ]١[  دارد  يي امثبت بسز  تأثير  اقتصادي و اجتماعي   به توسعه  دن يرس

و   ييكارا  يريمگو به طرز چش در كشورها شده يو انسان  ي منابع مال قابل توجه  رفتن حجم ن يمنجر به از ب يفساد ادار 

پيامدهاي غيرقابل انكار فساد بر رشد و   ده است.كر را دچار نوسان    هاي خصوصيهاي عمومي و سازمانبخش  ياثربخش

هاي حقوق بشري نهاده است؛ منجر  ات مخربي كه اين پديده جهاني بر پايهتأثيرتوسعه اقتصادي و اجتماعي كشورها و  

وكارها به اين  ها و صاحبان كسبشده است كه در دو دهه اخير نظر مسئولين دولتي، پژوهشگران، جامعه مدني، رسانه

يري از اين پديده مخرب  شگپيش آيد كه بايد در مسير مهار و پي   نظراتفاقجلب شود و اين  بيش از پيش  د)  مسئله (فسا

  برداشته شود.  هاي اساسيگام

است    ١، كنوانسيون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد فسادو مديريت پديده  ترين جلوه وفاق جهاني براي شناخت  مهم

ضو سازمان ملل متحد رسيده است. در اين قانون تمامي اعضا بر جرم بودن فساد،  به تصويب دول ع ٢٠٠٣كه در سال 

  اند.يري از آن سامان دادهشگتوافق كرده و اقداماتي را براي مبارزه و پي

ادار  ي اساس   ي هااز چالش  ي كي با فساد  اندازه  ي دشوار  ، يدر مبارزه  برخلاف پد  ق يدق   ي ريگدر  كه    ييهادهيآن است. 

  ، يژگيو  نيپنهان دارد و هم  يت يكرد، فساد ماه  يريگيپ  يمال   ي حسابدار  اي  مي مشاهده مستق   قيها را از طرآن  توانيم

و    وعيش  زان يكه هم م  يقو  ييهاتوسعه شاخص  رو،نيا . ازدكن يقابل اعتماد را با مشكل مواجه م   يهابه داده  ياب يدست

.  روديمؤثر مقابله با فساد به شمار م   يراهبردها  يطراح  يبرا  ي اتيح   ييربنايفساد را منعكس كنند، ز  يهايژگ يهم و

  يگذارمشيخط  تيبه هدا  يساختار  يهاضعف  يي : نخست آنكه با شناساكننديم   فايا  يها دو نقش اساسشاخص  نيا

  .آورنديهم م در گذر زمان فرا  شرفتي سنجش پ يبرا ييارهايو دوم آنكه مع  كنند يكمك م 

اهم  ي متعدد  مطالعات ادراك  ي نهاد  يهاشاخص  تيبر  براكرده  ديتأك  يو  شاخص  ياند.    رينظ   يبي ترك  ييهانمونه، 

ابزارها  ٣»، يجهان  يحكمران  يهاو «شاخص  ٢» «شاخص ادراك فساد  ارز  يديكل  ييبه  و    يفساد در سطوح مل  يابي در 

  ي ريگاز فساد را اندازه  يشهروندان، كارشناسان و فعالان اقتصاد   تها، عمدتاً برداششاخص  نياند. اشده  ليتبد  يالمللنيب

اصلاحات مورد استفاده    يو طراح   راتييتغ  ش يپا  يبرا  يالملل نيب  ي ها و نهادهاگسترده توسط دولت  طور بهو    كنند يم

  يها فساد در بخش  قيدق   ييدر شناسا  يتوانبودن و نا  يذهن   دليلبه  يادراك   يها، شاخصحالبااين.  ]٢[اند  قرار گرفته

  اند.خاص، مورد انتقاد قرار گرفته

 
 

1  . United Nations Convemtion against Corruption (UNCAC) 
2  . Corruption Perceptions Index (CPI) 
3  . World Governance Index (WGI) 



  

 
 

 
 



  يهاداده  ،يحسابرس  يها برگرفته از گزارش  ين يع   يهاپژوهشگران استفاده از شاخص  ها، تيمحدود  نيغلبه بر ا  يبرا

  مانند تعداد تخلفات گزارش  يي ارهايها شامل معشاخص  ن ياند. اداده  شنهاد يرا پ   ي و رفتار مقامات عموم  ، يتداركات دولت 

فراوان  يهافراينددر    تيشفاف   زانيم  ،يمال   يهاشده در صورت و  ا]٣[  شونديافشاگرانه م  يهاگزارش  يمناقصه،   ن ي. 

و سوءرفتار    يادار  يناكارآمد  ان يم  زيبروز فساد را فراهم كرده و تما  وهياز مكان و ش   يترقيدق  ليامكان تحل  كرديرو

  . سازديرا ممكن م ي عمد

  ازمند ين  ، است  يحكومت   ي هانظام  ييگوو پاسخ  ي كپارچگي  ت، يظرف   يكه به معنا   يسنجش سلامت ادار  ن،يا  برعلاوه

ااز شاخص  يترمجموعه گسترده نظامشاخص  نيهاست.  وجود  ارتقا  سالارستهيشا  ي هاها شامل  و  منابع    يدر جذب 

به    يدگ ي رس  يمؤثر برا  يو سازوكارها   ي مشاركت شهروند  ي هاسامانه  ،ي داخل  ي هاعملكرد، وجود كنترل  ي ابيارز  ،يانسان

  ؛ كننديم   يريتنها از بروز فساد جلوگنه  ييسازوكارها  ني سالم، چن  يادار  يها . در نظام]٤[  شونديم   يعموم  اتيشكا

  است. ي ضرور دمكراتيك ي و ثبات نهادها ت يمشروع يخود برا  نيكه ا كنند يكمك م   ياعتماد عموم شيبلكه به افزا

و كاهش فساد    يدر بهبود سلامت ادار  ك ي دولت الكترون  يو ابزارها  تاليج يد  يبر نقش حكمران  رياخ   يتجرب  قاتي تحق 

سامانه  عنوانبهدارند.    ديتأك مناقصه  يتال يجيد  يهانمونه،  بودجه،  به  مربوط  اطلاعات  هزكه  و  را    يعموم   ي هانهيها 

سوءاستفاده از    يهاو كاهش فرصت  تيشفاف  ش يدر افزا  اندنستهتوا  دهند، يعموم قرار م  ار يدر اخت   ي الحظه  صورتبه

عمل    صيابزار تشخ  عنوانبهو هم    يريشگيابزار پ  عنوانبههم    تواننديفناورانه م  يهاينوآور  نيا.  ]٥[قدرت مؤثر باشند  

  ناظر را فراهم سازند. ي شهروندان و نهادها ترقيكرده و امكان نظارت دق 

شناسا  در برا  يهاشاخص  ييمجموع،  ادار  يمناسب  سلامت  و  فساد  ن  بوده  ده يچيپ   يفرايند  ، يسنجش    ازمنديكه 

جامع    يريارائه تصو  ياما برا  روند، يبه شمار م   يدي نقطه شروع مف   ي ادراك  ي ها. اگرچه شاخصاست  ي چندبُعد  ي كرديرو

ك شاخص  دي با  ،يحكمران  تيف ي از  نظا  يني ع  يهابا  همچن  ليتكم   محورمو  فناور  ن،يشوند.  در    نينو  يهايادغام 

  يبرا  يها و جامعه مدن. با تلاش دولتديگشايم   يسلامت ادار  ي ارتقا  ريرا در مس  ينينو  يهاافق  ،ينظارت  يهاچارچوب

مقاوم و    ي ادار  يها نظام  جاد يدر ا  ي دي كل  ي ها، نقش شاخص  ن يمؤثر ا  ي ريكارگو به  شيپالا شتر،يب  ت يو شفاف   يي گوپاسخ

  خواهد كرد. فا يمحور ااخلاق

  
  

  پيشينه  .٢
  

در    ي مطالعات  يهاحوزه  نيتراز مهم  ي كي به    ر ياخ  يهادر سال  ران، يدر ا  ي و سنجش سلامت ادار  ي موضوع فساد ادار

اند تا  تلاش كرده  يگوناگون  يهاشده است. پژوهش  ليو مطالعات توسعه تبد  ي عموم  يگذار مشيخط  ،يحوزه حكمران

  يو نهاد   يفرهنگ  ،يساختار  طيو متناسب با شرا  يومب  ييهاشاخص  ،يب يو ترك  يكمّ   ،ي فيك   يهااز روش  يريگبا بهره 

  .ندكن  ي و معرف  يطراح  يسنجش فساد و سلامت ادار يبرا رانيا
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

  سوابق مطالعاتي در مركز . ١-٢

 
 يپژوهش  نهيشيپ  ليتحل.  ١جدول  

  توضيحات   سال انتشار  عنوان گزارش   رديف 

١  
)  ٢٨ماده ( يوضع موجود اجرا ياب يارزش

و مقابله با   يسلامت ادار ي قانون ارتقا
  مشي خط  يفساد و ارائه رهنمودها

١٤٠٣  
  يدر شورا يسلامت ادار يابي ارز يهاشاخص في تعر ليو تحل يبررس
سلامت    ي) قانون ارتقا٢٨كشور ناظر بر ماده ( ينظارت  يهادستگاه يهماهنگ

  و مقابله با فساد يادار

٢  
اه جمهورى اسلامى ايران  گ بررسى جاي

  سنجش فساد:   يهاشاخص در
  المللى هاى بين. شاخص١

١٤٠٢  

ادراك و   ي المللنيب   يهادر شاخص رانيا  ياسلام ي جمهور تي وضع يبررس
در   ي سلامت ادار يهاشاخص ينيبر لزوم بازب   تمركزكنترل فساد، با 

  گاه ي و بهبود جا يمنظور تحقق اهداف كمبه ياصلاح نظام ادار يهابرنامه
  . يجهان  ي هاياب ي كشور در ارز 

٣  
 هاى سنجش فساد نقدى بر شاخص

  ) CPIشاخص ادراك فساد (
١٣٨٧  

  ي سازيبر ضرورت بوم  ديوارده به شاخص ادراك فساد و تأك هايانتقاد ليتحل
  ت يمؤسسه شفاف ي ندگيسنجش فساد با توجه به فقدان نما  ي هاشاخص

  شاخص.   ني محاسبه ا ي هاو روش يمنابع اطلاعات  تي و اهم ران ي در ا المللنيب 
  هاي تحقيق.يافته  مأخذ:

  

  سوابق تقنيني  . ٢-٢

اي از  توان خلاصهمسئله فساد و مصاديق آن در قوانين و مقررات جمهوري اسلامي از ديرباز مورد توجه بوده است. مي

  .خلاصه كردذيل ترين قوانين و مقررات مربوط را در جدول  مهم
   



  

 
 

 
 



 ي و مقررات مرتبط با فساد ادار نيمجموعه قوان.  ٢جدول  

  مواد و بندهاي مرتبط   نام قانون   رديف 

  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   ١
 ) ١٠بند (  ٣اصل 

 ٨اصل 
  

و    ٤(بندهاي    ٤٣اصل  
٥ ( 
 ٤٨اصل 
 ٤٩اصل 
 ٥٣اصل 
  ٥٤اصل 
  

  قانون ديوان محاسبات كشور   ٢

  ١ماده 
  ٧ماده 
  ٢١ماده 
  ٢٣ماده 
  ٢٥ماده 
  ٤٢ماده 

 

  هاي كلي نظام اداري مشيخط  ٣
  ٣بند  -
  ٤بند  -

  

  ١٨بند 
 ٢١بند 
 ٢٤بند 
  ٢٥بند 

  ي قانون مديريت خدمات كشور  ٤

 ١٥ماده 
 ٤٨ماده 
 ٩٠ماده 
 ٩١ماده 
  ٩٢ماده 

 ٩٤ماده 
 ٩٦ماده 
 ٩٧ماده 

بندهاي  (  ١٢٠ماده 
 ز)  هـ، و، 

  ) ٤بند (  ١٢٢ماده 

٥  
  قانون تعزيرات 

  م: تخلفات بخش دولتي وفصل د
    ١٨ماده 

٦  
  قانون تعزيرات 

  فصل سوم: تشكيلات تعزيرات حكومتي بخش دولتي 
  ٥١ماده 

قانون   واحده ماده
  تعزيرات حكومتي 

  قانون مسئوليت مدني   ٧
 ١١ماده 
  ١٢ماده 

 ١٣ماده 
  ١٤ماده 

    ٣ماده   تبصره   هاي عمومي انقلاب قانون تشكيل دادگاه  ٨

  ١٠٥ماده   ٤٢ماده   قانون آيين دادرسي كيفري   ٩

  ٤٧٠ماده   ٤٦٩ماده   هاي عمومي و انقلاب در امور مدني قانون آيين دادرسي دادگاه  ١٠

  كل كشور  يسازمان بازرس ليقانون تشك يياجرا  نامهنييآ  ١١

  ٤ماده 
  ١١ماده 
  ١٧ماده 
  ٢٨ماده 
  ٣٣ماده 
  ٤٢ماده 
  ٤٧ماده 

  ٥٣ماده 
  ٥٥ماده 
  ٦١ماده 
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

  مواد و بندهاي مرتبط   نام قانون   رديف 

  ٤٨ماده 

١٢  
  شويي پولقانون مبارزه با 

  مجلس شوراي اسلامي ٢/١٢/١٣٨٦مصوب 
  ٣و  ٢و  ١و تبصره هاي  ٤ماده 

 ٥ماده 
 ٦ماده 
 ٧ماده 
  ٨ماده 

  همه مواد مرتبط با مسئله فساد   قانون ارتقاي سلامت اداري   ١٣

  ٢٨ماده 
افته به  ياختصاص

موضوع سنجش  
  سلامت اداري 

    همه مواد  قانون رسيدگي به تخلفات اداري   ١٤

    همه مواد  پورسانت در معاملات خارجي ون منع اخذ نقا  ١٥

    همه مواد  قانون منع اعمال نفوذ بر خلاف حق و مقررات قانوني   ١٦

    همه مواد  قانون منع تباني در معاملات   ١٧

    همه مواد  قانون تشديد مجازات مرتكبين رشا و ارتشا   ١٨

١٩  
كارگزاران نظام  هاي مقامات، مسئولان و قانون رسيدگي به دارايي

  جمهوري اسلامي ايران 
    همه مواد

    همه مواد  قانون رسيدگي به دارايي وزرا و كارمندان دولت اعم از كشوري و لشكري   ٢٠

    همه مواد  قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل   ٢١

    همه مواد  يي شو پوليري و مبارزه با شگنامه پيآيين  ٢٢

    همه مواد  قانون مديريت خدمات كشوري  ٩٢و  ٩١دستورالعمل مواد    ٢٣

٢٤  
در قوه   مند و پايدار با مفاسد اقتصادييري و مقابله نظامشگنامه پيآيين

  مجريه 
    همه مواد

٢٥  
قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون مبارزه با فساد  

  سازمان ملل متحد 
    همه مواد

  اجتماعي و فرهنگي برنامه ششم توسعه اقتصادي،   ٢٦
  ١٤ماده 
  ٢٩ماده 

  ٢٨ماه 

  . همان مأخذ:

  
از جدول  همان   نان و مسئولاقانونگذار  يبرا  ييبالا  تيو فور  تياز اهم  ي مشخص است، مسئله فساد ادار  ٢گونه كه 

و در    يمتعدد   يهاموجود، مواد، بندها و تبصره   نيكه در انواع قوان  مي شاهد آن هست  ل، يدل   ن يبرخوردار است. به هم

    است. افتهي مقابله با آن اختصاص  ي هاخاص به موضوع فساد و راه صورتبهقانون،   ك ي كل   يحت  موارد يبرخ

كه در    دهد ينشان م  رانيدر ا  ي ني مركز و مستندات تقن  يسوابق مطالعات بررسي  و ضرورت،    ت ياهم  ن يهم  ي در راستا 

)  ي ف ي و ك  ي (كمّ   ي بي ترك  يكردها ي و استفاده از رو  ي سازيتوجه به بوم  ،ي سنجش فساد و سلامت ادار  ي هاشاخص  يطراح

سنجش منظم و    يبرا  ري پذمشيخطمورد اجماع و    امع،ج  يبه چارچوب  يابي، دستحالباايننظر قرار گرفته است.  مد

  .شوديضرورت محسوب م   ك ي در كشور همچنان  ي هدفمند فساد ادار

   



  

 
 

 
 



 

  . مفاهيم و تعاريف٣
  

  فساد  فيتعر. ١-٣

و    رد يگيمبررا در  يراخلاق يو غ  يرقانونيغ   يها تياز فعال  ي اگسترده  فياست كه ط   يو چندبعد  ده يچي پ  ي ادهيفساد پد

از    ي متفاوت  ف يمختلف تعار  ي مرتبط است. پژوهشگران و نهادها  ي منافع شخص   يمعمولاً به سوءاستفاده از قدرت برا

كرده ارائه  بازتابفساد  كه  گوناگواند  اشكال  زم  ندهنده  در  اجتماع   ياقتصاد  ،ياس يس   يهانهيآن    براساساست.    يو 

  شود يشناخته م  » يمنافع شخص  ي«سوءاستفاده از قدرت واگذارشده برا  عنوان بهفساد    الملل،نيب  ت يسازمان شفاف  فيتعر

  عنوان بهفساد را    ي مشابه، بانك جهان  طوربه.  ]٦[  است  يشاوندسالار ياختلاس و خو  ،يخوارمانند رشوه  ي كه شامل اقدامات 

  ي ها تيدارد كه افراد در موقع  دي نكته تأك نيو بر ا كنديم  فيتعر »يمنافع شخص  يبرا  ي«سوءاستفاده از منصب عموم

  .]٧[ دهنديقرار م  ياربردنامشروع مورد بهره ي ايكسب مزا  يخود را برا يهاقدرت، نقش

شش    فساد را درمفهوم تمركز كرد و تفاوت    يمطالعات  ينظر  يكردها يبر رو  توانيشناخت فساد در ابتدا، مو    يبررس  در

  كرد:   يبررس و اقتصادي  و نهادي و سيستمي  فرهنگي ،  شناختيشناختي، جامعهاخلاقي، روان كرديرو

  

  ياخلاق كرديرو. ١-١-٣

  ا يانطباق   براساسها را  كنش  نيمتمركز است و ا  ي و اجتماع  ي فرد يهاكنش ليفساد، بر تحل  دهيبه پد ياخلاق كرديرو

حاكم بر    ي نظام ارزش   ،يبند طبقه  ن يا  اني . بنكنديم   يبندفاسد طبقه ايبه دو دسته سالم   ، يعدم انطباق با اصول اخلاق 

  يهافرايند  قيكه از طر  يي هامجموعه ارزش  هيو هر فرد بر پا  ستندين  بتثا  يها امرارزش  نكهيفرد است. با توجه به ا

م  ي درون  ي اجتماع  عمل  به  دست  ك  ني چن   توانيم   زند،يساخته،  كه  كرد    عنوانبه  ، ياخلاق   تيترب  ت يف ي استدلال 

فساد    ا ي سلامت    زان ينقش را در م  نيتركنندهنييضدفساد، تع  ي هاارزش  ي سازيو درون  ي دهعامل در شكل  نيترياصل

  .]٨[ عهده دارد جامعه بر ك ي

  هينظر  نيا  در   است.  ١بد  بي س   هينظر  پردازد،يفساد م   في به توص  ياخلاق  كرد يرو  برمبتنيكه    ييهاهينظر  نيترمهم  از

  يغلط است كه علت اصل   ي هاارزش  جهي . در نتكننديعمل م   ي اخلاق   ي هاارزش  ي مبنااست كه افراد بر  ن يفرض بر ا

شناختي  هاي اخلاقي و رواج تمايلات بد روانزماني كه علت فساد را در ضعف ارزش  ي به عبارت  .دهديبروز فساد را شكل م

توان از  يابد. بدين ترتيب، ميهاي مربوط به فساد نيز تغيير ميها و مداخلهبدانيم، سياست  اد مثل حرص و طمع افر

از آن استفاده كرد، هر  عنوانبههاي اخلاقي قوي  تقويت اخلاقيات و ارزش براي فساد و پيشگيري  چند كه  پادزهري 

  ].٩[ رسدمي ظر اتخاذ چنين سياستي براي مبارزه با فساد مشكل و حتي غير محتمل به ن

   

 
 

1  . Bad Apple Theory 
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  

  يشناخت روان كردي رو. ٢-١-٣

فساد و بروز    كرد يرو  نيا   براساسبروز رفتار در افراد است.    ي بر علل و عوامل روان  ي اصل  دي تأك  ، يشناختروان  كرد ي رو  در

فسادآم  روان  يناش  زين  زيرفتار  عوامل  كسان  ياز  و  ب  ياست  مشكلات،  از  روان  هايماريكه  اختلالات  م   يو    برند، يرنج 

  .]٨[ باشد...  و ي شناخت ي عاطف  توانديم  زياختلالات ن نيا شه ي. ردهنديمفسدانه را از خود نشان م  يرفتارها

 ٢از آلبرت باندورا   ١ي قطع ارتباط اخلاق   هينظر  پردازد، يفساد م   ي به بررس  كرد ي رو  ن يكه با ا  ي اتينظر  ن يترجمله مهم  از

  در نظر گرفت.    »اجتماعي ي ريادگي ه ينظر«توان بخشي از رويكرد يا نظريه كلان او با عنوان است. اين نظريه را مي

هاي  اي به كنشهاي شناختي است كه ساختار دوبارهنظريه قطع ارتباط اخلاقي، تمايل افراد براي فراخواني مكانيزم  طبق

مي يعني  افراد  آنكنشكمتر  دهد؛  ميهاي  نشان  مضر  را  آنها  مسئوليت  كنشدهد،  براي  را  حداقل  ها  به  هايشان 

سازد. در كل نظريه قطع ارتباط اخلاقي باندورا به تبيين  مي  تر كمها بابت آزار ديگران را  حس پريشاني آن  و   رساند مي

پردازد كه چرا افراد خاصي قادرند در رفتارهاي غيرانساني مشاركت كنند بدون آنكه پريشاني آشكاري از  اين امر مي

هاي  تا مكانيزم  كنندبابت آن داشته باشند. باندورا معتقد است افراد با سطوح بالاي رهايي اخلاقي در واقع عادت مي

كنند تا محتوا  تر، افراد عادت ميمشخص  طور بهدهند به كار گيرند.  ميرا  ها  هاي آناي از كنششناختي كه طرح دوباره

كنش اخلاقي  اهميت  دستو  را  خود  درازهاي  در  و  بگيرند  اخلاقي  كم  خــودتنـــظيمي  فراينـــدهاي  مــــدت 

  ]. ١٠[بگيــــرند  دهناديــــ ـهاي خود را كنـــــش 

ها پرداخته است. او معتقد است قطع  در سازمان  زيفسادآم  ي رفتارها  يبه بررس  مور   ايسل  هينظر  نيا  ي از مبان  يريگبهره  با

  .]٨[ ودبه فساد منجر ش توانديم ٥فساد  تي و تثب  ٤فساد   فرايند ل يتسه ٣در مراحل آغاز فساد  ي ارتباط اخلاق 

برا   نهي زم  ، يراخلاقيغ  ماتي، با آسان كردن تصم يآغاز فساد قطع ارتباط اخلاقدر مرحله   فراهم    يرا  گسترش فساد 

قطع   ،ليمرحله تسه   در   و باشند.مسه  ز يبا منافع سازمان ن  مات ي تصم  ن يكه ا  شود يم   دي تشد  ي زمان  ، فرايند ن ي. اكنديم

  مثابهبههاي اخلاقي افراد،  سازماني را با كم كردن و سطحي كردن آگاهيتواند ارتكاب فساد درونارتباط اخلاقي مي

شود  ميمنجر  امر  اي كليدي در انجام كنش اخلاقي، تسهيل كند. چنانچه فرد از نظر اخلاقي متعهد نباشد، به اين  مرحله

  .باشد نداشته اخلاقي آگاهي  گيرد، مي  خاصي كه صميماتكه از محتواي اخلاقي ت

ها اين  در مواردي كه كنش غيراخلاقي افراد به بسط اهداف و منافع سازمان كمك كند، سازمان  زين  تيمرحله تثب  در

به   درازمدت دهد كه در ي به قطع ارتباط اخلاقي دارند را مورد حمايت و تشويق قرار ميدافراد يا افرادي كه تمايلي ج

     ].١١[شود هاي مفسدانه و غيراخلاقي در سازمان منتهي ميشدن كنش تيتثب

  

  

 
 

1  . Moral Disengagement 
2  . Albert Bandura 
3  . Initiation Corruption 
4  . Facilitation of Corruption 
5  . Perpetuation of Corruption 



  

 
 

 
 



  يشناختجامعه كرد يرو . ٣-١-٣

اجتماع  ليتحل  يشناخت جامعه  كردياز رو  منظور اثر تعامل    است  يساختار روابط  بر  به عبارتشكل گرفته استكه    ي. 

  دهندهحي و توض  كنندهسهي مقا  كننده، حي مطالعه تشر  اي   ياجتماع   ات يواقع  يعبارت است از بررس   ي شناخت جامعه  ليتحل

فساد    دهي پد  توانيرو مني ا. ازهاحسب زمان و مكان و علت آنرها در جامعه برفتار و كردار انسان  ليو تحل   يجوامع بشر

  ا ياز علل    ي فساد را ناش ي ريگشكل  ي شناختجامعه  يهاهياز نظر  كي مطالعه قرار داد. هر    مورد   نيز   يكرد يرو  ن يرا با چن 

  . ]٨[فساد هستند   يابي شهيدنبال ربه ياجتماع تيح مختلف واقع و در سطو داننديم  ين يسلسله علل مع

  م،ي دورك  ي با توسعه مفهوم آنوم  ي مرتون است. و  نگيرابرت ك  ي آنوم  هينظر  كرد، ي رو  ني برجسته در ا  ي هانيياز تب   ي كي

رفتارها  كندياستدلال م از شكاف   ،يانحراف   ي كه  فرهنگ  اني م  ي ساختار  ي از جمله فساد،    ل يو وسا  ١ي اهداف مطلوب 

است كه در پاسخ   يرفتار انحراف  ك ي منظر، فساد  ني. از ارديگ يت مئبه آن اهداف نش لين يبرا ٢و مشروع شده نهينهاد

مشروع جهت   يهافرصت ي كه ساختار اجتماع  يطور مشخص، هنگام . بهكنديبروز م  يو فرهنگ  ي ساختار ي به فشارها

با    ريمغا  يهاتحقق آن اهداف به كنش  يافراد برا  كند،يم  عينابرابر توز  طوربهفرهنگ را    تأييدبه اهداف مورد    ياب يدست

يا رفتار انحرافي    ي روكجن فساد را نوعي  وه مرتاينك. با  ]٩[  ند يجويفساد، توسل م   رينظ  ، يررسم يو غ   ي رسم  ي هنجارها

پديدهمي فساد را  اما  با  داند،  تواند كاركردهاي مثبت و منفي آشكار و  كه مي  كنديم   فيتوص   ديوسفاهيس   هيدورواي 

انسجام    يپنهان مختلفي داشته باشد. و ايجاد  فساد چندين كاركرد مثبت در جهت  چنين استدلال كرده است كه 

به   ستقيم دهد كه مقررات بوروكراتيك غيرشخصي را با دسترسي م اجتماعي دارد. فساد به شهروندان اين فرصت را مي

به نظر مي  منصبصاحبافراد   ند يا براي حل  رسد از توانايي حل مسئله برخوردارند، قيچي كندر بخش عمومي كه 

  ها را دور بزنند. مسائل خود آن

  

  يفرهنگ  كردي رو. ٤-١-٣

  كنند، يم  فياجتماع فساد را تعر  ي هاكه چگونه افراد در تمام بخش  ديبه ما بگو  توانديدر مطالعه فساد م  ي فرهنگ  كرديرو

  با آن مواجه شوند.  تواننديكه چطور م كنند يو فكر م  فهمند يم

 و چرا بعض (فعال  ي چگونه  از نظر  )  هاتياعمال  تلق   كي كه  ادراك  طور  ها آنگروه  ريدر سا  شود يم   ي گروه فساد 

    ؛شودنمي

 و باور عامه متفاوت است؛   انگذارمشيخطاز درك  ان يچگونه درك دانشگاه  

 از درك عامه متفاوت است و چگونه چن بر فعال  ييهاتفاوت  نيچگونه قانون    تأثير ضدفساد    يهاتيممكن است 

  .]٨[گذارد ب

  از فرهنگ با فساد سازگارتر است؛   ييهاچه جنبه ا ي يي هاچه فرهنگ  

 
 

1. Cultural Goals 
2  . Institutionalized Means 
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  

 مروج فساد است؛  يفرهنگ   يهاكدام دسته از ارزش  

  رود؛ يم  نيو قبح آن از ب شود يم ليفرهنگ تبد  كيچگونه فساد به  

 بر فساد دارد ي تأثيرچه  يتنوع فرهنگ .  

  ].١٢[كرد  نييدر باب فساد تب يفرهنگ يهاهيكار بستن نظربا به توانيدست را م  ن ياز ا يي هاپرسش

  

  هافستد ي فرهنگ  هينظر. ١-٤-١-٣

ه  ئفستد ارااها براي فهم چگونگي اثرگذاري فرهنگ كشورها بر روي رفتار افراد به وسيله ه ترين چارچوباز مناسب  يكي 

  عد (چهار متغير) است.  بندي او از فرهنگ يك كشور داراي چهار بُشده است. طبقه

 شود يم   ين يبشيقدرت گويند. پ ميزان پذيرش اجتماع از توزيع نابرابر قدرت در جامعه را فاصله    قدرت:  فاصله  

  ها كمتر باشد.   فراهم است احتمال فساد در آن  ردستاني امكان ارائه نظر ز نكهيتر به علت ادر جوامع با فاصله قدرت كم

 اشاره به اين دارد كه در يك كشور معين مردم تا چه حد به لحاظ شرايط مبهم احساس    از شرايط مبهم:  پرهيز

  ط ي از شرا  زيبا درجه پره  يها پرهيز كنند. در جوامع از اين موقعيت  تاحدامكانكنند  راين سعي ميكنند و بنابتهديد مي

كارشناسان و مقامات هميشه حق دارند،  ،  كندرا تحمل نمي  نحرفمبهم بالا، قوانين بسيار مهم هستند، جامعه افراد م 

احتمال بروز    جه يكشورها بسيار قوي است در نت  مردم از آينده نامطمئن بسيار هراس دارند، حس ناسيوناليستي در اين 

  است.  ترشيهستند ب كه در برابر ابهام منعطف يرفتار مفسدانه در برابر جوامع

 :زنانگي يا  جوامع  مردانگي  مردانه  نقش  يجوامع  كه  شدههستند  متمايز  هم  از  كاملاً  جنسي  و  هاي  پول  اند، 

  رو شوند. هجوامعي ممكن است با فساد زيادي روب ني چننيارود، موفقيت مادي در جامعه ارزش اساسي به شمار مي

 آن در  مردسالاري  ميزان  كه  جوامعي  ارزشاما  است،  پايين  ملايمها  و  هاي  شخصي  روابط  مانند  دارند،  تري 

شود، بنابراين  ردي و شفقت تأكيد ميمدكه در چنين جوامعي بر هآنجاكيفيت خدمات. از،  ررسمي، مراقبت از ديگرانغي

  تر خواهد بود. احتمال بروز فساد نيز در اين جوامع كم

 از خود و خانواده  يا فردگرايي:  گرايي جمع به مراقبت  به تمايل مردم  اشاره  نتيجه  فردگرايي  اش است كه در 

  اين  در .  است  گروهي  عضويت  مبنايبر  فرد  يك   هويت  گراجهي به نيازهاي جامعه ندارد. در مقابل در جوامع جمعتو

آورد كه اين  پايداري به وجود مي  روابط نسبتاً شنايان آ و  دوستان  شبكه دارد   وجود اجتماعي  قوي  هاي چارچوب جوامع

 .]١٣[ كند ميقانوني را تسهيل خود معاملات غيرنوبه روابط به

  

  رويكرد نهادي و سيستمي. ٥-١-٣

آن را مورد توجه    يستم ي و س   ي و ابعاد نهاد  دهد ينسبت به فساد ارائه م  يترگسترده  دگاهيد   نه يزم  ن يدر ا  ي علم   ات يادب

  ي از عدم صداقت فرد  يمسئله ناش   كي تنها  كه فساد نه  كنند ي) استدلال م٢٠١٦اكرمن و پاليفكا (-. رز دهديقرار م 

  ي نسبت به رفتارها  يناكارآمد و تساهل اجتماع   يقانون  يها چارچوب  ، يحكمران  ي از ضعف ساختارها  يااست، بلكه نشانه



  

 
 

 
 



وجود    تيهستند و شفاف  فيضع   يي پاسخگو  ي هازميكه مكان  يي هاطيفساد در مح   دگاه، يد   ن ي. در ا]١٤[  است   ي راخلاق يغ

رخ    يانكه فساد زم   كنديم   ان يفساد ارائه كرده و ب  ح يتوض  يبرا  ي) مدل معروف١٩٨٨(  تگارد ي. كلشوديندارد، شكوفا م 

  ي رقانونيغ ي هاتيبه مقامات امكان مشاركت در فعال  » ييو بدون پاسخگو  ار يبه همراه اخت  ي كه «قدرت انحصار  دهد يم

هستند،    يقدرت نامحدود و نظارت حداقل   يكه افراد دارا  ييهاكه فساد در نظام  دهد يمدل نشان م  ني. ا]١٥[  دهد يرا م

  دارد.   يشتريب وعيش

  

  ي اقتصاد كرديرو. ٦-١-٣

) نشان داده است كه فساد  ١٩٩٥دارند. مائورو (  د يتأك   ييآن بر توسعه و كارا  تأثيردرباره فساد، بر    ي اقتصاد  ي هادگاهيد

نادرست منابع    صيو تخص  يخارج   ي گذارهيبازار، دلسرد كردن سرما  يانحراف در سازوكارها  جاديرا با ا  يرشد اقتصاد

  يو اعتماد عموم  دهد يرا كاهش م  ي خدمات عموم  تيف ي داده، ك   ش يفزارا ا  يمعاملات   يها نهي. فساد هزكنديم  فيتضع

 ينابرابر  شيدولت، افزا  تي بلندمدت فساد شامل كاهش مشروع  ي امدهاي پ].  ١٦[  كنديم   فيرا تضع  ي دولت  يبه نهادها

اعتماد عموم  از جمله    ساداقدامات ضدف   تيبر اهم   ياس يو س  ياقتصاد  آثار  نيا  ].١٧[است    دمكراسيبه    يو كاهش 

  دارند.  دي از فساد تأك يريجلوگ يبرا يقانون ي هاچارچوب يو اجرا ت يشفاف  جينهادها، ترو تيتقو

  ي بندو مدل  ل يتحل  تيفساد دارد، در ماه  فير از تعرشگكه پژوه  يبرداشت   ا يمعتقد است كه نوع درك    كورر كلي،  طور به

از فساد    يژنوو، از سه دسته كل   هيبه مطالعات كورر و نظر  يبا نگاه  مري ها  دنيها  ].١٨[ مؤثر است    ارياز فساد بس  يو

  است:  ريبه شرح ز ادفس فياز تعار ي و ي بند. دستهكنديصحبت م 

  ستي فساد چ د يگوياست كه به ما م  يكه افكار عموم  ا معن ني به ا: ي افكار عموم برمبتني.  

  كنديلطمه وارد م  ياست كه به منافع عموم  ي فساد آن اقدام  ،فينوع تعار ني در ا :ي منافع عموم برمبتني .  

  نوع   ني. در اشوديم فيتعر ي ادار يرسم  نيفساد به عنوان تخلف از قوان  كرد،يرو ني در ا  :ي اداره عموم برمبتني

  ي سوءاستفاده در سطح گروه  ن يا  ي است، هرچند گاه  عي و انواع قدرت شا  ي از منابع عموم  ي فساد، سوءاستفاده شخص

 ].١٩[دهديرخ م   ياز قدرت و منابع عموم يبرداربهره  يبرا زين

وابسته است و    ي فساد به افكار عموم فيكه تعر  د يگوياست كه مردم آن را فساد بدانند. او م  ي زيفساد چ  مر، ياز نظر ها 

افكار    ي از فساد بر مبنا  ي كل  يبنددسته  كي  من ياساس، ها  نيكند.بر ا  ر ييبر اساس زمان و مكان تغ  توانديم  فيتعر  نيا

  .شوديم  مي تقس دي و فساد سف  ي فساد خاكستر اه،ياو، فساد به سه دسته: فساد س   دگاهي. از ددهديارائه م يعموم

 شوديكه هم توسط خبرگان جامعه و هم توده مردم محكوم م  فسادي است  :اهيفساد س .  

  شود ي نخبگان، محكوم م   ژه ي و از افراد، به   ي كه تنها توسط گروه كوچك   شود ي آن دسته از فساد اطلاق م   : ي فساد خاكستر .  

 ه  ي فساد  :ديفساد سف آن  بروز  با  كه  تخطچي است  قوان  ي گونه  ه  نياز  و  نگرفته  مقررات صورت  از    كدام چي و 

  ].١٩[ داندينم  يجد مهيتوده مردم و نخبگان آن را مستوجب جر يهاگروه
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گذشته و بر منافع حاصل از فساد تمركز كرده است. از نظر تامپسون    يفساد از افكار عموم   فيدر مقابل تامپسون در تعر

  :شونديم  مي تقس يفساد برحسب شكل منافع به دو دسته كل 

خود را    يمنافع شخص   ي و دولت  ي عموم  ي هاكاركنان سازمان  ا يو    مقام صاحبدسته از فساد افراد    ن يدر ا  :يفرد  •

  .آورديشهروندان خاص به دست م  مثابهبهخودشان  يهادر نقش

را در درون    شان يا  يا حرفه  ا ي  ي شغل  يها تيكه موقع  كنند يم   افت ي را در  ي نوع فساد كاركنان منافع   ن يادر    :ينهاد  •

ها  آن تيدانست كه لزوماً به مشروع  ي اس يافراد س ي افت يمنافع در  توان يرا م ي فساد نهاد ي . به نوعدهديسازمان ارتقا م

  .]٢٠[ كنديهم لطمه وارد نم 

بوده و در اشكال مختلف در   ي منافع شخص ياست كه شامل سوءاستفاده از قدرت برا ري فراگ  يافساد مسئله  جه،ينت  در

تعار يحال . درشوديگوناگون ظاهر م  يجوامع و نهادها نهاد   يحقوق   فيكه  از مقام ع  يو  تمركز    يموم بر سوءاستفاده 

د س  يعلم   يهادگاهي دارند،  عوامل  فرهنگ  يستم يبر  زم   يترتردهگس   يو  تأك  سازنهيكه  هستند،  .  كننديم   دي فساد 

  يكرد يرو  ازمند ي. مقابله با فساد ندكن يآشكار م   شتر يو توسعه را ب  يفساد، اثرات مخرب آن بر حكمران  ياقتصاد  يامدهايپ

در    يي و پاسخگو  يكپارچگي   يارتقا  يبرا  يفرهنگ  راتييو تغ   ياصلاحات نهاد   ن،يقوان  يچندجانبه است كه شامل اجرا

  باشد. يو خصوص  يعموم يهابخش

  

  هاداده  تحليلوتجزيهو  يآورجمع روش . ٤
  

سنجش فساد و سلامت    ي دي كل  يها شاخص  ل يو تحل  يي شناسا  يبرا  ي امطالعه كتابخانه  ي في پژوهش از روش ك  نيا

  ي مبنامناسب است، چرا كه بر  يو نظر  ي مطالعات مفهوم  يبرا  ژهيوبه  يابهره گرفته است. روش مطالعه كتابخانه  يادار

علم  يبررس متون  همچون  موجود  قانون  ، يمنابع  گزارش  ي گذارمشيخط  يهابچارچو  ،ياسناد  انجام    ي نهاد  يهاو 

استخراج، طبقه  شوديم تلف   ي بندو هدف آن  ا  ي رهايمتغ  قيو    ييهانشيب  ي آورامكان جمع  كرد يرو  ن يمرتبط است. 

  ].١٢[ د كنيرا فراهم م يو ابعاد فرامل  ي خيتار  ي هاهيبا پا ع،يوس

  ت ي(همچون سازمان شفاف   يسازمان   اتينشر  ،يمانند مقالات علم   يمند منابع نظام  ي نيها، بازب داده  ي گردآور  ند يدر فرا

گزارش  ي بانك جهان  الملل، نيب و  متحد)  ملل  زم  ي دولت  يهاو سازمان  و شاخص  ي هاچارچوب  نهي در    يهاضدفساد 

حكمران شد.  يعملكرد  داور  يي شناسا  يبرا  انجام  معتبر  پا  شده،يمقالات    JSTOR  ،Scopus  ري نظ  ييهاگاهياز 

  ي هاسازمان  يرسم   يهاتيساوب  زين  مشيخطها و اسناد  به گزارش  يدسترس  ياستفاده شد و برا  Google Scholarو

  مورد مراجعه قرار گرفت. ي المللنيب

استخراج    شدهيمرتبط از متون گردآور  ي هااستفاده شد تا شاخص  يفيك   ي محتوا  ليها از روش تحل داده  ليتحل  يبرا

معتبر    يي هافراهم آورد تا شاخص  ينظر  ي هاانيبن  برمبتنيجامع و    يبستر  ياكتابخانه قيدر مجموع، روش تحق   شوند.

    شوند.  ييشناسا ي سنجش فساد و سلامت ادار يو قابل اتكا برا
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  هاتحليل و بررسي شاخص. ٥
  

 المللي براي سنجش فساد هاي بينها و مدلروش. ١-٥

  )CPI(   ١فساد   ادراك   شاخص   .٥-١-١

  مباني نظري شاخص ادراك از فساد  

ادراك شده فساد در بخش    زان يسنجش م  منظوربهاست كه    ي شده در سطح جهانشناخته  يشاخص ادراك فساد ابزار

كه    الملل»نيب  تيو مستقل «شفاف   يردولت يغ شاخص توسط سازمان    نياست. ا  افته يمختلف توسعه    يكشورها  يعموم

برل در  ا  ن،يمقر آن  اول  جاديآلمان است،  ا  ن يشد.    ي تلاش  عنوانبهو    ديمنتشر گرد  ١٩٩٥در سال    صشاخ  نينسخه 

  ، يو تجار  يتخصص  يهاينظرسنج   جينتا  قيتلف   قياز طر  ،يمند ادراك فساد در سطح جهانثبت نظام  يبرا  شگامانهيپ

  ]. ٢٢[ شود يشناخته م 

ا  نيا  ينظر  ي مبنا به  ني شاخص بر    ي تي و در سطوح بالاتر، ماه  ترفيدر اشكال ظر  ژهيوفرض استوار است كه فساد، 

بنابرادشوار است  اري آن بس  مي پنهان داشته و سنجش مستق   ك ي   عنوانبه  توانديادراكات م   برمبتني  ي ريگاندازه  ،ني ؛ 

اعتماد    ت يتا قابل  كنديم  جاد يا  ي بيترك   يمتعدد، شاخص   نابعم   يهايابيارز  يبا گردآور  CPIعمل كند.    يعمل   نيجانش

وكار  كسب  رانياز كارشناسان و مد  يشاخص عمدتاً بر نظرسنج   ني]. ا٢٣را فراهم سازد [  ي ترگسترده  يريپذسهيو مقا 

  ن يدنبال داشته است. اگرچه ارا به  ييو هم انتقادها  تيكه هم حما يكردي رو  ،يدارد و نه بر نظرات شهروندان عاد  هيتك

  توانند يادراكات م   رايكند، ز  جاد ي ا  ييهايريمكن است سوگاما م  آورد، يمنسجم را فراهم م   ي المللنيب  سهيروش امكان مقا

  ].٢٤رانده شده، متفاوت باشند [ ه يبه حاش يهاگروه  اني در م ژهيوبه ،يواقع با تجربه يطور قابل توجهبه

انتقادات مربوط به    ي شده است. در پ   ي ها دستخوش تحولات قابل توجهدر طول سال  CPI  ي شناس روش  ن،يبر اافزون

در روش كار خود انجام داد تا ثبات    ياعمده يبازنگر ٢٠١٢در سال  المللنيب تيشفاف   ،يشناس و اعتبار روش تيشفاف 

شده از  نرمال  ازات يامت   د،يدر مدل جد  ].٢٥حاصل شود [  يترقيدق  يآمار   ي هايابي مختلف و ارز  يها نسخه  ن يب  شتريب

نگران  يبرا  ي ترشرفتهي پ   ي آمار  ي هاك ي شده و از تكن   ي منابع معتبر مختلف گردآور به سوگ   يها يرفع  و    يريمربوط 

   ].٢٦[  دش استفاده  يريگاندازه يخطا

   اهداف و دلايل ايجادCPI  

فساد    ي نسب  زانيسنجش م   يمعتبر، قابل دسترس و قابل فهم برا  ي اري، فراهم ساختن مع CPI  جاد ياز ا  يهدف اصل 

بود. سازمان شفاف   ي كشورها  يعموم  ي هاادراك شده در بخش با افزا  الملل نيب  ت يمختلف  بود كه    ي آگاه   ش يبر آن 

،  انجام اصلاحات ضدفساد  يها برابر دولت  فشار   جاد يو ا  يمباحثات عموم  كيفساد، تحر  ي نسبت به ابعاد جهان  يعموم

كند، بلكه هدف آن سنجش    يريگرا اندازه  يقصد نداشت فساد واقع   CPIبود كه    نيكند. نكته مهم ا  فايا  ينقش مؤثر

 
 

1  . Corruption Perception Index (CPI) 
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اعتماد   رقابليفساد غالباً غ  مي فساد بود، چراكه سنجش مستق  ي احتمال وعياز ش ياندهينما  عنوانبهادراكات كارشناسان 

  ]. ٢٧[ ست يدر دسترس ن اي

  المللنيب  تيمحدود بود. سازمان شفاف   ار يو فساد بس   يدرباره حكمران   ي المللنيشاخص، گفتمان ب  ن يا  جاديزمان ا  در

  ييپاسخگو  ي و ارتقا  ان،گذارمشيخطو    ي آموزش افكار عموم  يساده، قابل فهم و اثربخش را برا  ي ابزار  جاد ي ضرورت ا

  ي «افشاگر  يو نوع  كردكشورها برطرف    ي اسهيمقا  يهايبند رتبه  ارائهرا با    از ين  ن يا  CPI].  ٢٨كرده بود [  ييشناسا  ي دولت

  عنوان بهرا    CPIخود در    ازي ها بهبود امتدولت  ،ترتيباينبهكرد كه مشوق اصلاحات شد.    جاديو تحت فشار قرار دادن» ا

  ].٢٩دنبال كردند [  يخارج ي گذارهيو جذب سرما ي المللنياعتبار ب ي ارتقا يبرا يابزار

احالبااين استراتژ  كي   زين  CPI  جاد ي،  م   كيسازش  نشان  شفاف داديرا  كردن    ديكوشيم   المللنيب  ت ي:  متهم  بدون 

  يهاواكنش  توانستيم  ي اتهامات   نيدهد، چرا كه چن   شي خود را افزا  ياسي نفوذ س  ،ي ارائه اتهامات قطع  اي ها  دولت  ميمستق

تلاف  و  باشد.  دنبال  به  انه يجويتند  به جاروازاينداشته  ادراكات  بر  تمركز  با  ا  ي ،  مستند،  توانست   نيشواهد  سازمان 

  ]. ٣٠بگذارد [ تأثير يالملل نيب يگذار مشيخط يبر دستوركارها حالدرعينخود را حفظ كرده و  ت يني و ع يطرف يب

مصون نبوده است. پژوهشگران    ز يمانده است، اما از انتقادات ن  ي باق  گذار تأثيرهمچنان    CPIها، اگرچه  گذشت سال  با

  رديگيم  دهي مؤثر بر ادراك فساد را ناد  يدارد، عوامل ساختار  هاشهيكل   تيبه تقو  ليشاخص تما  نياند كه ااستدلال كرده

  ن، يبر ا]. افزون٣١داشته باشد [  ش يگرا  افته يتوسعه  يكشورها   ي ادنخبگان اقتص  يهادگاهي و ممكن است نسبت به د

بلكه    ست، يفساد ن  زانيدر م  ي واقع  راتييكشور لزوماً بازتاب تغ   كي  ازي در امت  رات يياند كه تغمطالعات نشان داده  يبرخ

  ].  ٣٢است [ ي در ادراكات جهان  ريياز تغ يناش  شتريب

 شناسي  روشCPI  

كارشناسانه از احتمال و شدت بروز فساد   يهافساد، بلكه برداشت  مينه وقوع مستق CPIمورد سنجش در   يهاشاخص

حوزه زندگ   ي هادر  اندازه  ي عموم  ي مختلف  ا كنديم   ي ريگرا  طربرداشت  ني.  از    برمبتني  ي بي ترك  يهاشاخص  قيها 

پرداخت   وعيش  زانيشده شامل م  ياب يابعاد ارز  نيترمهماز    ي. برخشونديساختارمند ثبت م  يهايابي و ارز  هاينظرسنج

مقامات    يي پاسخگو  زاني ، م ضدفساد  ي هامشيخط  ي اثربخش  ،ي عموم  يانحراف منابع مال   ، يمقامات دولت  انيرشوه در م

  ].٢٣هستند [ يدولت  يهانهيهز  تيدر برابر فساد، و درجه شفاف

ارز  ها ينظرسنج در    ي هايابيو  استفاده  مد  CPIمورد  مشاركت  تحلكسب  ران ياز  كارشناسان    سكي ر  لگرانيوكار،  و 

  ن ياز ا  يا. نمونهشودياستخراج ادراكشان از فساد مطرح م  يشده برا  ي طراح  ي ت سؤالاها  و از آن  رند يگيكشورها بهره م 

  اي ياضاف يهاپرداخت زانيفساد تا چه اندازه است؟»، «چه م رد  يمسئولان دولت يريدرگ  زانياز: «م اندعبارتت سؤالا

مؤثر اجرا    طوربهرا    ضدفساد   نيها متداول است؟» و «دولت تا چه حد قوانبدون ثبت در معاملات شركت  يهارشوه

  يهابلكه داده  دهد، يانجام نم  CPI  يبرا  ي مستقل  يخود نظرسنج  المللنيب  ت يذكر است كه شفاف   ان ي. شاكند؟»يم

  ].٢٣[ كنديم  بيو ترك  ي نهادها را استانداردساز گريتوسط د شدهيگردآور

خاص    ي هايريو سوگ  افتهي ) كاهش  outlierپرت (  ج ينتا  تأثير است كه    ن ياستفاده از منابع چندگانه ا  ي هاتياز مز  ي كي

واقف    زيادراك ن  برمبتني  يابزارها  ي ذات  ي هاتيبه محدود  CPI  يشناس ، روشحالبااين.  شوديمنابع منفرد محدود م
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تغ به  نسبت  است  ممكن  ادراكات  پاسخ  ا ي تر  عقب  ساد ف   ي واقع  رات يياست:  و  باشند  است  جلوتر  ممكن  دهندگان 

  ].  ٣٢كشورها داشته باشند [ ينسبت به برخ يمنف ايمثبت   يريگدر جهت ژهيوبه ،ي پنهان يهايريسوگ

ارائه كند كه حداقل هر دو   يي ها داده   د ي است. هر منبع با  CPIمنابع مورد استفاده در  رانه ي گ سخت انتخاب   گر، ي مهم د   نكته 

را فراهم    ي الملل ن ي ب   سه ي آن امكان مقا   ي شناس از كشورها داشته باشد و روش   ي ا شود، پوشش گسترده   ي روزرسان به   بار ك ي سال  

  ].  ٣٣تمركز داشته باشند [   ي خاص بر ادراك فساد در بخش عموم   طور به   د ي منابع با   ن، ي بر ا آورد. افزون 

و پنهان از    دهي چيپ   يادهي پد  ي سازيكمّ   يبرا  ياانهيگراعمل  حال درعينو   شرفته ي تلاش پ  CPI  ي شناس روش  جه، ينت   در

به همراه دارد،    ريناپذ اجتناب  ييهاتيمحدود  يادراك   يها يشاخص به نظرسنج  نيا  يادراكات است. گرچه اتكا   قيطر

قدرتمند    يرا به ابزار  CPI  ،رانهيگسختانتخاب    ي ارهايو مع   ي سازالنرم  يها فرايندمتعدد،    ي ااما استفاده از منابع داده

  يآگاه   ،يگذار مشيخطشاخص بر    نيا  تأثيركرده است.    ليتبد  يسطح فساد در سطح جهان  سهيسنجش و مقا  يبرا

  . دهديو مطالعات مبارزه با فساد نشان م   يمستمر آن را در حوزه سلامت ادار  گاه يجا  ،يدانشگاه   يهاو پژوهش  يعموم

  ) منابع داده الف

CPI منابع شامل:  ني. اكنديمنبع معتبر استفاده م ني چند ي هاداده  بياز ترك  

  . شوديم ه يته  ي: توسط بانك جهان ١ي جهان يدارحكومت يهاشاخص

  . كنديدرباره ادراك فساد در كشورها سؤال م يت يچندمل يهاشركت رانياز مد :وكاركسب يجهان يهاي نظرسنج

) و سازمان  IMFپول (  يالملل نيمنتشر شده توسط صندوق ب  ي هامانند گزارش  : ي المللن يب  يهاسازمان  يهاگزارش

  ). UNملل متحد ( 

شفاف   هر برا  ١٢تا    ١٠حدود    المللنيب  تيسال،  را  مختلف  م  CPIمحاسبه    يمنبع  اكنديانتخاب  با  ني.    دي منابع 

  گسترده را داشته باشند.  يياي از جمله اعتبار، مستقل بودن و پوشش جغراف  ي خاص ي ارهايمع

  ) روش محاسبهب

CPI  كندياستفاده م  ١٠٠صفر تا  اس يمق  ك ي از :  

  . بالا ار يدهنده ادراك فساد بسنشان :صفر

  .عدم فساد  اي  نييپا ار يدهنده ادراك فساد بسنشان: ١٠٠

از   ب يترك ني. اشونديم  بيصورت استاندارد تركاز منابع مختلف به شدهيآورجمع يها، دادهCPIمحاسبه نمره   يبرا

  . ]٣٤[  شوديانجام م  گريد ي آمار يها روش ا ي ي وزن نيانگيم قيطر

 ) نقاط قوت شاخص ادراك فسادCPI(  

ادراك   زانيم  سهيمقا  يبرا يجهان ي اري آن در ارائه مع يي)، تواناCPIنقاط قوت شاخص ادراك فساد (  نيتراز مهم ي كي

بر   هيدشوار است، تك  ار يآن بس  مي فساد اغلب پنهان بوده و سنجش مستق   كهازآنجاكشورهاست.  ي فساد در بخش عموم

 
 

1  . Worldwide Governance Indicators (WGI) 
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]. ٢٢[  كند يفساد ارائه م وعيش  زانيبرآورد م  يو منسجم برا  يعمل  يراهكار  ،يكارشناسان و فعالان اقتصاد  يهايابيارز

CPI    فساد را در طول زمان و در مناطق    يكه روندها  دهد يامكان را م  نيپژوهشگران و شهروندان ا  ان،گذارمشيخطبه

به فساد را   سبت ن يجهان  ي دهند و آگاه ش ياصلاحات را افزاانجام  يها برانظر داشته باشند، فشار بر دولت ر يمختلف ز

  ارتقا بخشند. 

داده است.    ش يافزا  شيازپ شيبشاخص را    ن ياعتبار ا  ٢٠١٢در سال    CPIصورت گرفته در    ي شناخت روش  يبهبودها

  ياستحكام آمار   تيبه تقو  ياستاندارد، همگ   يو محاسبه خطاها  ازاتيامت   يسازاستفاده از منابع مستقل متعدد، نرمال

  برد، يبهره م  يمتنوع  ينهاد   يهاياب يكه از ارز  CPI  يب يركت  تيماه  ژه،يو]. به ٢٥اند [آن كمك كرده  سهيمقا  تيو قابل

  . رسانديمنبع واحد را به حداقل م ك ي از  يناش  يريخطر سوگ

ساخته است.    ريپذقابل دسترس و ارتباط  ار ي ، آن را بس١٠٠تا    ٠از    ازات ي با دامنه امت  CPI  ساختار ساده  ن،يا  برعلاوه

  ي الملل نيب  ي بلكه نهادها  رد،يقرار گ  يردولت يغ   يهاو سازمان  اني تنها مورد توجه دانشگاهباعث شده كه نه  يژگيو  نيا

  ي محرك قدرتمند برا  ك ي به    CPI  جه،ي كنند. در نت  يبرداراز آن بهره  ز يو سازمان ملل متحد ن  يچون بانك جهان   ي مهم

  ].  ٢٦شده است [ ليدر سراسر جهان تبد ي اصلاحات حكمران

 ) نقاط ضعف شاخص ادراك فسادCPI( 

  نيبه ا  ياز انتقادات اصل   ي كي مواجه است.    زين  ي مهم   ي ها تيبا محدود  CPIبا وجود نقاط قوت قابل توجه، شاخص  

  يهاتنش  ،يارسانه  يهاتيچون روا  يعوامل  تأثيرتحت    تواند يبوده و م  يآن به ادراكات است كه ذاتاً ذهن   ي شاخص، اتكا

از آنكه سطح   شيممكن است ب CPIكشور در  كي  از يامت جه، ي ]. در نت٣٢[ رد يقرار گ  يتجار  ي هاطي مح ا ي  ك ي پلماتيد

  باشد. يعموم  ي نيبخوش اي  ين يبدب يدهنده نوعفساد را نشان دهد، بازتاب  يواقع

شاخص است.    ن يا  نيتدو  يمورد استفاده برا  ي هايدر نظرسنج  ي تي تمركز محدود جمع  گر،يقابل توجه د  ت يمحدود

با    سكي ر  لگرانيوكار و تحل كسب  ران ياز كارشناسان، عمدتاً مد  يكوچك   ف ياطلاعات خود را از ط  CPIاز منابع    ي اريبس

شهروندان    ي هادگاهيها و دگرفتن تجربه  دهي به ناد  استتمركز ممكن    ن ي]. ا٢٤[كننديم  يگردآور  ي نخبگان  ي هانهي شيپ

  .نجامديب ، يرغربيغ  اي افته يكمتر توسعه يدر كشورها  ژهيوبه ، يعاد

روش  شفاف داده  يبرخ  ي شناسنبودن  منابع  د  زين  ي ااز  ضعف    گرياز  م  CPIنقاط  شمار  شفافروديبه  هرچند    تي. 

  قاً ي كاربران دشوار است كه دق   يخود انجام داد، اما همچنان برا  يشناس در روش  ي اصلاحات  ٢٠١٢در سال    الملل نيب

  ت يقابل  ت،يعدم شفاف  ني مطرح كرده است. ا  ي تسؤالا  هخود را انجام داده و چ  ي هايدرك كنند هر منبع چگونه نظرسنج

  ].٢٣[ دهديشاخص را كاهش م ج ينتا ديبازتول

فساد    ي كه سطوح واقع  ييكننده باشد. كشورهاگاه گمراه  توانديم  CPI  براساس  يكشورنيب  يهاسهي مقا  ن،يا  برعلاوه

  ي متفاوت   يازها يامت   ،ياسي س  ي هايياي پو  اي   ياعتماد نهاد  ، يادر پوشش رسانه تفاوت  دليلبهدارند، ممكن است   يمشابه

در حال توسعه را    يدامن بزند و كشورها  هاشهيكل  تيبه تقو  توانديم   CPIاند كه  ها نشان دادهكنند. پژوهش  افتيدر

  ]. ٢٨[ شوديگرفته م  ده يثروتمند ناد يدر كشورها  ي مسائل ساختار كهدرحاليذاتاً فاسدتر نشان دهد، 
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كشورها    يمورد انتقاد قرار گرفته است: با برچسب زدن به برخ  زين  » تله فساد«  جادياحتمال ا  دليلبه  CPI  ت،ينها  در

كاهش    ،ياقتصاد  يهاميمنجر به تحر  توانديشاخص م  ني ا  ق،يعم   يهاليتحل  فاسد بدون ارائه  اري بس  يكشورها  عنوانبه

  ]. ٢٧كند [  ديرا تشد يحكمران ي هاعوامل ممكن است چالش  نيخود اكه  شود  ي اسي س يو انزوا ي گذارهيسرما

كردن به سمت اصلاحات به    دا يو سوق پ   ي آگاه  ش يافزا  يارزشمند برا  يابزار  CPIگفت، اگرچه    توانيم   ي بندجمع  در

مستلزم    CPIتر از  آن آگاه باشند. استفاده متعادل  يهاتينسبت به محدود  ديشاخص با  نياما كاربران ا  رود، يشمار م 

  است.  يفساد در سطح جهان  يها ييايتر از پوكامل ي به درك يابي تدس  يبرا يكمّ و   ي ف يك   منابع داده ريآن با سا بيترك
  

   ١رشوه كنندگانپرداخت شاخص .٥-١-٢

 كنندگان رشوه  مباني نظري شاخص پرداخت  

در    ١٩٩٣يك نهاد جامعه مدني جهاني است، توسعه يافت. اين سازمان در سال  كه      ٢المللتوسط سازمان شفافيت بين

در   يكپارچگي  و  پاسخگويي  ترويج شفافيت،  و  جهاني  فساد  با  مبارزه  آن  مأموريت  و  تأسيس شد  آلمان  برلين  شهر 

  TIر  تهاي گستردهمنتشر شد و بخشي از تلاش  ١٩٩٩نخستين بار در سال    BPIهاي حكمراني است. شاخص  نظام

المللي بود. اين شاخص مكملي براي شاخص مشهور ادراك فساد  براي سنجش و افشاي سازوكارهاي فساد در عرصه بين

)CPIكه  شود كه تمركز آن بر درك عمومي از فساد در كشورهاست. درحالي) محسوب ميCPI    سمت تقاضاي فساد

بر سمت عرضه فساد تمركز دارد؛    BPIكند،  بررسي مي(يعني نحوه برداشت از ميزان فساد در بخش دولتي كشورها) را  

شركت تمايل  ميزان  در  يعني  مقامات خارجي  به  رشوه  پرداخت  به  پيشرو  از كشورهاي صادركننده  هاي چندمليتي 

  ]. ٣٥]، [٣٦المللي [معاملات بين

انجام داد. در    TIاز    هايي بود كه شركت گالوپ اينترنشنال به نمايندگي نظرسنجي  براساسنخستين نسخه اين شاخص  

هايشان متهم  دفعاتي كه شركت  براساسكشور صادركننده اصلي جهان    ١٩بندي  به رتبه  BPI، شاخص  ١٩٩٩نسخه  

مدير ارشد، وكيل شركتي و    ٧٧٠به پرداخت رشوه به مقامات ارشد خارجي بودند، پرداخت. اين نظرسنجي از بيش از  

  ]. ٣٧[ارائه كرد  ي رشوه در سطح جهان  يرد از الگوهاف منحصربه ي دگاهيد  متخصص مالي انجام شد و

  اهداف و دلايل ايجاد شاخصBPI  

طور خاص، اين شاخص  هاي جهاني فساد ايجاد شد؛ بهبراي پر كردن يك خلأ اساسي در درك ديناميك  BPIشاخص 

يافته در تداوم فساد در اقتصادهاي در حال توسعه طراحي  هاي كشورهاي توسعهسازي نقش شركتبا هدف برجسته

وب جهاني متمركز بود و فساد  هاي جنهاي دولتوگوهاي ضدفساد بر شكست، عمده گفت١٩٩٠د. تا پيش از دهه  ش

تدريج، اين درك شكل گرفت كه پرداخت  كرد. اما بهعنوان مشكلي دروني و ساختاري در اين كشورها تصوير ميرا به

يافته نقش مهمي در تشويق اين فساد دارد و در نتيجه، حكمراني  هاي چندمليتي از كشورهاي توسعهرشوه توسط شركت

 
 

1. Bribery Payers Index (BPI) 
2  . Transparency International (TI) 
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جلب توجه به اين بُعد مغفول مانده و ايجاد پاسخگويي    BPIكند. هدف  يرنده تضعيف ميو توسعه را در كشورهاي گ

  ].٣٨[، ]٣٩[هاي شمال جهاني بود ها و دولتدر ميان شركت

خواست بر كشورهاي صادركننده  انه داشت؛ اين شاخص ميگذارمشيخطهدفي    BPIافزايش آگاهي عمومي،    برعلاوه

قوانين ضد تا  وارد كند  كنند.  گيرانهپردازي سخترشوه  فشار  اجرا  و  تصويب  را  اين شاخص،    زمان همتري  با معرفي 

» ١پردازي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي گرفتند، مانند «كنوانسيون ضد رشوهالمللي مهمي شكل ميهاي بينتوافق

به جرم  ١٩٩٧در سال   ملزم  را  مقامات خارجي ميكه كشورهاي عضو  به  رشوه  به  BPIكرد.  انگاري  ابزار  هم  عنوان 

ها را پايش و كشورهايي را كه  كار رفت تا پايبندي كشورها به اين توافقگري بهعنوان ابزار مطالبهتشخيصي و هم به

  ]. ٤٠[ د كندادند، رسوا  هايشان به رفتار غيراخلاقي ادامه ميشركت

هاي سطح كشوري،  سازي تفاوتهاي دقيق و برجستهديبننقش مهمي ايفا كرد. با انتشار رتبه  BPIاز منظر آموزشي نيز  

دانست، به چالش  اي مختص كشورهاي در حال توسعه ميتلاش كرد تا روايت رايج را كه فساد را مسئله  TIسازمان  

  ياغلب برا  يو كره جنوب  اي تاليمانند فرانسه، ا  ي قدرتمند  يكشورها  ي هاكه شركت  دهديشاخص نشان م   ن يابكشد.  

  ].٢٢[دارند نه يزم ني در ا ي عملكرد بهتر  اي مثل سوئد و استرال يي. در مقابل، كشورهادهنديگرفتن قرارداد رشوه م 

همچنين بر پايه شناسايي ماهيت جهاني فساد استوار بود. با بازتعريف بحث از يك مسئله صرفاً    BPIمبناي نظري  

تر و چندبعدي  به توسعه چارچوبي متوازن  TIداخلي به چالشي فراملي كه شامل بازيگران عرضه و تقاضاي فساد است،  

در   ي عموم  يثر با فساد تنها با اصلاح نهادهاكرد كه مقابله مؤ  د يشاخص تأك ن يابراي فهم و مقابله با فساد كمك كرد. 

كاف  يكشورها توسعه  حال  غ  ست؛ ين  يدر  رفتار  مهار  اجرا  ي خارج  گذارانهيسرما   يراخلاق يبلكه    ي استانداردها  يو 

  ].٤١[ است يضرور   زيضد رشوه ن ي المللنيب

  و  ادراك   برمبتني  هايداده  به   آن  از حد   ش يب  اتكاي   زمينه  در   ويژهبه  با انتقاداتي نيز مواجه شد   BPIبا گذشت زمان،  

  يابزار مؤثري براي ارتقا  BPI  هرچند   كه  باورند  اين  بر  پژوهشگران  برخي .  دهندگانپاسخ  انتخاب  در  سوگيري  امكان

فاقد دقت روش اما ممكن است  ارزيابي  آگاهي است،  براي  نيز پيشنهاد  مشيخطشناختي لازم  برخي ديگر  ها باشد. 

تر از ديناميك فساد  هاي رفتاري تركيب شوند تا تصويري جامعبايد با داده BPIهاي ادراكي مانند خصاند كه شاكرده

  ].٣٨[دست آيد المللي بهبين

 ي شناسروش  

بازارهاي    هاي كشورهاي صادركننده پيشرو در جهان به پرداخت رشوه در كنندگان رشوه تمايل شركتشاخص پرداخت

  ي از فساد در بخش دولت  ي) كه برداشت عمومCPIبرخلاف شاخص ادراك فساد (دهد.  خارجي را مورد ارزيابي قرار مي

در خارج از كشور مبدأ متمركز است. هدف    يت يچندمل  يهابر رفتار شركت  BPIشاخص    كند،يم  ي كشورها را بررس

مقامات    رب  ياثرگذار  يپرداخت رشوه برا  ژهيوبه  يرقانوني غ  يهاها از روشاستفاده شركت  زانيشاخص، سنجش م  نيا

است و بر ادراك    ي نظرسنج  برمبتنيعمدتاً    BPIشاخص    ي شناس روش].٣٦است [  ي المللنيب  ي در معاملات تجار  ي دولت

 
 

1  . Anti-Bribery Convention of the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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ا  ن يدارد. نخست  ه يتك  يالملل نيوكار بحوزه كسب  نفعان يو ذ  ران يمد  ي او تجربه حرفه از  شاخص در سال    ن ينسخه 

  يآور جمع  TIاز    يندگ يبه نما   نترنشنال يسسه گالوپ اؤتوسط م   ينظرسنج   قيآن از طر  يها منتشر شد و داده  ١٩٩٩

كشور   ١٥در  يها، وكلا، مشاوران و متخصصان اقتصاد ارشد شركت رانينفر از مد ٧٧٠از   شيب ،ي نظرسنج ني. در ادش

در بازار خود،    يخارج  يها شركت ت يبا فعال ي عمل يي آشنا ل يدلافراد به ن يدر حال توسعه و نوظهور مشاركت داشتند. ا

شناخت    شان،يشغل   گاهيواسطه جاانتخاب شدند كه به  يافراد  انياز م  ن دهندگاعنوان جامعه هدف انتخاب شدند. پاسخبه

  ي هافرايندبر    ي گذارتأثير  ا يكسب قرارداد    يها به پرداخت رشوه براآن  ل يتما  زان يم  و   يخارج   يهااز رفتار شركت  ي ق ي دق 

  ].٣٧داشتند [  ينظارت

مشاركت در    زان يصادركننده را از منظر م  ي كشورها  يها دهندگان خواسته شد كه شركتاز پاسخ  ي نظرسنج   ن يا  در

آن    يبه معنا   ١٠  ازيشد؛ امت  يبند رتبه  ١٠تا    ٠از    ي اسيكنند. هر كشور در مق يابي ارز  يدر معاملات خارج   يپردازرشوه

  از يبود. امت  يپردازگسترده رشوه  وعيش   يبه معنا  صفر  از ي تو ام  دهنديرشوه نم  گاهچيآن كشور ه   يهابود كه شركت

كشورها   يبندرتبه  ب،يترت  نيدهندگان ارائه شده بود و بدپاسخ  يبود كه توسط تمام   يازاتيامت  نيانگي هر كشور م  يينها

  BPIكه توسط    ي].شاخص اصل ٢٢انجام شد [  شان يتيچندمل  ي هاشركت  ت ياز صداقت و شفاف   ي برداشت كل   براساس

صورت مختلف است. هرچند به   يكشورها   يها توسط شركت   يپردازشده رشوه   و شدت درك  يفراوان  شود، ي م  دهي سنج

 يمانند رفتار اخلاق   ي تر ابعاد گسترده   ميرمستق ي طور غ به   ياما نظرسنج   شوند،ي نم  ير ي گ اندازه   يمتنوع  يرها ي متغ  مي مستق 

. كند ي منعكس م   ز ي را ن  يداخل  ينظارت   ينهادها   يو اثربخش  ،ي پرداز ضد رشوه   نيبه قوان   هاشركت   يبند ي پا  زاني وكار، مكسب 

 لي تحل  يعي صورت تجمها به . پاسخ شود ي آنان استنباط م يدان يم  ي هامشاهده   براساسدهندگان و  از تجربه پاسخ ابعاد    ن ي ا 

نمره   شوند ي م   ي دهو وزن  مقا  يا تا  قابل  و  به   اني م  سهي متعادل  ا   ي كياگرچه    د،ي آ  دست كشورها  به  وارد   ن ي از انتقادات 

  ]. ٤١حجم نمونه است [   ت ي و محدود  يده وزن   ي ارها يكامل در خصوص مع  ت ي شاخص، عدم شفاف 

تا چه حد    ريز  يمستقر در كشورها  ي هااست: «براساس تجربه شما، شركت  نيمعمولاً ا  BPI  ي نظرسنج  ي ديكل  سؤال

ها، سؤالات  نسخه  يدر برخ  نيهمچن   شوند؟» يدر كشور شما به پرداخت رشوه متوسل م  يتجار  ي هاتيدر انجام فعال

  عيصنا  اي   ،ياستخراج  عيصنا   رساخت،يدارد (مانند ز   دها وجواحتمال رشوه در آن  نيشتري كه ب  يي هادرباره بخش  يل يتكم

. اگرچه ساختار  شوديمجوزدهنده) مطرح م  ينهادها  اي   يدولت   دي) و مقامات هدف (مانند گمرك، افسران خري دفاع

اندك  زمان  روش  رييتغ  يشاخص در طول  اما هسته  پا  يشناسكرده،  بر  ارز  يادرك حرفه  هيآن همچنان    يهاياب يو 

  مانده است. ي باق  ربهتج برمبتني

  

 كنندگان رشوه (نقاط قوت شاخص پرداختBPI( 

پرداخت رشوه  شاخص  نوآورانه  دليلبهكنندگان  عرضه  رويكرد  سمت  بررسي  در    هايشركت  نقش  ي عنيفساد  اش 

  نيتراز مهم  ي كيقرار گرفته است.    نيشده و مورد تحس   شناخته  خارجي  بازارهاي   در   پردازيرشوه  گسترش  در  چندمليتي

در حال توسعه دور كرده و در   يبه فساد را از تمركز صرف بر كشورها يشاخص در آن است كه توجه جهان نيا يايمزا

  يپردازاحتمال رشوه  يابي . با ارزسازديفساد برجسته م  يريگ در شكل  زيصادركننده قدرتمند را ن  ي عوض، نقش كشورها
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  

  ي غالب از فساد را متعادل كرده و درك   ت يروا  BPIخود،    ي در خارج از مرزها  شرفته ي پ  يمتعلق به اقتصادها   يهاشركت

  ].٣٦[ دهد يآن ارائه م  يو فرامل ي ساختار تيتر از ماهجامع

  ت يدر تقو  BPIاست.    يگر و مطالبه  تيحما  يبرا  يابزار  عنوانبهن  شاخص، كاركرد آ  ني ا  ياز نقاط قوت اصل   گريد  ي كي

  گذار تأثير،  يو توسعه اقتصاد   يسازمان همكار  يپردازضد رشوه  ونيمقابله با فساد، مانند كنوانس  يجهان  يهاچارچوب

متهم    يالمللنيب  يدر بازارها  يراخلاقيغ يبه رفتارها  شانيهاكه شركت  يي نام كشورها  ي شاخص با افشا  نيبوده است. ا

  ي هازميها، مكانها و شركتدولت  يفشار باعث شده تا برخ  نيكرده است. هم  جاد يا  ياو رسانه  يهستند، فشار عموم 

آن، آن را به   ياشاخص و پوشش رسانه ن يكنند. انتشار منظم ا ت يخود را تقو يشركت  ت يحاكم  يو سازوكارها ينظارت

  ].٣٩كرده است [  ليتبد  يگذارمشيخطو  الملل نيتجارت ب يدر فضا  ژهيوبه ،ي عموم ي آگاه شيافزا يمؤثر برا يابزار

از رفتار    يكه تجربه عمل  يكارشناسان و متخصصان  ميمستق   يهابر پاسخ  هيبا تك  BPI  ز ين  يشناسروش  ينظر طراح  از

.  يانتزاع  ي آمار  ي هادهد، نه صرفاً مدلارائه    يتجربه واقع  برمبتني  ييهادارند، توانسته است داده  يخارج   يهاشركت

عنوان نمونه، در  افزوده است. به  ي الملل نيدر معاملات ب  هاشركت  » يامر به اعتبار شاخص در سنجش «رفتار واقع   نيهم

از مد  ٧٧٠از    شيشاخص، ب  نيا  ١٩٩٩نسخه سال   كشور    ١٤از    يو متخصصان مال   يارشد، مشاوران حقوق  ران ينفر 

  ور كش  ١٩متعلق به    يهاشركت  ي پردازرشوه  سكياز ر  يا سهيو مقا  يفيك   ي مختلف مورد پرسش قرار گرفتند كه اطلاعات

  ]. ٣٧در صادرات فراهم آوردند [  شرويپ

ها را از منظر قرار گرفتن در معرض فساد  فساد، آن  يكل  زانيكشورها از منظر م  سهي مقا  برعلاوه  BPIشاخص    ن،يهمچن

  ، يدفاع ع يمانند صنا يپردازرشوه ي بالا سك ي با ر ي عيشاخص توجه را به صنا ني. اسازديم ز يمتما زيخاص ن ع يدر صنا

گسترده و نظارت محدود،    ارات يبزرگ، اخت  ي قراردادها  لي دلبهكه    يع يمعطوف كرده است؛ صنا  رساختيوساز و زساخت

اصلاحات    تيهدا  ي كه در پ  ي نظارت  يو نهادها  گذاران هيها، سرمادولت  يبرا  يبخش   ليتحل  نيستعد بروز فساد هستند. ام

  بوده است. دي مف ار يفساد هستند، بس  رهيدر زنج رتريپذبيبه سمت نقاط آس

 كنندگان رشوه (نقاط ضعف شاخص پرداختBPI( 

  نيتريهست. اصل زين يقابل توجه ي و مفهوم يشناخت روش ي هايكاست  يدارا  BPIذكر شده، شاخص  ي ايدر كنار مزا

  يهاشهي دهندگان و كلپاسخ يريسوگ ، ييگراتيذهن  سك ي ادراك است كه ر برمبتني يها به داده اديز  يضعف آن، اتكا

ها  شركت  ي از آنكه رفتار واقع  ش يممكن است ب  ها ينظرسنجنوع    ني. پژوهشگران معتقدند كه ادهديم   شيرا افزا  يفرهنگ

كه   يي مثال، كشورها ي. برارنديبپذ تأثير ي كي تيژئوپل يها ييايپو ا ي ياپوشش رسانه ،يرا منعكس كنند، از عوامل شهرت 

  ي برخ  اي كنند،    افت ي در  يتر نييممكن است نمرات پا  ،يكاف  يبدون شواهد تجرب  يها هستند، حت در معرض رسانه  شتريب

  ].٤١[ رنديرا با فساد اشتباه بگ يتهاجم  يدهندگان ممكن است مذاكرات تجارپاسخ

به    BPI  ج ينتا  مي تعم  تي درباره قابل  ييهايمحدود آن، نگران  يياينسبتاً كم نمونه و پوشش جغراف  حجم   ن،يا  برعلاوه

قرار گرفتند،    ياز چند بازار نوظهور مورد بررس  يرانيشاخص، مد  نيا  ١٩٩٩. هرچند در نسخه  كنديم   جاديا  يسطح جهان

ممكن    ها تيمحدود  ن يمختلف همچنان محدود است. ا  ي هادر دوره  وم و تدا  ي ها از نظر پوشش جهان اما مجموعه داده

  ].٣٨[  برديسؤال م  ريجامع ز  ياسهي ابزار مقا  كيعنوان  شاخص را به  نيانتخاب شود كه اعتبار ا  يرياست منجر به سوگ



  

 
 

 
 



  براساسمشخص  ي عدد از ي امت كي هر كشور  ي برا BPIدر سطح كشورهاست.    ازاتيامت ع يتجم وهيش رادات، يا گر يد از

  ده يرا ناد  ي كشورمهم درون  ي هاممكن است تفاوت  كردي رو  ن يا  رد؛يگيآن كشور در نظر م   ي هاادراك از رفتار شركت

  كهدرحاليضد رشوه داشته باشند،    يقو ي كشور استانداردها كي ها در شركت يممكن است برخ گر،يدعبارت. بهرديبگ

و بعضاً   كنواختي  يريو تصو  كنديها را لحاظ نمتفاوت  نيا  BPI  يشوند. طراح  يها مرتكب تخلفات جدشركت  گريد

  ].٢٢[ دهد يارائه م ي كننده از رفتار شركتگمراه

به  ن يا  ن يهمچن امت  ي دهوزن  ي هامحدود در روش  ت يشفاف   ل يدلشاخص  مورد انتقاد قرار گرفته است.    ز ين  ي ازدهي و 

آن اغلب    ي شناس روش  حاتياما توض  كند، يها منتشر مداده  ي گردآور  فرايند اطلاعات در مورد    ي برخ  TIاگرچه سازمان  

در مبارزه با فساد    ن يادياز اصول بن   ي كي خود    ت يشفاف   كهازآنجا.  ستندين  ي كاف   قيدق   يها يبررس  اي   يعلم   ديبازتول  يبرا

  ].٤١آن در تضاد است [ يبا اهداف اعلام  يتا حد BPIبودن خود  كم شفافاست، 

  ي اقتصادها  ك يمنافع استراتژ  ا يشده    ياس يس   يريممكن است دچار سوگ  BPIمنتقدان معتقدند كه    يبرخ  ت، ينها  در

  يشمال جهان   يشاخص در كشورها  نيا  نيدر تدو  ريدرگ   ياز نهادها  ياريبس  كهازآنجاكند.    نيرا تأم  يقدرتمند غرب

ا هستند،  شاخص    ينگران  ن يمستقر  كه  دارد  حاكم  ي هاي نابرابر  BPIوجود  در  و    يجهان  ت يقدرت  دهد  بازتاب  را 

كه در فعال  ك ي ستماتي س  يهاشكل بهشده  نهينهاد  يت يچندمل   يهاتيفساد  كند،  را پنهان  كه    ييدر كشورها  ژهيواند 

  ].٣٩[ شوندياجرا نم يدرست ضدفساد به نيقوان

  

   ١فساد جهاني  شاخص .٥-١-٣

 فساد   يشاخص جهان مباني نظري  

نسبت به فساد در    يعموم  ات يها و تجرباست كه با هدف سنجش نگرش  شروي پ  يابزار تجرب  كيشاخص جهاني فساد  

  ي المللنيمستقل و ب يشد؛ نهاد   جاديا ٢الملل نيب تيشاخص توسط سازمان شفاف  نيشده است. ا يسراسر جهان طراح

ارتقا  يدر جامعه مدن  با فساد و  متعهد    يسطوح اجتماع  ي در تمام   يكپارچگيو    ييپاسخگو  ت،يشفاف   يكه به مبارزه 

  ييبا هدف پاسخگو  ،يناز مقامات سابق بانك جها  يك ي  گن،يآ  تريتوسط پ   ١٩٩٣در سال    الملل نيب  ت ياست. سازمان شفاف 

  ].٤٢شد [ سيجنوب جهان تأس يدر كشورها  ژهيودر مقابله با فساد، به يجهان  ي همكار يروزافزون برا ازيبه ن

با شاخص ادراك فساد    TI  ن يش يپ  تيموفق  ه يشد و بر پا  ي اندازراه  ٢٠٠٣در سال    ي طور رسمفساد به  يجهان   شاخص

شهروندان    ميمستق  اتياما در بازتاب تجرب  داد،يشده ارائه منگر از فساد ادراككلان  يدگاهيد  CPI  كه يحال . دردشبنا  

  فرايند را وارد   ي مردم  يها دگاهيو د سته ي شد تا تجربه ز ي خلأ طراح نيا دن با هدف پر كر  GCB، روازاينمحدود بود. 

  ].٤٣فساد را گسترش دهد [  ليتحل  يشناختو روش ينظر ي هاهيپا بي ترت نيسنجش فساد كرده و بد
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  

ادراك    برمبتني  يهااز شاخص  يرييمطالعه فساد است؛ تغ  كردي در رو نياديبن  رييتغ  ك ي نشانگر    GCB ،يمنظر نظر  از

روش به سمت  واقع  برمبتنيو    يمشاركت  يهانخبگان  ا  يتجربه  د  شه ير  رييتغ  نيشهروندان.    يي گراساخت  دگاهي در 

  قيافراد و نه صرفاً از طر  ستهيز  ي هاتيواقع   قياز طر  نهافساد ت  ت يباور است كه معنا و اهم  نيبر ا  و دارد    ي اجتماع 

  كنديم  يسازادهي پ  يمل  يهاينظرسنج  قيرا از طر  دگاهي د  نيا  GCBكارشناسانه قابل درك است.    اي   ينهاد  يهاليتحل

فساد در نهادها قضا  يدي كل  ي و سطح  احزاب س   ي مقامات دولت   س،ي پل  ،ييمانند دستگاه  از منظر عموم  ي اسيو    ي را 

  ].٤٤[ كند يم  يابيارز

 جاد ي ا  لياهداف و دلا  

شهروندان نسبت به فساد بود   دگاهيبا تمركز بر د يليچارچوب تحل ك ي فساد، ارائه  يشاخص جهان  جادياز ا ي هدف اصل

نهاد  اقدامات  مكمل  بتواند  شاخص  يكه  ا  يهاو  باشد.  نخبگان  تول  نيادراك  با  پا  ييهاداده  د يشاخص    گذار هيكه 

  يي پاسخگو  يدنبال ارتقاباشند، به  يعموم   ي وگوهاو گفت  يمدن  يكنشگر  ي هاتيشواهد، فعال  برمبتني  يهايريگ ميتصم

از    ي شهروندان در سنجش فساد، ناش  ي واقع   ات يگنجاندن تجرب  يبرا  ي ريگمياست. تصم  يو اصلاح حكمران  دمكراتيك 

  يهاتيواقع   قيدهنده دقبازتاب  تواندينم   ي المللنيكارشناسان ب  اي بر ادراك نخبگان    هيموضوع بود كه صرف تك  ن يدرك ا

  ].٤٣باشد [ يدانيم

مردم    يهاينگران  ان يب  يبرا  ي فراهم كردن بستر  ي عنيد؛  ش   ي شهروندان طراح  ي با هدف توانمندساز  GCB  ن،يا  برعلاوه

محور  مردم كرديرو نيمستعد فساد هستند. ا گرانياز د ش ي كه ب يينهادها ييها در شناسانسبت به فساد و كمك به آن

ارتقاكنديها دو هدف را دنبال مداده  يدر گردآور   ق ياز طر  يمشاركت   يحكمران  تيو دوم، تقو  ت؛ يشفاف   ي : نخست، 

در گفتمان    ر يدرگ فعال شهروندان  برخلاف  ضدفسادكردن   .CPI  د به  تجار  دگاه يكه عمدتاً  تحل   ي رهبران    رانلگيو 

  نيتربه جامع  ب،يترت  ني و بد  دهديقرار م  ي كشور مورد بررس  ١٠٠از    شي ها هزار نفر را در بده  GCBاتكا دارد،    سك ير

  ]. ٤٥شده است [  ليتبد يدرباره فساد در سطح جهان ي عموم  ينظرسنج

و متخصصان    ان گذار مشي خط دارند. نخست، به    ي د ي كاركرد كل   ن ي چند   شوند، ي م   ي آور جمع   GCB  ق ي كه از طر   يي ها داده 

  ي ها سازمان   ار ي در اخت   ي مؤثر   ي . دوم، ابزار نظارت كنند ي مداخله كمك م   ي برا   دار ت ي ها و مناطق اولو بخش   يي توسعه در شناسا 

  ي علم   قات ي تحق   ي برا   ي غن   ي ها منبع داده   ن ي را پاسخگو سازند. سوم، ا   ي عموم   ي تا بتوانند نهادها   دهند ي قرار م   ي جامعه مدن 

دهنده هدف  نشان   ع ي كاربرد وس   ن ي . ا سازد ي فساد را ممكن م   ي درباره روندها   ي و طول   ي ق ي تطب   ي ها ل ي كه تحل   آورند ي فراهم م 

  ]. ٤٤داده است [   بر مبتني   ي ها ت ي فعال   ق ي از طر   ي ساختار   رات يي تغ   جاد ي ا   ي برا   TI  ك ي استراتژ 

كه اغلب    يي هاسنجش فساد بود؛ شاخص  ي سنت  يهاروزافزون از شاخص  ي تي به نارضا  ي پاسخ   GCB  جاد يا  ن، يهمچن

گسترده فساد در    ي هاييكه رسوا  شد يآشكار م  ي زمان  ژهيوبه  ي كاست   ن يامردم نبودند.    ي واقع  اتيقادر به بازتاب تجرب

  يعنيشدن    يمربوط به قربان  يها. با تمركز بر دادهدادي) رخ م CPIبا رتبه بالا در شاخص ادراك فساد (  ييكشورها

با رشوه  مي مواجهه مستق  قابل  ترين يع  يدرك   GCBسوءاستفاده از قدرت    اي  يخوارشهروندان  از فساد ارائه  عملو  تر 

  ]. ٤٣[ دهد يم



  

 
 

 
 



شاخص كاملاً    ن يشد. اهداف ا  ي محور به درك فساد طراحتر و مردمجامع  يكرد يبا هدف ارائه رو  GCBخلاصه،    طوربه

  ي در نهادها  ت يشفاف   يو ارتقا   يي پاسخگو  ش يافزا  ، يبخشيآگاه  قيدر كاهش فساد از طر  TIتر  گسترده  تيبا مأمور

  يانداز جهاندر چشم  يدي كل يخود را به ابزار  GCBادراك و تجربه،    برمبتني  يهاداده ب ي. با تركراستاستهم  يعموم

  ه يگوناگون تغذ  يهانهيو عمل را در زم  يمش خط  ه،ينظر  زمانهمطور  كه به  يكرده است؛ ابزار  ليمبارزه با فساد تبد

  .كنديم

 شناسي شاخص جهاني فساد (روشGCB( 

نظرسنج  نيا  يشناسروش  هيپا به  يهايشاخص،  ا  يتلفن  ايچهره  بهصورت چهرهخانوار  شامل    هاينظرسنج  نياست. 

ها، هم ادراك فساد  . دادهشوديم   ده يكشور پرس  ١٠٠از    ش يهستند كه از هزاران نفر در ب  ي ااستاندارد شده  يهاپرسش

شده فساد در  سطح درك  . ١اند از:  نامه عبارتپرسش  يد يكل  صر. عنا دهنديقرار م   ي آن را مورد بررس  ي و هم تجربه واقع

نسبت به اقدامات دولت در مبارزه با    ينگرش عموم  .٣پرداخت رشوه، و    ليو دلا   يفراوان  .٢  ،يمختلف دولت   ينهادها

  ].٤٣فساد [

  يكه افراد برا  ي ثبت موارد واقع  ي عن ياست؛    ١» ي«تجربه شده واقع   ي ها، تمركز بر دادهGCBروش    ي اصل   ز يتما  وجه

  كردي رو  نياند. ا) مجبور به پرداخت رشوه شدهيخدمات شهر  ا يسلامت، آموزش    س،ي(مانند پل  يخدمات عموم   افتيدر

نخبگان    يهايابيصرف بر ارز  ياتكا  يهاو چالش  آوردياز فساد را فراهم م  ترنانهيبواقع  يدگاه يتجربه، د  برمبتني  يليتحل

  ].٤٦[ كنديرا برطرف م

  تيوضع   ،ييايمنطقه جغراف  براساس  شدهيبندصورت طبقهبه  يريگها، نمونهداده  سهي مقا  تياز اعتبار و قابل  نان ياطم  يبرا

م   تيجنس   ، ييروستا/يشهر انجام  سن  دادهشوديو  وزن.  از  پس  م   ياگونهبه  ي آمار  يده ها  كه    شونديپردازش 

با    ، يو زبان  يصحت فرهنگ   شيافزا  يبرا  الملل نيب  ت يسازمان شفاف   ن، يكل كشور باشند. همچن  ت يدهنده جمعبازتاب

  . كنديم  يهمكار يمحل  يو شركا يمؤسسات معتبر نظرسنج 

   نقاط قوت مدلGCB 

  نيمردم، ا  سته ي ز  اتيها و تجربمحور آن است. با تمركز بر نگرششهروند  ي ، طراحGCBنقاط قوت    نيتراز مهم  ي كي

فقط بازتاب  يها شاخص  ريشاخص مكمل سا   يخارج   گذاران هيسرما  اي نخبگان    دگاه يدهنده دفساد است كه معمولاً 

ا نهادهابه دولت  و  شوديها م داده  ت يمشروع  ش يموجب افزا  ينگرجامع  ن يهستند.  و پژوهشگران امكان    يمدن  ي ها، 

  ].٤٣كنند [ ليفساد را از سطح جامعه تحل  ي واقع تأثير دهد يم

تواناGCB  گريد  تيمز روندها   يي ،  با گردآور  يزمان  يآن در رصد  ا  ي هاداده  ياست.    توانديشاخص م  نيچندساله، 

  ها مشيخط  ياثربخش  يابي امكان ارز  ي ژگيو  نيرا آشكار كند. ا  ياقدامات اصلاح   تأثيراز فساد و    ي در ادراك عموم  راتييتغ

  ].٤٤[ كند يبه نهادها را فراهم م يو سنجش اعتماد عموم

 
 

1. Victimization 
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  ي ها برااز داده  توانندي. مسئولان مكنديعمل م   انگذارمشيخط  يبرا  ي صيتشخ  يعنوان ابزاربه  GCB  ن،يبر اافزون

ب  ييهابخش  ييشناسا به  شتريكه  كنند.  استفاده  هستند،  فساد  معرض  بالادر  تكرار  مثال،    يهاگزارش  يعنوان 

منابع و انجام اصلاحات هدفمند    صيتخص  يبرا  يريگمي تصم  يمبنا  توانديآموزش م  اي در بخش سلامت    يخواررشوه

  ].٤٧[ رديقرار گ 

نهادها  نيا  ز، ين  ي شناختنظر جامعه  از و    ي ردولتيغ  ي ها. سازماندهديم   ي قدرتمند  ي ابزار دفاع  يمردم   ي شاخص به 

مشاركت    يبراها را مستند كرده و مردم را  ، مطالبات خود از دولتGCB  يهابا استناد به داده  توانندينهاد م مردم

  دوچندان دارد.   تياست، اهم فيضع يكه نظارت نهاد ييدر كشورها ژهيوموضوع به ني. اندكن  جي بس شتريب

 ها و نقدهاي وارد بر مدلضعف GCB 

فراوان، روش در    يريبودن سوگ  يذات  ن، يادي بن  يهااز چالش  يكي.  ستي ن  نقصيب  GCB  يشناسبا وجود نقاط قوت 

.  رنديقرار گ  ي اسيس  يهاشيگرا  اي ها  رسانه  ر،ياخ  يدادهايرو  تأثيرها ممكن است تحت  داده  ن ياست. ا  يادراك   يهاداده

اگر    ي در ادراك فساد شود، حت  ريچشمگ   ش يافزا  جبگسترده ممكن است مو  ي اسيس  يي رسوا  كي نمونه، وقوع    يبرا

  ].٤٣نكرده باشد [ يرييتغ يخواررشوه يواقع  زانيم

مداده  ت يف ي ك  يناهمگون  گر،يد  چالش مناطق   اني ها  در  است.  ز  ي كشورها  سامانه  ف،يضع  ي هارساختيبا    ي هافقدان 

زبان  ا يكارآمد    ي نامثبت م نامهپرسش  ق يو ترجمه دق   نده ينما  ي ريگنمونه  ياجرا  ، يتنوع  اشوديها دشوار  مسئله    ن ي. 

  . درا با مشكل مواجه ساز  يالملل نيب ي هاسهيمقا  توانديم

وجود    زيفساد ن يگزارش اما احتمال كم  شوند،يشدن نقطه قوت محسوب م   يمربوط به قربان  ي هاهرچند داده  ن، يهمچن

ها  فرهنگ   يدر برخ  يررسميغ   يهابودن پرداخت  يعاد  اياز مفهوم رشوه    يناآگاه  ،ياحتمال   يامدهايدارد. ترس از پ 

  ].٤٦را گزارش نكنند [ ممكن است باعث شود افراد تخلف

نشان    توانديم   GCBدارد.    تيفساد محدود  يعلل نهاد  ليخود، در تحل  يكم   تيماه  لي دلشاخص به  نيا  گر،يد  يسو  از

از    ديتر، باكامل  ليتحل  ي. برادهدينم   حيبروز آن را توض  يو چگونگ  يي اما چرا  شود،يدهد كه فساد در كجا احساس م

  ].٤٨شاخص استفاده كرد [  ن يا ناردر ك  يو مطالعات مورد  ينهاد يابي ارز ، يف ي ك  يهاداده

وءتفس ـ  ت،ينها  در تفاده از داده  رياحتمال سـ وءاسـ ت نتا  انگذارمشـيخط يوجود دارد. برخ  زيها نو سـ   نيا  جيممكن اسـ

فسـاد را هدف قرار    ياشـهيعلل ر آنكهبدون    رند،يكار گبه  يافراط  يهامجازات  اي  نياقدامات نماد هيتوج يشـاخص را برا

ون و هاردون  طور كه  دهند. همان اره كردجانسـ خ  ك يعنوان  به ديبا  GCB  اند،هاشـ تفاده    يص ـيابزار مكمل تشـ مورد اسـ

  ].٤٤[  ضدفساد يهانظارت بر برنامه  اي  يابيارز يبرا  ينه ابزار اصل  رد،يقرار گ

اخص، تلاش م نيدر ا  يكلطوربه وديشـ نجش  شـ ل از مواجهه  يتجرب  يهامحور نخبگان را با دادهادراك  يهاتا سـ حاصـ

  ي اجتماع  انهيگراسـاخت  دگاهيآن كه بر مشـاركت شـهروندان و د ينظر  انيكند. بن  ليشـهروندان با فسـاد تكم  يواقع

  كرده است.   ليتبد  يپژوهش و اصلاحات ساختار يبرا رومندين يشاخص را به ابزار نياستوار است، ا

ــر    يراهبردها يو اجرا  يطراح يمنابع برا  نيتراز مهم  يكي عنوانبههمچنان    GCB  جه،ينت  در ــراس ــدفســاد در س ض

  .شوديم  ييو پاسخگو  تيشفاف   ريدر مس  رندگانيگميشهروندان و تصم  يو موجب توانمندساز  كنديجهان عمل م
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  ١فساد كنترل  –جهاني  بانك  حكمراني   هايشاخص  .٥-١-٤

   فساد  كنترل  – مباني نظري شاخص حكمراني بانك جهاني   

توسط مؤسسه    يبيصورت ترككه به هاي حكمراني جهاني استشاخص «كنترل فساد» يكي از شش بُعد اصلي شاخص

عه   يبانك جهان  قاتيو اداره تحق   يبانك جهان ت. ا  افتهيتوسـ ال   نياسـ اددانان دان  يبه رهبر ١٩٩٦پروژه در سـ   لياقتصـ

  جاد يبه ا  يفور  ازيپاســخ به ن  WGI  ياندازآغاز شــد. هدف از راه يماســتروتز  مويو بعدها ماسـ ـ  يكافمن، آرت كرا

  ايحوزه   نيقابل اتكا در ا  يهابود كه داده  يدر زمان  يسـنجش حكمران يبرا  يالمللنيب  سـهيجامع و قابل مقا  يارهايمع

  ي از شـش مؤلفه اصـل  يكيعنوان ]. شـاخص كنترل فسـاد از ابتدا به٤٩نداشـتند [ اصـلاً وجود  ايمحدود بودند   اريبس ـ

ا  يمعرف   يحكمران د؛ سـ داها عبارتمؤلفه ريشـ خ ياند از: صـ   ت يف يدولت، ك ياثربخش ـ  ،ياس ـيس ـ  تثبا  ،ييگومردم و پاسـ

  قانون.  تيو حاكم  يگرميتنظ

مورد سوءاستفاده   يمنافع خصوص يبرا يكه در آن قدرت عموم   سنجديرا م  يزانيطور خاص م كنترل فساد به شاخص

توسط نخبگان    »دولت  ريتسخ «مفهوم    نيشاخص شامل اشكال كوچك و بزرگ فساد است و همچن  ني. ارديگ يقرار م

  يهاياز منابع گوناگون، از جمله نظرسنج   ي عيتجم  يهاشاخص، داده  ن يساخت ا  ي. برارديگيمبردر  زيو منافع خاص را ن

  WGIداده    گاهي]. پا٥٠[  شود يم   يگردآور  يو خصوص  ي عموم  ي كارشناسان از نهادها  ي هايابي ها و ارزخانوار، شركت

در    يعملكرد حكمران  راتييتا تغ  شوديم   يروزرسان و هر سال به  دهديكشور و قلمرو را پوشش م  ٢٠٠از    شياكنون ب

  صد كند. را ر ن گذر زما

  اهداف و دلايل ايجاد شاخص  

طور  و به  ي حكمران  ت يف يك   نكهيبر ايمبن  ١٩٩٠دهه    ندهي بُعد كنترل فساد، در پاسخ به درك فزا  ژهيو، بهWGIشاخص  

،  WGI ي از معرف ش يشد. پ جاد يدارد، ا  ي و اعتماد نهاد ي گذارهيسرما ، يبر رشد اقتصاد ي توجهقابل  تأثيرخاص فساد 

  يالمللنيب  اسي ها در مق و سنجش آن  شدنديدر نظر گرفته م  يفي و ك  ي ف ي توص  ي ميعنوان مفاه به  يحكمرانفساد و  

  ضدفساد و اقدامات    يبتواند اصلاحات حكمران  ،يتجرب  يآن بود كه با توسعه ابزارها  يدر پ  يدشوار بود. بانك جهان  اريبس

  ].٥١كند [ يريگي ها را پآن شرفتيو پ ياب يرا ارز

دارد و كمتر    ي اس يس  تي را كه غالباً حساس  ي از حكمران  ي اتي ح  ي شد تا بُعد  ي طور خاص طراحكنترل فساد به  شاخص

  ، ياتوسعه  ينهادها  اريدر اخت  ياسي رسيداده و غ  برمبتني  طرف،يب  يبود كه ابزار  نيمورد توجه بوده، برجسته كند. هدف ا

  ي تا بتوانند نقاط ضعف در سلامت بخش عموم  رديها قرار گو دولت  يجامعه مدن  يهاسازمان  ،يالملل نياهداكنندگان ب

  ينهاد  كردي در رو  ي اديبن   رات ييراستا با تغ اقدام هم  نيكنند. ا  تيضدفساد خود را تقو  ي كرده و راهبردها  ييرا شناسا

  ].٥٢[ ردك  يمعرف  دار ير توسعه پاولفنسون بود كه مبارزه با فساد را محو مزيج  استي در دوران ر ي بانك جهان

 
 

1  . Control of Corruption (CC) 
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بود. شاخص كنترل فساد با    يدر سنجش حكمران  يشناختروش  ي، نوآورWGIپروژه    يريگ شكل  يهازهيانگ  گريد  از

اطلاعات  ٣٠از    شي ب  يريگبهره  جمله    ي منبع  از  سازمانEconomist Intelligence Unitمتنوع   ،Freedom 

House    وGlobal Insight  ي هر نظرسنج   ي ذات  يهايبا هدف جبران كاست   يمنبع چند  ي طراح  نيساخته شده است. ا  

  ].٥٣[ ابدي كشورها بهبود   انيشاخص م سه يمقا ت يمنفرد شكل گرفت تا اعتبار و قابل يابي ارز اي

در طول زمان و    ي ا سه ي مقا   ل ي كند تا امكان تحل   ي را استانداردساز   ي آن بود كه سنجش حكمران   ي در پ   ن ي شاخص همچن   ن ي ا 

سودمند واقع شد، بلكه توسط    ان گذار مشي خط و    ان ي دانشگاه   ي تنها برا نه   ي ژگ ي و   ن ي مناطق مختلف جهان فراهم شود. ا   ان ي م 

  WGI  ي ها كه از داده   ي مورد استفاده قرار گرفت؛ سازمان   ز ي ن   Millennium Challenge Corporationمانند    يي نهادها 

  ]. ٥٤منتخب بهره برد [   ي به كشورها   ي ا توسعه   ي ها كمك   ص ي تخص   براي   از جمله شاخص كنترل فساد 

 شناسي شاخص حكمراني بانك جهاني (روشWGI  (–  فساد كنترل  )CC (  

  ي ابزارها  نيگذارترتأثيراز    يك ي)،  WGI(  ي بانك جهان  يجهان  يحكمران  يهاشاخص «كنترل فساد» در مجموعه شاخص

توسط كافمن،    ١٩٩٠دهه    انهي شاخص در م  ن ي. اشوديمحسوب م  يدر سطح جهان   يحكمران  ت يف ي ك  ي ابيارز  يموجود برا

كشورها در    اني م  ريپذسهي مقا  يارهايارائه مع  يبراتر  ابتكار گسترده  ك ياز    يو بخش  افتيتوسعه    يو ماستروتز  يكرا

]. مجموعه  ٤٩دارند، بود [  يكمتر  يريپذمانند فساد كه معمولاً سنجش يي هادر حوزه ژهيوبه ، يعملكرد حكمران نه يزم

  ي ك يآن را به  كه    شوديم   ي روزرسانصورت سالانه بهو به دهديكشور و قلمرو را پوشش م   ٢٠٠از    ش يب  WGI  يهاداده

  كرده است.  لي تبد يالملل نيدر سطح توسعه ب  يحكمران شي پا ي از اركان اصل

رد و كلان فساد  شامل انواع خُ  كه  سنجديرا م   يمنافع خصوص  يبرا  ي از قدرت عموم  يبرداربهره  زانيم   CC  شاخص

منبع    كي بر    ه ي. برخلاف تكشوديم   ي دولت» توسط نخبگان و منافع خصوص  ر ي«تسخ  ن يو همچن   ، يريگمانند رشوه

ا منفرد،  ب  ن يداده  از  را  اطلاعات خود  نظرسنج   دكن يم  ي آورجمعمنبع مختلف    ٣٠از    ش يشاخص    يهايكه شامل 

ارزشركت خانوارها،  و  اند  يها يابي ها  تحل  ها شكدهيكارشناسان   Freedomمانند  يالمللنيب  يهاسازمان  يهاليو 

House  وEconomist Intelligence Unit  ١مشاهده  رقابليغ يها از مدل اجزاداده عي]. روش تجم٥٠[ شوديم 

به هر منبع داده    يمتفاوت   يهامنابع، وزن  يآمار  يهمبستگ  براساستا    دكنيامكان را فراهم م  نياكه    كند ياستفاده م

  ].٥٣[ ابد يو اثر منابع ناسازگار كاهش  ابدي اختصاص 

  يهادهندگان است، نه دادهپاسخ  دگاهيددهنده  بازتاب  يعن ياست؛    ٢ادراك   برمبتني  CCمهم آن است كه شاخص    نكته

به ماه  كرديرو  ن ي. اميمستق   ي مشاهدات ؛  است  ر يپذهياست، توج  ي ن يپنهان فساد كه اغلب فاقد شواهد ع   ت يبا توجه 

پاسخ  ،نيبنابرا براز  درباره  تجربه  هاداشتدهندگان  م  شان يهاو  پرس  وعيش  زانياز  براشوديم  دهي فساد  مثال،    ي. 

  اي  شونديمواجه م  ي مقامات دولت  يبا درخواست رشوه از سو  بارك يچند وقت  ها هرشركت  نكه ي در مورد ا  يي هاپرسش

  CCشاخص    يبناكه م  ي . پرسش اصل شوديضدفساد مؤثر هستند، مطرح م  نيقوان  يتا چه حد در اجرا  يدولت  ينهادها

 
 

1. Unobserved Components Model (UCM) 
2. Perception-based 
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شده است)    فيتعر  يمنافع شخص  يبرا  يعنوان سوءاستفاده از سمت عموماست: «تا چه اندازه فساد (به  نيقرار دارد ا

  ].٥٥خاص بپردازد [  ينهادها اي ها بسته به منبع، ممكن است به بخش ي است؟» و سؤالات فرع ج يكشور را  نيدر ا

  ن يترنيي(پا  +٢.٥سطح فساد) تا    ن ي(بالاتر  - ٢.٥از    يادر بازه  باًيكه تقر  كند يم  افت ي استاندارد شده در  ي اكشور نمره  هر

  يدر برآوردها لحاظ شود؛ عامل   ت يتا عدم قطع  شونديخطا ارائه م   ه ينمرات همراه با حاش  نيسطح فساد) قرار دارد. ا

  ريكشورها تفس  ريبا سا  سهيمقادر   يعن يدارند؛   ينسب  تي ها. نمرات ماه از حد داده  شيب  ر ياز تفس  يريجلوگ  يبرا  ياتيح

  ].٥٦عنوان سنجش مطلق از سطح فساد [نه به شوند،يم

. منتقدان  ستي ن  نقصيها انجام شود، اما ب داده  ي طول   ياب يو رد  ي الملل نيب  ي هاسهي تا مقا  دهد يروش اجازه م  نيا  اگرچه

به داده  شيب  يمعتقدند كه اتكا  به سوگ  توانديم  يادراك   يهااز حد  شود و ادغام    يو شناخت  يفرهنگ  يهايريمنجر 

همچنان   CC، شاخص حال بااينهر كشور را پنهان كند.  خاص  يها ييايشاخص ممكن است پو ك ي  ر يمنابع مختلف ز

  ي هاكمك  ص ياز جمله تخص  ها، يگذارمشيخط  تيفساد و هدا ي ريگيپ  ي ابزارها برا  نيو پركاربردتر  نياز معتبرتر  ي كي

  ].   ٥٥،٥٠مانده است [ ياصلاحات باق يو طراح يخارج

   نقاط قوت شاخصWGI  –  فساد  كنترل  

) طور گسترده  )، بهWGI(   ي جهان  يحكمران  يهاشاخص  يد ياز ابعاد كل  يك يعنوان  ) بهCCشاخص «كنترل فساد» 

شاخص،    ن ينقاط قوت ا  ن يتراز مهم  ي كي .  شوديسنجش فساد در سطح كشورها شناخته م  يبرا  شرو يپ   ي عنوان چارچوببه

ها  داده ب ياتخاذ كرده است. با ترك يبه حكمران وطمرب ده يچ يپ ي هاثبت داده ي است كه برا ي مندجامع و نظام كرد يرو

و    ها شكدهياند  ي از سو  يكارشناس   ي هايابي ها، و ارزخانوار و شركت  يهايمنبع مختلف شامل نظرسنج  ٣٠از    ش ياز ب

دست آورد  را به  يي بالا  يكشور نيب  سه يمقا  ت يگسترده و قابل  ي ندگيشاخص توانسته است نما  نيا  ي الملل نيب  يها سازمان

مجموعه داده خاص شده و به    كيبر    ه ياز تك  يناش   ياحتمال   يها يريباعث كاهش سوگ  يروش چندمنبع   ني]. ا٥٠[

  . ديفزاا ياعتبار نمرات حاصل م

به  WGI–CCشاخص    گريد  تيمز آن  ارزش  ابزار  در  سازمان  انيمجر  يبرا  يگذارمشيخطعنوان  و    ي هاتوسعه 

  ص يو در تخص  كنديفراهم م  يسلامت بخش عموم  يابيارز  يبرا  يمناسب   يتجرب  يشاخص، مبنا  نياست. ا  يالمللنيب

پا  ي طراح  ، يخارج   ي هاكمك  و  كل   يحكمران  شرفت يپ   ش ياصلاحات  مانند    ي نمونه، سازمان  عنوانبهدارد.    ي دينقش 

Millennium Challenge Corporation  استفاده    ي منابع مال   صيتخص   ي هااز ملاك  ي ك يعنوان  شاخص به  نياز ا

  ].٥٤كرده است [  نهيتوسعه نهاد ي راهبرد ي هاآن را در چارچوب ب،يترت نيو بد كنديم

و اهداكننده منابع    كنندهافتي در  يهادر قبال دولت  ييگوپاسخ  يبرا  ياتيح   يزميعنوان مكانبه  نيشاخص همچن  نيا

  زيرا ن  يبخش عموم  اتي موجود از اخلاق   يهابلكه برداشت  پردازد،يتنها به فساد نم  CC. شاخص  كنديعمل م   يمال

  دهند ينشان م   ي تجرب  يها . پژوهشسازديم   ر يپذرا امكان  ي نهاد  مت از سلا  يترقيدرك دق كه    دهد يقرار م   ي ابي مورد ارز

  ي همبستگ  ي زندگ  تيف ي به نهادها، و ك  ياعتماد عموم   ، يگذارهيشاخص با سطوح بالاتر سرما  نيكه نمرات بالاتر در ا

زمان رصد  در گذر    ار  راتييشاخص، روند تغ   يهابا استفاده از داده  تواننديكشورها م  ن،يبر ا]. افزون٥٧مثبت دارند [

  . ندي نما ي ابيرا ارز ي اصلاحات بر بهبود حكمران تأثيركنند و 
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  

 ٢٠٠از    شيشاخص ب  ني ، ا١٩٩٦. از سال  شوديآن محسوب م  يد يكل  يهايياز دارا  ي ك ي  زين  WGI  يجهان   گستره

از آن    يكه كمتر شاخص  آورديفراهم م  يياي و جغراف   يخ يبا عمق تار  يي هاكشور و قلمرو را پوشش داده است و داده

چن است.  بلندمدت  نيبرخوردار  و    ي پوشش  پژوهشگران  م  انگذارمشيخطبه  روندها  دهديامكان  را    يامنطقه  ي تا 

  ].٥٣كنند [  يها بررسدهه  يرا در ط  ي انجام داده و اثرات مداخلات حكمران يكشورانيم ي هاسهي كرده، مقا  ييشناسا

   نقاط ضعف شاخصWGI  –  فساد  كنترل  

  نيادراك. ا  برمبتني  يهااز نظر اتكا به داده  ژهيواست، به  ينقاط ضعف  يدارا  زين  WGI–CCشاخص    ا،يمزا  نيبا وجود ا

  يدادهايرو ،يارسانه يها تيروا تأثيرساخته شده است كه ممكن است تحت   يذهن  يها قضاوت  هيشاخص عمدتاً بر پا

اند كه در موارد  . پژوهشگران خاطرنشان كردهين يمشاهدات ع   ماً و نه لزو  رنديقرار بگ  يفرهنگ   ي هايريسوگ  ا ي  ي اسيس

  يباق  يممكن است همچنان منف يو تخصص يعموم  يها برداشت ، ياصلاحات اساس يپس از اجرا  يبرجسته فساد، حت 

  ].٥٠نباشد [ يبهبود در رفتار نهاد  يشاخص قادر به ثبت واقع  ن،يبماند و بنابرا

محاسبه نمرات   يها براداده ل يو تبد ي دهوزن وهي. ششوديها مربوط م داده ع يروش تجم  ت يبه عدم شفاف  گريد ينگران

.  سازديمستقل شاخص را دشوار م  يزيمم  اي   دي بازتول  فرايندكه  طور كامل منتشر نشده استاست و به  ده يچي پ  ي بيترك

  قيدق  مشيخط  يابي ارز  ي آن را برا  يي را كاهش داده و كارا  ص شاخ  ي موضوع، استحكام علم  نيمنتقدان معتقدند كه ا

كشورها دشوار    يينها  ازيهر منبع بر امت   تأثير  زانيم  صي تشخ  ها،تميكامل الگور  ي]. در نبود افشا ٥٥[  كنديمحدود م

  .شوديم

  تيف ي ك  ا يقانون    تيمانند ضعف حاكم   يحكمران  مشكلات كلان   گر يدارد كه فساد را با د  ل يتما  CCشاخص    ن،يا  برعلاوه

  توانديشاخص واحد م   كي ها در  موضوعات غالباً مرتبط هستند، ادغام آن  ن ي. هرچند ازديهم آمدر  ي گرميتنظ  ن ييپا

بودن، هرچند از    يچندبعد  نيا  ].٥٨كند [  فيرا تضع  ضدفسادهدفمند    ي راهبردها  يطراح  يلازم برا  ي ليوضوح تحل

  . دهديخاص مرتبط با فساد را كاهش م  ي هايناكارآمد ص ياست، اما دقت تشخ يغن   ينظر مفهوم

كه در ساختار    ييو نهادها  ارها ي است. مع  يمحور» حكمران«غرب  يالگو  تيشاخص، تقو  ني به ا  ج ياز انتقادات را  گريد  ي كي

در حال    ي راستا هستند. كشورهاهم   ي و توسعه اقتصاد  ي سازمان همكار  ي اند، عمدتاً با هنجارهاشاخص لحاظ شده  نيا

  افته ي بازتاب ن  يخوبشاخص به  ن يها در اخاص آن  ي و حقوق   ي اجتماع  ،ياس يس  ي هانهيكه زم  دارنديتوسعه اغلب اظهار م

نت در  استاندارد  CCشاخص    جه،ياست.  است  تحم   ياز «حكمران  يخارج  ي ممكن  زم   ليخوب»  با  كه    ي هانهيكند 

  ].٥٢ندارد [ يهمخوان يرغربيغ  يكشورها  ي و نهاد يفرهنگ

محدود    ي حقوق   اي   ياسي س  راتييآن به تغ  عيشاخص موجب شده است تا توان واكنش سر  مي رمستق يغ  تيماه  ت،ينها  در

شاخص ممكن   نيا شود،يم  يمتفاوت گردآور يروزرسانبه يهايبندبا زمان يشاخص از منابع يهاداده كهازآنجاباشد. 

 ].٥٩[ ابد يآن كاهش  يي گذار، كارا ا ي ثبات يب طيواكنش نشان دهد، و در شرا ريبا تأخ ياست نسبت به تحولات واقع 

  



  

 
 

 
 



   ١آفروبارومتر  .٥-١-٥

  مباني نظري شاخص آفروبـارومتر  

شاخص    ن ي. اديآيشمار مبه  قايدر قاره آفر  يو حكمران  يدر مطالعه افكار عموم   ياز اركان اساس   يك يشاخص آفروبـارومتر  

 ٢،»يجنوب  ي قاي در آفر  دمكراسي مستقل، از جمله «مؤسسه    يپژوهش  ينهادها  نيب  يهمكار   قياز طر  ١٩٩٩در سال  

  ت ينهادها با هدف مشترك تقو  ن ي]. ا٦٠شد [  سيتأس  گان» يشيم   ي التيا  انشگاه و «د  ٣» غنا  دمكراتيك «مركز توسعه  

پروژه را آغاز    ن يا  ، ياجتماع  ي و پژوهش تجرب  دمكراتيك   ي هاشهروندمحور، ارزش  يهاداده  برمبتني  قا، ي در آفر  ي حكمران

طور  كشور به  ٣٦از    شي شده كه در ب  ليتبد  قايدر سراسر آفر  يپژوهش  ياكردند. با گذر زمان، آفروبـارومتر به شبكه

فساد،    ، يحكمران  ،دمكراسينسبت به    ي عموم  يهانگرش   نهي در زم  ي نظرسنج  يهاداده  ل يو تحل  يمند به گردآورنظام

  .پردازديم  ي و اقتصاد ياجتماع  طيو شرا

چارچوب    نيدارد. در مركز ا  ي و اقتصاد رفتار  ي شناسجامعه  ،ي اسي در علوم س  شهيشاخص آفروبـارومتر ر  ينظر  يمبان

  ازمند يگو نكارآمد و پاسخ  دمكراتيك نظام    ك يدارد:    دياصل تأك  نيقرار دارد كه بر ا  »يمشاركت  دمكراسي«  هينظر  ،ينظر

ها و ادراكات شهروندان،  باور استوار است كه نگرش  ن يشاخص بر ا  ن ي]. ا٦١مشاركت آگاهانه و فعال شهروندان است [

ادراك از فساد،    ، ياسي مند اعتماد سسنجش نظام  قيهستند. از طر  سي دمكراسنجش سلامت   يبرا  ي اساس  يهاشاخص

ادولت  ان يبازخورد مؤثر م  چرخه  ك يآفروبـارومتر    ،يارائه خدمات عموم  تيف ي نهادها و ك  تيمشروع جاد  يها و مردم 

نمونه  ي هانامه. پرسشكنديم كشورها و در طول زمان را    ان يها م داده  سهيامكان مقا  نده،ي نما  ي هايريگاستاندارد و 

  اند.فراهم كرده

و    يتوسعه اقتصاد  دارديم   انيكه ب  ياهينظر  برد؛يبهره م  زين  ينوساز  هيشاخص از نظر  نيا  ،دمكراسي  هيبر نظرعلاوه

  يهاشاخص، انتظارات و تجربه  نيا  ي هاياست. نظرسنج  رتريفراگ  يو حكمران  يي گوپاسخ  ت، يخواستار شفاف   ، ياجتماع 

  تياهم  ،ي با افكار عموم  ي اصلاحات نهاد  يي همسو  زانيم   ل يتحل   در كه   يعوامل   كنند؛ يرا ثبت م  يشهروندان از حكمران

افراد    ه،ينظر  ني. طبق اسازديرا فراهم م   ي مكمل  يچارچوب نظر  زين  »ي «انتخاب عقلان  هينظر  ن، يدارند. همچن  ي ديكل

  كنند ياتخاذ م  يعملكرد دولت و رفاه فرد   ي ابي را براساس ارز  ، يدادن و مشاركت مدن  يله رأخود، از جم  ي هاميتصم

را    ينهاد  ياز كارآمد  يترقيدق  ليامكان تحل  افته، يساختار  ي هادر قالب داده  هايابيارز  ن يا  يگردآور  ،ني؛ بنابرا]٦٢[

 .آورديفراهم م 

 گيري اهداف و دلايل شكل  

مربوط به افكار    ي هاداده  ت يف ي و ك  ي دسترس  نهيدر زم   يشاخص آفروبـارومتر، پر كردن خلأ مهم   جاد ياز ا  ي هدف اصل

آفر  ي عموم قاره  پ  قا ي در  راه  شي بود.  ابزارها  ي اندازاز  اتكا  يتجرب  يآفروبـارومتر،  نگرش  يبرا  يي قابل    ي هاسنجش 

  ي شاخص در پ   نيا  گذاراناني داشت. بنوجود ن  قايآفر  تلفمخ  يدر كشورها  سهي صورت منسجم و قابل مقاشهروندان به

 
 

1  . Afrobarometer 
2. Institute for Democracy in South Africa (IDASA) 
3. Center for Democratic Development Ghana (CDD-Ghana) 
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  

  يدانشگاه  يهاو پژوهش  ي گذارمشيخط  ،ي بالا بودند تا بتوانند مباحث عموم  تيف ي مستقل، معتبر و با ك  ييهاداده  ديتول

  كنند. هيرا تغذ قا ي در آفر  يو حكمران دمكراسي در حوزه  

از    يي قايو پژوهشگران آفر  انگذارمشيخط  ،يجامعه مدن  يآفروبـارومتر، توانمندساز  جاديا  يبرا  نيادي بن  لياز دلا  يكي

آزاد به    يشواهد بود. با فراهم آوردن دسترس   برمبتني  دمكراتيك و دفاع از اصلاحات    ياب يارز  يبرا  ييارائه ابزارها  قيطر

  ي در مباحث حكمران  يشهروندان عاد  ي صدا  تيشدن دانش و تقو  زهيدمكرات  جبمو  يابتكار به نوع  ن يها، امجموعه داده

و    يردولت يغ   يها سازمان  ،يالملل نيتوسعه ب  ي نهادها  يارزشمند برا  يمنبع   ن يآفروبـارومتر همچن  ي ها]. داده٦١شد [

  كنند.  ي طراح  ا قيمردم آفر  ي عواق  يهايو نگران  ازها يتا مداخلات خود را با توجه به ن  روديچندجانبه به شمار م  ي نهادها

مشكل    گر،يد  زهيانگ به  داده  ينامرئ«پاسخ  پژوهش  يي قاي آفر  يهاتي جمع   » يابودن  بس   ي جهان  يها در  از    ي اريبود. 

داده  اي  ييقاي آفر  يكشورها مجموعه  جهان  يهادر  بودند    يينماكم  يكلان  نادرست  ايشده  .  شدنديم   ييبازنما  يبه 

خلأ را جبران كرده و موجب    ن يا  ،يبستر بوم  برمبتني  يهاداده  د يآفروبـارومتر با تول  ي او قاره  ي كشور  ي هاشيمايپ

آفر  يشواهد  ي مبنا  ي ريگشكل قاره  درون  از  اشده  قا يمستحكم  وابستگ  شده  د يتول  ي هاداده  نياند.  درون،  به    ي از 

  ي هانهيو متناسب با زم   ترقيدق   ي را كاهش داده و به درك  يو حكمران  دمكراسي در سنجش    ي خارج  يل يتحم  يهاشاخص

  ].٦٢اند [كمك كرده  قاي آفر ي اسي س تياز واقع  يومب

اافزون آموزش  ن،يبر  نقش  از طر  يآفروبـارومتر  و  رسانه  قيدارد  با  ابزارها  ي محل  يهامشاركت  همچون    تاليجي د  يو 

  ي اقدام در راستا  ن ي. اكنديعموم منتشر م   ي قابل فهم برا  ي هاخود را در قالب  يهاافتهيتلفن همراه،    ي هاشني كياپل

  ي اسي مشروع س  جي به نتا  يابي منظور دستآگاهانه و گسترده به  يوگوگفت  تيبر اهم  كهاست    ييوگوگفت  دمكراسي   هينظر

  ].٦١دارد [  ديتأك

  يي قايساختن آفر  يدر راستا  ياو توسعه  يمدن  ،يمنافع دانشگاه  ييآفروبـارومتر حاصل همگرا  يريگمجموع، شكل  در

در زمان و مكان، آن را به    ها شيمايپ نيو تكرار منسجم ا  ي شناختشهروندان است. دقت روش  ي صدا  ه يبر پا  دمكراتيك 

  . استكرده   ليتبد قا ي در قاره آفر  يحكمران يو اجرا ليتحل يبرا ليبديب يابزار

 شناسيروش   

نگرش مردم    ي ريگاست كه با هدف اندازه  ي سنجش افكار عموم  يابزار معتبر و پركاربرد برا  كي   آفروبـارومترشاخص  

شاخص   ن يشده است. ا يطراح  ييقاي كشور آفر  ٣٥از  شي در ب ي اجتماع طي فساد و شرا  ،يحكمران ، دمكراسينسبت به  

كشورها فراهم    ان يدر طول زمان و م  سهي امكان مقا  تا  شود يم   هيو پرسشنامه استاندارد ته  ي شناسروش  ك ي  براساس

و    انگذارمشيخطپژوهشگران،    يرا برا  يمهم   يهانشيب  آفروبـارومتركاررفته در  به  يهاو شاخص  يشناسشود. روش

ارزدرباره تجربه  يجامعه مدن  ينهادها و  نه  ييقايشهروندان آفر  يهايابيها  و    دمكراتيك   ي هافرايند  ،ي عموم  يادهااز 

  ]. ٦٣[ دهديارائه م  يخدمات عموم  تيفيك

با رعا   كند ياستفاده م  يو علم   قي دق   ي نظرسنج  يو اجرا  يريگروش نمونه  كي از    آفروبـارومتر   ياستانداردها  تيكه 

و    يحضور  يهامصاحبه  صورت بهمعمولاً    هاي. نظرسنجد كنيم   نيدهندگان را تضمپاسخ  يمل   يندگيمعتبر، نما  يعلم

.  برديبهره م  ي اهيو لا  ياچندمرحله  ياخوشه  ي احتمالات   ي ريگنهو از روش نمو  شود يدهنده انجام م پاسخ  ي در زبان مادر
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  ي خطا  زان ي. مرديگيمبرنفر را در  ٢٤٠٠تا    ١٢٠٠  نيبزرگسال كشور بوده و معمولاً ب  تيجمع   نده ينما  يهر نمونه مل

  » يا «طول ي   يادوره  صورتبه  ينظرسنج   ناي.  است  درصد   ٩٥  ناناطمي   سطح  در  درصد  ±٣  تا  ±٢  نيمولاً بمع   يريگنمونه 

  ].٦٣دوره آن دوره هشتم بوده است [  نيآخر بار؛ك ي هر دو تا سه سال  باً يتقر شود،يانجام م

.  رديگيمبررا در  يو اداره امور عموم  يمرتبط با حكمران  يموضوع   يهااز شاخص  يادامنه گسترده  آفروبـارومتر  پرسشنامه 

  ي ها)، درك سطح فساد در بخشي جمهوراستي ر  س،ي(مانند مجلس، پل  ياس ي س  يها شامل اعتماد به نهادهاشاخص  نيا

و آموزش) و نگرش شهروندان   يبهداشت  يها(مانند مراقبت  يبه خدمات عموم  يو دسترس  تيف يك   ،يو خصوص   يدولت

ب س  ،دمكراسيه  نسبت  حاكم   ياس يمشاركت  همچن  تيو  است.  شاخص  نيا  نيقانون  سنجش  شامل    ي هاشاخص 

  . است ياقتصاد تيو رضا ييربنايبه خدمات ز ياز جمله سطح فقر، دسترس  ياقتصاد-ياجتماع 

محورها   يك ي  فساد شاخص    ي اصل   ياز  م   آفروبـارومتردر  قرار  سنجش  مورد  مختلف  ابعاد  در  و  از  رديگ ياست   .

مجلس، كارمندان دولت    ه،يقوه قضائ  س، يمانند پل  يينظرشان فساد در نهادهابه  ايكه آ  شوديم  ده يدهندگان پرسپاسخ

  ايكه آ  شوديم  دهيها پرساز آن  نيمانده است. همچن   يقبا   رييبدون تغ  اي   افتهيكاهش    افته،ي  شيافزا  يجمهوراستيو ر

. ريخ   اياند  مجبور به پرداخت رشوه شده  ،يت يمدارك هو  ا يمانند درمان، آموزش    ي خدمات  افت يدر   يسال گذشته برا  يط

  ].٦٣[ كنند يشده را فراهم م  شده و تجربه  از فساد ادراك يترقي دق  ل يها امكان تحلشاخص نيا

ادار   سؤالات به شمار    ياصل  ياز محورها  ،يو عملكرد كاركنان بخش عموم  يمربوط به سلامت  شاخص آفروبـارومتر 

همچون    يي ها نهيتا عملكرد دولت را در زم  شود يدهندگان خواسته ماز پاسخ  ش يماي پ  ن ينمونه، در ا  عنوان به.  نديآيم

بهداشت  و مد  ، يارائه خدمات  فساد  با  ارز  ت يريمبارزه  ا  يابياقتصاد  و    ياعتماد عموم  ليتحل  يبرا  هايابيارز  نيكنند. 

از    ت يرضا ك  ي ادار  يها فرايندشهروندان  عموم  تيفيو  خدمات  اهم  ار يبس   يارائه  شاخص    ،همچنيناست.    ت يحائز 

احساس    ن شهروندا  ا يآ  نكه ي از جمله ا  رد، يگيمبردر  زيرا ن  ي مدن  ي مشاركت و آگاه   نه يدر زم   يي هاآفروبـارومتر شاخص

  ؟ ريخ  اي اعتماد دارند    يجامعه مدن  يهاها و سازمانبه رسانه  ايبگذارند و آ  تأثير  ي اسيس  ي هافرايندبر    تواننديم   كننديم

فراوان طراح  ش يماي پ  نيا  پرسشنامه  فرهنگ   يطرفيب  ت، يتا شفاف   شوديم   ي با دقت  تناسب  ا  ن يرا تضم  يو    ن يكند. 

  ش يها افزاتا درك و دقت پاسخ  شود يترجمه م  ي محل   يها قرار گرفته و به زبان  ه ياز اجرا مورد آزمون اول  ش يپرسشنامه پ

روشابدي وجود  با  برخ  ،يقو   يشناس .  شناسا  هاتي دمحدو  يپژوهشگران  سوگكرده  يي را  جمله  از  از    ي ناش  ي رياند؛ 

]  ٦٣بگذارد. مارفوك و همكاران [ تأثير ياسي س يهابه پرسش ييگوكه ممكن است بر نحوه پاسخ موضوعات  تيحساس

 ژه يوبه  ش يمايپ   ي مال  اني شان از حامخود را با توجه به برداشت  ي هادهندگان ممكن است پاسخاند كه پاسخنشان داده

رژ ا  مي تنظ  اقتدارگرامهين  اي اقتدارگرا    يهامي در  اهم  دهي پد  نيكنند.  پاسخ  تيبر  ادراك  به  از حام توجه    انيدهندگان 

  دارد.   ديتأك  ش يماي پ ي آت يكنندگان در دورها مصاحبه يطرفيو ب قيتحق 

  عملكرد دولت، فساد و اقتصاد است. ،يحكمران ،دمكراسيفروبامتر شامل  آ مورد سنجش در  موضوعات

  است: ريسال در افروبامتر به شرح ز ٢٥ يط  شي ماي مورد پ يهاپوشش موضوعات مورد ماژول يبرا

  ،يو بارور ي سلامت و حقوق جنس-

  ، يسلامت عموم ستم يس-



  

  ψج̈س ϣورای ߼سلا҆ی  یस޷۰ްۮ ँوЁش  

  

 
  

  

  ، يانتقال انرژ-

  ، فقر  /ي زندگ يهانهيهز-

  ، وهواآب رييتغ-

  ، مهاجرت-

  ، به عدالت يدسترس -

  ،جوانان-

  ، شدن ي جهان-

  .تيجنس -

  انجام شده است.  قا يدور سنجش در آفر  ١٠كنون  تا

  يدر سنجش فساد و سلامت ادار  آفروبـارومترنقاط قوت شاخص  

ابزارها  ي كي عنوان  به  آفروبـارومترشاخص   قابل  ياز  و  براقدرتمند  عموم  يدسترس  ادراكات  تجربه  يسنجش    يهاو 

آن    عي وس  ييايشاخص، گستره جغراف   نيا  يايمزا  نيتراز مهم  يك ي .  شوديشناخته م  قاي شهروندان از فساد در قاره آفر

  يرا گردآور  يي هاداده  ،يموج زمان   نيچند  يط   ،ييقايآفركشور  ٣٥از    ش يتاكنون در ب  ١٩٩٩شاخص از سال    نياست. ا

و تصو به م  يجامع و طول  يريكرده است  نهادها  زانياز نگرش شهروندان نسبت    ، يجمهوراستيچون ر  يي فساد در 

در    رات ييامكان رصد روندها و تغ   ، يوم زمانتدا  ني]. ا٦٤[   دهد يارائه م   يو خدمات عموم   قضائيهقوه    س،يپارلمان، پل 

  . سازديفراهم م ي نسب نانيبا اطم ي و جامعه مدن انگذارمشيخطپژوهشگران،  يرا برا يادار  يفساد و كارآمد  اكادر

  يهاياز نظرسنج   آفروبـارومترمحور آن است.  شهروند  كرد ي و رو  يشناس روش  تيشاخص، شفاف   نيا  گريمهم د  يژگيو

  شود؛ يدهندگان انجام م پاسخ  ي حيو به زبان ترج  يصورت حضوركه به  برديبهره م  يدر سطح مل   ندهيو نما   يتصادف

  جه،ي. در نت كنديم  يريجلوگ   ي اجتماع-ياقتصاد  اي   يبانز  ي هايريكرده و از بروز سوگ  ن يرا تضم  ي ريپذامر شمول  نيا

  كند؛ يرا فراهم م   ياهيو حاش  ييدر مناطق روستا  ژهيوبه  ،ياقشار محل   يهادگاهي از د  يترقيشاخص امكان درك عم  نيا

  ]. ٦٤شود [منعكس    يجهان  ي هاشاخص  ا ي  ي رسم  يهادر گزارشكمتر    ي باشد؛ ول تر  كه فساد ممكن است ملموس  يي جا

  شود، يفساد محدود نم   يي صرفاً به شناسا  آفروبـارومتراست.    يآن از حكمران  يچندبعد  ل يشاخص، تحل  نيا  گريد  تيمز

  ن ي. اسنجديم  ز يارائه خدمات را ن  ت يف ي اعتماد به نهادها، عملكرد دولت و ك  ،دمكراسينسبت به    ي بلكه نگرش عموم

نمونه، اگر   يكنند. برا يبررس ياز سلامت ادار  يترعيبستر وس رتا فساد را د دهد يجامع به متخصصان اجازه م كرديرو

نام در  ثبت  ا ي  يي مدارك شناسا  افتيدر  ياز پرداخت رشوه برا  يي هاهمراه با گزارش  ياز دولت محل   يعموم  ي ت ينارضا

  . دهديارائه م يتريصرف فساد، اطلاعات غن يهانسبت به شاخص هايهمبستگ نيا ابد، ي ش يمدارس افزا

  كه ازآنجا.  كنديم  فايا  ييگوپاسخ  تيو تقو  مشيخط  يبه دستوركارها  يدهدر شكل  ينقش مهم  آفروبـارومتر  ت،ينها  در

ناظر    يو نهادها  يمدن  يهانگاران، گروهو مورد استفاده روزنامه  شونديمنتشر م  يصورت عمومشاخص به  نيا  يهاداده

م  ترو  رند، يگ يقرار  شهرون  ج يبه  مشاركت  شفاف   ي دفرهنگ  م   ت يو  اكنديكمك  امكان    ي دسترس  ن ي.  اطلاعات،  به 
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اقتدارگرا    يهامي رژ  ا ينوپا    يها دموكراسيدر  كه    سازديشهروندان را فراهم م   يو درخواست اصلاحات از سو  يگرمطالبه

  ].٦٥دارد [ ي اتي ح ينقش  ،ي نظارت  ي با ضعف در سازوكارها

 ي شاخص آفروبـارومتـر در سنجش فساد و سلامت ادار  يهاضعف  

  اد ي ز  ي آن، اتكا  يهاتيمحدود  ن يتراز مهم  يك ي.  ستين  ياز كاست   يتوجه، شاخص آفروبـارومتـر خال قابل  ي ايبا وجود مزا

اما لزوماً    كند، يم   فا ي فساد ا  ي ابي در ارز  ي است. گرچه ادراك شهروندان نقش مهم  يادراك عموم  برمبتني  ي هابه داده

واقع   دهندهبازتاب ن  يسطح  براستيفساد  رسانهپوشش گستر  مثال،  ي.  درك    تواننديم  ياسيس  ي ها نيكمپ  اي   ياده 

باشد.   افتهي كاهش  ا ينكرده  يرييفساد تغ ي واقع زانيكه م  يزمان  ي دهند، حت ش ياز حد افزا ش يشهروندان از فساد را ب

  به محرمانه  ياعتماد يب  ا ي   امدهايترس از پ   دليلبهدهندگان ممكن است  ، پاسخسركوبگر  يهاطي در مح  گر،يد  ياز سو

ا  ن يخود را گزارش نكنند. ا  يهاها، تجربهماندن پاسخ باعث    توانديكه م   شوديم   يذهن   ي ريسوگ  ي نوع  جاديموضوع 

  ].  ٦٤د [كنكشورها را با چالش مواجه  ن يب سهيرا دشوار كرده و مقا ج ينتا ريتفس

در    ا ي  يستم يتوان آن در سنجش فساد س   ،يشخص  يهاتمركز شاخص آفروبـارومتـر بر ادراك و گزارش  ن،يبر اافزون

  ي مال  ي هاانيجر  ا يها،  در مناقصه  ي دستكار  ، ي. فساد كلان، مانند اختلاس از منابع عمومكنديسطوح بالا را محدود م

  ني. به همابدييبازتاب نم   ي نظرسنج  ي هادر پاسخ  نيماند و بنابرايپنهان م  يشهروندان عاد  ديمعمولاً از د  ،يرقانونيغ

  نهيمؤثر است، ممكن است نتواند ابعاد نهاد  يادار  يهايرد و ناكارآمد فساد خُ  ييشاخص در شناسا  نيا  كهدرحالي  ل،يدل

  ]. ٦٤سازد [  اني نما ي درستبه كنند،يم فيشدت تضعرا به يحكمران يهاانيفساد را كه بن  ي اسي س ا ي شده

  يهايهاست. ازآنجاكه نظرسنج داده  يدر گردآور ييو اجرا ي زمان ي هاتيشاخص، محدود نياز نقاط ضعف ا گريد  يكي

مختلف فاصله    يهادوره  نيكشورها ممكن است چند سال ب  يدر برخ  شوند،يانجام م   ي صورت موجآفروبـارومتـر به 

ها محدود كند. در  بحران  اياصلاحات    ، ياسي س  عيسر  راتييشاخص را نسبت به تغ  ييپاسخگو  توانديم   ريتأخ  ني. افتديب

  رهنگاميد  ي هاكودتاها داده  اي پس از انتخابات    يهامانند خشونت  شود يسرعت دچار افت م به  ي كه حكمران  يطيشرا

  شاخص بكاهند. مشيخطو كاربرد  ي لياز ارزش تحل  تواننديم

خود حفظ كند، اما ممكن است نتواند    ي هارا در داده  يمل   ي ندگينما  كنديهرچند آفروبـارومتـر تلاش م  ن،يا  برعلاوه

  ل يدلمناطق به  يمنعكس كند. برخ  يدرست را به ،يتيبزرگ و چندقوم  يدر كشورها  ژهيو به  ،يامنطقه  فيظر  ي هاتفاوت

  جاد يامر باعث ا  نيگرفته شوند كه ا  دهي ناد  يحت   ايشوند    يريگممكن است كمتر نمونه  يياجرا  اي   يت يامن  يهاچالش

  ي هاثبت شكل  ي برا  يمانع  توانديشده م  استاندارد   يهانامهاستفاده از پرسش  ن، ي. همچنشوديها م نقاط كور در داده

شاخص را كاهش    ي ليعمق تحل  جه، يو در نت  دهنديخاص رخ م  ي فرهنگ  ا ي  ي اسي س  يهانهيخاص فساد باشد كه در زم

  . دهديم

در    يصورت عمومها بهدشوار باشد. اگرچه داده توانديم رمتخصصيكاربران غ  يشاخص برا ج ينتا  ريتفس ت، ينها در

از   يموضوع استفاده عمل  نياست. ا يانهيو شناخت زم  ي سواد آمار  ازمندياغلب ن جي اند، درك درست از نتادسترس

. بدون  سازديخام را ندارند، دشوار م ي هاداده  ليتحل يي كه توانا  يمدن  ينهادها ا ي يمحل يهاسازمان يشاخص را برا
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به اصلاحات   يرساناطلاع يشاخص برا ت ياز ظرف  يادي فهم، بخش زقابل  يل يتحل يهاگزارش  اي واسط  يوجود نهادها

.رودياز دست م ي به گفتمان محل ي دهشكل اي  

 

  ١جهاني بانك –ياقتصاد يهابنگاه يهاي نظرسنج .٥-١-٦

 شاخص   مباني نظري  

وكار  كسب  طيمح   يابيارز  يبرا  ياتيو ح  يتجرب  يابزار  شوند،ياجرا م  يتوسط بانك جهانهاي اقتصادي  هاي بنگاهپيمايش

  ٢٠٠٥ابتكار را در سال    ن يا  يبر ادراك فساد دارند. بانك جهان  ياژهيكه تمركز و  رونديمختلف به شمار م  يدر اقتصادها 

  ت،يشفاف  ي دنبال ارتقاكه به  يو مبارزه با فساد آغاز كرد؛ استراتژ  يحكمران  نهيكلان خود در زم   يو در چارچوب استراتژ

  ].٦٦است [ يو خصوص  يعموم يهاو سلامت در تعاملات بخش ي كارآمد

  يهاشيما يمورد مطالعه قرار گرفته بود، پ   يو حكمران  ي الملل نيتوسعه ب  يهاادراك فساد در چارچوب  تر شيپ  اگرچه

ES  ها  شركت  م ياز فساد، تجربه مستق   يتمركز صرف بر درك مل   ي جاهدفمند در سطح بنگاه، به  ي هابا فراهم كردن داده

  از فساد را مورد توجه قرار دادند.

اصل كه    نيبر ا  ژهيواستوار است؛ به  ي حكمران  يهاهيو نظر  يبر اقتصاد نهاد  ESدر    شاخص ادراك فساد  ينظر  يمبنا

  ].٦٦[ ]٥٦[ كند يم فيو رقابت عادلانه را تضع  دهديم ش يمبادله را افزا يهانهيفساد، عملكرد بازار را مختل كرده، هز

تك   ها شيمايپ  نيا نظر  هيبا  مح  ييهاهي بر  نقش  در شكل  ي نهاد  طي كه  اقتصاد  ي دهرا  رفتار  م   يبه    كنند،يبرجسته 

را كاهش   ياقتصاد  يورفراهم كرده و بهره  ييجورانت  يبستر را برا  ، يحكمران  ف يضع  يكه ساختارها  كنندياستدلال م

  ي د يها نقش كلآن  اتيهستند و تجرب  ي فساد ادار  يبلكه قربان  ر، تنها ناظنه  ي اقتصاد  يها منظر، بنگاه  ني. از ادهنديم

  .كنديم  فايا ي تجرب يهاليدر تحل

نظرات    ب يترك  ه ي) كه بر پاCPI(  الملل نيب  ت يشاخص ادراك فساد سازمان شفاف   رينظ  ي تريكل  ي هامقابل شاخص  در

  ييهاداده  اند؛ يمحور متكو بنگاه  ي دانيم   ي هابر داده  ES  ي هاشيماي استوار است، پ  يچندمنبع   ي هاكارشناسان و داده

  ق يدق   يشناس روش  نياند. اشده  يكشور گردآور  ١٤٠ش از  يبا هزاران شركت در ب  يحضور  يها مصاحبه  قيكه از طر

  ي و بخش  يدر سطوح مل  مشيخط  يريگميتصم  يبرا  ي خرد اقتصاد  يها داده  ديبه تول  يدهنده تعهد بانك جهاننشان

  ].٦٨است [

  اهداف و دلايل ايجاد پيمايش 

اصل  طراح  يهدف  داده  ، ياقتصاد  ي هابنگاه  يهاشي مايپ  ياز  كردن  كاربرد  ييهافراهم  و  اتكا   ي برا  ي قابل 

ها با آن مواجه هستند از جمله  را كه بنگاه  يي هاتيپژوهشگران و فعالان توسعه بود تا بتوانند محدود  ان،گذارمشيخط

شناخت بود كه فساد    ني از ا  يادراك فساد، ناش   سنجش  يبرا  ياژهيكنند. گنجاندن ماژول و  ليو تحل  ييفساد شناسا

 
 

1. Enterprise Surveys (ES) – World Bank 



  

 
 

 
 



رشد بخش    يطور قابل توجهبه  يخدمات دولت   افتيدر  ا ي  ات ي مانند اخذ مجوزها، پرداخت مال  ي در تعاملات ادار  ژهيوبه

  ].٦٩[ كنديرا دلسرد م  يگذارهيمختل و سرما را يخصوص

  يهااز آن، اغلب شاخص  ش يمهم صورت گرفت. پ  ياخلأ داده  ك ي هدف پر كردن  ا  ب  ES  جاد يا  ،يگذار مشيخط  دگاهيد  از

به انعكاس تجرب قادر  واقع  يجزئ  ات يفساد  به  ينبودند؛ كنشگران  ي كنشگران بخش خصوص  ي و  با    م يصورت مستق كه 

(رشوه)   يررسم يغ   يهادفعات پرداخت ريها نظبنگاه  ي واقع  يهااند. با تمركز بر تجربهمواجه  ك ي فاسد بوروكرات يهاهيرو

قراردادها ا  برمبتني  ي و سهم  بنگاه و توسعه    تأثيراز    تريو جزئ  ترقي دق   يد يد  ها شيمايپ   نيروابط  فساد بر عملكرد 

  ].٧٠[ دهند يارائه م  ي اقتصاد

داده  ES  ن،يا  برعلاوه ارائه  با  دارد  دولت  ي ريپذتيمسئول  ، ياسهيمقا  يهاتلاش  در  را  اصلاحات  تقوو  كند؛    ت يها 

  نيتدو  يهدفمندتر  ضدفساد  يهايكرده و استراتژ  سهيكشورها مقا   ريكشورها بتوانند عملكرد خود را با سا  كهيطوربه

  جي وكار و نتافساد، مقررات كسب نيب  يدرباره روابط علّ  يدانشگاه  يهاپژوهش  يبرا  يبستر   نيها همچنداده نيكنند. ا

  .سازديم  تر يرا غن ي اچالش توسعه ك ي عنوان فساد به  رامونيپ يفراهم كرده و گفتمان نظر ي اقتصاد

در    ق يو دق   يتجرب  يهابه داده  از ي از ن  ي ، ناشES  يهاشي ماي شاخص ادراك فساد در چارچوب پ  جاد يخلاصه، ا  طوربه

  ،يو هم از منظر كاربرد يشاخص هم از لحاظ نظر  نيوكار بوده است. اكسب  طي فساد در مح تيسطح بنگاه درباره ماه

تحل  برمبتني  ي گذارمشيخطبه   درك عم   يا سهيمقا  يهاليشواهد،  بر فعال  هيچندلا  اتتأثيراز    ترقيو    يهاتيفساد 

  . كنديم ي انيكمك شا ي اقتصاد

  

 بانك جهاني  ١ها هاي بنگاهفساد در پيمايششناسي شاخص  روش  

پ در  بانك جهانبنگاه  ي هاشيماي شاخص فساد  ابزار  يطراح  ي ها كه توسط  قدرتمند برا  يتجرب  ي شده،  سنجش    يو 

  ني. اگذارديم  تأثيردر حال توسعه    ي در كشورها  يخصوص  يهاو اشكال مختلف فساد است كه بر شركت  وعيش  زانيم

و    شده  يآورها جمعبنگاه  يها شيماي پروژه پ  قيها از طراست كه در سطح بنگاه  ياگسترده  يها داده  برمبتنيشاخص  

ب ا  ١٤٠از    ش يشركت در ب  ١٤٠,٠٠٠از    ش يتاكنون  از  شركت  اتيها، تجربداده  ن يكشور را پوشش داده است.  ها را 

  آن است.  يد ي از ابعاد كل يك يكه فساد   كننديوكار منعكس م كسب ط يمح

پ  اخصش چارچوب  در  مجموعهبنگاه  يهاشيماي فساد  از  پرسش  يا ها  رشوه  يهااز  وقوع  درباره  و    يخواراستاندارد 

  ياي هدا  اي   يررسم يغ   يهابه پرداخت  از يتعاملات شامل ن  ن ي. اشودياستخراج م   ي دي كل  يانتظارات مرتبط با تعاملات ادار 

تداركات    ي و قراردادها  يات يمال  يهايبازرس   ،يبرداربهره  مجوزوساز، مجوز واردات،  هنگام درخواست مجوز ساخت  ينقد

در هر تعامل،   ايتا مشخص شود آ شونديم ي كدگذار)  ك ي (صفر و  ييدودو يهاشاخص  صورتبهها است. پاسخ يعموم

  .ريخ ا يمورد انتظار بوده است  ا يرشوه درخواست 
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  

  ي ب يترك  ازيامت  ك ي كرده و به    ع يها را در ابعاد مربوطه تجممعمولاً پاسخ  ي ، بانك جهانESمحاسبه شاخص فساد    يبرا

  ن يكه در چند  ي مثال، شركت  عنوانبه.  دهديشركت با فساد را نشان م   ك يمواجهه    نيانگ يكه احتمال م  كند يم  ليتبد

ساده وقوع    ن يانگيم   صورتبه  توانديم   ييشاخص نها  ني . ارديگيم  ي فساد بالاتر  از يامت  كند، يتعامل فساد را گزارش م 

  ي ريگنمونه  ياستراتژ  ا ي  ، ياندازه بنگاه، بخش اقتصاد  براساس  يي ها (با در نظر گرفتن وزن  ي شاخص وزن  صورت به  ا يفساد  

  ي زان مواجهه كل يپنهان استفاده كنند تا م  ريمتغ  يهاممكن است از مدل  ترشرفتهيپ  يهاشود. نسخه  اني ) بيكشور

را   سهيمقا  ت يرا كاهش دهند و قابل يريگاندازه  يبرآورد كرده و خطا  يمشاهدات   يهاشاخص  ي مبناشركت با فساد را بر

  ].٦٩بهبود بخشند [

نمونه   ها شي مايپ   نيا از  استفاده  م  شدهيبند طبقه  ي تصادف   ي ريگبا  گسترده  شوند يانجام  پوشش  اندازه    ي او  نظر  از 

اقتصاد بخش    صورت بهها معمولاً  دارند. مصاحبه  يي اي ) و منطقه جغراف گريخدمات د  ،ي فروشخرده  د، ي(تول   ي شركت، 

مربوط به فساد    يهاهستند. داده  ي و ادراك   ي ن يانجام شده و شامل سؤالات ع   دهيدگران آموزشتوسط مصاحبه  يحضور

اند، نه برداشت  داده گزارش داده  رخ   ع يوقا  عنوان بهها  آنچه كه شركت  ي عني  شوند؛ ياستخراج م  نامه پرسش  ي ن ياز بخش ع

شاخص   ند ادراك مان برمبتني يهااز شاخص ترقيدق  ياز نظر رفتار ESشاخص  شوديامر موجب م  ن يها از فساد. اآن

  باشد. المللني ب تيادراك فساد سازمان شفاف

   ها هاي بنگاهپيمايشنقاط قوت شاخص فساد در  

از    نيادراك، ا  برمبتني  يهاآن است. برخلاف شاخص   يتجرب  هيشاخص، پا  ني نقاط قوت ا  نيتراز مهم  يكي شاخص 

.  دهديرا كاهش م   يريداده و سوگ  ش يها استخراج شده كه اعتبار آن را افزاشده توسط شركتگزارش  ي واقع  اتيتجرب

  ، يقرار دارد تا تجربه واقع  ي اسي س  ي فضا اي ها  رسانه  تأثيرتحت   شتر يكه ادراك فساد ب ييهاطيدر مح   ژهيوبه  ي ژگيو  نيا

اهم تجرب  يي بالا  ت ياز  مطالعات  است.  داده  ي برخوردار  دادهنشان  كه  تصو  برمبتني  يها اند  و    تر قيدق   يريتجربه، 

  ].٧١[ دهندياز فساد موجود ارائه م ترانهيگراواقع

مرتبط با تعاملات    ق يدق   ي هاپرسش  براساس آن است. چون    ي بالا  ي ريپذك ي شاخص، سطح تفك  ن يا  گر يمهم د  ي ژگيو

  ن يكنند. ا  ينوع تعامل بررس  اي بخش، اندازه بنگاه،    ك يفساد را به تفك   تواننديم  رانلگي شده، تحل  يخاص طراح  يادار

  زان يمثال، اگر م  عنوانبهكنند.  يگذاراصلاحات هدف  يبرارا   يخاص  يهاتا حوزه  كنديكمك م   انگذارمشيخطامر به  

  تمركز كرد.  ي گمرك  يهافرايند ي سازيتاليج يو د ي سازبر شفاف توانيگمرك بالا باشد، م فرايند در   يخواررشوه

  سه يمقا   يقدرتمند برا يشاخص ابزار  ن يا  شود يكشورها باعث م  ي استاندارد در تمام  يشناس استفاده از روش  ن، يهمچن

مع  ي كشورانيم و    يارگذار يو  محققان  برا  تواننديم   انگذارمشيخطباشد.  آن  رشد،    تأثير  لي تحل  ياز  بر  فساد 

  رايشاخص توسط سكو  ياكنند. مطالعه يبرداربهره  لفمخت  ي نهاد  يهاها در چارچوبشركت  يورو بهره  ي گذارهيسرما

ها  ها عمل كرده و بر رفتار و محل استقرار آنبنگاه  ت يبر فعال  ي انحراف   ي اتي نند مال] نشان داد كه فساد ما٧٢و جانكوف [

  . گذارديم تأثير

  

  



  

 
 

 
 



 ها بنگاه  ي هاشيماي نقاط ضعف شاخص فساد در پ  

فراوان، شاخص فساد   است كه    ي گزارشمهم، كم  ي هااز چالش  ي ك ي.  ستين  تي بدون محدود  ESبا وجود نقاط قوت 

طور كامل  فساد را به  ،يعواقب قانون  ا يها ممكن است از ترس انتقام  . شركتدهديحساس موضوع رخ م  ت يماه  ليدلبه

  ل ياز «م  يناش   يريهستند، اما همچنان سوگ  اشناس ها نشده و داده  ن يها تضمپاسخ  يگزارش نكنند. اگرچه محرمانگ

  ].٧٣است [ ي جد ينگران كيها در پاسخ » ياجتماع 

  ي شاخص عمدتاً بر فساد ادار  ن ينقاط ضعف آن است. ا  گرياز د  ز ياز فساد ن  ي بودن پوشش شاخص به انواع خاص   محدود 

در  اي در  رشوه  (مانند  دولت   افتيكوچك  اختلاس گسترده    يخدمات  مانند  كلان،  فساد  و  دارد  تمركز  مجوزها)    ا ي و 

دولت    ر يتسخ  اي   كي ستماتي سنجش فساد س  يبرا  ي مناسب   ار ابز  ،ني؛ بنابرادهديپوشش نم  يخوبرا به  ، ياسي س  ييجورانت

  يمسائل كلان حكمران ا يفساد در سطح خانوار   شوديها موجب متمركز صرف بر بنگاه ن، ي. همچن ستيدر سطوح بالا ن

  . رديمورد توجه قرار نگ

روش  ياستانداردساز  ت،ينها  در مقا   يشناسدر  امكان  م   انيم  سهياگرچه  فراهم  را  است    كند،يكشورها  ممكن  اما 

باشند.    گذار تأثيردر برداشت و گزارش فساد    تواننديمتفاوت م  يفرهنگ   ي هانهي. زمردي بگ  دهي را ناد  يمحل   ي هاتفاوت

ها  در داده  زيباعث بروز نو  توانديم   ي اسي س  ط يو شرا  گرانمصاحبه  تأثير  ها، شيما يپ   يتفاوت در نحوه اجرا   ن، يهمچن

بنابرا مقا  ژهيوبه  ،يعل   يهايريگ جهي نت  اي روندها    ريهنگام تفس  د يبا  انتحليلگر  ن،يشود.    اطياحت   ،ياسهي در مطالعات 

  . كنند

  

  دفسا  شاخص – ١يالمللن يب يكشور سكير يراهنما .٥-١-٧

 شاخص  مبناي نظري  

مستقر   ي شركت خصوص كي ٢، خدمات ريسك سياسيتوسط گروه  ١٩٨٠المللي ريسك كشوري در سال راهنماي بين

را با هدف    ICRGتخصص دارد و    ي و اقتصاد  ي اسيس  يها سك ير  ل يگروه در تحل  نيشد. ا  ي گذارهيمتحده، پا  الات ي در ا

ابزار نظام  يارائه  طولاستاندارد،  و  به  يهاسك ي ر  ي ابيارز   يبرا  ي مند  سرما  ييهاسك ي ر  ژهيوكشورها  بر    ي گذارهيكه 

صورت ماهانه  به  ICRG  س،يكرد. از زمان تأس  جاديا  گذارنديم  تأثير  يگذار مشيخط  يهايريگميو تصم   يالمللنيب

به    يي هاداده از جمله    ،يكشور  سكي ر  ل يمنابع داده در حوزه تحل  ن يدارتريو پا  نياز معتبرتر  ي كيرا منتشر كرده و 

  ]. ٤٥شده است [ ليفساد، تبد  يهاشاخص

نهاد   ي اسياقتصاد س   ي هاهينظر  ه يبر پا  ICRGخود،    يهسته مفهوم   در   هاهينظر  ن يشكل گرفته است؛ ا  يو اقتصاد 

كشورها و اعتماد   يبر عملكرد اقتصاد يم يمستق  تأثيرفساد  زانيو م  ،يگرمي تنظ تيف يك   ،ياس يدارند كه ثبات س  ديتأك

نهادها با    دارديم   ان يراستا هستند كه ب] هم٧٤داگلاس نورث [  ي نهاد  هيبا نظر  ها دگاهي د  ن يها دارند. اآن  ي به نهادها
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2. Political Risk Services Group or PRS Group 
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  

اساس،    ني. بر ادهنديرا شكل م   يمبادله، عملكرد اقتصاد  يها نهيقانون و هز  ياجرا  ي سازوكارها  ، يقواعد باز  نييتع

ICRG  و    ياس يس   سك ير  يبندقابل سنجش، مانند رتبه  يهارا به داده  يانتزاع   ينهاد  يرهايمتغ   نيتلاش دارد تا ا

  فراهم آورد.  يو زمان ياسهي مقا يهاليتحل  يرا برا نه يكند و زم  ليفساد، تبد  يهاشاخص

.  كنديم  ي ريگ را اندازه  ي منافع خصوص  ي برا  ي استفاده از قدرت عمومسوء  زان يطور خاص مبه  ICRGفساد در    شاخص

از انتصابات    ياستفاده افراط  ١، در استخدام  يشاونديمانند روابط خو  يشاخص شامل فساد خرد و كلان است و عناصر  نيا

سطح    ني(بالاتر  صفرشاخص از    ني. دامنه اگيرددربرميوكار را  و كسب  مشي خط  ان يمشكوك م   ي وندهايو پ  ٢، ي اسيس

  ].٧٥شده است [ يطراح  ياختصاص  ي هاو مدل ي كارشناس ي هاليتحل برمبتني) بوده و تيوضع  نيتر(پاك ٦فساد) تا 

راستا  نيا ن  ي اقتصاد جهان  يي همگرا  ي ابزار در  پ به  ياس يس   سك يو معتبر درباره ر  قيبه اطلاعات دق   ازيو    وستهيطور 

  ي در اقتصاد جهان  يتردر حال گذار نقش پررنگ   ي نوظهور و اقتصادها  ي كه بازارها  يدر زمان  ژهيواست، به  افتهيتكامل  

  ]. ٧٦كردند [  فايا

   اهداف و دلايل ايجادICRG 

به اطلاعات قابل اعتماد    ي دولت  يو نهادها  گذارانهيسرما ،يت يچندمل   يهاشركت  ندهيفزا  ازيدر پاسخ به ن  ICRG  جاديا

  يجهان  ي و تحولات مال  ينفت   يهاپس از شوك  ژهيوكشورها صورت گرفت. در دوران پس از جنگ سرد، به  سكي درباره ر

عم ١٩٧٠دهه   درك  ا  يترقي،  پد  ن ياز  كه    دي موضوع  نهاد   ي اس يس  ي ثبات يب آمد  فساد    يبرا  ي جد  ي دي تهد  يو 

را    ICRGخلأ،    نيمنظور پاسخ به ابه  PRS. گروه  شوديمحسوب م  يو ثبات تجارت جهان  يالملل نيب  يگذارهيسرما

  يمل   يهاطي در مح  ي و مال  ياقتصاد  ، ياسي س  يها سك ير   ي ابيارز  يرا برا  افتهيو ساختار   يكم   يكرد تا چارچوب  يطراح

  كند.  م مختلف فراه

  ،يعدد  يها به شاخص  يفي ك  ي هايابيارز   ل ياست. با تبد  سكير   ي ني بشيپ  ت يقابل  شيافزا  ICRG  ي از اهداف اصل   ي كي

ICRG  يژگ يو  ني. اسازديدر طول زمان فراهم م  سك ير  راتيي تغ  ي ابيرد  يشواهد و قابل تكرار برا  برمبتني  يابزار  

  يات ياند، حمواجه  يت يكه با مشكلات حاكم  ييهابخش  ا ي   طقبلندمدت در منا  يگذارهي و سرما  يزيربرنامه   يبرا  ژهيوبه

  ي گذارهيآن بر سرما  تأثيرو    ي حكمران  ت يف ي ك  ي ابيدر ارز  ي نقش مهم   ، يد يكل  ياز اجزا  يك ي عنوان  است. شاخص فساد به

  ].٧٧دارد [ هامشيخط ياجرا يو اثربخش  ياعتماد عموم  ،يخارج  م يمستق

بود.    ياقتصاد  جيو نتا  ياس يعوامل س انيم   دهيچياز روابط پ  ترقيدق ي، فراهم آوردن دركICRG  يطراح  ليدلا  گريد  از

اقتصاد كلان    ي سنت  يهاراهنما فراتر از شاخص  ن يو فساد، ا  يبوروكراس  ت يف ي مانند قانون و نظم، ك  ي با گنجاندن ابعاد

  ي نهادها   نده يفزا  از ين  ق،يطر  ن يرا آشكار كند. از ا  گذارنديم   تأثير  ي انكه بر حكمر  يترقيعم   ي تا مشكلات ساختار  رود يم

  ].٧٨[ سازديرا برآورده م   ينهاد ليو تحل  ييگوپاسخ  ت،يشفاف   يبرا يگذارمشيخطو  ي علم

ICRG  تحق   ن يهمچن داده  يگذار مشيخطو    ي علم  قاتي در خدمت  را    شيبكه    آن   يطول   يهااست.  از چهار دهه 

م پژوهش  دهد،يپوشش  م   يتجرب  يها در  رابطه  اقتصاد  ان يدرباره  عملكرد  و  عموم   يامدهايپ  ،يفساد  و    ،يسلامت 
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

اند،  استفاده كرده  ICRG  يهاكه از داده  ي نمونه، مطالعات متعدد  ياست. برا  افته ي  ي ديكل   گاه يجا  ي اصلاحات نهاد

دادهبه نشان  مداوم  فساد  طور  كه  اقتصاد  يمنف  يتأثيراند  رشد  سرما  يوربهره  ،ي بر  و  سلامت  در    ي گذارهينظام 

  ].٧٩[ كند يم تيرا تقو مشي خطامر لزوم انجام اصلاحات  ن يدارد كه ا هارساختيز

 المللي ريسك كشوري شناسي راهنماي بينروش 

  افته ي  توسعه)  PRS Group(   ياس يس  سك ي ) كه توسط گروه خدمات رICRG(  يكشور  سك ير  يالمللنيب  يراهنما

  يو مال   ي اقتصاد  ،ي اسيس  ي هاسك ير  يساز يو كم   ي ابيارز  يتخصص برا  برمبتنياستاندارد و    ي شناس روش  ك ي است، از  

  ياس يس   سك ير  يهابر شاخص  نگرانهيو جزئ  قيتمركز دق  دليلبه  ژهيومدل به  ني. اكنديدر سطح كشورها استفاده م 

است شده  ارز  هاييشاخص  شناخته  در  نهاد  ي گذارهيسرما   ي فضا  ي ابيكه  سلامت  اهم  ي و  از    ييبالا  ت يكشورها 

مورد استفاده قرار گرفته و    يكشور  يهاسك ي ر  يابيطور گسترده در ارزابزار به   نيتاكنون، ا  ١٩٨٠برخوردارند. از سال  

  ]. ٤٥شده است [ ل يتبد نه يزم نيمراجع در ا نيرتراز معتب ي كيبه 

  ن ي. در ايمال  سكي و ر  ياقتصاد   سكي ر  ، ياسي س  سك ي: ركنديم   مي تقس  يرا به سه دسته كل   سك ي ر  ICRG  چارچوب

  ١٢دسته شامل    ني. ادهديم   ليرا تشك  ي بيكل ترك   ازي درصد از امت   ٥٠وزن را دارد و    ن يشتريب  ي اس يس  سكير  ان، يم

شرا  ست:مجزا  رشاخصيز دولت،  ثبات  جمله  خارج  ي داخل  ي هايريرگد  ،ياقتصاد -ي اجتماع  ط ياز  نقش    ،يو  فساد، 

. هر  يبوروكراس  تيف ي و ك  دمكراتيك  يي پاسخگو  ،يقوم  يها قانون و نظم، تنش  ،يمذهب  ي ها تنش  ،مشيخطدر    انينظام

صورت ماهانه  كه به  يانتحليلگر و    ياكارشناسان منطقه  يبر داور  ه يو با تك  يعدد  اسي مق   براساسها  مؤلفه  نياز ا  ك ي

  . شوديم ي ازدهيامت كنند،يرا رصد م  ورتحولات هر كش

  ن يدر صورت وجود، در ا  ، يكمّ   يهاو شاخص  ي فيك   يهايابي از ارز  ي بي و ترك  شونديم   يروزرسانطور منظم بهبه  ازها يامت

نهادها،    ي اتكا  تيو قابل  يا رسانه  يهاعملكرد دولت، گزارش  براساسمثال، مؤلفه فساد    عنوانبه.  شونديلحاظ م  فرايند

  سك ي ر  ي كل  ازي به امت  تيدر نها   ازهايامت  ني]. ا٧٦[  شوديم   ي ازدهيپاك) امت  ار ي(بس   ٦فاسد) تا    ار ي(بس   صفر از    ي اسيدر مق 

  استفاده كرد.  يو طول  يا سهيمقا ي هاليتحل ياز آن برا توانيكه م  شوند يم ع يتجم يكشور

روش  از م   يبي ترك  يكرديرو  ICRG  ،يشناس منظر  داده  يب يترك  كندياتخاذ  خروج  ي فيك   يهااز    ي عدد  يهايبا 

توسط    شده  د يتول  ي هاياما خروج  شود،ياستفاده نم  ياقتصادسنج   ي هااز مدل  يازده يامت   فرايند ساختارمند. اگرچه در  

به كار    ي اسي و علوم س  ه ياقتصاد، مال  يهادر حوزه  ونيرگرس  برمبتني  ي تجرب  قات ي در تحق   ي اطور گستردهمدل به  نيا

فساد و رشد    انيرابطه م  يبررس   يهارا در مدل  ICRG  يهااغلب شاخص  انگذارمشيخط. محققان و  شونديگرفته م 

  ]. ٨٠[  كنند يوارد م  يو توسعه نهاد  يگذارهيسرما ط يمح  ،ي اقتصاد

صورت ماهانه و  شاخص به  نياست؛ ا  يفردمنحصربه  تي مز  ي دارا  ICRGشده توسط  شاخص فساد ارائه  ن،يا  برعلاوه

  يترنييبا فركانس پا  يها كه آن را از شاخص  يت يمز  شوديپنل ارائه م   يها سازگار با داده  يزمان   ي سر  ك ي در قالب  

  يبرا  يمناسب   اريرا به ابزار بس  ICRG  ، يژگيو  ن ي. اكنديم  زيمتما  المللنيب  تي) شفاف CPIمانند شاخص ادراك فساد (

  ]. ٧٧بدل كرده است [  يدر مطالعات دانشگاه   يزمان ي هايو سر ايپو  ياقتصادسنج  يهايساز مدل
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  

   نقاط قوت مدلICRG  

از چهار دهه    شيب  ICRGداده    گاهيبلندمدت آن است. پا   يداري، ثبات و پاICRGنقاط قوت مدل    نيتراز مهم  يكي

  ن يفراهم كرده است. ا  يخوبرا به  يو زمان  ي مقطع  يهاليماهانه و بدون وقفه را ارائه كرده و امكان تحل  سك ي ر  داده

  ي و بازارها يعموم  يگذارمشيخطدر  ين يبشيو پ  ياقتصادسنج يها يسازمدل يارزشمند برا يآن را به ابزار ،يژگيو

  زيرا ن  ياس يو س  يابعاد نهاد  ريتنها فساد بلكه سامدل كه نه  نيا  يكز چندبعدتمر  ن،ي كرده است. همچن  ليتبد  يمال

  ].٧٨[ دهد يارائه م  ي تيحاكم  يها سك ي نگر نسبت به رجامع ديد  ك ي  گيرد دربرمي

شاخص    كيارائه    ي اشاره كرد. به جا  ي اسي س  سكير  يهامؤلفه  قيدق  ك ي به تفك   توانيمدل م   ن ينقاط قوت ا  گر يد  از

قرار    يصورت جداگانه مورد بررس را به  ي مذهب  يهايريدرگ   ا ي  ي قوم  ي هامانند تنش  يمختلف  ي هامؤلفه  ICRG  ، يكل

  ترقيدق   يهاليامكان تحل   ،يجزئ  ك ي تفك  ني. اشوند  دهيكمتر د   يع يتجم  يهاكه ممكن است در شاخص  يعوامل   دهديم

  ]. ٨١[ سازد يفراهم م ده يچ يپ ي اسي س كينام يبا د ييدر كشورها ژهيوبه ان گذارمشيخطپژوهشگران و  يرا برا

   مدل    ضعف نقاطICRG  

ا وجود  محدود  زين  ICRGمدل    ا، يمزا  ن يبا  است.    ييهاتياز  انتقادها  ي ك يبرخوردار  قضاوت  ج،يرا  ي از  به    ي هااتكا 

  كنند، يرا فراهم م  يانهي كارشناسانه امكان درك زم  يهايابيارز كهدرحالياست.   ين يع  ي هاشاخص ي جابه يكارشناس 

  ي تجرب  ي هاداده  ي جابه  تحليلگر  يريدهنده نگاه تفس و بازتاب  رند يقرار گ  ي ذهن  يريسوگ  تأثير اما ممكن است تحت  

ها ممكن  آن  تيو شفاف   يريدارند، تكرارپذ  يفي ك  تيماه  يورود  يها از داده  ياريبس  كهازآنجا  ن،ي]. همچن٨٢باشند [

  باشد.  د ياست محل ترد

  ييدر كشورها  ي اسي س  سك ي درصد وزن به ر  ٥٠اختصاص    كهدرحالي.  گردديمدل بازم   يبه طرح وزن  گريد  تيمحدود

و    ياقتصاد  يرهايبالا، نقش متغ  يو مال  يبا ثبات اقتصاد  يياست، اما ممكن است در كشورها  هيقابل توج  ي ثباتيبا ب

كشورها    ي در برخ  ي واقع  سكي از حد ر  ش يب  ا يكمتر    برآوردمنجر به    تواند يعدم تعادل م  ن يگرفته شود. ا  ده يناد   ي مال

  ]. ٨٣شود [

  ا ي  CPIمانند    يي هانسبت به شاخص  ICRGشاخص فساد    ي نيبشي مطالعات مختلف به تفاوت در دقت پ  ن،يا  برعلاوه

  Fitchمانند    يياند كه نهادهاها نشان دادهپژوهش  يبرخ  مثال،   ياند. برااشاره كرده  يشاخص كنترل فساد بانك جهان 

  ن يبا ا].  ٨٤ارائه دهند [  گذاران هيرفتار سرما  يبرا  يترقي دق   يهاينيبشي مناطق پ  يممكن است در برخ  Moody’s  اي

كه    يايژگ يماهانه آن نهفته است؛ و  يها يروزرسان) در بهICRGكشور (  سك ي ر  يالمللنيشاخص ب  ياصل  تيحال، مز

  . شوديها مشاهده نمشاخص گرياغلب در د

  يبرا يمدل در مطالعات پنل  نينمونه، ا عنوانبهآن غلبه دارد.  يهاتيمعمولاً بر محدود  ICRGمدل   يايعمل، مزا در

تول  يبررس بر  فساد  بلندمدت  داخل   دياثرات  اقتصادها  يناخالص  [  يدر  است  شده  استفاده  گذار  حال  در  ٧٦در  و   [

گستره    نه،ي ]. در هر دو زم٨٤بازار كاربرد داشته است [  تبر نوسانا  ي اسيس  سكير  تأثير  ي بررس  يبرا  يمال   يهاليتحل

  . فراهم كرده است  سك ير  يابي و ارز ي سازميتصم يبرا ي ارزشمند ي آن، ورود ي شناختجامع و انسجام روش

  



  

 
 

 
 



   ١يجهان  سلامت  ي كپارچگي  گزارش .٥-١-٨

 شاخص   مباني نظري  

و مقابله    ياز سنجش حكمران  يترنگرانه در چارچوب سنت گستردهسلامت  كردي با رو  يگزارش سلامت جهان  يهاشاخص

  ٢ي تينتگري گلوبال ا  يرانتفاع يها توسط نهاد غشاخص  نيشكل گرفت. ا  يلاديم  ٢٠٠٠دهه    ليدارند كه از اوا  شهيبا فساد ر

  يهاشاخص  د ي نهاد پاسخ به كمبود شد  نيشدند. هدف ا  ي قرار دارد، طراح  ي .سيد  گتنآن در واشن  ي دفتر مركزكه  

در    ژهيودر برابر فساد، به  يريپذ بيو آس  يتي حاكم  يشواهد و قابل سنجش درباره سلامت ساختارها  برمبتني  ،يجزئ

بار   ن ياست كه نخست ي تينتگريتر گزارش سلامت گلوبال ااز ابتكار گسترده ي بخش GIRمانند سلامت بود.   ييهابخش

را با تمركز بر «متضاد فساد»    ت يدر عرصه سنجش حاكم  ي اتيح   يمنتشر شد و تلاش داشت خلأها  ٢٠٠٤در سال  

  ].٨٥پر كند [ ي عموم يدر نهادها  يو ضوابط قانون يسلامت ادار يوجود سازوكارها  يعني

  ي سازوكارها  ،ي رسم  نيكه بر وجود قوان  ياهياست؛ نظر  ي مبتن   تيحاكم   ي نهاد  هيبر نظر  GIR  ي هاشاخص  ينظر  ي مبان

ادراك    برمبتنيكه صرفاً    ييهاخلاف شاخصدارد. بر  دي در كاهش فساد تأك  كيبوروكرات  يهاتيو نقش ظرف   ،ينظارت

قابل مشاهده    ات يبر سنجش واقع   GIR  الملل، نيب  تيشفاف  يهستند، مانند «شاخص ادراك فساد» منتشرشده از سو

افشاگران و ضوابط جلوگ   تيحما  ، ينظارت مال  ، يدولت   يدهايدر خر  تيتمركز دارد؛ همچون شفاف تعارض    يرياز  از 

  تيواقع   برمبتني  ي كارشناس  ليبه تحل   ستايا  ي ابياز ارز  خود را  يشناس روش  ي تينتگريمنافع. با گذشت زمان، گلوبال ا 

  ].٨٥[ كرديرا فراهم م  يبوم يهانهي با زم ريپذانطباق ي ريادگيكشورها و   تيوضع  يايكه امكان سنجش پو د دا رييتغ

.  رنديگ يبهره م   زين  يعموم  ت يريو مد  يجهان   ت يحاكم  ات ياز ادب  GIR  ي هاشاخص  ينظر  ي هاچارچوب  ن،يبر اافزون

  ٣مؤسسه جامعه باز   ناري سم  رينظ  ييهادر كنفرانس  يسلامت جهان  ي هادر نظام  يحكمران  ي سلامت ساختارها  تياهم

در تحقق عدالت در    تيحاكم   ي اصل  يها از شكست  ي كي وانعنكه فساد به  يي قرار گرفت؛ جا دي مورد تأك  ٢٠٠٦در سال  

هدف   ژهيوبه  ٤دار ي ها در قالب اهداف توسعه پاشاخص  ن يا  ن،ي]. همچن ٨٦شد [  يبه خدمات سلامت معرف   ي دسترس

شفاف و پاسخگو   ي هاستمياند كه بر لزوم سشده يپرداز) و هدف (سلامت و رفاه) مفهوميقو  ي(صلح، عدالت و نهادها

  ].٨٧دارند [ د يسلامت تأك ي تحقق پوشش همگان يبرا

  اهداف و دلايل ايجاد  

با آن، ارائه داده  يها و شاخص  GIRگزارش    جاد ي از ا  ي هدف اصل درباره سلامت    ريپذك يو تفك   يكاربرد  ي هامرتبط 

و    ، يالمللنيب  ي نهادها  يگذارهيسرما  ت يهدا  ، يها قرار است به اصلاحات ملداده  نيسلامت است. ا  يحكمران  ي هانظام

  نياديمشكل بن  ك ياسخ به  پ  يبرا  GIRرسانند.    ياري  متدر حوزه سلا  يو خصوص  يعموم  گرانيباز  ييپاسخگو  شيافزا
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  

  يبرا  نه يو حساس به زم  قيدق  ييشناخت گسترده از وجود فساد در بخش سلامت، تاكنون ابزارها  رغمبهشد:    يطراح

  موجود نبوده است.  شرفتيپ  يابي مداخلات و ارز يراهبر

بر بخش سلامت داشت، نقطه مرجع    ي كه تمركز خاص  المللنيب  ت يشفاف   ياز سو  ٢٠٠٦فساد سال    يجهان   گزارش

گزارش نشان    نيسلامت سراسر جهان بود. ا  يهااز آن در نظام  يناش   ياقتصاد  ي هاانيدرك عمق فساد و ز يبرا  يمهم

سالانه م كه  از طر  اردهايل يداد  ب  ، يدولت   يدها يتقلب در خر  ،يررسم يغ  ي هاپرداخت  قيدلار  از  و    ها مهي سوءاستفاده 

  ].٨٨[ رود ياز دست م ي در انتصابات شغل ضيتبع

GIR  ابزاربه نه صرفاً شمارش مصاد  ي طراح  ي ستميس   ي هايريپذبيآس  يي شناسا  يبرا  ي عنوان  ا  قيشد،    ن يفساد. 

به  رانهيشگي پ  يهامشيخطبه    يه يتنب  يهامشيخطاز    كرديرو  رييتغ  ك ينشانگر    دگاهيد بر   يجااست.  تمركز صرف 

  .ريخ  ايباز، شفاف و قابل نظارت هستند   دي رخ يهافرايند  ايكه آ كند يم ي بررس GIRدر مناقصات،   يريگ كشف رشوه

دارند. گلوبال    يداخل  ييپاسخگو  شيو افزا  يگذارمشيخط  يوگوهاگفت  ك ي در تحر  يها نقش مهم شاخص  ن،يهمچن

  ي ازهاي و ن  ي محل   يهاتي داده با واقع يآورجمع  يهاتطابق روش  تيخود، بر اهم   ك ياستراتژ  يهايدر بازنگر  ي تينتگريا

تحم  دي تأك  ياصلاح از  و  بوم  ييهاشاخص  ياحطر  يسوبه  ها»هيرو  ني«بهتر  لي كرده  تناسب  همان «تناسب    اي  ،يبا 

  ].٨٥حركت كرده است [ نه»يبه

مانند سلامت    ؛ يبخشاست. در    ي المللنيب  ي هاياز همكار  ي باني ، پشتGIR  ي هاشاخص  ي از طراح  گر يهدف د  ت، ينها  در 

  تواند يم   يسلامت حكمران  ي ابي ارز  ي چارچوب مشترك برا  كي اند، وجود  پوشان فراوانكه مداخلات پراكنده و اقدامات هم

  ].٨٧دهد [  شيرا افزا يمل  يهادولت و ي المللنيب يها توسعه، سازمان يشركا  ان يم  يهماهنگ

 ي شناسروش 

GIR    بر    ه يبا تك  كرديرو  ن ي. ازديآميرا درهم م  ي و كم   ي فيك  ي هاكه مؤلفه  برديبهره م   ي بي ترك  ي شناس روش  كياز

برداشت  ت يواقع  برمبتني  لي«تحل از صرف  ارز  يذهن   يهاتوسط متخصصان»  پا   هايابي فراتر رفته و  بر    ي هاداده  هيرا 

است    ي ديكل   نفع يذ  نيها از چند داده  ي گردآور  ، يشناسروش  نيا  ي اصل  هي. پانهديبنا م  يي آزمايراست  مستند و قابل

]. برخلاف ٨٥[  شوديم  يگذار مشيخطاسناد    ل يو تحل  يكارشناس   يها يابيارز  ه،ياول  يهانامهكه شامل استفاده از پرسش

صرف    ي به جا  نيقوان  يعمل   يبر اجرا  GIR  الملل، نيب  ت يشاخص برداشت از فساد سازمان شفاف   رينظ  يي هاشاخص

به نحوه و   د يبلكه با  ست،ي ن  يضدفساد كاف  يهامشيخطمعنا كه صرف وجود    نيدارد؛ به ا  دي ها تأكآن  يوجود قانون

  توجه شود. زيها نآن ياجرا زانيم

آموزش    GIRاستاندارد    يهاكه با شاخص  ي گذارمشيخطمتخصصان    ا ي  يهر كشور توسط پژوهشگران محل  ي ابيارز

بخش سلامت از جمله مقامات    يديكل   نفعانيبا ذ  ياافتهي ساختار  يهامحققان مصاحبه  ني. ارديگيم  صورت  اند،دهيد

نما  ،ي دولت مال  متو متخصصان سلا  يجامعه مدن   ندگاني مسئولان تداركات،  ادار  يانجام داده و سوابق    ي نهادها  يو 

  .كننديم  ليمرتبط را تحل

GIR  تيشفاف   .٢  ،يسلامت ادار  .١:  دهديقرار م   يسلامت را مورد بررس  يهادر نظام  ياز سلامت نهاد  يد يسه حوزه كل  

ادار  ١٥سه حوزه به    ني. ايشهروند  ييگوپاسخ  .٣و    يمال   م يضدفساد تقس   يشاخص تخصص  ٨و    يشاخص سلامت 



  

 
 

 
 



  ي اعتبارسنج  ،يو حكمران  يگذار مشيخط  ،ي و با مشاركت خبرگان حوزه سلامت عموم  يروش دلف  قيكه از طر  شونديم

  اند.شده

  اشاره كرد: ريبه موارد ز توانيم  يمهم سلامت ادار يهاجمله شاخص از

 يو دستمزد كاف  يشغل  تيامن ،  

 كار  طي در مح ي اجتماع تيحما ،  

 يستگيشا برمبتني يو ارتقا  جذب،  

 يريگميتصم فرايندكاركنان در  مشاركت ،  

 يداخل ي مدار و وجود سازوكار حسابرساخلاق يرهبر .  

 اند از:ضدفساد عبارت ي اختصاص يهاشاخص  

 يآزاد به اطلاعات عموم ي دسترس ،  

  در دولت ينوآور تيظرف ،  

 يسالار ستهيو تحقق شا ي خدمات مدن اصلاحات ،  

 كاركنان يبرا يااخلاق حرفه آموزش ،  

 ييگوبا هدف پاسخ يساختار سازمان يبازطراح .  

  ي و اثربخش  ٢ي عمل  ياجرا  ١، ي: وجود قانونرديگ يصورت م  يسطحسه  ستميس  ك ي   هيها بر پاشاخص  نيبه ا  يازدهيامت

امت  ٣. جينتا ترك  ك ي به    ازها ي سپس  نهاد  ي بي شاخص  سلامت  تبد  ياز  سلامت  مقا  شونديم   لينظام  امكان    سه يتا 

  فراهم شود.   يكشورانيم

كه هر    كند ياستفاده م  يسؤال تخصص  ١٥٠از    شينامه جامع با بپرسش  ك ي از    GIR  ها،يابي ارز  ياستانداردساز   يبرا

  ياند و براشده يبندگروه  هارشاخصيو ز يسؤالات در چارچوب سه حوزه اصل  نيخاص مربوط است. ا ي به شاخص ك ي

  اند.شده ي طراح يريتفس يهالي و تحل يواقع  يهاپاسخ افتيدر

  اند از:عبارت ي دياز سؤالات كل  ييهانمونه 

 وجود دارد؟  ي تداركات سلامت عموم ي نظارت بر قراردادها يبرا ي رسم يسازوكارها  ايآ  

 شود؟ يعموم منتشر م  يفهم براموقع و قابلصورت بهبخش سلامت به يااطلاعات بودجه ايآ  

 شود؟ ياجرا م  يدرستاز افشاگران فساد در بخش سلامت به يقانون  يهاتيحما  ايآ  

 اند؟كرده افت ي رشوه در ا ي ي ررسميغ ي هااند كه پرداختاز كاركنان سلامت گزارش داده ينسبت  چه  

 شود؟ يموقع اعلام مو به ي صورت عموممقامات فاسد به ه يعل ي اقدامات انضباط ايآ  
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  

قانون  ي هر پاسخ منبع   ياند براموظف  پژوهشگران اسناد  ارائه    ي سوابق رسم  اي   يحسابرس   ي هاگزارش  ،يمعتبر مانند 

  انينما  تيشفاف   يهاتا شكاف  شود يلحاظ م  ي ازدهيصراحت ذكر و در امتكمبود به  ني دهند. در صورت نبود شواهد، ا

  شود.

فساد در بخش   يجهان  اتي رفته از ادباند كه برگگنجانده شده ياهشداردهنده  يهانامه شاخصپرسش  ن يدر ا ن،يهمچن

  كاركنان.  بت يفساد در تداركات، و غ ، يررسميغ ي هاانحراف داروها، پرداخت ،يال ي اند، مانند كارمندان خسلامت

تا نقاط   رديگ يقرار م  يبا سطح درآمد مشابه مورد بررس   يو كشورها يامنطقه انيبا همتا سهي هر كشور در مقا عملكرد 

شده است،    يطراح  ١٠٠تا    صفر  اسي و در مق   ي بيصورت ترتمعمولاً به  ي ازدهي امت  ستم ي ضعف و قوت مشخص شوند. س

  سهي مقا  ني. اكنديم  ي بنددسته  » يبحران  سك ي «ر  و متوسط»    سكيبالا»، «ر  ي ها را در طبقات «سلامت نهادو نظام

مداخله را    يبرا  نهينقاط تمركز به  كند يها كمك م ولتمؤثر است و به د  ي اصلاح  يها مشيخط  شبرديدر پ  يقيتطب

  كنند.  ييشناسا

  ي سلامت نهاد  يهااز شاخص  يافساد ندارد، بلكه مجموعه  ينمره كل   كي ارائه    يبرا  يهدف   GIRمهم آن است كه    نكته

خاص    يها يريپذبيبر آس  ، يكل  ي بندرتبه  يجا به  سازديرا قادر م   ي و كنشگران مدن  انگذارمشيخطكه    دهديرا ارائه م

    .تمركز كنند يو بوم

ضدفساد    ي هامشيخطمعنا كه    ن ياست؛ به ا  » يقيتطب  ير يادگيمفهوم «  رش ي، پذGIRدر   ي دي كل يهاياز نوآور  ي كي

مستلزم مشاركت    كرد يرو  ن ي. ايجهان  ي الگوها  براساس و اجرا شوند و نه صرفاً    ي طراح   يمحل   ي هاتيمتناسب با واقع  ديبا

  ، رونيازامبارزه با فساد است.    يطراحان راهبردهاعنوان همبه  بلكهدهندگان،  عنوان پاسختنها بهنه  يمحل  نفعانيفعال ذ

  ].٨٥استاندارد» است [ ي«الگوها يجامتناسب» به  ي ابزار بر «راهكارها نيتمركز ا

  نقاط قوت گزارش سلامت نهادي جهاني  

نهاد  بهGIR(  ي جهان  يگزارش سلامت  ابزار)  با    قيدق   يشناس روش  برمبتني  يعنوان  مرتبط  در    ، يگذارمشيخطو 

  ن يا  يهاتيمز  نيتراز برجسته  يك يسلامت مطرح شده است.    ي هادر نظام  تيحاكم  ي مبارزه با فساد و ارتقا  ي راستا

توسط كارشناسان» است.    ت يواقع  برمبتني  ليادراك و تمركز بر «تحل  برمبتني  يكردهاي گرفتن از رو  گزارش، فاصله 

حاصل از    يتجرب  يهاداده  GIRدارد،    هيتك  يذهن  يهابر برداشت  شتري ) كه بCPIبرخلاف شاخص برداشت از فساد (

  ي ابيموجب ارزكه    دهديقرار م  تيرا در اولو  ييآزمايقابل راست  يهامستندات و شاخص  يساختارمند، بررس   يهامصاحبه

  ].٨٥[ شود يدر بخش سلامت م ي سلامت نهاد ترقيدق 

  يي گوو پاسخ  ، يمال   ت يشفاف   ، يسلامت ادار  ي دي چارچوب جامع است كه شامل سه حوزه كل  كي   ي دارا  GIR  ن،يا  برعلاوه

  تي. اهمسازديدر نظام سلامت را فراهم م  يحكمران  ري فراگ   ي ابيامكان ارز  يساختار چندبعد  نيا  شود؛يم  يشهروند

  فيبلكه ط   شود،يخاص محدود نم  يكنشگر  اي   فرايندكه فساد در نظام سلامت به    شوديم   ياز آنجا ناش   يژگيو  نيا

را    يررسميغ  يهاپرداخت  يحت   ها وحسابصدور مجوزها، صورت  ،يها همچون تداركات، منابع انساناز حوزه  يعيوس

شاخص٨٩[  رد يگيدربرم انتخاب  با  خ  يي ها].  كارمندان  هم  ، ياليهمچون  تبعاشتغال  و  استخدام،    ضيزمان،  در 

  . كنديمنعكس م يسنت  ي هافساد را بهتر از شاخص ي اتي عمل  يهايدگ ي چيپ



  

 
 

 
 



  ياست. در هر كشور، پژوهشگران بوم  ي محل  يهاآن با بافت  افته يانطباق ساختار  تيابزار، قابل  ن ينقاط قوت ا  گريد  از

و    يجامعه مدن   ندگان يكارشناسان تداركات، نما  ،ي مختلف همچون مسئولان دولت  نفعانيبا مشاركت ذ  دهيدآموزش

احتمال   شيو افزا جيبر نتا ي مل تيباعث مالك  ي مشاركت  كرديور ني. ابرنديم  شيرا پ  ياب يارز  فرايندمتخصصان سلامت،  

از   م   يبرا  ها افتهياستفاده  افزونشودياصلاحات  ا.  ب  GIR  ن،يبر  تفاوت  است  اجرا  يقانون  ياجرا  ن يقادر    ي عمل   ي و 

  ].٩٠[ مانديمغفول م ي ضدفساد سنت ي هااغلب در شاخصكه  را آشكار سازد  هامشيخط

  GIR  ، يكل   از ي امت  كي   ص يتخص  ي آن است. به جا  ياياز مزا   گريد  ي كي   زين  GIRشده در  استفاده  ي ازده ي امت  سم يمكان

ارائه م  براساس  شده  ك ي تفك  ي هااز شاخص  يداشبورد به    ني. ادهديحوزه و نوع شاخص  اجازه    انگذارمشيخطامر 

  ].٨٨كنند [ يبندتياولو ي خاص و بوم ي هايريپذبيآس براساساصلاحات را  دهد يم

بر آزمون،    ، يكل   يهاارائه نسخه  يجاگزارش به  ني. اكنديعمل م  ١ي قيتطب   ي ريادگي  كردي رو  برمبناي   GIR  ن، يهمچن

خود را    ي هايمش خط  شونديم  ب يدارد. كشورها ترغ   د يضدفساد تأك  ي هايمشخط  يمستمر از اجرا  ي ريادگي و    يبازنگر

  ات ي در ادب  يتي حاكم  نينو  يها دگاهيراستا با دكه هم  يكردي دهند؛ رو  قيو تطب  حاصلا  يبوم   يتي متناسب با ساختار حاكم

  ].٩١است [ ي علم

  يهمكار  ،يافق   يريادگ يكه موجب    كنديفراهم م   يو جهان  يامنطقه  يق ي تطب  يابيارز  يبرا  يبستر  GIR  ت،ينها  در

زمان محرك  هم  توانديم  ي المللنيابزار در كنار مجامع ب  ن ي. استفاده از اشودياقدام م   يها براو فشار بر دولت  ي المللنيب

  ].٩٢[ باشد  يسلامت جهان  يو بهبود حكمران ي اصلاحات داخل

  نقاط ضعف گزارش سلامت نهادي جهاني 
مزا وجود  محدود  GIRفراوان،    يايبا  م   زين  ييهاتياز  ضعف  يكي.  برديرنج  پ  نيا  ياساس   يهااز    ي دگ ي چيابزار، 

با منابع محدود دشوار است.    يي آن در كشورها  ي و جامع است، اما اجرا  ق يروش دق   ني آن است. اگرچه ا  ي شناسروش

  نهيپرهز  يرا به ابزار  GIR  محور، نفعيذ   يها مصاحبه  ممستندات گسترده و انجا   ليتحل  ده، يدبه پژوهشگران آموزش  ازين

معتبر دشوار    يهاداده  دي، تول سركوبگر  ياس يس   يفضاها  اي   نييپا  ي اراد  ت يبا ظرف   يي. در كشورهاكنديم   ليبر تبدو زمان

  ]. ٨٩[  سازديابزار را محدود م  يموضوع دامنه كاربرد جهان نياست و ا

شواهد    برمبتني  ليبر تحل  GIR. هرچند  شوديمربوط م  يريو سوگ   ي به احتمال وجود عدم تقارن اطلاعات  گريد  ضعف

  يسوابق انضباط  اي  يحسابرس  ي هابه اسناد قابل اعتماد مانند گزارش  ياز كشورها دسترس   ياري است، اما در بس  ي متك

اطلاعات را ناقص    ،ي منف   يامدهاي است از ترس پ  كندهندگان ممپاسخ  زيحساس ن  ياسيس   يهاطي محدود است. در مح

  ].٩٠وجود ندارد [ اي است  ف ياز افشاگران ضع يقانون  تيكه حما ييدر كشورها  ژهيوارائه دهند، به ي رواقعيغ  اي

برخاسته    ي ارزش  يهايري سوگ  تأثيرممكن است تحت    زي ها نشاخص  يده و وزن  ي ازدهي نحوه امت  ،يشناخت نظر روش  از

  رمتعارف يغ   ي ساختارها  ي دارا  ي كشورها  توانديمسئله م   ن ي. ارديقرار گ   يي گوو پاسخ  تي در شفاف   ي غرب  ي از استانداردها

  ].٩١اثربخش محروم كند [ ي ابيارز  فرايندرا از   يخدمات عموم يررسم يغ  يهانظام اي
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  

عوامل    يابيارز   ييفساد، توانا  يهاپوشش گسترده شاخص  رغم به  GIR.  گردديابزار بازم  يبه تمركز بخش   گريد  تيمحدود

را    يي استقلال قضا  ا يانتخابات    يمال   ن يتأم  نيقوان  ،ياسي س  ي هااز نظام سلامت، مانند شبكه  رونيفساد در ب  ي ساختار

  ].٩٣[ كند يفساد محدود م ي هاشهير  ليتحل يابزار را برا ين ييتمركز صرف بر بخش سلامت، توان تب  نيندارد. ا

  يفيعملكرد ضع  يحكمران  ي هايابيارزكه در    يياز كشورها  ي ارياست. بس   يها به اقدامات عمل داده  ل يتبد  گر،يد  چالش

اما فاقد سازوكار    كند،يم   ييگرچه خطرات را شناسا  GIRرا ندارند.    نيادياصلاحات بن  يلازم برا  ي اسي دارند، اراده س

ا  ، ييگوپاسخ  يبرا  يفشار داخل   اي مداوم    ي لما   ت يالزام به اصلاح است. بدون حما  يبرا  يياجرا گزارش    ن ياستفاده از 

  ].٩٤محدود بماند [ يممكن است به سطح مستندساز 

  

 ١TRACE يخواررشوه سك ير سي ماتر  .٥-١-٩

   مباني نظري ماتريس ريسك رشوهTRACE  

  الملليبين همكاري مشترك ميان سازمان غيرانتفاعي عنوان نتيجهبه ٢٠١٤در سال  TRACEماتريس ريسك رشوه 

TRACE    رشوهكه ضد  قوانين  با  انطباق  زمينه  ميدر  فعاليت  پژوهشي  خواري  مؤسسه  و  از  RANDكند،  يكي   ،

ابتكار، ارائه ابزاري جاگذارمشيخطنهادهاي معتبر در حوزه   هاي  مع به شركتي عمومي، توسعه يافت. هدف از اين 

تر  چندمليتي براي ارزيابي ريسك رشوه در كشورهاي مختلف بود. توسعه اين ابزار در پاسخ به نياز فزاينده به درك دقيق

  خواري در سطح جهاني صورت گرفت. هاي ناشي از رشوهتر از ريسك و جزئي

استانداردهاي ضد رشوه و    يارتقا تأسيس شد، همواره در خط مقدم    ٢٠٠١كه در سال    الملليبين TRACE سازمان

ويژه از طريق مركز عدالت  ، بهRANDهاي انطباق سازماني قرار داشته است. همكاري اين نهاد با مؤسسه  توسعه برنامه 

آورد تا چارچوبي قدرتمند    گرد همي و اخلاق سازماني را  گذار مشيخطهاي حقوقي،  ، تركيبي از تخصصRANDمدني  

محور بود كه احتمال مواجهه  خواري ارائه دهند. خروجي اين همكاري، ماتريسي دقيق و دادهبراي سنجش ريسك رشوه

ها يا افراد متمركز  كرد، بدون اينكه صرفاً بر رفتار شركتهاي قضايي خاص را تحليل ميهاي رشوه در حوزهبا درخواست

  باشد.

   ايجاد اهداف و دلايل  

هاي مرتبط  وكارها در شناسايي و درك ريسك ، كمك به كسبTRACEهدف اصلي از طراحي ماتريس ريسك رشوه  

طور مؤثرتري طراحي و اجرا كنند. پيش  هاي انطباق خود را بهخواري در كشورهاي مختلف است تا بتوانند برنامه با رشوه

از شركت بسياري  ابزار،  اين  ابزارهاز توسعه  فاقد  ارزيابي چنين ريسك ايي قابلها  بهاعتماد براي  ويژه در  هايي بودند، 

تواند مانعي جدي براي عملكرد تجاري محسوب شود. اين ماتريس، اين شكاف را با  بازارهاي نوظهور كه فساد اداري مي

ارزيابي براي هر كشور پر ميارائه  به شركتهاي ريسك خاص  قوانيها كمك ميكند و    ضدفسادن  كند در چارچوب 

  .نمايند مشخص  را  خود حركت  مسيرفساد خارجي» ايالات متحده  با «مبارزه قانون  مانند –المللي بين
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

ها با مقررات گوناگون در سراسر  وكار و افزايش تعامل شركتشدن كسبمنطق پشت ايجاد اين ماتريس، از روند جهاني

اند، كنند با درجات متفاوتي از ريسك فساد مواجهعاليت ميالمللي ف صورت بينهايي كه بهگيرد. شركتت ميئجهان نش

ماتريس   ناكارآمد است.  اغلب  با مقررات  انطباق  براي  يكسان و عمومي  از يك رويكرد  ارائه    TRACEو استفاده  با 

دهد منابع خود را  وكارها امكان ميخواري در هر كشور، به كسبهاي دقيق درباره عوامل مؤثر بر ريسك رشوهتحليل

  خواري هدفمند طراحي و اجرا كنند. طور بهينه تخصيص دهند و اقدامات ضد رشوهبه

شود تا بتوانند  ليتي محسوب ميهاي چندمابزاري كليدي براي شركت  TRACEطور خلاصه، ماتريس ريسك رشوه  به

و مؤسسه   TRACE الملليبين  هاي مربوط به رشوه را ارزيابي و مديريت كنند. خلق اين ابزار توسط سازمانريسك 

RAND  اعتماد و كاربردي به جامعه تجاري جهاني است،  دهنده تلاشي مشترك براي ارائه اطلاعات دقيق، قابلنشان

  المللي.وكار بيناي در محيط كسبق حرفهشفافيت و اخلا  ي با هدف ارتقا

 سي  شناروش 

كند؛ هر يك از  كشور از طريق تحليل چهار حوزه اصلي ارزيابي مي ١٩٤خواري را در ريسك رشوه TRACEماتريس 

دهند. اين چهار حوزه  نمره نهايي ريسك در هر كشور را شكل مي  هم هايي است كه در كنار  ها شامل زيرحوزهاين حوزه

  شرح زير هستند:  به

 پردازد،  ها و مقامات دولتي مياين حوزه به بررسي فراواني و پيچيدگي تعاملات ميان شركت  :تعاملات تجاري با دولت

  وكار و شدت موانع مقرراتي. اندازي كسباز جمله تعداد مراحل مورد نياز براي راه

 خواري، استقلال نهادهاي  كارايي قوانين ضد رشوهدر اين بخش، وجود و    :بازدارندگي و اجراي قوانين ضد رشوه

  شود.شده عليه تخلفات ارزيابي مي اجرايي و ميزان اقدامات تنبيهي اعمال

 اين حوزه ميزان شفافيت عملكردهاي دولتي مانند دسترسي به اطلاعات بودجه،    :شفافيت دولت و خدمات كشوري

  كند.ها را بررسي ميگيريهاي تداركات عمومي و باز بودن تصميمفرايند

  نهاد و نهادهاي ناظر را در افشاي فساد  هاي مردمها، سازماناين بخش توانايي رسانه : ظرفيت نظارتي جامعه مدني

  گيرد.دهد و عواملي مانند آزادي مطبوعات و حمايت قانوني از افشاگران را در نظر ميمورد ارزيابي قرار مي

المللي نظير سازمان ملل، بانك جهاني و مجمع جهاني اقتصاد  يل از منابع معتبر بينهاي مورد استفاده در اين تحلداده

مي دادهاستخراج  اين  نمرهشود.  تجميع،  و  استانداردسازي  از  پس  از  ها  تركيبي  تا  ريسك (كم  ١اي    ١٠٠ترين) 

 سازد.ول زمان را فراهم ميكنند كه امكان تحليل تطبيقي بين كشورها و در طترين) براي هر كشور توليد مي(پرريسك 

  شامل مراحل زير است: TRACEمحاسبه نمرات در ماتريس 

طرف براي اي جامع و بيشود تا پايهاطلاعات كمي و كيفي از منابع عمومي و رسمي گردآوري مي  :هاگردآوري داده

  د. شوتحليل فراهم 

  شوند.سازي ميمقياس و توزيع، نرمال براساسها پذيري بهتر، دادهبراي مقايسه :سازي)استانداردسازي (نرمال  
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 ها از طريق  يابد. اين وزنعيين ريسك رشوه اختصاص ميبه هر زيرحوزه وزني متناسب با اهميت آن در ت  :دهي وزن

  شوند.هاي تجربي تعيين ميمشاوره با خبرگان و تحليل

 د.شوشوند و سپس نمره كلي ريسك كشور محاسبه ميدار در هر حوزه تركيب ميشده و وزننمرات نرمال :تجميع  

  بررسي  :اعتبارسنجي طريق  از  نهايي  نمرات  پايان،  همتا،  در  شاخصهاي  با  اعتبار  مقايسه  تحليل  و  مشابه  هاي 

  شوند.مي تأييد شناختي روش

اعتماد  گرايانه، چندبُعدي و قابلتصويري واقع  TRACEشود كه ماتريس  اين رويكرد دقيق و ساختاريافته موجب مي

  از ريسك رشوه در تعامل با نهادهاي دولتي ارائه دهد. 

  

   نقاط قوت ماتريسTRACE 

  اي است: داراي مزاياي برجسته  TRACEماتريس 

  را فراهم  تري از ابعاد مختلف ريسك رشوه  ها امكان فهم دقيقها و زيرحوزهتحليل چندگانه حوزه :جامعيت تحليلي

  سازد.مي

 قابليت بازتوليد يافتهاستفاده از منابع داده  :هاشفافيت داده ها را افزايش  اي عمومي و قابل دسترسي، شفافيت و 

  دهد. مي

  دهد.المللي و تحليل روندي را به كاربران ميگذاري استاندارد اجازه مقايسه بيننمره :كاربرد تطبيقي  

  هاي  توانند از اين ابزار براي طراحي راهبردهاي انطباق، ارزيابي ريسك و انجام بررسيها ميشركت  :كاربرد عملياتي

 استفاده كنند.  ١دقيق 
  

   نقاط ضعف ماتريسTRACE 

  هايي نيز مواجه است:با چالش TRACEبا وجود نقاط قوت، ماتريس 

 هاي قديمي  خلأ اطلاعاتي يا استفاده از دادههاي عمومي ممكن است منجر به  تكيه بر داده  : ايهاي دادهمحدوديت

  ويژه در كشورهايي با شفافيت پايين. شود، به

 هاي كارشناسي است كه  ها شامل قضاوتدهي به زيرحوزهرغم تلاش براي عينيت، وزنبه  : دهي بودن در وزن  ذهني

  قرار دهد.   تأثيرتواند نتايج را تحت مي

 اي متغير است، اين ماتريس ممكن است تغييرات سريع يا الگوهاي نوظهور  يدهازآنجاكه فساد پد  :ماهيت پوياي فساد

  طور كامل منعكس نكند.خواري را بهدر حوزه رشوه

 ٢)Dem-V( متنوع يهادموكراسي   فساد شاخص .٥-١-١٠

   هاي متنوع (دموكراسيمباني نظري شاخص فساد پروژهV-Dem(  

 
 

1. Due Diligence 
2  . Diverse Democracies Corruption Index (V-Dem) 



  

 
 

 
 



  ي شناختو از نظر روش  ن يتراز جامع  يكي   V-Dem  ايمتنوع»    يها دموكراسيشاخص فساد مورد استفاده در پروژه «

مستقر    V-Demشاخص توسط مؤسسه    ن ي. اشوديمحسوب م   ي فساد در سطح جهان  ير يگاندازه  ي ابزارها  نيترشرفتهيپ

است. پروژه    افتهياز سراسر جهان توسعه    خصصپژوهشگر و مت  ٣٠٠٠از    شيب  يدر دانشگاه گوتنبرگ سوئد، با همكار 

V-Dem  شيآن چند سال پ  ي شناسروش  ي و طراح  ق يتحق   فرايند شد، اگرچه    ي اندازراه  ٢٠١٤در سال    ي طور رسم به  

  ندبرگ، ياز محققان برجسته همچون استفان ل   يالمللني ب  يعهده گروهپروژه بر  نيا  يعلم   تياز آن آغاز شده بود. هدا

مختلف برخوردار    ي قاتي ها و مؤسسات تحق دانشگاه ينهاد  تيتئورل بوده است و از حما  ان ي و    نگ يگر انكاپج، ج كليما

  ]. ٩٧بوده است [

بر ادراك عموم  يسنت  يهاخلاف شاخص بر تنها  اغلب  ادراك فساد سازمان  هستند؛ مانند شاخص    يمتك  يفساد كه 

  ن ياست. ا  قيدق   يآمار  لي توسط خبرگان و تحل  شده  يكدگذار  يهاداده  برمبتني  V-Dem  كردي رو  ،المللنيب  تيشفاف 

كرده و    عيرا تجم   ي كارشناس  ي هادگاهيتا د   كندياستفاده م  ها تميبه آ  يي گودر پاسخ  ي زيب  يآمار   ي هاپروژه از مدل

از    ي امشاهده  رقابليدر سنجش اشكال غ  ژهيوبه  د؛كن   ني را تضم   ي كشورانيم   سهيمقا  ت ياز اعتبار و قابل  يسطح بالاتر

  ]. ٩٨در قوه مقننه [ يخواررشوه ا ي يياجرا ران يفساد مانند اختلاس مد

  اهداف و دلايل ايجاد 

گوناگون و در    ياس يس  يها فساد در نظام  دهياز پد  هيجامع و چندلا  ي، ارائه دركV-Demشاخص فساد    يهدف اصل

محل بروز آن در ساختار    ص يتشخ  اي انواع مختلف فساد    اني م  ي زگذارياغلب در تما  ي سنت  يهابستر زمان است. شاخص

ناكام م انواع مشخص  V-Dem. در مقابل،  ماننديدولت  قوه مجر  ي فساد را به  فساد در    هيمقننه و قضائ  ه،يهمچون 

  ].٩٩[ دهد يتاكنون) ارائه م  ١٩٠٠موارد از سال  يكشور (در برخ ٢٠٠از  ش يسالانه از ب يي ها و داده كنديم  مي تقس

  يسنجش فساد كه هم برا  يمعتبر و قابل اقدام برا  ق،يدق  ييروزافزون به ابزارها  ازيبود به ن  يشاخص پاسخ   نيا  جاديا

انگ   ي ك ي قابل استفاده باشند.    ي گذار مشي خط   ي و هم برا   ي علم   قات ي تحق  بود كه فساد در    ت ي واقع   ن ي ا   يي شناسا   ها، زه ي از 

  ي نظرسنج   ق ي آن از طر   ص ي تشخ كه    كند ي عمل م  ي نهاد   ي ها ه ي درون رو  ان و پنه   رمتمركز ي صورت غ معمولاً به  ها دموكراسي 

و هم   ي رسم   ي خبرگان كه هم ساختارها   ي اب ي از ارز   ي ر ي گ با بهره  V-Demدشوار است.   ي ادراك عموم  بر مبتني   ي ابزارها  ا ي 

مانند   يي نهادها  ا ي كرد كه آ  ي بررس  توان ي م  ، ترتيب اين به . كند ي خلأ را پر م  ن ي ا  رند، ي گ ي را در نظر م   ي واقع  يي اجرا   ي ها وه ي ش 

  ]. ٩٨فراتر از آنچه قانون مقرر كرده است [   ر، ي خ   ا ي مهار فساد را دارند    يي ها در عمل توانا دادگاه   ا ي مجلس  

  ك ي تفك  ي هاشاخص با ارائه داده  ن يبود. ا  دمكراتيك يآوراز تاب  تي، حما V-Demمهم در توسعه    لياز دلا   گر يد  ي كي

  يمانند آزاد   يابعاد حكمران  ريفساد و سا  ان يتا تعامل م   كنديكمك م   انگذارمشيخطبه پژوهشگران و    ،يو جزئ  شده

متفاوت    اتتأثير  يي چرا  نيي تب  يبرا  ژهيوموضوع به  نيكنند. ا  درك را بهتر    ي و سلامت انتخابات  يي مطبوعات، استقلال قضا

  دهد ي) نشان م٢٠٢١(  ينمونه، اوبرت   يدارد. برا  تيخودكامه اهم  يهابا حكومت  سهي در مقا  دمكراتيك  يهافساد در نظام

  ي هاميدر رژ  كهيدرحالدارد،    يبر رشد اقتصاد   يترمخرب  تأثيرآن،    رمتمركزيغ  تيماه  دليلبه  هادموكراسيكه فساد در  

  ]. ٩٩كمتر است [   تأثير نيمتمركز است، ا شتري خودكامه كه فساد ب
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رواج    شتري ب  يحكومت  يهاكه فساد در كدام بخش  دهدينشان م   يخوبدارد و به  يصينقش تشخ  نيشاخص همچن  نيا

ا برا  نيدارد كه  به  ياتي ح   اريمداخلات هدفمند بس   ياجرا  يموضوع  دادهاست.  در مورد    V-Dem  يهاعنوان مثال، 

باشد، سطح فساد در دستگاه    تريقو يپارلمان  ارت كه هر چه نظ  دهد ينشان م   هيپارلمان و فساد قوه مجر يدرت نظارت ق 

  ].١٠٠[ سازديدر كنترل فساد را برجسته م  يتوازن نهاد تيكه اهم   يكمتر خواهد بود؛ موضوع يياجرا

  

 هاي متنوع ( دموكراسيشناسي شاخص فساد در پروژه  روشV-Dem( 

» پروژه  در  فساد  پ   يك ي،  V-Dem  ايمتنوع»    يهادموكراسيشاخص  پ  نيتردهيچياز    يابزارها  نيترشرفتهيو 

ا  كردي. روشوديمحسوب م   ي اسي س  ي هاگسترده از نظام  ي افساد در مجموعه  ياب يارز  ي برا  يشناخت روش   ن يسنجش 

  قيآن را صرفاً از طر  توانياست كه نم   يو چندوجه   دهي چي پنهان، پ  ي ادهيباور است كه فساد پد   نيا  برمبتنيشاخص  

  برمبتنيروش  قيفساد را از طر V-Demرو،  نيكرد. از هم ليمشاهده و تحل يادار يها داده اي  يسنت يهاينظرسنج

از    ده يدآموزش  يهزاران كارشناس موضوع  يتخصص  يها روش، از قضاوت  ن ي. در اكنديم   يات يخبرگان عمل  يكدگذار

در طول    يسازمان   يهاتي واقع   ليو تحل  فيظر  ينهاد  يالگوها  ييشناسا  ييكه توانا  شوديم  رفتهسراسر جهان بهره گ

  ].٩٨مختلف را دارند [ يها زمان و در نظام

ا  در   ي دادهاي رو  ا ي  ي ها، احساسات اجتماع رسانه  تأثيرتحت    توانديكه م  ي به ادراك عموم  ي شاخص، وابستگ  ن يقلب 

قرار گ  ي اسيس ارز  رد،يزودگذر  از مدل  ي كارشناس  يهايابيكنار گذاشته شده است. در عوض،  استفاده    يآمار  يهابا 

مقدار محتمل    ك، ي تكن  ني . اشونديم   ل يو تحل  ق يتلف   ،يز يب) در چارچوب  IRTپاسخ به سؤال (  هيمدل نظر  ژهيوبه  ،يزيب

  ن ي. ازنديم  نيسؤال مرتبط تخم  ن يمرتبط به چند يهافساد) را با استفاده از پاسخ زانيم نجا ي پنهان (در ا  ي ژگيو كي

  يهابازه  وكشورها    ان يم ي احتمال  ي هايريها و سوگ در قضاوت تيعدم قطع   ابان، يمند در رفتار ارزنظام  ي هامدل تفاوت

م   يزمان نظر  در  چنرديگيرا  است    ي كرديرو  ني .  شده  شاخص  V-Demباعث  قابل  يي هابتواند  و  بالا  اعتبار    تيبا 

داده  ٢٠٠از    شيب  يبرا  يالملل نيب  ي ريپذسهي مقا كند؛  ارائه  بس  ييهاكشور  در  سال    ي اري كه  تا  موارد    ز ين  ١٩٠٠از 

  ].١٠١[ گردند يبازم

با در نظر    ؛قضائيهقوه مقننه و قوه    ه،ي: فساد در قوه مجرشوديم   مي تقس  يبه سه حوزه اصل  V-Demفساد    شاخص

خاص    ييهاشاخص  قيها از طرحوزه  ن ياز ا  كي. هر  سيقانون مانند پل   يي اجرا  ي و نهادها  ي گرفتن فساد در بخش عموم

اند  خبرگان موظف  نياند. اشده  يخبرگان طراح  يبرا  هااز پرسش  ي اصورت مجموعهكه به  رنديگيقرار م  يابي مورد ارز

  ، ييعنوان نمونه، در حوزه اجراخود لحاظ كنند. به  ليدر تحل  زيها را نآن  يواقع  يبلكه نحوه اجرا  يرسم   نيتنها قواننه

منافع    يبرا  ي از منابع دولت   ده استفاو سوء  رتبه يمقامات عال  ي خواررشوه  ، يها شامل اختلاس در بخش عمومشاخص

  يدر برابر منافع شخص   ي تبادل رأ  ا ي  ندگان ينما  يرشوه از سو  رشيپذ  زانيم   ،يگذارقانون . در حوزه  شوديم   يشخص

قضا شوديم   يابيارز بخش  در  فراواناستقلال دادگاه  ،يي.  م  يها،  قضا  انيرشوه  احكام  فروش  و  مهم  ييقضات    نيتراز 

  ]. ٩٩هستند [ يسؤالات مورد بررس 
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  اي  يفراوان  خواهديهستند كه از خبرگان م   يو جزئ  قيدق  ي سؤالات   كند، ياستفاده م  V-Demكه    ي پرسشگر  يابزارها

  يي از سؤالات حوزه اجرا  يك يمثال،  يكنند. برا  ياب يمشخص ارز ي بيترت اس يمق كي فاسد را در   ي بودن رفتارها معمول

  برنديبه سرقت م  يخانوادگ اي  ياستفاده شخص يرا برا ي تا چه حد منابع عموم  ي باشد: «مقامات دولت  ن يممكن است ا

  گري. سؤال دشونديو گسترده» ارائه م  جي را  ار ينادر» تا «بس  ارياز «بس  ي ف ي ها معمولاً در طپاسخ  كنند؟»ياختلاس م   اي

ا است  «نما  ن يممكن  به  ندگان يباشد:  اندازه  چه  تا  مادمجلس  حما  ي مال  ا ي  ي صورت  قبال    ب يترغ  ي اسي س  ت يدر 

خود از كشور    ي انهيو درك زم  يبر دانش علم  ه يتا با تك  دهد يبه خبرگان اجازه م   قيدق  ي هاپرسش  نيا  .شوند؟»يم

  ]. ١٠١ارائه دهند [  ي ادراك عموم برمبتني ي هامعتبرتر نسبت به شاخص يي هايابيارز ،يمورد بررس

   هاي متنوع (دموكراسينقاط قوت شاخص فساد درV-Dem(  

سنجش    يابزارها  نيترشرفتهيو پ   نيترقياز دق   يك يعنوان  ) بهV-Demمتنوع (   يهادموكراسيشاخص فساد پروژه  

بسترها در  م  ياس يس   يفساد  شناخته  مهم  يكي .  شوديمختلف  چندبعد  نيا  يايمزا  نيتراز  ساختار  در  و    يشاخص 

-Vشاخص    دهند،ياز فساد ارائه م  يب يركنمره ت  ك يكه تنها    يسنت   يهاآن نهفته است. برخلاف شاخص  ريپذك ي تفك

Dem كنديم  ميتقس  يو بخش عموم قضائيه قوه مقننه، قوه  ه، يفساد در قوه مجر  رينظ يمختلف يهافساد را به مؤلفه  .

فراهم م   ياناز محل بروز فساد در ساختار حكمر  يترقي دق   ليامكان تحل   ك،ي تفك  نيا به    كند يرا    ان گذارمشيخطو 

  ].٩٨كنند [ ي طراح يتا مداخلات هدفمندتر دهدياجازه م

مانند    ،يادراك عموم  برمبتني  يهاآن است كه آن را از شاخص  يشناخت شاخص، دقت روش  نيا  گريبرجسته د  يژگيو

  ه ينظر  ي از مدل آمار  يري گبا بهره  V-Dem.  سازديم  زي )، متماCPI(   الملل نيب  ت يشاخص ادراك فساد سازمان شفاف 

  ، يمدل آمار  ن ي. اكنديم   عي خبرگان را تجم  توسط   شدهيكدگذار  ي هاداده  ،يزي) در چارچوب بIRTپاسخ به سؤال (

قابل سنجش ارائه    تيعدم قطع زان يهمراه با م يي هانيكرده و تخم  ح ي را تصح ابان ي ارز ي احتمال  ي هايريخطاها و سوگ

  ها كشور  ن يدر طول زمان و ب  سه يبرخوردار بوده و قابل مقا  يي بالا  ي آمده از اعتبار آمار  دستبه  ج ي نتا  ن يبنابرا  دهد؛ يم

ها  داده  نان يهر كشور در هر سال، سطح اطم   ي كم پنج كارشناس مستقل برااستفاده از دست  ن، ي]. همچن ١٠١هستند [

  ].٩٧[ دهديرا كاهش م يافراط  يِ فرد يها داده و خطر قضاوت  شيرا افزا

سالانه    ي هاشاخص، داده  ن ياست. ا  V-Dem  يها گسترده داده  يي ايو پوشش جغراف   يدامنه زمان  گر،يتوجه د قابل  تيمز

.  اند يقابل دسترس  زين  ١٩٠٠ها تا سال  از موارد داده  ياري و در بس  دهديكشور و قلمرو ارائه م   ٢٠٠از    شيب  يفساد را برا

فساد، تعامل آن با    يدرك روندها  يكه برا  كنديرا فراهم م  يو زمان  يقي تطب  يهاليامكان تحل   ،ياداده  گاهيپا  نيچن

  ]. ٩٩است [ يضرور  يو اصلاحات نهاد يتحولات اقتصاد  م، يرژ راتييتغ

  شود، ينم  ف يتعر  يعنوان نقض قانونصرفاً به  V-Demكرد. فساد در    د ي شاخص تأك  ن يا  ي بر وضوح مفهوم  د يبا  ن، يهمچن

به عموم  ي عنوان استفاده شخص بلكه  قدرت  م  ي از  نظر گرفته  پنهان  شود يدر  اشكال    ،يشاوندسالاريمانند خو  ي ترو 

در    ژهيوبه  سازد،يحساس به بافت را فراهم م  يهايابيامكان ارز  ف،يتعر  ني. اگيرددربرمي  زين  يرأ  ديو خر  ييگرارابطه

  ].١٠١رخ دهد [ يو قانون يرسم ي كه فساد ممكن است در چارچوب نهادها ييهادموكراسي
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م  ت،ينها  در ن  نيا  ي ارشتهاني كاربرد  ا  انيشا  زيشاخص  است.  نه   نيتوجه  براابزار  س  يتنها  برا  ،ياس يعلوم    يبلكه 

  قاتي و قابل استفاده است. تحق   ديمف   زين  ي دولت   تيريشناسان و پژوهشگران مداقتصاددانان، متخصصان توسعه، جامعه

بر رشد    يريچشمگ  يمنف   اتتأثير  ها،دموكراسيدر    ژهيوبه  اد،اند كه فسنشان داده  V-Dem  يهاداده  برمبتني  يتجرب

  ].٩٩دارد [ يگذار مشيخط يو كارآمد ياعتماد نهاد ،ي اقتصاد

  

   هاي متنوع (دموكراسينقاط ضعف شاخص فساد درV-Dem(  

  ، ياصل   ي هااز چالش  ي كي برخوردار است.    ييهاتياز محدود  ز ين  V-Demشاخص فساد    ادشده، ي  ي ايبا وجود تمام مزا

  ياما ذاتاً نوع  شود،يم  لي تعد  يآمار  يهامدل  قيكه اگرچه از طر  ياست؛ موضوع   يكارشناس  يهاآن به قضاوت  ياتكا

  ي اسي س  ش يگرا  ا ي   يادانش منطقه  ، يليتحص  نهي زمشيپ  تأثيردر آن وجود دارد. خبرگان ممكن است تحت    يي گراتيذهن

  يهايريكاملاً خطر سوگ  تواندياما نم   كند، يم   ح يرا تصح  ها يريسوگ  نياز ا  ي بخش   IRT. اگرچه مدل  رنديخود قرار بگ

  ].٩٧محدود است [ يمشاركت مدن اي  يعلم  يكه آزاد   ييدر كشورها ژهيورا حذف كند به يفرهنگ  ا ي يشناخت 

از    ي اريپنهان است، در بس   ي فساد ذاتاً رفتار  كهازآنجا.  هاستافتهي  ي انهيزمنيب  ي مشكل در اعتبارسنج  گر،يد  چالش

  V-Dem  كردياگرچه رو  ،ني؛ بنابراوجود ندارد  تيكارشناسانه با واقع  يهاقضاوت  قيتطب  يبرا  يقطع  اري مع  چيموارد ه

  ي ابي دارد كه ارز  هيفرض تك  نيكه بر ا  شوديمحسوب م   مي رمستق يغ  يبرتر است، همچنان روش  يادراك   يهاياز نظرسنج

  ز يكارشناسان ن يحت كه   ياس يبسته و س   ي هاطي موضوع در مح  ن يكشورهاست. ا يواقع   ت يكننده وضعخبرگان منعكس

  ]. ١٠١ساز باشد [ مشكل توانديدارند، م  اري در اخت ي اطلاعات محدود

  ي فاقد آموزش آمار  اي  يردانشگاهياستفاده كاربران غ يبرا ي ممكن است مانع ز ين V-Demداده   گاهيپا ي فن   يدگ ي چيپ

از    عي وس  يامجموعه  V-Dem  دهند،يرتبه ارائه م   اينمره    كي تر كه تنها  ساده  يهاباشد. برخلاف شاخص  شرفتهيپ

  ي هاپژوهش  يغنا برا  ني . هرچند ادهديارائه م  تيقطع  م و سطح عد   نانياطم  يهاهمراه با بازه  شده  ك ي تفك  يهاشاخص

م   ار ي بس  ي علم اما  است،  به  ي ردولتيغ  ينهادها  ا ي  انگذارمشيخط  يبرا  توانديارزشمند  فوركه  اطلاعات  و    ي دنبال 

  ].٩٧باشد [ كنندهجي هستند، گ ياتي عمل

گرفتن فساد در سطوح    ده يممكن است باعث ناد   ينهاد  گرانيمنتقدان معتقدند تمركز شاخص بر باز  يبرخ  نيهمچن

ممكن است كمتر بازتاب    س يمأموران پل  ا ي  يمثال، فساد خرد در سطح كاركنان محل   يو روزمره شود. برا  يررسم يغ

است.    جي را  اريبس  ن ييسطح بالا ظاهراً پاك هستند، اما تخلف در سطح پا  يكه نهادها  يي كشورهادر    ژهيوداده شود، به

نوپا    ي هادموكراسيدر    ژهيوروزمره شهروندان، به  ي فساد در زندگ  ت يناقص واقع  شي را درباره نما  يي هايله نگرانئمس   نيا

  ]. ٩٩[ كند يم جاد يدر حال توسعه، ا اي

  ي از كدگذار  يناش  يهاتياما از محدود   كند،يرا فراهم م  يزماننيب  سهي امكان مقا  V-Demاگرچه شاخص    ت،ينها  در

 زيبرانگچالش  ،ي كمبود منابع مستند و حافظه نهاد  دليل بهگذشته    ي هافساد در دهه  ياب ي. ارزستيدر امان ن  ز ين  ي خيتار

  ي كه ممكن است دقت روندها  رديگ يپراكنده صورت م   هيمنابع ثانو  براساس   ي كارشناس  ي هاموارد، قضاوت  ن ياست. در ا



  

 
 

 
 



ممكن است تداوم و ثبات    ، ياسيس  ي ناآرام   اي   م يمكرر رژ  رات ييبا تغ  يي در كشورها   ن،يبلندمدت را كاهش دهد. همچن 

  ]. ١٠١دار شود [سال خدشهبهسال يكدگذار

  

  د فسا مؤلفه –١  )BTI( برتلزمان تحول شاخص .٥-١-١١

 ) مباني نظري شاخص تحول برتلزمانBTI(  

  جاد يمستقر در شهر گوترسلوه، ا  يآلمان  اديبن  كي  ٢،برتلزمان  اديتوسط بن  ٢٠٠٣) در سال  BTIشاخص تحول برتلزمان (

گذار    ريرا كه در مس   ييتحول در كشورها   يهافرايندشده كه   يطراح  يجهان  يابزار نظارت  ك ي عنوان  شاخص به  نيشد. ا

در حال گذار را با    ايكشور در حال توسعه    ١٣٧  تيوضع  BTI.  كنديم   يابي دارند، ارز  قرار و اقتصاد بازار    دمكراسيبه  

شاخص،    نيا  ياز ابعاد اصل   يك ي.  دهديقرار م  يمورد بررس  يفيك   يهايابيو ارز  يكم   يهايازدهياز امت  يب ياستفاده از ترك 

  ]. ١٠٢دارد [  يدياست كه در آن، كنترل فساد نقش كل  ي حكمران تيف ي سنجش ك

  ي جا  » ياس يس  تيريقانون» و «مد  ت ي«حاكم  يهارمجموعهيدر ز  ،يدر بخش شاخص حكمران  BTIفساد در    مؤلفه

ها و  آن  يواقع   ياجرا  زانيدارد، بلكه م   تيمقابله با فساد اهم   ي تنها وجود سازوكارهاشاخص، نه  نيگرفته است. در ا

ن  ياعتماد عموم نهادها  قرار م  زيبه  توجه  برخلاف  رديگيمورد  صرفاً    ييهاشاخص.  ادراك هستند مانند    برمبتنيكه 

  ي جياستاندارد، نتا  يارهاي كارشناسانه و مع  يابيبر ارز  هيبا تك  BTI  الملل،نيب  تي«شاخص ادراك فساد» از سازمان شفاف 

  ]. ١٠٣استوار است [ مشيخط جي نتا و  يني كه بر شواهد ع   دهديرا ارائه م

فساد    كرد، ي رو  نياست. در ا  دمكراتيك  يي گوو پاسخ  ينهاد  تيفيك   م يمفاه  برمبتني  BTIفساد در    ي ابي ارز  ي نظر  هيپا

در نظر   يدر حكمران  يساختار  يناكام   ك ي بلكه    شود،يم يتلق  ياقتصاد   يناكارآمد  اي  يتخلف حقوق  كيعنوان  تنها بهنه

م اقتصاد  ي هافرايندو    دمكراتيك  ت يكه مشروع  شوديگرفته  ا  BTI.  كنديم   فيرا تضع  ي تحول  با    نيدر  چارچوب 

  ديتأك  ياتوسعه  ج ينهادها، رفتار نخبگان و نتا  ان يكه بر تعامل م  ست راستاهم  ياس يو علوم س  ياقتصاد نهاد   يهاهينظر

  ].١٠٤دارند [

  قينهادها چگونه از طر  نكهي ا  يعن ياست؛    يدر علوم اجتماع   انهيگراساخت  كردي رو  برمبتني  BTI  ي شناسروش  ن، يهمچن

  يازدهي. نظام امت دهنديها را شكل م آن  زيو خود ن  رنديگيشكل م   ياسيكنشگران س  يهايها و توانمندهنجارها، مشوق

كه    شوديانجام م   يكشور  افته ي ساختار  ي هاگزارشو    ٣ه ناشناسيصورت دوسوبه  اني همتا  ي ني بازب  براساسشاخص    نيا

  ]. ١٠٥[ كند يم ني را تضم ي و دقت علم تيشفاف 

 شاخص   جادي ا  لياهداف و دلاBTI  

اصلاحات    يبرا  يتجرب  يارها يو ارائه مع   ي نهاد  يي گوپاسخ  ش يمطلوب، افزا  ي حكمران  تيبا هدف تقو   BTIمؤلفه فساد در  

در زمان راه  اد يشده است. بن  يطراح تأك  ن يا  ي اندازبرتلزمان  با    ي داشت كه كشورها  د يشاخص  اغلب  در حال گذار 
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  كند يتلاش م   BTIمواجه هستند.    يدر خدمات عموم  يق اخلا   يهاو چالش  نيقوان  يضعف در اجرا  ،ياس يس  ي ثباتيب

  ].١٠٦را فراهم سازد [شواهد  برمبتنيكننده، بستر اصلاحات نگران يموفق و روندها يالگوها يي تا با شناسا 

  ن يبرود. هدف طراحان ا يو ظاهر يسطح  ي هاشده است كه فراتر از شاخص يطراح ياگونهبه BTIفساد در  شاخص

و    ييسازوكارها اجرا  نيا   زانياند و تا چه مكرده  جاد يمقابله با فساد را ا  يها سازوكارهادولت  ا يكنند آ  يبود كه بررس

نهادها وجود  جمله  از  نظام  ي اثربخش هستند؛  قضا  ها،ييدارا  ي افشا  ي هامستقل ضدفساد،  نظارت  بد  يي و    ن يمؤثر. 

  وانيمثال، تا  ي . براسازديرا آشكار م   يي اجرا  ي هاتيدر مقابله با فساد و واقع  ي رسم  يادعاها   ن يشكاف ب  BTI  ب،يترت

  ي ادراك  ي اهدر شاخص  كهدرحاليكرده است،    افت يمقامات فاسد در  ي واقع   ي قانون  گرديپ   يبرا  يي شاخص نمره بالا   نيدر ا

  ].١٠٣است [ BTIدهنده ارزش افزوده تفاوت نشان ن يدارد كه ا  يترنييرتبه پا

  ي از جمله نهادها  شود؛يمند به اصلاحات محسوب م علاقه  گرانيباز  يبرا  محورمشيخط  يابزار  BTI  ، ييمنظر اجرا  از

موانع   يي شناسا  شرفت، يپ  شيپا  يبرا  BTI  يهااز داده  تواننديها كه م و خود دولت  يجامعه مدن  ي هاسازمان  ،ياتوسعه

  ي هاو بلندمدت از چالش  ي قيتطب   ي درك  جاديشاخص با هدف ا  ن يمشابه استفاده كنند. ا  ي عملكرد با كشورها  سه يو مقا

  ]. ١٠٥شده است [ ي گوناگون طراح ي هادر مناطق و نظام  يحكمران

بر سلامت بخش    ينهاد  دمان ي چ  تأثيرمرتبط با    يهاپژوهش  ي به غنا  BTIمربوط به فساد در    ي هاداده ،يمنظر علم   از

و    ي اس يس  ت يريمد  نيرابطه ب  يبررس  يشاخص برا  نيا  ي هااز داده  يمتعدد  ياند. مطالعات تجربكمك كرده  ي عموم

چگونه بر كاهش فساد   ي باز بودن اقتصاد و مشاركت مدن ت، يف ي كبا يكنترل فساد استفاده كرده و نشان دادند كه رهبر

  ].١٠٤[ گذارنديم تأثير

برجسته    ،ي كارشناس  يابيارز   برمبتني  يشناسبودن و روش  يعمق، چندبُعد   ثياز ح   BTIمؤلفه فساد در    ،يبندجمع  در

  ي به اصلاحات در مناطق جنوب و شرق جهان  ي بخش الهام  ي فساد بلكه برا  زان يم  ي ريگاندازه  يتنها برامؤلفه نه  نياست. ا

  نياستوار است كه ا  يو توسعه مشاركت  ياستحكام نهاد   گو،پاسخ  يآن بر اصول حكمران  ينظر  هيشده است. پا  يطراح

  . كنديم  ليها تبددولت يهادسلامت ن ياب يارز يبرا ي و هنجار ي ليتحل  يشاخص را به ابزار

 شناسي مؤلفه فساد در شاخص تحول برتلزمان (روشBTI(  

  ي شناساقدامات ضدفساد است. روش  ي فساد و اثربخش  زانيم   ياب يشاخص، ارز  ن يا  يدر بعد حكمران  ي دي از عناصر كل  ي كي

BTI  ترك بهي ديبري(ه  يب يمدل  را  م )  تلف   رد يگيكار  ارز  ي ق ي كه  امت  يف ي ك  يهاياب ياز  و    ي كمّ  يها يازدهيخبرگان 

را    يادورهنيو ب  يكشورانيم   سهياما قابل مقا   شورها حساس به بافت ك  ي امكان سنجش  ب، يترك  ن يساختارمند است. ا

  ].١٠٢[ سازديفراهم م 

تر  از دو دسته كلان  يقرار دارد كه بخش  »يادار   تيسوءاستفاده از موقع  گردي، شاخص «پBTIفساد    ي ابيقلب ارز  در

حكمران  تي«حاكم  «عملكرد  و  م   »يقانون»  شاخصشوديمحسوب  برخلاف  عموم   برمبتني  يها.  از    BTI  ،يادراك 

كه   ي از بافت محل قيبا دانش عم ي عموم  مشيخطارشد  لگران يتحل ا ي ان ي اغلب دانشگاه رد يگيبهره م ي متخصصان مل 

پاسخ    يمشخص   ابانهيارز  ي هامتخصصان به پرسش  ني. اكننديم  هيته   يعدد  يدههمراه با نمره  يف ي توص  يهاگزارش

ضدفساد است.    ي هامشيخطمنظم    ياجرا  زانيم   زيمقامات فاسد، و ن  تيمصون  ا ي  يقانون  گرديپ   زان يكه شامل م  دهند يم
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(  يقانون  ي هاآنان هم چارچوب اجراde jureموجود  نحوه  هم  و  بررس de facto(  نيقوان  يواقع  ي)  را    كننديم  ي) 

]١٠٣ .[  

و بدون مجازات است و    ري فراگ  يدهنده فسادنشان  ١  ازي. امت كنديعمل م   ١٠تا    ١از    يا در بازه  BTI  يازده ي امت  نظام

ب   ياجرا  انگري ب  ١٠  از يامت قوان  طرفانه يمؤثر،  باباشديضدفساد م  نيو مستقل    دي . نكته مهم آن است كه كارشناسان 

سپس    هايابي ارز  نيكنند. ا  هيمعمولاً دو سال گذشته توج  يبررس  داز دوره مور   يتجرب  يهاخود را با مثال  يازها يامت

  يبرتلزمان بررس  اد يبن  يمركز   ه يريتحر  ئت يو ه  ي اكنندگان منطقهتوسط هماهنگ   يا چندمرحله  ين يبازب  فرايند   ي ط

  ]. ١٠٧شود [  نيتضم  يكدگذار يو تطابق با استانداردها  ي اسهياعتبار مقا ،ي شناستا انسجام روش شونديم

  ده ي نمونه، از كارشناسان پرس  ي. برارنديگ يرا دربرم  يابعاد مختلف   كنند،يم   تيكه مؤلفه فساد را هدا  يخاص   يهاپرسش

و    قيقتح  يبرا  ي مستقل   ي نهادها  ا يآ  رند؟ يگيمجازات قرار م   ا ي  گرد يفاسد مورد پ  ي: «تا چه حد مقامات عمومشوديم

ها  پرسش  نيها به ااند؟» پاسخشدهمستقل و از مداخله محافظت  ياس يس   رنهادها از نظ  ني ا  ا يمجازات فساد وجود دارند؟ آ

  ي اسي قانون، اراده س  ياجرا  ي دارند كه الگوها  ازيشواهد ن  برمبتني  ي ف ي توص  ي هابلكه به پاسخ  ستند،ي ن  ريخ  ا يصرفاً بله  

ضدفساد و دستگاه    يهاونيس يكم  ، يمحاسبات، دفاتر بازرس  وانيد رينظ  ي نظارت  ينهادها  يآوردر مبارزه با فساد، و تاب

  دهند. ح يرا توض  يي قضا

قانون»،    تياند؛ از جمله «حاكملحاظ شده  زين  يگريد  يها فساد، ابعاد مرتبط با فساد در شاخص  ميشاخص مستق  برعلاوه

  دهند يرا ارائه م   ي تر از ساختار نهادجامع  يريپوشان، تصوهم  ي هاشاخص  ني. ا»ي اسيس  يقوا» و «اعتبار رهبر  كي«تفك 

  ن يقوان  يآنكه اجرا  اياند  شده  نه يمتوازن از كنترل و نظارت نهاد  ينظام  وناقدامات ضدفساد در  اي كه آ  كنند يم   يابيو ارز

كه در   يموارد  شوديكاذب م يهامانع از بروز مثبت ،يل يتحل  يبندهيلا  ني. اشوديانجام م ياسي و س ينش يصورت گزبه

نهادها در  وجود    يرسم   يآن  اما  نمدارند؛  اجرا  پنهان  شوند يعمل  اشكال  ما  يترو  فساد    اينخبگان    تيمصون  ننداز 

  ]. ١٠٨[ ماننديپنهان م  ي ادراك يهاشاخص د يكه اغلب از د  كنديرا ثبت م  يپروريحام  ي هاشبكه

 ) نقاط قوت شاخص تحول برتلزمانBTI(  

  ن يبالا، مورد تحس  ي فيو عمق ك  ي ل يانسجام تحل  ، يوضوح مفهوم  دليل به)  BTIمؤلفه فساد در شاخص تحول برتلزمان (

كشور   ١٣٧ ت يوضع بار ك ي هر دو سال  افته،ي  برتلزمان توسعه ادي شاخص كه توسط بن ني قرار گرفته است. ا ي اگسترده

. در بُعد  كنديم  ي ابيارز  يحكمران   تيفيو ك  ي تحول اقتصاد  ، ياس يتحول س  ي گذار را در سه محور اصل  ا يدر حال توسعه  

مقابله    ينهاد  يسازوكارها يآن، بلكه از نظر اثربخش  يتنها از منظر فراواندارد و نه  يكنترل فساد نقش محور  ،يحكمران

  ]. ١٠٢[ شود يم ي ابيارز زين يعموم  ينظارت  ي و سازوكارها يقانون  ي گردهايبا آن، از جمله پ

كه    ييهااست. برخلاف شاخص  يقانون و سلامت نهاد  تي آن بر حاكم   ژهي، تمركز وBTIنقاط قوت    نيتراز مهم  ي كي

عموم ادراك  مل  BTIهستند،    يمتك   يبه  متخصصان  م  ي از  دستورالعمل  رديگ يبهره  از  استفاده  با    قيدق  ي هاكه 

  ي امنطقه  يابي ارز  يهافرايندسپس در قالب    هايابيرزا  ني. ادهنديارائه م  ي و نمرات عدد  يف ي توص  ي هايابيارز  ،يكدگذار

گونه  . همانگردديم   يشناسروش  ت يو شفاف   ي اعتبار علم  شيكه باعث افزا  شونديم   يمرور و اعتبارسنج   يالملل نيو ب
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  شود،يفساد م  ينهاد  يها نهيتر به زمو حساس  ترقيعم  يموجب درك   كرديرو  نيا  كند،ي) اشاره م٢٠١٥وئبل (كه گ

  ].١٠٣[ باشديم  جي را يقدرت در سطوح عال است؛ اما سوءاستفاده نادر  يخواركه رشوه يي در كشورها ژهيوبه

  ي انهيو اطلاعات زم  شونديارائه م  يآن است كه در كنار نمرات عدد  يل يتفص  ي ف ي ك  ي ها، گزارشBTI  گريد  تيمز

  ابند،يفساد را در  زانيتنها م تا نه  كنديدوگانه به كاربران كمك م  كرد ي رو  ن ي. ادهنديقرار م   لگرانيتحل  اريرا در اخت  ي مهم

  ياروپا  يبرا  ٢٠٢٠در سال    BTI  يانمونه، گزارش منطقه  يببرند. برا  يپ   زين  ليدخ  گرانيآن و باز   يبلكه به سازوكارها

منافع خود را حفظ    ي ررسميغ  ي سازوكارها  قينخبگان از طر  ي هاچگونه شبكه  دهد ينشان م   ي جنوب شرق و    ي شرق 

  ].١٠٨دارند [  ينمره نسبتاً مناسب  يحكمران ي رسم يهاكه از نظر شاخص يي در كشورها ي حت كنند، يم

به  ييهااز معدود شاخص  ي ك ي  BTIاست كه    ن يا  گريقابل توجه د  نكته و    يي قضا  ي هامند تلاشطور نظاماست كه 

  ياجرا  يبرا  يقابل اعتماد ينهادها  نكهيمگر ا ست،ين  يكاف ني. وجود قوانكنديم   يابيمبارزه با فساد را ارز  يبرا  يياجرا

  ي هابرداشت  ا يشده    نوشته  ن يكه تنها به قوان  يي هان را از شاخصن، آيقوان  ي بر اجرا  BTI  د يها وجود داشته باشد. تأكآن

  ].١٠٣[ سازديم ز يمتما پردازند،يم  يذهن

 و به پژوهشگران    آورديفراهم م   يطول  ي هاليتحل  يبرا  ي مناسب  ي شاخص، مبنا  نيا  بارك ي انتشار دو سال    ت،ينها  در

ارزشمند    يرا به ابزار  BTI  ، يژگ يو  ن يدنبال كنند. هم  يرا در بستر زمان   ي افول نهاد  اي اصلاحات    ي روندها  دهد يامكان م

   ].١٠٩كرده است [  ليمختلف تبد ي در كشورها  يكمرانتحول ح يرهايمس يو بررس يقيتطب يهاليتحل يبرا

 ) نقاط ضعف شاخص تحول برتلزمانBTI(  

  يو كاربست عمل  ي شناسدر سطح روش  ييهاتيمحدود  ي دارا  زين  BTIقابل توجه، مؤلفه فساد در    ياي با وجود مزا

  يذاتاً ذهن  ان،يو مرور همتا  يكه با وجود ساختارمند  ياست؛ امر   يكارشناس  يهاچالش، اتكا به قضاوت  نيتراست. مهم

را    ها يريسوگ  ، يازدهيامت  يهاستورالعملو د  هيدوسو  يها يابيارز  قياز طر  كند يتلاش م  BTI. اگرچه  مانديم  ي باق 

ها  آن  يا منطقه  اي   يفرهنگ  ، ياسي س  ي هانهي زمشيمتخصصان ممكن است همچنان متأثر از پ   ي رهايكاهش دهد، اما تفس

  ].١١٠حساس [ ياس يس  يبا فضا ييدر كشورها ژهويبه—باشد

  كند يهر شاخص استفاده م   ي برا  ١٠تا    ١  اس ياز مق   BTIاست.    ي كم  يازده ي در امت يعدم دقت كاف  گر،يمهم د   چالش 

  دهند يارائه م V-Demمانند   يتردهيچ يپ يهاكه شاخص يك ياست، اما دقت و تفك  دي مف  يكل  سهي مقا يكه گرچه برا

طور مجزا را به  ييو اجرا  يقانونگذار  ،ييفساد قضا  نندانواع مختلف فساد ما  V-Dem  كه درحاليمثال،    يرا ندارد. برا

فساد را    يامنطقه  اي  يساختار  يهاكه ممكن است تفاوت  دهديارائه م  شده  عيو تجم  يكل  يريتصو  BTI  سنجد،يم

  ].١١٠[ رديبگ دهيناد

  ي اسيس  عيشاخص نسبت به تحولات سر  يريپذممكن است باعث كاهش واكنش  BTIانتشار    دوسالانهچرخه    ن،يهمچن

تنها هر    BTI  ي هاداده  ،ياپوشش رسانه  ايروز    يهاداده  برمبتني  يهاشاخص  يفساد شود. برخلاف برخ  يهابحران  اي

تغ  شونديم  ي روزرسانبه  بارك يدو سال   است  ممكن  ا  مدت وتاهك  رات ييكه  نكند.  ثبت  با    يي مسئله در كشورها  نيرا 

  ].١٠٩ها شود [باعث كاهش اعتبار داده توانديم  عيسر ينهاد رات ييتغ  اي ي اسي س ي ثباتيب
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ا  گريد  نقد ناكاف   نيبه  زندگ   ي شاخص، توجه  در  از فساد  تجربه شهروندان  است.    يبه    ي هاياب يارز  كهدرحاليروزمره 

اند،  با آن مواجه  ي را كه مردم عاد  ي ادار  ا يخرد    ي هستند، ممكن است فسادها  ي نهاد  ل ياز تحل  ي غن   BTI  يكارشناس 

مكمل از    يريخود، تصو  ي هاتياست كه با وجود محدود  CPI  رينظ   ييهادر تضاد با شاخص  ن يكمتر بازتاب دهند. ا

  ].١٠٣[ دهند ينحوه تجربه فساد توسط جامعه ارائه م

  كي رآكادميغ  رانيگميتصم  يآن برا  ييو كارا  يريپذاما دسترس  دهد، يارائه م   يفيك   يهاگزارش  BTIهرچند    ت، ينها  در

تخصص  يمدن  يهاسازمان  اي زبان  است.  ز   يمحدود  حجم  براگزارش  اديو  است  ممكن  غ   يها    يردانشگاهيكاربران 

) اشاره  ٢٠١٦و كرسپو (  رايگونه كه مورِرا دشوار سازد. همان  ياتي عمل  يهاليبه تحل  عيسر  ياب يباشد و دست  زيبرانگچالش

  ي قاعده مستثن  ن ياز ا  زين  BTIدچار تضاد هستند و    يو كارآمد  ينگرجامع  ان يسعه متو  ي هااز شاخص  يار ياند، بس كرده

 ]. ١١١[ ستين

  

  فساد درباره ژهي و يهانظرسنجي  – وروبارومتري .٥-١-٢١

   شاخص مباني نظري  

همه  ك ي  وروبارومتري كم   يپرس ابزار  توسط  كه  اتحاد  هياتحاد  ونيسياست  مجلس  سا  هياروپا،  و  و    رياروپا  مؤسسات 

در خصوص    ژهيو. بهرديگ يمورد استفاده قرار م   كنند يرا نظارت م  ييكه معمولاً نظرات شهروندان اروپا  يي اروپا   يهاآژانس

.  هيدر اتحاد  ياجتماع   تي و ماه  ياس يمربوط به مسائل س   يهانگرش  نياروپا مربوط است و هم چن   ه يكه به اتحاد  يمباحث 

مر  يكم   يهاداده  وروبارومتري براو  را  عموم  يتبط  افكار  فراهم  ران، رسانهشگپژوه  ، يخبرگان حوزه  و عموم مردم  ها 

كل    ر يمونه و مد  انهمكار سابق ژ  ه،ياروپا و توسط ژاك رنه راب  ون يسيدر كم   ١٩٧٤از سال    وروبارومتري. پروژه  آورديم

در نظر گرفته شد. پس از    » خود  يبرا  ان يي اروپا  ي آشكارساز«  ي برا  يابزار  عنوان به  يشد. در ابتدا  يگذار هياطلاعات پا 

  ي ونيسي مجلس (پارلمان) اروپا كم  ٢٠٠٧. در سال  افتيمتفاوت توسعه و گسترش    ي شيما يپ   يبا استفاده از ابزارها  ي مدت

اروپا،    هيمسائل خاص مجلس اتحاد  رينظ  يكرد كه بر موضوعات  جاديرا ا  وروبارومترياز    يظم من  يهاشيمايپ  يسر  يرا برا

  ]. ١١٢از جمله انتخابات تمركز دارد [ 

 رينظيمنبع ب كي به  مدت،يمداوم در طولان يمتنوع و اجرا اريپوشش موضوعات بس ل يبه دل وروبارومتري  

  يوروبارومتر   شناسيوشرشده است. لياروپا تبد هياطلاعات و دانش در سطح اتحاد

بر  يمتنوع   يمتدولوژ  ي كردهايرو  وروبارومتري   ي ها شيماي از پ  ك ي. هر  كندياتخاذ م  ش يمايموضوع پ  ايحسب نوع  را 

فن مشخصات  شامل  نمونه   يمتدولوژ  حي تشر  ،يمنتشر شده  روش  هر    يريگو  قلمروها  ك ي در  و  مورد    ياز كشورها 

  پژوهش است. ي هاافتهي  نانيمربوط به سطوح اطم ي هابه همراه داده شيمايپ

  . شوديم نيآنلا ي هانامهپرسش و  انهيبه كمك را ي رو، مصاحبه تلفندرمصاحبه شامل مصاحبه رو يهاروش

  هيبا عنوان نگرش شهروندان در خصوص فساد در اتحاد  ش يمايدو پ  دهد يانجام م   وروبارومتريكه    ييهاشيمايپ   اني م  در

  يقرار خواهد گرفت. در بررس  ي در ادامه مورد بررس  اروپا وجود دارد كه   ه يوكارها از فساد در اتحاداروپا و ادراك كسب
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  

در مورد رواج و وقوع فساد مورد سؤال    ييشهروندان اروپا  جربهنگرش شهروندان در خصوص فساد، ادراك، نگرش و ت

  ].١١٣[ شوديپرسش انجام م  زيفساد ن يگزارشگردر مورد    نيقرار گرفته و همچن 

) انجام  ي انهيو چندگز  ييتا  ٥  فيط  ر؛يبله و خ  يهانهيپرسش (با گز  ١٤مشتمل بر    يا توسط پرسشنامه  شيمايپ  نيا

نسبت به    ،است  نيو آنلا  ي پرسش تلفن  يرو و گاهدرمصاحبه رو  برمبتني  ترشيداده كه ب  يآورو پس از جمع  شوديم

 . شودياقدام م ييو ارائه گزارش نها ليتحل

  

   ١نوبارومتريلات .٥-١-٣١

 هاي لاتينوبارومتر مباني نظري شاخص  

شكل گرفت؛    نيلات  يكاي در آمر  ريمگچش  ياس يس  يهايبا دگرگون  زمانهمو    ١٩٩٠دهه    ليدر اوا  نوبارومتريپروژه لات

مند و  نظام  يهابه داده  ازيتحولات، ن  نيبود. ا  ١٩٨٠در دهه    دمكراسيموج گسترده گذار به    جهيكه نت  ييهايدگرگون

  يو رفاه اجتماع   ي اعتماد نهاد  ،ياقتصاد  يآزادساز  ، دمكراتيك   ي نسبت به حكمران  يسنجش نگرش عموم  يبرا  يتجرب

  ت يمأمور نيا ،يل يش اگوي مستقر در سانت يرانتفاع يغ ينهاد نوبارومتر،يمتعدد را آشكار ساخت. شركت لات يدر كشورها

و    ياس يمارتا لاگوس، دانشمند علوم س  ت يو با هدا  ١٩٩٥نهاد در سال    نيا  ي امنطقه  شيمايپ   نيرا آغاز كرد. نخست 

  ٦٠٠از  ش يكه ب ن يلات يكا يكشور آمر ١٨طور سالانه در به شيمايپ  ن ياجرا شد. از آن زمان، ا ، يمتخصص افكار عموم

  ].١١٤[ شوديانجام م  رند، يگيمبرنفر را در ونيليم

كه    ي بود؛ روند  ي افكار عموم  ش يپا  ياستاندارد برا  يهاشيماي گسترش استفاده از پ  يابتكار، روند جهان   ن يا  بخش الهام

تمركز    دليل به  نوبارومتري ، لاتحالبااين.  شوديشناخته م  قايدر اروپا و آفبارومتر در آفر  وروبارومتريچون    ييهابا نمونه

پروژه توسط متخصصان    نيتر آنكه ادارد. مهم  يتوجهقابل  زيتما  ش،يماي پ  ياجرا  و  يخاص در طراح  كرديو رو  ي امنطقه

را    جي نتا  ليت و تحل سؤالا  يامر اعتبار و تناسب فرهنگ  نياكه    شده است  يطراح  يجوامع بوم  يبرا  يبوم  يو نهادها

  . دهديم شيافزا

كه در    ي روش  شود؛ يانجام م  يمصاحبه حضور  قيو از طر  نده ي نما  ي مل   يهانمونه  براساس  نوبارومتري لات  ي هاشيمايپ

  نيسنجش در ب  يابزارها  ي دارد. استانداردساز  تياهم  ،ي محدود به فناور  يبا سطوح مختلف سواد و دسترس  ي امنطقه

مقا امكان  روند  يفرامل  يها سهيكشورها  ابزار  يو  به  را  آن  و  كرده  فراهم  برا  يرا  و    ي دانشگاه  قاتي تحق   يارزشمند 

  ]. ١١٥بدل كرده است [ يگذار مشيخط

اند.  و اقتصاد توسعه بنا شده  يشناسجامعه  ،ياس ياز علوم س  يقيتلف  ه يبر پا  نوبارومتريلات  ي هاشاخص  ،ينظر  دگاه ياز د

ها.  نهادها و دولت  ت يباور شهروندان به حق حاكم  ي عنياست؛    » ياس يس  ت ي«مشروع  نه،يزم   ن يدر ا  يدي كل  مي از مفاه  ي كي

  تيمشروع  نياز ا  يعنوان شاخصبه  سنجند،ينهادها را م   ريس، پارلمان و سايپل   ه،ياعتماد به قوه قضائ  زانيكه م  يتسؤالا

  .شونديم ي تلق 
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

در گذر زمان تمركز    دمكراتيك   ي هنجارها  افتني است كه بر ثبات و عمق    » دمكراسي  مي «تحك  گر،يد  ينظر  چارچوب

  ، يو مشاركت مدن ي رابرت پاتنام از اعتماد اجتماع  فيدر قالب تعر ژهيوبه » ياجتماع  هي«سرما  هينظر ن، يبر ادارد. افزون

  ن يا  ،يمدن  يو مشاركت در نهادها   يفردنياعتماد ب  زانيم  سنجش   ق يت اثرگذار بوده است. از طرسؤالا  يبر طراح  زين

  . دهديارائه م  ياس يبر رفتار س  ي انسجام اجتماع ياثرگذار ياز چگونگ يدرك بهتر  شيمايپ

  ت يرضا  براساسعملكرد دولت توسط شهروندان    يابيارز  يچگونگ  ل يتحل  يبرا  زين  يانتخاب عقلان  ه يكنار آن، نظر  در

  .آورديفراهم م ي ديمف  ي ليخدمات و ادراك از فساد، چارچوب تحل  تيفيك  ،ي اقتصاد

چون    ييهاشاخص  شيماي پ  ن يمثال، ا  ياند. برامنعكس شده  نوبارومتريلات   يچندبعد  كرد ي در رو  ينظر  يهامدل  نيا

  ني. چن كنديم  ي ريگرا اندازه  ه يبه خدمات پا  ي درآمد و دسترس  ينسبت به نابرابر  دگاه ياقتصاد، د   ي ابي ارز  ، يرفاه ذهن 

  ي كايدر آمر  ياز حكمران  دهي چيپ  ييو نما   كشنديم  ريتصو  هرا ب  يو ساختار نهاد   يكنش فرد  نيتعامل ب  ييهاشاخص

  ].١١٩[ دهند يارائه م  نيلات

 دمكراتيك  تيمشروع  يريگ در شكل  ينقش مؤثر  را يز  اند،افتهي  يتوجه روزافزون  ژهيومربوط به فساد به  يهاشاخص  

و   ي دهياثر فساد بر رفتار رأ ل يمقامات، به تحل  انيو م  يعموم  ي ت مربوط به درك فساد در نهادهاسؤالا . كننديم فا يا

را ذكر   يت يچون كوبا و هائ  ييفقدان داده در مورد كشورها  رانپژوهشگ ي. هرچند برخكننديكمك م يمدن  يريگكناره

 ]. ١٢٠درباره فساد است [ ي افكار عموم يبرا ي امنبع منطقه ن يترهمچنان جامع نوبارومتري اند، اما لاتكرده

 گيري اهداف و دلايل شكل  

  م ي از تحك  يالمللنيو ب  ي كمك به درك مل  يبرا  يمند افكار عمومنظام  يريگاندازه  نوبارومتر،يلات   جادياز ا  يف اصلهد

بود    ن يا  ييو جامعه بود. هدف نها  يمردم نسبت به حكمران  يهااعتماد به نهادها و نگرش  ،ي اقتصاد  تيرضا  ، دمكراسي

  مؤثرتر فراهم شود. ي عموم  يهامشيخط نيتدو امكان  ، يتجرب يها داده قيشهروندان از طر يصدا تيكه با تقو

انتخابات   ي مانند برگزار دمكراسي  ي صور  يهاپروژه، فراتر رفتن از شاخص ن يا ياندازراه ي برا ياصل  ي هازهياز انگ ي كي

  ياز هنجارها  ت يدرك فساد، حما  ، يچون اعتماد نهاد  ييهاچارچوب، شاخص  ن يآن بود. در ا  ي واقع  ت يف يو تمركز بر ك 

اجازه    ان گذارمشيخطها به پژوهشگران و  داده  نيكردند. ا  داي پ  ي محور  گاه يجا  ي از خدمات عموم  ت يو رضا  دمكراتيك 

  ]. ١١٦كنند [ ش يرا پا يو مشاركت شهروند ي اسي مانند فرهنگ س دمكراسي ترقيتا ابعاد عم  دهند يم

  يت يرصد نارضا  قي. از طركنديعمل م   ياس يس   يثباتينسبت به ب  هيهشدار اول  يبرا  يابزار  عنوانبه  نيهمچن   نوبارومتريلات

  ي كند. برا  يي را شناسا  دمكراتيك  ت ينقاط ضعف مشروع  توانديم   شي مايپ   ن يو سطح اعتماد به نهادها، ا  دمكراسي از  

  ي اندهيفزا  ي ت يبالا، نارضا  يو نابرابر  ف يضع  ي با عملكرد نهاد   يي نشان داد كه در كشورها  ٢٠٠٥سال    ش يما يپ   ج ي مثال، نتا

  ]. ١١٧شد [ ريتفس  ترقيبه اصلاحات عم   ازي از ن ياعنوان نشانهموضوع به   نياكه  وجود دارد  دمكراسياز 

نهادها  نوبارومتريلات   ن،يهمچن آمر  يالملل نيب  يبه    ي هادگاهي) كمك كرده تا د IDB(  نيلات  يكايمانند بانك توسعه 

منجر    نوبارومتريو لات   IDB  ن يمشترك ب  يبارز، همكار  ي اخود لحاظ كنند. در نمونه  يا منطقه  يرا در راهبردها  يعموم

  يكپارچگيو    ي تجار  يهامشيخطامر موجب بهبود    نيشد و ا  يمرس   يبا آمارها  يبرداشت عموم  يهاداده  يسنجهمبه  

  ]. ١١٨شد [ ي امنطقه
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  

 شناسي شاخص لاتينوبارومتر روش 

كه از زمان    رود يبه شمار م   نيلات   يكايدر آمر  يافكار عموم  يهاپژوهش  ي اساس  يهاهي از پا  ي كي   نوبارومتريشاخص لات

  ن يكشور ا  ١٨ها، رفتارها و ادراكات شهروندان در  مند به سنجش نگرش صورت نظام، به١٩٩٥آغاز به كار آن در سال  

و اجرا شده    ي طراح  يليش   اگويمستقر در سانت   نوبارومتر»يلات   يرانتفاع يشاخص توسط «مؤسسه غ  ن ي. اپردازديمنطقه م

داده ارائه  آن،  هدف  قاب  يطول  ييهاو  پژوهش  تيحما  يبرا  سهيمقا  لو    يهايريگ مي تصم  ،يدانشگاه  يهااز 

راهبردها  يگذار مشيخط ب  يو  روش  ي المللنيتوسعه  پا  شيمايپ  نيا  ي شناساست.    قيدق  يعلم   ي استانداردها  هيبر 

  ].١١٤[ كنديم  نيرا تضم يفرهنگ  تيو حساس ي امنطقه سهيمقا  تيشده و دقت، قابل يطراح

نفر در    ٢٠,٠٠٠چهره استاندارد وجود دارد كه سالانه با حدود  بهچهره  شي مايپ   ك ي   ،يشناس روش  نيا  ي هسته اصل  در

سال به بالا) در هر    ١٨بزرگسال (  ت ياز جمع  ياندهيو نما  يصورت احتمال به  يريگ. نمونه شوديسراسر منطقه انجام م

و سطح    ي اقتصاد-ياجتماع   ت يوضع  ت، يجنس  ، ييروستاا  ي  ي سكونت شهر  رينظ  يي رهايو متغ  رد يگ يكشور صورت م 

بگيرددربرميرا    لاتيتحص نمونه در هر كشور معمولاً  اطم  ١,٢٠٠تا    ١,٠٠٠  ني. حجم    ٩٥  نان ينفر است كه سطح 

  يآورو جمع  شونديانجام م  يبه زبان محل   هاشيماي. پسازدمي  فراهم  را  درصد  ±٣در حدود    يريگنمونه  يو خطا  يدرصد 

  ]. ١١٥[ رد يگيصورت م نوبارومتري لات يمركز يهماهنگ م يو تحت نظارت ت  يمل  يتوسط مؤسسات نظرسنج هاداده

  ي و زندگ  دمكراسياقتصاد،    ،يحكمران  يهارا در حوزه  ي موضوع   يهاگسترده از شاخص  يفيط   نوبارومتريلات  شاخص

و پارلمان)، مشاركت    س،ي پل   ه،يدولت، قوه قضائ  ريها شامل اعتماد به نهادها (نظ شاخص  ني . اكنديم   يريگاندازه  ياجتماع 

  ي مدن  يهايها نسبت به آزادو نگرش  ،يمشاركت مدن  ،ي اقتصاد   تدرك از فساد، انتظارا  ،دمكراسياز    تيرضا  ،ي اسيس

  گر يرا بر د  دمكراسي  اي«آ  اي  د؟» يد داراعتما  يبه كنگره مل  زانيمانند «تا چه م   يتسؤالامثال،    يو حقوق بشر هستند. برا

ها  . پاسخشونديمطرح م  دمكراتيك  ت يو حما  ينهاد  تيمنظور سنجش مشروع به  د؟»يدهيم   حيحكومت ترج  يهاشكل

را فراهم    يزمان  سهي و مقا  يكمّ   لي) ثبت شده و امكان تحلريدوگانه (بله/خ  يهانهيگز  ا ي  كرتي ل  اسيصورت مقغالباً به

  ]. ١١٩[ كنند يم

است.    يساختار   يهاچالش  نيگزيجا  ي هاعنوان شاخصبه  يسنجش ادراكات ذهن   نوبارومتر،ي لات  گر يد  زيمتما  يژگيو

مسئولان كشور گسترده    اني فساد در م  دي كنيمانند «تا چه اندازه فكر م  يسؤال  قينمونه، ادراك از فساد از طر  يبرا

چون    ي تسؤالا  قياز طر  نده يآ  ي انداز اقتصادو چشم  تعدال   ، يفرد  تياحساس امن   ن،ي . همچن شوديم  ي ابي است؟» ارز

در    تان ياقتصاد  تيوضع  د يكن يفكر م   اي «آ  ا ي  د؟» يكن يم   ت يتان احساس امنشبانه در محله  ي روادهيقدر هنگام پ«چه

آ از شاخص  ني. اشوديم   دهيبهتر خواهد شد؟» سنج  ندهيسال  اجازه مدسته  پژوهشگران  به  پ  دهنديها    ن يب  ونديتا 

  ].١١٨كنند [  يرا بررس ينهادها و ادراك عموم ي نيع  لكرد عم

  تياصلاح و قابل يريگنمونه ي طراح يتا خطاها شونديو پردازش م  ي دهوزن ،يآورها پس از جمعداده ، يلي نظر تحل از

  ونيرگرس   ل يو تحل  ي ف يپاسخ ك   ي هامدل  ،يعامل  ليتحل  ،يعامل   ليمانند تحل  يآمار  يهاحفظ شود. روش  يفرامل   سهي مقا

ها امكان  شاخص  ني. ارونديكار م ادراك از فساد به  و   ياعتماد نهاد  ، دمكراسياز    ت يرضا  ر ينظ  يي هاساخت شاخص  يبرا

تحص  رينظ   يشناختتيجمع   يهايژگيو  براساس  ليوتحلهيتجز و  درآمد  جنس،  امكان    لاتيسن،  و  كرده  فراهم  را 



  

 
 

 
 



  ن يب  يهمبستگ  يبررس  يها براداده  ني. پژوهشگران از اكننديم   جادي را ا  يامنطقه  يروندها  ليكشورها و تحل  يبندرتبه

  ]. ١١٥[ كنند ياستفاده م  دمكراسي و اعتماد به  يادراك از نابرابر اني م اي  ياجتماع -ياقتصاد  طيو شرا ينهاد تماداع

 است كه با مسائل روز در  ي  چرخش  يِ موضوع   يهامجموعهشامل    نوبارومتري خود، شاخص لات  ي از ساختار فن   فراتر

هماهنگ م  جمله مهاجرت، مح  شوند؛يمنطقه  دوران همه  ي و حكمران  ي تي جنس  يبرابر  ست، ي ز  ط ياز  ايريگ در    ني. 

عنوان نمونه، در  . بهدهنديارائه م  رنوظهو  ي اس يو س  ي اجتماع  يهاييايدرباره پو  ي ارزشمند  يهانشيب  ر،يمتغ   يهابخش

اعتماد به واكسن    زانيو م  ١٩-ديها در برابر كوومنظور سنجش اعتماد به واكنش دولتبه  يي هاپرسش  ر، ياخ  ي هاسال

 ]. ١٢١ست [ ا ريمتغ ط يبه شرا ييشاخص در پاسخگو يي دهنده تواناافزوده شده كه نشان شيمايبه پ

 نقاط قوت شاخص لاتينوبارومتر 

ابزارها  يكي عنوان  به  نوبارومتريشاخص لات .  شوديشناخته م  نيلات  يكا يدر آمر  يدر مطالعه افكار عموم  نياديبن  ياز 

  ن ي، ا١٩٩٥در سال    سيآن است. از زمان تأس  يشناخت روش  يريگشاخص، سخت  نينقاط قوت ا  نيتراز برجسته  يكي

  ب يترتنيكشور منطقه استفاده كرده است و بد   ١٨در    يو حضور  ي احتمال  يريگاز روش نمونه  وسته يطور پبه  شيمايپ

  ي خطا  هيبا حاش   يدرصد   ٩٥  نان ي سطح اطم  ، يقو  يطراح  ني. اسازديبزرگسال را فراهم م  ت ياز جمع  يع يوس  ي ندگينما

  ]. ١١٥[ د يافزايآن م  ي هاافتهي اعتبار  به و كرده  فراهم  را  درصد ٣±

  ي هااز شاخص  ي از مجموعه ثابت  ي ريگاست. با بهره  شيمايپ نيا  ي اصل   ي هاپرسشنامه  ياستانداردساز   گر،يمهم د  تيمز

  يمعنادار  يو زمان  يمل  يها سهي امكان مقا  نوبارومتريو درك فساد، لات  دمكراسي از    تيمانند اعتماد به نهادها، رضا  يديكل

در    يالملل نيب  ي و نهادها  انگذارمشيخطپژوهشگران،    يارزشمند برا  ي بعآن را به من   ، يژگيو  ن ي. اسازديرا فراهم م

  ]. ١١٤كرده است [  ليتبد يو عملكرد نهاد  دمكراتيك روند توسعه   شيپا

كه غالباً در    ي است؛ مسائل  ياجتماع   يهاو نگرش  يآن در ثبت ادراكات ذهن  ييتوانا  ش،يمايپ  نينقاط قوت ا  گريد  از

و حقوق   ياس يمشاركت س  گر، يكدي مثل اعتماد مردم به   ي مي مفاه نوبارومتريلات. شونديگرفته م  ده يناد يرسم   يآمارها

بررس  را  عم  كند يم   يبشر  درك  اصل  ي قيو  فرهنگ  ا.دهديم  ارائه  يدموكراس  ي از  ك  ن ي.  فهم    ژهيوبه  ي فيابعاد  در 

  ].١٢٢دارند [  يديكل   ينقش  ي رسم ي توسط شهروندان در صورت ضعف نهادها دمكراتيك  يها ارزش ي سازيدرون

ن  شيمايپ  ييتوانا معاصر  مسائل  با  انطباق  مزا  گريد  يك ي  زيدر  برا  ياياز  است.  آن    ر، ياخ  ي هانمونه، در سال  يمهم 

  ، يريپذانعطاف  نياند. ابه پرسشنامه افزوده شده  ونيناسيدوران كرونا و نگرش به واكس  يحكمران  رامونيپ  ييهاپرسش

  ].١٢١[ دارد يروز نگه ممرتبط و به يجتماع و ا ياس يس  ريمتغ يها نهي شاخص را در مواجهه با زم

 مانند    ييتوجه است. نهادهاقابل  زيتر نگسترده  يگذار مشيخط  ي هاشاخص با چارچوب  ن يا  ونديپ  ن،يبر اافزون

با درك    ي رسم  ي هامشيخط  ي ابيارز  يراستاسازهم  يبرا  نوبارومتر يلات  يها) از دادهIDB(   كا يآمر  ي الملل نيبانك توسعه ب

 ]. ١٢٢[  كنديم   تيتوسعه را تقو  يزيرو برنامه  يدر حكمران  يمحوركه تمركز بر مردم  يكرد ياند؛ رواستفاده كرده  يعموم

   لاتينوبارومترنقاط ضعف شاخص  

  ن يتراز مهم  يكيها توجه شود.  به آن  دي است كه با  ييهاتيمحدود  يدارا  زين  نوبارومتريشاخص لات  ار،يبس  يايبا وجود مزا

  يو برخ  ان يمانند كوبا، گو  يياز حوزه پوشش آن است. كشورها  ن يلات  ي كايآمر  يكشورها  ينقاط ضعف، حذف برخ
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حذف باعث    ني. اشونديلحاظ نم   ها شيماي در پ  ي نهاد  اي   ياسي س  ، يكي ملاحظات لجست  ل يدلبه  ب يحوزه كارائ  يكشورها

  ].١١٥[ شوديم  نيلات ي كايدر آمر ي افكار عموم يدر درك روندها ي احتمال فيناقص از منطقه و تحر يريتصو جاديا

شود.    »ياجتماع   تيمطلوب  يريمنجر به «سوگ   تواند يمكه    مربوط است  ي حضور  يهامصاحبه  ت يماه  به  گريد  ت يمحدود

جوامع  س  يدر  سركوب  پاسخ  ي هانظام  ا ي   ياس ي كه  دارد،  وجود  نظرات حساس  پدرسالارانه  است  ممكن    ايدهندگان 

  ي ندگيروش نما   نيهرچند ا  ،ني؛ بنابراكنند  انياز حكومت را كمتر ب  يت ينارضا  اي   يياز اقتدارگرا  تيمانند حما  زيبرانگبحث

  ]. ١٢٣كند [  فيتضع دمكراتيك ر يغ يهاطي ها را در محاما ممكن است صداقت پاسخ دهد،يم  شيرا افزا

بر   توانديم ي و زبان يفرهنگ ي هاتفاوت كند،يرا فراهم م  يكشورنيب يهاسهي امكان مقا شي مايپ  نيهرچند ا ن،يهمچن

  ي مختلف معان  ي«فساد» ممكن است در كشورها  اي«عدالت»    »،دمكراسي« رينظ  يميبگذارد. مفاه  تأثيرت  سؤالا  ريتفس

  ، ييتفاوت معنا  ني. اشوديم  كسان ي   يهابا پرسش  يحت  ر يمتغ  ي هاامر منجر به پاسخ  ن ياكه    داشته باشند   يمتفاوت 

  ].١١٩[ سازد يم ده يچيدر سطح منطقه را پ  ي كل  جي استنتاج نتا

  ي هاروست. هرچند شاخصهخود روب  يهااخصش  يدر خصوص ثبات طول  ييهابا چالش  نيهمچن  نوبارومتريلات  شاخص

  يهاليامر مانع از تحل ني كه ا  كنند،يم  رييآن هر سال تغ يموضوع ي هااند، ماژولمانده  يدر طول زمان ثابت باق ياصل

  اي اطلاعات نادرست    تال،ي جيمربوط به اعتماد د  يهاادهعنوان مثال، د. بهشوديدر خصوص موضوعات نوظهور م  يروند

  يشتري ب  تياهم  دمكراسي  يروز براموضوعات روزبه  نيهرچند كه ا   شوند،يصورت مداوم رصد نم به  يمي اقل  يهاي نگران

  . ابندييم

به داده  يدسترس  گر،يد  يانتقاد  نكته هاست. اگرچه  سال  يكامل در برخ  يشناخت خام و مستندات روش  يهامحدود 

  جي نتا د يبازتول اي ق يعم ه يثانو يهاليخلاصه در دسترس هستند، اما پژوهشگران ممكن است در انجام تحل  يهاگزارش

  ].١١٤[ ستي در همه موارد فراهم ن  هياول يها به داده يدسترس ا يكامل  تيشفاف رايبا مشكل مواجه شوند؛ ز

است و قادر   ي ابزار مقطع ك ي اما ذاتاً  دهد،يارائه م يارزشمند  يهمبستگ  يهانشيب  شي مايپ  ن يا نكهيبا ا ت، ينها در

  د،ي را سنج ي اقتصاد تياعتماد به دولت و ادراك از وضع  ان يارتباط م  توانيمثال، م  ي. براستي ن يبه اثبات روابط علّ 

  نيا ، يتجرب اي  يطول ي هاا دادهب قيبدون تلف  ،ني؛ بنابراشده است يگريكرد كدام عامل موجب د  نييتع  توانياما نم

]. ١٢٤دارد [ يي هاتيمحدود ي اسيس  ي دادهاي رو اي خاص  ي هامشيخطاثر  ي ابيارز  يبرا شيمايپ  

 

   ١فساد ي جهان شاخص .٥-١-١٤

   فساد (  يشاخص جهانمبانيGCI (  

) متعلق به سازمان  CPIبه نام «شاخص ادراك فساد» (  يترشدهبا شاخص شناخته  دينباكه    )GCIفساد (  يجهان  شاخص

  س يمستقر در سوئ  Global Risk Profile (GRP)توسط شركت    ٢٠١٩اشتباه گرفته شود، در سال    الملل نيب  تيشفاف 

  يمختلف طراح  يفساد در كشورها  سكيسنجش ر  يراب  ي جامع و تجرب  ي كرديشاخص با هدف ارائه رو  ن ي. اافتيتوسعه  
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برخ است.  ذهن  ن يشيپ   يها لاف شاخصشده  ادراكات  بر  تك  ي كه عمدتاً  فساد  با    GCIداشتند،    ه ياز  تا  است  آن  بر 

  ي ترقيدق   ل يتحل  ،ياقتصاد  يو ساختارها  ينظارت مدن  ،يقانون  يهامانند چارچوب  يترمتنوع  يهااز شاخص  يريگبهره 

  ].١٢٥ارائه دهد [

از نظر  نيا نهاد  تيحاكم  يهاهيشاخص  اقتصاد  به  يو  ا  ژهيوالهام گرفته است،  تعادل    دگاه يد  نياز  از عدم  كه فساد 

بر    شتريفساد ب  يريگاندازه  يبرا  هياول   يها. تلاشرديگيسرچشمه م   ييگوو پاسخ  تيقدرت، ضعف نهادها، و نبود شفاف 

كه توسط سازمان    CPIنند شاخص  بود، هما  ي مبتن  ها ينظرسنج   و   ي از خبرگان اقتصاد  شده  يگردآور  ي ادراك  ي هاداده

[  ١٩٩٥در سال    الملل نيب  ت يشفاف  ماهحال بااين].  ١٢٦ارائه شد  به  نسبت  پژوهشگران    تيو عدم شفاف   يذهن   ت ي، 

 بر مبتنيو    يچندبُعد   يمدل   برمبناي را    GCIكرد   يسع  GRP  رو،ني]. ازا١٢٧وارد كردند [  يانتقادات  CPI  ي شناسروش

  كند. ي طراح ،ي ف ي و هم ك ي هم كمّ ، يتجرب يهاداده

همسو    دانند يم   يو چندوجه  ي ساختار  ي ادهيكه فساد را پد  يترگسترده  ي و نهاد  ك ي آكادم  ي كردهاي با رو  GCI  شاخص

پا چارچوب حكمران  ن يا  ي نظر  ه ياست.  شامل  نهادها  يايشاخص  كه  قوان  ي رسم  ي است  مكان  ني(مانند    ي هاسميو 

همگام    دگاه يد ن ي. اگيرددربرمي) را تيشفاف   ي هاهيفساد و رو ي اجتماع  رشي(مانند پذ  ي ررسميغ ي ) و هنجارهايياجرا

است، نه صرفاً    كپارچهي ي پژوهشگران است كه معتقدند مقابله با فساد مستلزم اصلاحات نهاد  ان يرشد م   به  با اجماع رو

  ].١٢٨[ يفرد  اي  يمقطع  ياقدامات 

 فساد   يشاخص جهان  جادي ا  ليو دلا  اهداف  

  ي فساد در سطح جهان  سك ير  يابيارز  يداده برا  برمبتني  ي) ارائه ابزارGCIفساد (  يشاخص جهان  جادياز ا  ياصل  هدف

  ييپر كردن خلأها  يشاخص برا  ن يرا پاسخ دهد. ا  ي و خصوص  ي دولت   يها در بخش  نفعانيذ  ي ازهاي است كه بتواند ن

اند.  ها ناتوان بودهآن  شناسايي  از   بودند  ي فساد متك  دراككه بر ا  يي هاآن  ژهويبه  ي قبل  يها شده است كه شاخص  يطراح

GCI  از جمله چارچوب  يموضوع  يهاكشورها را در حوزه   ي آزاد  ، يضدفساد، نظارت جامعه مدن  يقانون  يهامختلف 

  دهد يقرار م   يابيمقررات مورد ارز  تيف ي درآمد و ك  ينابرابر  رينظ  ياقتصاد  يهاو شاخص  ،ييمطبوعات، استقلال قضا

]١٢٩ .[  

  ا ي   ي ضعف اخلاق   جهيبود كه فساد تنها نت  ت يواقع  ن يشاخص، درك روزافزون ا  ن يتوسعه ا  يبرا  ي دي كل  لياز دلا  ي كي

  ي عموم ي هااست كه توسعه را مختل كرده، اعتماد به نهاد دهي چيو پ  ي ساختار  يابلكه مسئله ست،ي ن يفرد  يهاتخلف

  يآگاه   ش ياگرچه در افزا  CPIمانند    ي سنت   يها]. شاخص١٢٥[  كنديم  د يرا تشد   ي اجتماع  يرا كاهش داده و نابرابر

با    GCI. در مقابل،  كردندينم   ت يخاص كفا  ي نهاد  يهاضعف  يي شناسا   ا ي  ي اصلاحات عمل   تيهدا  ي مؤثر بودند، اما برا

به ر   هيتجز تخص   يياجزا  يهاسك يفساد  ابعاد مختلف حكمران  ازي امت  صيآن و  عملكرد كشورها در    يهاليتحل   ،يبه 

  . دهديارائه م  يتريكاربرد

  ي برا  يتي چندمل  يهاو شركت  يردولتيغ  ينهادها  ،يالمللنيب  يهاسازمان  ندهيفزا  ازيدر پاسخ به ن  GCI  ن،يبر اافزون

الزامات    تيوكار و رعاكسب  يهاطيشد. در مح  يفساد طراح  يهاسك ي درباره ر  قيقابل اتكا و دق   ي هابه داده  ياب يدست

شوند تا بتوان   سه يمقا يملموس و عدد  ي هابلكه براساس شاخص ت، شهر براساس ضرورت دارد كشورها نه  ، يالمللنيب
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شاخص در    ن يكرد. ا  تيري را بهتر مد  مشي خطو اصلاحات    ي اتوسعه  يهاكمك   صيتخص  ،ي گذارهيسرما  ي هاميتصم

قابل    ي انطباق شركت  يها) و برنامهAML(  ييشوضدپول  ي هاچارچوب  ، يتجار  يهاطرف  ت يصلاح  يبررس   يهافرايند

  ]. ١٣٠[ است  مي مستق  يبرداربهره 

 فساد (  يشناسي شاخص جهانروشGCI(  

را در چهار بُعد   ريمتغ ٢٨از   ش يمحور بنا شده است كه بو داده ي بي مدل ترك كي ه يبر پا ،)GCIفساد ( ي جهان شاخص

.  يو مال   ي اقتصاد  ت يها، و حاكمرسانه  يو آزاد   ت يشفاف   ،ي جامعه مدن  ، ي: مبارزه با فساد و حكمرانرديگيمدربر  ي اصل

  يي ها. برخلاف شاخص گذارنديم  تأثيرفساد    سك يهستند كه بر ر  يانهيو زم   ينهاد  يرها يدهنده متغابعاد بازتاب  نيا

متك افراد  ادراك  بر  صرفاً  شاخص  ي ن يع  يهاداده  GCIهستند،    ي كه  امت  تيحاكم  يهامانند    ي آزاد  يازهايقانون، 

  ي ازيهر كشور امت   يتا برا  كند يم   بيكارشناسان ترك  يها يابياز ارز  ي محدود  زانيمقررات را با م  تيف ي مطبوعات، و ك

  فساد است.   سك ياز ر  يترنييدهنده سطح پا بالاتر نشان از يامتكه   كند ن ييصفر تا صد تع نيب

ا  فرايند  نرمال  نيمحاسبه  روش  از  معمولاً    يساز شاخص  براz-scoreاستاندارد،  داده  ي سازكساني   ي،    ي هامجموعه 

) و  OECDو توسعه (  ي اقتصاد  يسازمان همكار  ،يهمچون بانك جهان  يكه از منابع  ييهاداده  برد؛يمختلف بهره م

  ياعتبار آمار  زانيم  براساس  ري. به هر متغشونديم  ج) استخراFreedom Houseهاوس (  داميناظر مانند فر  يها سازمان

  ن ي. اگردديم نييتع GRP يتخصص ئت يكه توسط ه يوزن  شود؛ياختصاص داده م  يآن، وزن خاص يو ارتباط موضوع

شده    ي نخبگان طراح  يهايصرف به نظرسنج   ي و كاهش اتكا  يذهن   ي هايريمنظور كاهش سوگ به  ي چندبُعد  كرد يرو

  CPIچرا كه    شود،ي) نسبت داده مCPIمانند «شاخص ادراك فساد» (  ييهاها به شاخصسال  هك  ضعفينقطه  است

  ].١٣٠است [ گريد يهاياز نظرسنج ي بيبلكه ترك  ست؛ين ه ياول ي نظرسنج كيخود 

به شفاف   تياولو  GCI  يطراح قابل  تيرا  ا  جينتا  ديبازتول  تيو  است. ساختار  تحل   نيداده  ارائه  امكان    ي هاليشاخص 

  ، مشيخط  راتييتا تغ  شوديم  ي روزرسانبه  يي اي صورت پوو به  كند يرا فراهم م  يفرامل   يهاسهيمقا  ن يكشورمحور و همچن

  زيادراك متما  برمبتنيو    ستايا  يهاكه آن را از شاخص  يايژگ وي  را بازتاب دهد  يو اصلاحات نهاد  يحكمران  يروندها

  ].١٣٢[ سازديم

  

 فساد ( يقوت شاخص جهان  نقاطGCI(  

  ي اقتصاد  ، يحقوق  ي رهايآن است. با در نظر گرفتن متغ  يچندبُعد  ت يفساد، ماه  ي شاخص جهان  ي دي از نقاط قوت كل  ي كي

كه عمدتاً بر ادراك    ي سنت  ي هانسبت به شاخص  دهد يفساد ارائه م  سك ياز ر  ي ترقيشاخص درك دق   ن يا  ،ي و اجتماع

برا  ي ژگي و  ن ينخبگان تمركز دارند. هم را  برا  سكير   ي ابيارز  روكارها دكسب  يآن  اجرادولت  يو  در  اصلاحات    ي ها 

اعتبار    ،يشفاف و در دسترس عموم  ي هابه داده  GCI  يآن، اتكا   برعلاوهارزشمند بدل كرده است.    يهدفمند به ابزار

  ].١٣٣فراهم ساخته است [ انتحليلگر يمستقل را برا ليكرده و امكان بازتحل ت يآن را تقو

  CPIمانند    يي هانسبت به شاخص  نه يريد  يآن است كه توانسته انتقادها   يشناخت شاخص، انسجام روش  نيا  گريد  تيمز

  هستند  ل يتحل  فرايند در    تيو نبود شفاف  ، يزمان  راتييدر ثبت تغ  يناتوان  ، يذهن  يهااز حد به داده  ش بي  اتكا  شامل   كه



  

 
 

 
 



سازمان    ونيمانند كنوانس  يالمللنيب  يبا استانداردها  GCI  ييهمسو  ن،ي]. همچن١٣٤برطرف سازد [   ي ادزي   حد  تا  را

و توان   تيشفاف ي هنجارها ه،يقوه قضائهمچون استقلال   يي هاشاخص ي ريبرگ) و درUNCACفساد ( ه يملل متحد عل

  ]. ١٢٨ضدفساد بدل كرده است [ يگذار مشيخطمعتبر در   يآن را به ابزار ،ينظارت  يياجرا

 فساد (  يجهان  شاخص  ضعف   نقاطGCI(  

  يمورد استفاده دارا  يرهاياز متغ  يبرخ  ت،ين يبر ع  دي. با وجود تأكستين  ت ياز محدود  يخال   زيمدل ن  ني، احالبااين

ممكن است   ي جامعه مدن تيفعال  يفضا ا يها رسانه يمانند آزاد يي هانمونه، شاخص يهستند؛ برا يضمن   يهايريسوگ

مدل ممكن است    يدگ يچ يپ  ن،يا  برعلاوهقرار دهند.    يترنييت پايرا در موقع  يرغربيغ   ي ناعادلانه، كشورها  ياگونه به

  ت يممكن است بر قابل  ي شناسروش  ا يها  به داده  يدر دسترس  ر ييدشوار سازد و تغ  يرفن يكاربران غ   يدرك آن را برا

  زين  شرفتهيپ   يهاشاخص  ي حت  دهد، ي) نشان م٢٠٢٣( انويطور كه روس بگذارد. همان  تأثيرمختلف    ي هادر سال  سهي مقا

ا  يهادگاهيد   نيب  يترازدر هم و  فساد دچار چالش هستند    ييهامسئله پرسش  نينخبگان و شهروندان در خصوص 

  ].١٣٥[ كنديها مطرح م داده دمكراتيك  ي ندگيدرباره نما

تنها    ز ين  دهي چيپ  يب يترك  يهاشاخص  يشده است كه حت نهفته و پنهان  دهيپد   كي آن است كه فساد    گريمهم د  نكته

،  GCIباورند كه هرگونه شاخص فساد، از جمله    نياز پژوهشگران بر ا  ياز آن ارائه دهند. برخ  يب يتقر  يريتصو  تواننديم

و   ياسيس ي شده از فساد قرار دارد و ممكن است آن را از بسترها ي سازسالارانه و سادهفن يهانگرش دي در خطر بازتول

  ].١٢٦[ جدا سازد  ي محل ياجتماع 

ابزار  ي اگرچه شاخص جهان  ، كل  در تجرب  برمبتنيو    شرفتهيپ   يفساد  ر  يبرا  يشواهد  شمار    سك يسنجش  به  فساد 

  .رديآن صورت گ  يو عمل  ينظر  يها تيو در نظر گرفتن محدود  ي محل  ي هانهيبا توجه به زم  دي استفاده از آن با  رود،يم

 

   ١ملي سلامت نظام شاخص  .٥-١-١٥

 ) مباني نظري شاخص نظام سلامت مليNIS (  

هاي سلامت ملي  ابزاري براي ارزيابي عملكرد، يكپارچگي و پاسخگويي نظام  عنوانبه)  NISملي (شاخص نظام سلامت  

شود، اما مباني  با اين نام شناخته نمي  NISگذار  بنيان  عنوانبهطور جهاني  طراحي شده است. اگرچه نهادي مشخص به

)، بانك  WHOاي چون سازمان جهاني بهداشت ( هاي برجستههاي مشابه توسط سازماننظري و كاربرد عملي شاخص

) اقتصادي  توسعه  و  همكاري  سازمان  و  يافتهOECDجهاني  توسعه  تدوين  )  در  محوري  نقش  نهادها  اين  اند. 

دسترسي، كيفيت خدمات، حمايت مالي و شفافيت حاكميتي ايفا    براساسهاي سلامت  هايي براي ارزيابي نظامچارچوب

  اند.كرده

و در قالب گزارش جهاني    ٢٠٠٠چارچوب ارزيابي عملكرد نظام سلامت سازمان جهاني بهداشت كه نخستين بار در سال  

ين چارچوب بر كارايي، پاسخگويي  هاي ملي سلامت را فراهم كرد. اسلامت منتشر شد، مبناي اصلي براي ارزيابي نظام

 
 

1  . National Health System Index (NIS)  
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  

به و  تأكيد دارد  منصفانه مالي  پيامدهاي سلامت و عملكرد سيستمو مشاركت  براي سنجش  ها  عنوان مرجع جهاني 

) كه  HCQIهاي بهداشتي (هاي كيفيت مراقبتنيز از طريق پروژه شاخص  OECDسازمان    ].١٣٦[  شود محسوب مي

المللي محكمي براي ارزيابي كيفيت نظام سلامت و ايمني بيماران توسعه  بينآغاز شد، استانداردهاي    ٢٠٠١در سال  

  آورده شده است. ١ شكل در معروف است  ز ين TIمدل كه به معبد  ني اركان سلامت در ا ].١٣٧[داد 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  قيق.ح هاي تيافته  مأخذ:

  

 يشاخص نظام سلامت مل  جادي ا  ليدلا  و   اهداف )NIS(  

  يي و پاسخگو  تيشفاف   يابزارها، ارتقا   نيا  ياست. هدف اصل  يچندوجه  NISهمچون    ييهاشاخص  جاديا  لياهداف و دلا

با درآمد متوسط   يدر كشورها ژهيوسلامت، به يهاسلامت است. فساد در نظام يو استفاده از منابع عموم صيدر تخص

.  كنديم   فيرا تضع  يو اعتماد عموم  دهديم  شيرا افزا  ت سلام  يهاي كرده، نابرابر  فيخدمات را تضع   ليتحو  ن،ييو پا

كرده، به    ييرا شناسا  هايكه ناكارآمد  كنند يعمل م  يص يتشخ  يعنوان ابزارهامشابه آن به  ي ابزارها  اي   NISشاخص  

  ر )، فساد د٢٠٠٨(  انيو  يهاافتهيبر  . بناكننديم  تيضدفساد را تقو  يو راهبردها  ندينمايكمك م  هامشيخطاصلاح  

و    مارانيب  ي درمان  يامدهاي بر پ  ماًياست كه مستق   يو ادار  ياخلاق  ي بلكه چالش  ،يمسئله مال   كي تنها  بخش سلامت نه

  ]. ١٣٨[  گذارد ياثر م  ينهاد تيمشروع

نظام    ي به بررس  ها ستميس   هيشده است. نظر  ي طراح  تي حاكم   ه يو نظر  ها ستمي س  هينظر  هيبر پا   NIS  ، يمنظر نظر  از

به مؤلفه  يقيتطب   ده يچيپ   ستم يس  كي عنوان  سلامت  تأم  يهابا  چون  و    يحكمران  ، يانسان  يرو ين  ،ي مال  نيمتعامل 

ارزبه  ديكه با  پردازديم   ياطلاعات  يهاستميس و    ييپاسخگو  ت،يبر شفاف  زين  تيحاكم  هي. نظرشوند  ياب يصورت جامع 

  ) TI(معبد   يسلامت مل  ستمياركان س .  ١شكل  
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ا  ي از عملكرد اخلاق  نان ياطم  ينظارت مؤثر برا دوگانه،    ي نظر  دگاه ي د  ني]. ا١٣٩دارد [  د يها تأكمؤلفه  ن يو اثربخش 

  ن يكه ا  يي هافرايند  يكپارچگي و    ت يف ي پوشش خدمات)، بلكه ك  اي   ريوم(مانند نرخ مرگ  امدها ي فقط پنه  ي ابي امكان ارز

  .سازديفراهم م   كنند،يم د يرا تول امدهايپ

منابع    كنندهنيتأم  يالمللنيب  ي ها و نهادهادولت اريلازم را در اخت  يشواهد تجرب  NISمانند    يي هاشاخص  ن،يبر اافزون

  يدهند. برا  صيصورت مؤثرتر تخصو منابع را به  شيرا پا  هاشرفتيكرده، پ  يبندتيتا اصلاحات را اولو  دهنديقرار م

  ي ارهاي از مع  ي بي شوند كه ترك  يطراح  ي بخش   يهااست كه شاخص  كرده   شنهاد ي پ  المللنيب  ت ي، سازمان شفاف نمونه

]. ١٤٠[  رديهدفمندتر شكل گ  يگذار هيو سرما  ييپاسخگو  يهافساد باشند تا چارچوب  سك ير  يهاسلامت و شاخص

  املاز عو  يكيعنوان  به  تي از حاكم   ندهيشناخت فزا  انگرينظام سلامت، ب  يابي ارز  يهااصول ضدفساد با چارچوب  قيتلف 

  سلامت است.  يامدهايپ  كنندهنييتع ي ديكل

مختلف    ي در كشورها  ق يدق   يو اجرا  ي گذارممكن است از لحاظ نام  يگفت، اگرچه شاخص نظام سلامت مل   د يبا  ان ي پا  در

  WHO ،OECDمانند   ي جهان ي هاابتكارات مشترك سازمان هيآن بر پا ي و نهاد ينظر يتفاوت داشته باشد، اما مبان 

  يتنها اثربخش نه  ي ابيشاخص، ارز   ن يا  جاد ياز ا  ي اصل   زهيآغاز شده، استوار است. انگ  ٢٠٠٠دهه    ل يكه از اوا  ي و بانك جهان

عنوان  زمان بههم  NIS  رو،نياها در برابر فساد بوده است. ازو مقاومت آن  يي پاسخگو  ت، يسلامت بلكه شفاف  يهانظام

  لامت،س  ي ها كه نظام  دي نما  ن يتا تضم  كند يسلامت عمل م  ي گذارمشيخط  يبرا  ي و اخلاق   ي تيريمد   ي نماقطب  كي

  ارائه دهند.  ياعتماد عموم  ستهيو شا  ت يف ي عادلانه، با ك ي خدمات

 شناسي شاخص نظام سلامت ملي (روشNIS( 

  ت،يعملكرد، شفاف  شيو پا  ي ابياست كه با هدف ارز  يو چندبُعد   يب يابزار ترك   كي)  NIS(  يشاخص نظام سلامت مل 

ادار طراح  يو حكمران  ي سلامت  نظام سلامت كشورها  ا  ي در  است.  از شاخص  ي فيشاخص ط   نيشده    ي هاگسترده 

  ي هافراتر از سنجه  دهد؛يتر از عملكرد نظام سلامت ارائه مجامع  يريو تصو  گيرددربرميو مرتبط با فساد را    يتيريمد

  يادراك   يها و هم داده  يكمّ   ي هاآن است كه هم داده  NIS. هدف  يبه خدمات درمان  يدسترس  ا ي  ر يوممانند مرگ  ي سنت

  سازد.  ليخود دخ ل يو عدالت هستند، در تحل ي كارآمد ،يدهنده سلامت حكمرانرا كه بازتاب

بودجه و    ص ي(مانند تخص  ين يع   يها كه شاخص شوديماستفاده   ي بي ترك  ي شناسروش  كرديرو ك ي از    NIS  نيتدو  يبرا

  ن ي. اكنديم   قياعتماد به نهادها) تلف   زانيم   اي(مانند ادراك از فساد    يذهن   يهاارائه خدمات) را با سنجه  يهاشاخص

فساد را   سك ي و ر ياعتماد عموم ،يحكمران تيفيبلكه ك  مت، نظام سلا ي تنها عملكرد فنشاخص، نه شود يباعث م وهيش

  كند. ي ابيطور مؤثر ارزسلامت و عدالت دارند، به ي امدهايبر پ ي ق ي عم تأثيركه 

ارائه خدمات و    .٣  ،ي مال  تي ريمد  .٢  ت،يو شفاف   يحكمران.  ١شكل گرفته است:    يپنج ستون اصل  هيبر پا  NIS  ساختار 

قابل سنجش    يهارشاخصيها به زستون  نياز ا  ك يو اعتماد. هر    يادراك عموم .  ٥و    ،يانسان  يرويسلامت ن  .٤  ،يدسترس

حكمران  عنوان به.  شونديم   مي تقس ستون  شفاف   ي نمونه،  م  ييهاشامل شاخص  ت يو  مناقصات    تيشفاف  زانيمانند  در 

  .شوديم ي به اطلاعات بهداشت تال يج يد ي ان بر بودجه سلامت، و دسترسقانونگذارنظارت  ، يعموم
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ز  يبرا هر  داده  رشاخص،يسنجش  منابع  تلف   يااز  و  م   يق ي متنوع  گرفته  پاشوديبهره    ،يادار  ي اطلاعات  يهاگاهي: 

معمولاً از    ين يع  يهانهاد. شاخصمردم  ي هاسازمان  يهامصاحبه با خبرگان، و گزارش  ،ياو منطقه  يمل   يهاشيمايپ

استخراج    ي و بانك جهان  WHOمانند    يالملل نيب  داده   يها گاهيو پا  ، يحسابرس  يهاسلامت، گزارش  ي مل  ي هاحساب

  ي(مانند ابزارها سنجنديكه ادراك از فساد را م   يااستانداردشده  يهاشيمايپ  براساس  ز ين  يذهن   يها. شاخصشونديم

  . شونديم  يحوزه سلامت، گردآور يبرا ق ي)، با تطبالمللنيب تيشفاف 

  ل ئادي عملكرد ا  انگريب  ١٠٠كه عدد    يطوربه  شود؛ يم   يگذار نمره  ١٠٠تا    صفر   نياستاندارد ب  ي اسيشاخص در مق   هر

كتمان كامل اطلاعات است.   اي  كي ستماتيدهنده شكست س صفر فساد) و عدد صفر نشان سك ي ر  اي كامل   تي(مثلاً شفاف 

تحلنمره  نيا و  متخصصان  مشورت  از  استفاده  با  سپس  دلف  كي .  شونديم   ي دهوزن  ي رآما  ل يها  از  مت   ي پنل  شكل 

هر شاخص مشاركت    ي نسب  ت ياهم  ن ييدر تع  يسلامت، پژوهشگران حوزه فساد، و مسئولان دولت   مشيخطكارشناسان  

  كشورها تطابق داشته باشد. ي واقع يهاتيتا ساختار شاخص با اولو كنند يم

ها  پرسش  ن ياز ا  يهر كشور است. برخ  يپرسش برا  ٨٠تا    ٦٠معمولاً شامل    ي ذهن  يهاداده  ي گردآور  ي برا  يش يمايپ  ابزار

سال گذشته    ك ي در    اي«آ د؟»، يخود اعتماد دار  ي محل  مارستاني بودجه در ب  صياز: «تا چه اندازه به نحوه تخص  اندعبارت

دارو در كشور به نظارت    نيسامانه تأم اي«آ  د؟»،ياكرده افت يدر  يررسميدرخواست پرداخت غ انتانياز آشنا يك ي اي شما 

ها با  پرسش  ن ي. ارند؟»يگيقرار م  ييو پاسخگو  گرديپرسنل سلامت در صورت تخلف، مورد پ  ا يباز است؟»، و «آ  ي عموم

حفظ    ابزار شود و هم اعتبار    تيرعا  ي فرهنگ  ت يتا هم حساس  شوند يو ترجمه م   ي سازيبوم  ي مل  ي هانهي توجه به زم

  . گردد

 اخص نظام سلامت ملي (نقاط قوت شNIS(  

سلامت در    يهارساختيز   ييگوو پاسخ  يعملكرد كل  ياب يارز  يارزشمند برا  ي) ابزارNIS(  يشاخص نظام سلامت مل

  ي ها نظام  NISآن است.    ي چندبُعد  كردي شاخص، رو  ني نقاط قوت ا  ن يتراز برجسته  يك ي .  روديكشور به شمار م   كي

  ن ي. اكنديم  يسلامت بررس  يامدهايو پ  ي، حكمراني مال  ن ياز جمله ارائه خدمات، تأم  يمختلف  يهاسلامت را در حوزه

گوناگون را فراهم    يو بسترها  ها نهيسلامت در زم   يهااز نحوه عملكرد نظام  يترفيجامع، امكان درك ظر  ي شناسروش

تا نقاط قوت و ضعف    كنديها و پژوهشگران كمك مبه دولت  ،يف ي و ك  يكمّ   يهاشاخص با ادغام شاخص  ني. اآورديم

  كنند.  ييشناسا يشتريسلامت را با دقت ب يهانظام

  ن يا  كهازآنجا) است.  Benchmarking(  يارگذاريابزار مع  ك ي   عنوانبه، كاركرد آن  NISمهم    يا ياز مزا  گريد  يكي

امكان مقا عملكرد نظام سلامت كشور خود را    تواننديم   انگذارمشيخط  كند،يرا فراهم م  يكشوراني م  سه يشاخص 

ابسنجندمشابه    ي ت يجمع  اي   ي اقتصاد  طيبا شرا  يي كشورها  رينسبت به سا   يريادگ ي  يبرا  ي بستر  سه، يامكان مقا   ن ي. 

موفق    يهااز مدل  تواننديم   ترنييبا عملكرد پا  ييهانظام  نمونه،  ي. براسازديموفق فراهم م  يهاهيمتقابل و اتخاذ رو

  ]. ١٤١كنند [ يالگوبردار ماران ي ب يمندتيرضا اي منابع  ص يمانند تخص ييهارتبه بالا در حوزه ي دارا  يكشورها

NIS  قرار گرفته است. انتشار    ش يمورد ستا  كند،يم  فا يا  ييگوو پاسخ  تيشفاف   يكه در ارتقا  ينقش  دليلبه  نيهمچن

نوع   نيا  ج ينتا  ي عموم ادار  يشاخص،  دولت  كنديم  جاديا  يرونيب  ي نظارت  به حفظ  و  را  عملكرد    ايها  سطح  بهبود 
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  يفشار خارج   يبرا  ياهرم  عنوانبه  توانديشاخص م  ني ا  ند،امواجه  ي ناكارآمد  ا يكه با فساد    يي . در كشورهادارديوام

  ي ]. با برقرار١٤٢سوق دهد [  ي كاهش بوروكراس  ايسلامت    ي مال  يها را به سمت اصلاح ساختارهاعمل كند و دولت

  طور بهكرده و    ييرا شناسا  ي احتمال  ي هاو سوءاستفاده  هايشاخص ناكارآمد  نيا  ،يو خروج  ي ورود  ي هاداده  انيارتباط م

  .كنديم فا ي در مبارزه با فساد در بخش سلامت نقش ا مي رمستق يغ

  ي هاو سازمان  ان يدارد. دانشگاه  ي مهم  يكاركردها  زين  يگذار مشيخطدر حوزه پژوهش و    NISشاخص    ن،يا  برعلاوه

ها  پژوهش  ني. ابرنديبهره م  مشي خط  ي هايابي و ارز  يانجام مطالعات تجرب  يشاخص برا  نيا  ي هااغلب از داده  ياتوسعه

  ينهاد  يهاچارچوب  يسلامت و طراح  يها يگذارهيسرما  ت يداو در ه  گردند يبازم   يگذارمشيخط  ي هافراينداغلب به  

براگذارندتأثير برخ  ي.  سلامت    يبه پوشش همگان  يابي دست  يبرا  ي جهان  يهادر تلاش  NIS  يهاك ي از متر  ينمونه، 

)UHCهمسو   ي الملل نيخود را با اهداف ب ي مل  يتا راهبردها  كننديمختلف كمك م  ي اند و به كشورها) گنجانده شده

  . ندكن

 ) نقاط ضعف شاخص نظام سلامت مليNIS (  

  د يمؤثر از آن با  يبرداربهره  يمواجه است كه برا  زين  ييهاتيها و محدودبا چالش  NISبا وجود نقاط قوت، شاخص  

قرار گدقت مدبه نگران  ي ك ي.  رندينظر  و    ، ياصل  يهاياز  اعتبار  روش  ان يها مداده  ي كنواختي مسئله    يهاكشورهاست. 

سلامت    يهاداده  ، ياسيس   ثبات يب  اي درآمد  از مناطق كم  ي اريمتفاوت است و در بس   اري داده در كشورها بس  يآورجمع

شاخص    جي نتا  تواند يتقارن معدم  ني. اشوديم  ف يتحر  ياس ي س  يهازهيانگ  تأثيرتحت    ا ي  ست ي روز در دسترس نو به  ق يدق 

  ي به آمارها  اديز  ي وابستگ  ن، ي]. همچن١٤٢سؤال ببرد [ ريرا ز   ي كشورانيم   يهاسهي كرده و اعتبار مقا  يريرا دچار سوگ 

از حد نشان دهد،    شيدستاوردها را ب  ا يرا پنهان كرده   يها ممكن است فساد ساختار دولت  ي شده از سو  منتشر  ي رسم

  است. ج يرا  يها امرداده ياقتدارگرا كه دستكار  يها در نظام ژهيوبه

واقع  شيب  ي ساز، خطر سادهNIS  يهااز ضعف  گريد  ي كي ا  يهانظام  دهي چيپ  يهاتياز حد    ن يسلامت است. گرچه 

م  تلاش  شناسا   كند يشاخص  در  است  ممكن  اما  باشد،    ا ي مراقبت    ي ررسميغ  ي هاشبكه  ، يفرهنگ  ف يظرا  ييجامع 

دارند؛  نظام    يدر عملكرد واقع  ييبسزا  نقشعوامل ناملموس،    نيدر ارائه خدمات سلامت ناكام بماند. ا  ياس يمداخلات س

در    ژهيوناقص ارائه دهد، به  يريكشورها تصو  يشاخص ممكن است در برخ  ،ني؛ بنابراها دشوار استآن  يريگ اما اندازه

  .كننديرا منعكس نم ي دانيم  يهاتيواقع  يرسم  ي هاكه شاخص يموارد

  ت يواقع  ن يچالش از ا  نياست. ا   زيبرانگو بحث  نيادي بن  ي، چالش NISدر نظام    يب يترك  يها به شاخص  يدهوزن  يچگونگ

 ص ي، هرگونه تخصروازايناثربخش نظام سلامت ندارند.    ن ييدر تب  يمختلف، سهم متقارن  يهاكه شاخص  رديگ يت مئنش

از عملكرد كشورها را مخدوش سازد.    يينها  ريتصو  توانديرا به همراه دارد كه م يارزش   ي ريسوگ يها، نوعوزن به سنجه

و    » يحكمران  تيفي«ك   ت يگرفتن اهم  ده يناد  متي سلامت» به ق   يامدهايوزن نامتناسب به «پ   ي عنوان نمونه، اعطابه

و    ييربناياصلاحات ز  يساز ادهي كه در حال پ  ييكشورها  گردد يامر موجب م  ني. اشوديتمام م  »يمنابع مال   يدار ي«پا

  قرار دارند.    داريتوسعه پا  ريشوند، حال آنكه در مس  يابي ارز فيضع  ي عملكرد يبلندمدت هستند، به اشتباه دارا 
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اافزون پاسخ  NISگرچه    ن،يبر  برخ  ييگومشوق  در  به  ي است،  است  ممكن  شكلموارد  باعث  ناخواسته    يريگ طور 

. كشورها  يواقع   ي شود كه تنها هدفشان بهبود رتبه در شاخص است نه حل مسائل ساختار  ي شي و نما  ياصلاحات سطح 

جا  به  است  مشكلات  يممكن  به  ن  رينظ  ي پرداختن  دسترس  يابرابرن  ،يانسان  يروي مهاجرت  مناطق    يدر  در  سلامت 

  ].١٤٢مدت و پررنگ را اجرا كنند [كوتاه يهاپروژه  ك، ي ستماتي فساد س ا ي ييروستا

  ن يا  سته ي تجربه ز  كهدرحالي.  رديگ يو كاركنان نظام سلامت را در نظر نم   ماران ي ب  يصدا ياندازه كافبه  NIS  ت، ينها  در

  يشاخص به ابزار  ل يها، خطر تبدآن  ي از سو  ي ف ي ك  يهااست، فقدان داده  يات يعملكرد نظام ح   ي ابيارز  يبرا  نفعان يذ

  .  ستينظام سلامت ن ي داخل  اتي واقع دهندهدنبال دارد كه بازتابرا به يرونيب

  

  هاافته ي. ٦

و    يق ي تطب  ليبه تحل  ،يسنجش فساد و سلامت ادار   يالملل نيب  يهاها و مدلشاخص  يي مطالعه حاضر با هدف شناسا

بررس  ١٥مند  نظام است.  پرداخته  معتبر  آنمدل  نيا  يمدل  از  هركدام  اگرچه  كه  داد  نشان  پاها  بر  و    م يمفاه  هيها 

مقابله با   ي ابعاد مختلف فساد و سازوكارها ي ريگاندازه يپ  در  ي به نوع  ي اند، اما همگبنا شده ي متفاوت ي هايشناسروش

تنوع   .٢سنجش فساد؛    يها تنوع روش  .١كرد:    ليتحل   يدر سه دسته اصل   توانيرا م   قي تحق   ن يا  يهاافتهياند.  آن بوده

  . يسلامت ادار يابي ها در ارزمدل تيظرف  .٣و  ؛يمتول  ي و نهادها گرانيباز

  ي. برخشوديدر نظر گرفته م   يچندبُعد  دهي پد  ك ي صورت  فساد به  ، يكه در سطح جهان  دهد ينشان م   ها افتهي  نخست،

بWGI(  ي جهان  ي) و شاخص حكمرانCPIها مانند شاخص ادراك فساد (شاخص ارز  شتر ي)  نظرات نخبگان،    ي ابيبر 

فساد)، آفروبارومتر،    ي(شاخص جهان  GCB  مانند  ييهااست كه مدل  ي در حال  نيتمركز دارند. ا  لگرانيمتخصصان و تحل

و ادراكات شهروندان را منعكس كنند.    ات يتا تجرب  رندبيبهره م  ي عموم  ي هاياز نظرسنج  نوبارومتري و لات  وروبارومتري

  ياجتماع   ده يپد  ك ي بلكه   ، ياس يس  ا ي  ي مسئله اقتصاد  ك ي تنها  دهنده آن است كه فساد نهتنوع در منبع داده، نشان  نيا

  مختلف جامعه قابل درك و سنجش است. ي هاهيكه از منظر لا ستا

  يخواررشوه  سكير  سي ) و ماترES(  يبانك جهان   ياقتصاد  ي هابنگاه  ي هايمانند نظرسنج  يي هامدل  گر،يد   ياز سو

TRACE   ا  ي بخش خصوص  ي هادگاهيبر د دارند.  بهمدل  ن يتمركز  تحل  ژهيوها  اقتصاد   ل يدر  تعاملات  در  و    يفساد 

برا  يتجار   گريد  يپرداخت رشوه در كشورها   يبرا  ها تشرك  ليكه به سنجش تما  BPIنمونه، مدل    يكاربرد دارند. 

باشد كه از مرزها عبور    يراخلاقيغ   ياز انتقال رفتارها  يشكل   توانديفساد م   توانديكه فساد م   دهدينشان م  پردازد،يم

كمتر مورد توجه قرار گرفته   تريسنت  ي هاكه در مدل كنديرا برجسته م يفساد فرامل  ينوع  ل،يبعد از تحل ني. اكنديم

تنوع گسترده  ها، افتهي محور دوم    در   .است نهادها  يامشخص شد كه  ا  ي متول   ي در  ها وجود دارد.  شاخص  ني توسعه 

  گران يباز  ن يتراز جمله مهم  PRS Groupو    V-Demاروپا،    ونيسي كم  ، يبانك جهان  الملل،نيب  ت يچون شفاف   يي نهادها

ب عرصه  ا  ي المللنيدر  بهرهسازمان  ني هستند.  با  ظرف   يريگها  شبكه  يقات ي تحق   يهاتياز  و    ، يمشاركت   يهاگسترده 

اند. نقش  از كشورها مورد استفاده قرار گرفته يار يرا توسعه دهند كه در بس  ي معتبر يسنجش  ي هااند چارچوبتوانسته
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  ن،يلات  يكاي در آمر  نوبارومتريو لات  قايمثال، آفروبارومتر در آفر  يبرجسته است. برا  انيم   نيدر ا  زين  ي امنطقه  ينهادها

از فساد ارائه    يتريبوم  ليتحل   ليدل   ن ياند و به همشده  يمناطق طراح  ن يخاص ا  ياس يو س   ي بستر اجتماع  براساس

  . دهنديم

اقابل  يهااز چالش  يكي ،  حالبااين زمان  نيتوجه در  تناوب  برخ  ييايو پوشش جغراف   يحوزه،  هاست.  مدل  ينامتوازن 

را پوشش    يخاص   يو بعضاً فقط كشورها  شونديمنتشر م   يادوره ايصورت نامنظم به  GCBو    BPIمانند    ييهاشاخص

ادهنديم م   ن ي.  مقا  توانديامر  م  ي ريپذسهيبر  استفاده  ا  ستمر و  در  شاخص  نياز  و    ي مل   يريگ مي تصم  يها فرايندها 

  بگذارد.  ي اثر منف  ي المللنيب

هرچند    كنند،يم  فايا  ينقش مهم   زين  ي سلامت ادار  يابي در ارز  يمورد بررس  يهاآن است كه مدل  انگريب  هاافتهي  سوم،

از    يمتعدد  يهاكه مؤلفه  BTIو    WGIچون    ييهانمونه، شاخص  يها سنجش فساد است. براآن  شتري ب  هيهدف اول

در  يحكمران كل  رند،يگ يمبررا  ادار  ي ديابعاد  ك   يكارآمد  ،ييپاسخگو  ونهمچ   ي سلامت  و    يقانونگذار  ت يف يدولت، 

در    ي طور خاص به سلامت ادار) بهNIS(  ي راستا، شاخص نظام سلامت مل  ني. در هم دهند يپوشش م   زيرا ن  ت يشفاف 

  ي هانظام  يابيزار  يجامع برا  يل يچارچوب تحل  ك ي  NISمدل    ژه،يومانند بخش سلامت توجه دارند. به   يخاص   يهابخش

ها (مانند  حوزه  ر يدر سا  ي بخش   ي هاتوسعه چارچوب  يبرا  يي الگو  تواند يو م  آورد يفراهم م   از منظر فساد   ي سلامت مل

  و...) باشد. رساختيز ست، يز ط يآموزش، مح

بر انواع خاصمدل  ي قابل توجه، تمركز برخ  ي هاافتهي  گر يد  از -Vمتنوع    ي هادموكراسياز فساد است. شاخص    ي ها 

Dem  ان گذارمشيخطتا    كند يكمك م  ك ي تفك  ن ي. اپردازديم   هيمقننه و قضائ  ه، يمجر  ي فساد در قوا  نيب  كي به تفك  

مانند    يي هاكنند. در مقابل، مدل  يرا طراح  ي مناسب   اخلاتكرده و مد  يي شناسا  تر قيفساد را دق   ينهاد  ي هاشهيبتوانند ر

CPI  كه اگرچه    دهنديكشورها ارائه م  ت ياز وضع  يكل  يينما  پردازند،يم   يبه سنجش فساد عموم  يع يصورت تجمكه به

  دارد.   تيمحدود تريجزئ يهامشيخط يطراح يمناسب است، اما برا ي الملل نيب سه يمقا يبرا

  ي فيو ك   ي كمّ  يهااز روش  يب يها از ترك مدل  شتريها نشان داد كه بشاخص  ن يا  يشناسمنابع روش  ليتحل  نيهمچن

از تحل يسلامت جهان  يكپارچگي (گزارش    GIRنمونه،    ي. برابرنديبهره م   ي و بررس  نفعانياسناد، مصاحبه با ذ  لي) 

  يهاخاص بر بخش سلامت گذاشته است. استفاده از داده  طورتمركز خود را به  حالدرعينبهره گرفته و    يتجرب  يهاداده

ابزارها شده    نيا  ي اتكا  تي قابل  شيموجب افزا،  آفروبارومترو    يبانك جهان  ESمانند    ييهاخصوصاً در شاخص  ،يتجرب

  است.

  كيبه    ، يسنجش مؤثر فساد و سلامت ادار  يگرفت كه برا  جهينت  توانيفوق، م   يهاافتهيبا در نظر گرفتن    ت،ينها  در

امل  ك   ريقادر به ارائه تصو  يي تنهاموجود به  يهااز مدل  ك ي چياست. ه  از ين  ي ارشتهنيو ب  ي چندمنظوره، چندمنبع   كرديرو

ن  ده يچ يپ  ده ياز پد لذا ستند يفساد  ارز  يگذارمشيخطشود در  يم  ه يتوص  ؛  ادار   ي ابي و  ترك  ،يسلامت  ها و  مدل  ب ياز 

  مختلف استفاده شود.  ي هايمتدولوژ

.ارائه شده است گزارشدر    شده ليتحل يهااز مدل ي اخلاصه ٣جدول در  ، ادامه در
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 شده  ليتحل  يفساد و سلامت ادار  يسنجش  يها از مدل يا خلاصه.  ٣جدول  

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

. شاخص ادراك فساد  ١
)CPI ( 

وكار از سطح  ادراك نخبگان و متخصصان كسب 
استفاده  فساد در بخش عمومي (رشوه، اختلاس، سوء 

از مقام دولتي براي منافع شخصي، خويشاوندي در  
خدمات كشوري، تصرف دولت، توانايي دولت در  
اجراي سازوكارهاي سلامت اداري، پيگرد قانوني  

مؤثر مقامات فاسد، كاغذبازي و بار سنگين  
بوروكراتيك، قوانين مربوط به افشاي مالي،  

،  پيشگيري از تعارض منافع و دسترسي به اطلاعات 
  ) … حمايت قانوني از افشاگران و  

الملل  شفافيت بين
(Transparency 
International)  

  سالانه  صورتبه  كشور  ١٨٠بيش از 

نظرسنجي از كارشناسان و  
هاي  فعالان اقتصادي، داده

آوري شده توسط  جمع
مؤسسات معتبر مختلف از  
جمله بانك جهاني و مجمع  

  جهاني اقتصاد 

Lambsdorff (2003), Gilman (2018), 
van Hulten (2007), Saisana & 

Saltelli (2012), Budsaratragoon & 
Jitmaneeroj (2020), Maria (2008), 

Tsao & Hsueh (2022), Japos & 
Estrada (2014), Marcos et al. (2018) 

. شاخص  ٢
كنندگان رشوه  پرداخت
)BPI ( 

رفته  هاي فعال در كشورهاي پيشتمايل شركت
  به پرداخت رشوه در خارج از كشور 

الملل  شفافيت بين
(Transparency 
International)  

محدود (كشورهاي  
  - صادركننده بزرگ) 

كشور صادركننده   ٢٨
بزرگ (آخرين انتشار در  

  )، ٢٠١١سال 
كشور در برخي   ٢٢
هاي  ها (مثلاً سالدوره

  ) ٢٠٠٨و  ٢٠٠٦

  هر دو سال يكبار 
مديران اجرايي  نظرسنجي از 

نظرسنجي نظرات   ، وكاركسب
  اجرايي مجمع جهاني اقتصاد

Kimeu (2014), Lambsdorff (2005), 
Sampson (2006), Picci (2018), Bing 

(2012), Ko & Samajdar (2010), 
Transparency International (2000), 

Lambsdorff (2003), Schuster & 
Abreu (2011). 
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

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

ساد  . شاخص جهاني ف٣
)GCB ( 

تجربيات و ادراك شهروندان عادي از فساد در  
،  قضائيهنهادهاي مختلف عمومي (پليس، 

خدمات عمومي و غيره) و ميزان اثربخشي 
  هاي ضدفساد تلاش

الملل  شفافيت بين
(Transparency 
International)  

متغير (بسته به دوره  
  نظرسنجي) 

كشور ،   ١٠٠بيش از 
كشور در سال   ١٠٧
كشور در   ١١٩،  ٢٠١٣
كشور   ١٧،  ٢٠١٧سال 

،   ٢٠٢٠در آسيا در سال 
كشور در اقيانوسيه در   ١٠

كشور در   ٢٧، ٢٠٢١سال 
اتحاديه اروپا در سال  

، چندين كشور   ٢٠٢١
  ٢٠١٩آفريقايي در سال 

  هر دو سال يكبار 
نظرسنجي مستقيم از  

  شهروندان 

Wang & Rosenau (2001), Roca 
(2011), Johnsøn & Hardoon (2012), 
Ghosh & Siddique (2015), Ogwang 

& Cho (2014), Singh (2014), 
Manukyan et al. (2023). 

هاي  . شاخص٤
حكمراني بانك جهاني  

)WGI ( – فساد كنترل  
)CC ( 

  ميزان پاسخگويي و مشاركت عمومي 
  ثبات سياسي 

  كارآمدي دولت 
  كيفيت مقررات 
  حاكميت قانون 

كيفيت كنترل فساد، شامل ميزان سوءاستفاده  
از قدرت عمومي براي منافع شخصي، و  

  » تصرف نخبگان«و  »تصرف دولت«همچنين 

 Worldبانك جهاني ( 

Bank(  

كشور و   ٢٠٠بيش از 
  منطقه

كشور (تا سال   ٢٣٠
٢٠١٤ (  

  سالانه  صورتبه

ها از  تجميع و تركيب داده
منابع متعدد نظرسنجي و  

  CPI, ICRGارزيابي (شامل  
  و غيره)

Kaufmann & Kraay (2024), Apaza 
(2009), Chandan (2019), Rose-

Ackerman (1997), Madrid & Apaza 
(2007), Davis et al. (2015), Malito 

(2014), Brewer et al. (2008), 
Cartier-Bresson (2000), Cornett 

(2011). 

. آفروبارومتر  ٥
)Afrobarometer ( 

  ادراك از سطح فساد 
  ادراك فساد در نهادهاي مختلف 

  تجربه پرداخت رشوه 
  ارزيابي عملكرد دولت در مبارزه با فساد 

اي از محققان  شبكه
  آفريقايي 

كشور   ٤٠-٣٠حدود 
  آفريقايي 

هر دو تا سه سال  
  يك دور پيمايش 

نظرسنجي مستقيم از  
شهروندان در كشورهاي  

  آفريقايي 

Afrobarometer (2017), Nguyen et 
al. (2017), Buzasi (2015), Marfouk 
et al. (2021), Aborisade & Aliyyu 

(2018), Afrobarometer (2021). 
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  

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

  نقش شهروندان در مبارزه با فساد

هاي  . نظرسنجي٦
هاي اقتصادي  بنگاه

)ES  (–   جهاني  بانك 

ها در مورد رشوه، فساد و ساير  تجربيات شركت
ائل مربوط به حكمراني، شامل سؤالاتي در  مس

مورد فراواني پرداخت رشوه، مبالغ پرداخت  
  شده و نهادهاي درگير 

 Worldبانك جهاني ( 

Bank  با همكاري (
  نهادهاي محلي 

  كشور  ١٣٠بيش از 

معمولاً با يك  
ساله  تناوب چند
  ٤تا  ٣(اغلب حدود 

  سال يكبار) 

نظرسنجي مستقيم از مديران  
  هاي اقتصادي بنگاه

World Bank (2005), North (1990), 
Kaufmann et al. (2007), World 

Bank (2010), Hallward-Driemeier 
& Aterido (2009), World Bank 

(2009), Hallward-Driemeier et al. 
(2011), Amin & Islam (2015), 

Olken (2009), Sequeira & Djankov 
(2014), Jain (2001), Anderson & 
Gray (2006), Fisman & Svensson 

(2007), Knack (2006). 

. راهنماي ريسك  ٧
  لليالمكشوري بين

)ICRG  (– شاخص  
 فساد 

  فساد در نظام سياسي 
  بازي و خويشاوندسالاري پارتي

ارزيابي تبادل غيررسمي منافع و امتيازات بين  
  افراد در قدرت. 

  مين مالي پنهان احزاب أت
گذاري نامتعارف  تأثيرسنجش درجه نزديكي و 

  ميان نخبگان سياسي و فعالان اقتصادي.
وكارها  فساد مالي مستقيم در تعامل با كسب
هاي  شامل درخواست رشوه يا پرداخت

هايي مانند صدور مجوزهاي  فرايندغيررسمي در  
هاي  هاي ارزي، ارزيابيواردات و صادرات، كنترل

  اخذ وام مالياتي، حفاظت پليس يا  

خدمات ريسك سياسي  
 Political)الملل بين

Risk Services - PRS 
Group)  

  صورت ماهانه به  كشور  ١٤٠حدود 
ارزيابي توسط شبكه  

تحليلگران متخصص ريسك  
  كشوري 

Ghosh & Siddique (2015), Hoti 
(2005), Hakimi & Hamdi (2017), 
Del Frè (2012), Pulok & Ahmed 

(2017), Mobolaji & Omoteso 
(2009), Sun & Liu (2018), Hakimi 
& Hamdi (2015), Petkov (2018), 

Johnston (2005), Fitzsimons & Sun 
(2012), Tang et al. (2021). 
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

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

. گزارش يكپارچگي  ٨
 ) GIRسلامت جهاني (

هاي سطح فساد در بخش سلامت (پرداخت
غيرقانوني، اختلاس در منابع سلامت، تضاد  
  منافع) و شفافيت و پاسخگويي در اين بخش 

الملل  شفافيت بين
(Transparency 
International)  

موضوعي (تمركز بر بخش  
  سلامت) 

  سالانه  صورتبه
تركيبي از بررسي اسناد،  
مصاحبه با متخصصان و  

  نفعان بخش سلامت ذي

Feigenblatt & Tonn (2018), Burris 
& Beletsky (2006), Mackey et al. 

(2018), Dyer (2006), Moziraji et al. 
(2023), González-Aquines et al. 

(2021), Wierzynska et al. (2020), 
Barsukova & Ledeneva (2014), 

Rispel et al. (2016), Gorodensky et 
al. (2022), Baez Camargo et al. 

(2022), Mackey & Liang (2012), 
Sekalala & Kirya (2015). 

. ماتريس ريسك  ٩
 TRACEخواري رشوه

خواري در كشورهاي مختلف ريسك رشوه
عوامل مختلف (تعامل با دولت،   براساس 

خواري، شفافيت دولتي، بازدارندگي ضد رشوه
  نظارت مدني) 

TRACE 
International  

كشور و   ٢٠٠بيش از 
  منطقه

  سالانه  صورتبه

تحليل عوامل مرتبط با  وتجزيه
  براساسخواري  ريسك رشوه

هاي عمومي و ارزيابي  داده
  متخصصان 

TRACE International (2014), 
RAND Corporation (2014), Stanley 

et al. (2019). 

. شاخص فساد  ١٠
هاي متنوع  دموكراسي

)V-Dem ( 

هاي مختلف فساد سياسي (فساد  سنجش جنبه
، فساد در قوه قضائيهاجرايي، فساد در قوه 

  ارزيابي خبرگان   براساسمقننه) 
سنجش ميزان فساد در  : فساد در بخش عمومي

ميان كاركنان بخش عمومي و ارائه خدمات  
  عمومي.

ارزيابي شيوع فساد، شامل  : فساد در قوه مجريه
ضاي دولت و رشوه و اختلاس، در ميان اع
  دستگاه اجرايي.

بررسي وجود فساد، مانند  :  فساد در قوه مقننه
رشوه يا سوءاستفاده از موقعيت، در ميان  

  نمايندگان مجلس و كاركنان پارلمان.

هاي متنوع  دموكراسيپروژه 
(Varieties of 

Democracy - V-
Dem) -   دانشگاه گوتنبرگ

  و همكاران 

  سالانه  صورتبه  كشور  ١٧٠بيش از 

ارزيابي توسط شبكه  
اي از خبرگان و  گسترده

و   دمكراسيمتخصصان حوزه 
  حكمراني 

Coppedge et al. (2017), Maxwell, 
Marquardt, & Lührmann (2018), 
Uberti (2021), V-Dem Working 

Paper 7 (2016) 
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  

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

سنجش ميزان فساد در  : فساد در قوه قضائيه
  آن بر اجراي عدالت.  تأثيرنظام قضايي و 

. شاخص تحول  ١١
  – ) BTI(  برتلزمان

 فساد  مؤلفه 

بررسي وضعيت سياسي شامل ابعاد مشاركت  
سياسي، نقش قوانين، ثبات در نهادهاي انتخابى  
و سلامت سياسى و اجتماعى، بررسى وضعيت  
اقتصادي شامل ابعاد ميزان اقتصاد دولتي يا  
خصوصي، سطح توسعه اقتصادي و اجتماعي، 

ها، مالكيت خصوصي، ثبات قيمتنرخ ارز و 
نظام رفاه اجتماعي، عملكرد اقتصادي، توسعه  

  پايدار، 
سطوح  :  بررسي وضعيت حكمراني شامل ابعاد

مشكلات ادارى، قابليت راهبري، كارايي منابع،  
هاي  ميزان تشريك مساعي و همكاري

  المللي. بين

بنياد برتلزمان  
(Bertelsmann 

Stiftung)  

كشور   ١٢٩حدود 
  (كشورهاي در حال گذار) 

  دوسالانه  صورتبه
ارزيابي توسط متخصصان و  

  اي تحليلگران منطقه

Yilmaz (2006), Goebel (2015), 
DiRienzo (2010), Brusis (2005), 

Sysoyeva & Bielova (2020), Völkel 
(2015) 

  –. يوروبارومتر  ١٢
  ويژه هاينظرسنجي
 فساد  درباره

ها در  ادراك و تجربه شهروندان و شركت
هاي ضدفساد  مشيخطاتحاديه اروپا از فساد و 

  در كشورهاي عضو 
  كميسيون اروپا 

كشور عضو اتحاديه   ٢٧
  اروپا 

اي و  دوره صورتبه
نامنظم انجام  

شوند و برنامه  مي
انتشار ثابت سالانه  

اي  يا دوسالانه
ندارند. اين  

ها در  نظرسنجي
هاي مختلفي  سال

اند،  صورت پذيرفته

نظرسنجي مستقيم از  
هاي  شهروندان و بنگاه

اقتصادي در كشورهاي عضو  
  اتحاديه اروپا 
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

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

از جمله در  
،  ٢٠٠٥هاي  سال

٢٠٠٨، ٢٠٠٧  ،
٢٠١١، ٢٠٠٩  ،
٢٠١٧، ٢٠١٣  ،
٢٠٢٢، ٢٠١٩  ،
  . ٢٠٢٤و  ٢٠٢٣

. لاتينوبارومتر  ١٣
)Latinobarómetro( 

ادراك و تجربه شهروندان در آمريكاي لاتين از  
  ، اقتصاد و فساد دمكراسي

 
پرسش از  : تجربه شخصي از پرداخت رشوه

شهروندان در مورد اينكه آيا شخصاً در موقعيتي 
اند كه مجبور به پرداخت رشوه براي  قرار گرفته

دريافت خدمات عمومي يا انجام كاري شده  
 باشند.

سنجش ديدگاه مردم در  : ادراك از شيوع فساد
مورد ميزان گستردگي فساد در نهادهاي دولتي، 

  كلي در كشورشان.طوربههاي عمومي و سازمان
بررسي سطح اعتماد عمومي  : اعتماد به نهادها

سسات مختلف دولتي (مانند قوه قضائيه،  ؤبه م 
تواند اين اعتماد را  پليس، دولت) كه فساد مي

  تضعيف كند.
سنجش  : يك مشكل عنوان بهاهميت فساد 

ميزان اهميتي كه شهروندان براي مسئله فساد  

Corporación 
Latinobarómetro  

  سالانه  صورتبه  كشور آمريكاي لاتين  ١٨
نظرسنجي مستقيم از  

شهروندان در كشورهاي  
  آمريكاي لاتين 

Cabrera Benavides (2020), 
Cardenas et al. (2018), Crespo 

(2009), Béliz & Chelala (2016), 
Maggiorelli et al. (2023), O’Reilly 

(2016). 
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  

  نهاد يا سازماني متولي  هاي مورد سنجش شاخص مدل  عنوان
در چند كشور اجرا  

  شود (تقريبي) مي
  زماني انتشاربازه 

هاي ها و مدلمنابع (روش
المللي براي سنجش  بين

  فساد)
 رفرنس

در مقايسه با ساير مشكلات اجتماعي و  
  اقتصادي قائل هستند.

پرسش در مورد : ضدفساداثربخشي اقدامات  
ديدگاه مردم نسبت به موفقيت يا عدم موفقيت  

  هاي صورت گرفته براي مبارزه با فساد.تلاش

فساد   يجهانشاخص . ١٤
)GCI (  

  :يچهار بعد اصل براساس فساد   سكيسنجش ر
و   ي . جامعه مدن ٢ ، ي . مبارزه با فساد و حكمران ١

. ٤  ،ها رسانه  ي و آزاد   تي . شفاف ٣  ، مشاركت
از  ش يها شامل ب . داده ي و مال   ياقتصاد  ي حكمران 

  ي ن ي ع  ي ها با اتكا به داده  ي في ك و ي كمّ  ر يمتغ   ٢٨
 ي قانون، آزاد  ت يحاكم   يها مانند شاخص 

  مقررات  ت يف ي مطبوعات و ك 

 Global Riskشركت  

Profile سي(سوئ( 
  ٢٠١٩سالانه از   كشور  ١٢٠حدود 

  بيترك ،يمحور چندبعُدمدل داده 
 يابي و ارز يتجرب يهاداده 

كارشناسان، استفاده از روش 
، منابع  Z-score يسازنرمال

،  OECD ،يداده: بانك جهان
  …هاوس و  داميفر

Chandan (2019), Ivanov (2007), 
Mungiu-Pippidi & Dadasov (2016), 
Manukyan et al. (2023), Ferguson 

(2018), Kang (2023), Rusciano (2023) 

. شاخص نظام  ١٥
 ) NISسلامت ملي (

ارزيابي نقاط قوت و ضعف نظام ملي سلامت در  
  براساسيك كشور در زمينه مبارزه با فساد،  

ها (اين يك  بررسي نهادها، قوانين و رويه
تواند در  چارچوب تحليلي است كه مي

  كشورهاي مختلف اجرا شود) 

الملل  شفافيت بين
(Transparency 
International)  

متغير (بسته به اجراي  
  پروژه) 

  صورتبهها  بيارزيا 
  براساساي و دوره

  كشور 

چارچوب تحليلي براي ارزيابي  
سيستمي نظام ملي سلامت  

هاي مشخص  مؤلفه براساس 
(نهادها، قوانين، شفافيت،  

  پاسخگويي و غيره) 

Murray & Frenk (2000), Or et al. 
(2005), Vian (2008), Saltman & 

Ferroussier-Davis (2000), Gaitonde 
et al. (2016), Mills et al. (2022), 

Topp et al. (2023), Yamin & 
Maleche (2021), Sodzi-Tettey et al. 

(2022) 

 
  . همان مأخذ:

  

. ورده شده استآ يسنجش يمستخرج از مدل ها يسنجش فساد و سلامت ادار ي هاشاخص ٤جدول در ادامه، در 
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

 ي سنجش  ي هامستخرج از مدل يسنجش فساد و سلامت ادار  يها شاخص.  ٤جدول  

لفه/شاخص سنجشؤم هاي سنجشي مربوطه مدل   

  ,CPI, GCB, Afrobarometer, Latinobarómetro ادراك فساد در بخش عمومي 
 يوروبارومتر 

 GCB, Afrobarometer, Latinobarómetro, ES تجربه پرداخت رشوه 
استفاده از مقام دولتيسوء  CPI, ICRG, V-Dem 

 CPI,  WGI, ICRG تصرف دولت/تصرف نخبگان 
بازيخويشاوندي در خدمات كشوري / پارتي  CPI, ICRG 
 CPI, GCB توانايي پيگرد مؤثر مقامات فاسد 

 CPI, ES بار بوروكراتيك و كاغذبازي 
 CPI, NIS قوانين افشاي مالي و پيشگيري از تعارض منافع 

اطلاعات دسترسي به    CPI, NIS 
 CPI, NIS حمايت قانوني از افشاگران 
 V-Dem, Latinobarómetro فساد در خدمات عمومي 
 WGI, BTI ميزان كارآمدي دولت 

 WGI  ،BTI, NIS كيفيت حكمراني و حاكميت قانون 
خواري ميزان بازدارندگي ضد رشوه  TRACE 

 TRACE ،NIS ،GIR نظارت مدني و شفافيت دولتي 
وكارها فساد مالي در تعامل با كسب  ICRG ،ES 

 ICRG تأمين مالي پنهان احزاب 
 GIR, NIS شفافيت و پاسخگويي در بخش سلامت 
 TRACE ريسك پرداخت رشوه در تعامل با دولت 

ها ادراك فساد از منظر شركت  BPI, ES   يوروبارومتر  
 Latinobarómetro اعتماد عمومي به نهادها 

مشكل ملي  عنوان بهاهميت فساد   Latinobarómetro 
 Afrobarometer, GCB مشاركت عمومي در مبارزه با فساد 

ضدفساد ارزيابي اثربخشي اقدامات   Afrobarometer, Latinobarómetro 
 NIS, BTI نقش قوانين و نهادها در مبارزه با فساد 

  
  گيريبندي و نتيجه جمع . ٧

برا  ي هاشاخص  يي شناسا اتكا  قابل  ادار  يمعتبر و  ابعاد و    زان،يدر درك م   ي نقش محور  ، يسنجش فساد و سلامت 

  يامطالعه، مجموعه  ني. در ا كنديم   فايا  ي ضدفساد در نظام ادار  ي سازوكارها  ياثربخش  ي ابي ارز  ن يفساد و همچن  تيماه

  ي ابي متفاوت، امكان ارز  يكرد يبا رو  ك ي كه هر    انددهش  يمرتبط بررس  يهاو شاخص  يسنجش جهان  يهاگسترده از مدل

تجربه و    برمبتني  يهاشي مايادراك گرفته تا پ  برمبتني  ي ها. از شاخصسازنديرا فراهم م  يتي فساد و عملكرد حاكم

ا  ،ينهاد   ي هايابيارز عمق  و  نشان  نيتنوع  چندوجهدابزارها  پد  يهنده  و ضرورت طراح  دهي بودن  است    ك ي   يفساد 

  . دكنيرا برجسته م ي سلامت ادار قي دق  ياب يارز يبرا ي بوم يهانهيو حساس به زم ي بي ترك وبچارچ
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ادراك است؛ از جمله «شاخص    برمبتني  يبرجسته ابزارها  گاهيها، جاشاخص  ينكات حاصل از بررس  نيتراز مهم  يكي

شفاف سازمان  فساد»  جهانCPI(   المللنيب  ت يادراك  «نوارسنج  (  ي)،  نوارسنجGCBفساد»  و    رينظ  يامنطقه  يها) 

  ي درباره برداشت شهروندان، كارشناسان و فعالان اقتصاد  ي شمندارز  يها نشيابزارها ب  ن ي. انوبارومتريلاتو    فروبارومترآ

، هرچند  حالبااين.  دهنديارائه م   يياجرا  يو نهادها   هيقوه قضائ  ، يخدمات عموم  ژهيومختلف، به  يهااز فساد در بخش

اعتماد به نهادها اهم  يعموم  يفضا  يآشكارساز  يبرا  يادراك   يهاشاخص ها،  رسانه  تأثيردارند، اما تحت    تيو سطح 

ازرنديگيقرار م   ز ين  يفرهنگ  يهايريو سوگ  ي اسي س  ي دادهايرو باشاخص  نيا  ر يتفس  رو، نيا.  كنار داده  د يها    ي هادر 

  شود. يري در سنجش فساد جلوگ تيواقع  فيانجام شود تا از تحر ترين يع

شاخص  در شناخت   برمبتني  يهاشاخص  ، يادراك  ي هاكنار  كه  دارند  قرار  تجرب  تر يني ع  ي تجربه  ارائه    تريو  فساد  از 

)،  ESاروپا (  ياجتماع  شي مايو پ   GCBمانند    كنند،يرا ثبت م  يو اخاذ  يخواررشوه  يكه فراوان  ييهاشيماي. پدهنديم

ها از آن جهت  شاخص  ني . ادهنديرا بازتاب م   يدولت   ينهادها   وشهروندان    اني از تعاملات فاسد م  م يمستق  يهاگزارش

ها  شاخص  ن يكه ا  ي. زمانندكن يرا آشكار م   ك يبوروكرات  ي و ناكارآمد  ي نهاد  يهاملموس ضعف  ي امدهايكه پ  اندياتيح

بوروكراس  ييهادر كنار شاخص )  ICRGو    WGIچون    يي هادولت (در چارچوب  رينفوذ نخبگان و تسخ  ،يمانند بار 

 بازدارنده فساد كمك كنند.  ا ي كنندهليمند تسهو نظام ي عوامل ساختار ييناسابه ش تواننديم  رند،يقرار گ  ليمورد تحل

كشف و برخورد با فساد    ، يريشگي پ  ي ها برادولت  ت ياز ظرف   يي هاعنوان شاخصبه  زين  ي و حقوق   ي نهاد  ي هاچارچوب

  يي ) بر سازوكارهاBTIتحول برتلسمان ( و شاخص NISمانند   يسنجش سلامت نهاد  يهادارند. نظام  ييبسزا تياهم

  يطراح تيها بر اهمچارچوب ني. اندمتمركز ييدستگاه قضا ي و كارآمد افشاگراناز  تي حما ،يمال  ي افشا نيمانند قوان

ارتقا  ينهاد قوان  ييمثال، كشورها  عنوان بهدارند.    دي تأك  يي گوو پاسخ  تيشفاف   ي در  به  يخوارضد رشوه  نيكه  طور  را 

در كنترل    ي معمولاً عملكرد بهتر  كنند،يم   تيرا تقو يبرخوردارند و نظارت مدن   يي از استقلال قضا  كنند، ياجرا م   ق يدق 

  يهابلكه نحوه اجرا، ضمانت  ست؛ي ها نآن  ي اثربخش  كنندهنيسازوكارها تضم  نيوجود، صرف وجود ا  ن يفساد دارند. با ا

 هاست. آن ي واقع تأثير كننده نييها تع آن ي طرف يببه  ياعتماد عموم زانيو م يياجرا

ادار  ن،يا  برعلاوه سلامت  نم  يمفهوم  محدود  فساد  نبود  به  عوامل   شود،يصرفاً  شامل  دولت،    يكارآمد  رينظ  يبلكه 

  يترابعاد گسترده  WGIو    BTIمانند    ييها. شاخصشوديم   زين  يحكمران  يكل   تيف ي و ك  يدر خدمات عموميگرياحرفه

است.    كيبوروكرات  يستگيو شا  هامشيخط  ياجرا  تيرفقانون، ظ  تيكه شامل حاكم  دهند يرا پوشش م   ياز حكمران

ها در برابر مقاومت آن  زانيو م   يبه منافع عموم  يرساندر خدمت  يعموم   ي نهادها  ييتوانا  زانيدرك م  يها برامؤلفه  نيا

 هستند. ي كنند، ضرور فيرا تضع ي كه ممكن است سلامت نهاد  ياقتصاد  اي  ياس يس  يفشارها

  يي هانهي)، در زمNISو    GIRمرتبط با بخش سلامت (مانند    ي هاشاخص  ر ينظ  ، يخاص بخش  ي هاشاخص  ن يهمچن

  ي روشن به  ١٩-ديكوو  يريگ برخوردارند. همه  ياژهيو  تيشدت در معرض فساد است، از اهمبه  ي كه ارائه خدمات عموم

به    ، يدر نبود نظارت كاف  تواننديم   يبهداشت   ي هابه مراقبت  ي واكسن و دسترس  عيتوز  ، ياضطرار  نينشان داد كه تأم

و ارائه خدمات در    ي دولت  د يخر  ي هافرايندبودجه،    صي در تخص  ت يشفاف   رو،نياشوند. از  ل يفساد تبد  يبرا  يي هاكانون

 در نظر گرفته شود. ي سلامت ادار ي ابي از ارز ي عنوان بخش طور منظم رصد شود و بهبه دي با يات يح يهابخش
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چارچوب  ي كي در  ارزشمند  ابعاد  بررس  يهااز  عموم  د يتأك   ،ي مورد  مشاركت  درگ  ي بر  امور    ر يو  در  شهروندان  شدن 

عملكرد دولت    ي ابيو ارز  ضدفساد   ي هانيمردم به گزارش فساد، مشاركت در كمپ  ليه تماك  ييهااست. شاخص  يحكمران

حاكم بر    دمكراتيك از روح    ي)، بازتاب شوديم   دهيد  نوبارومتريلاتو   فروبارومترآ(مانند آنچه در    كنند يم   يريگرا اندازه

  »ضدفساد  «فرهنگ  قالب  در  كه   نسبت به فساد  يفرهنگ  يهاو نگرش  ياس ياراده س  ،يهستند. اعتماد عموم   يحكمران

  تأثيرشكست اصلاحات    ا ي  ت يفساد و موفق  يقدرتمند هستند كه بر فراوان  ي ول   رملموسيغ  ييروهاني  شوندمي  خلاصه

  ليتبد  ييصرفاً به نمادگرا  ضدفساد  يهامشيخطمستقل،    يهاو رسانه  ي. بدون مشاركت فعال جامعه مدنگذارنديم

 نخواهند داشت. يواقع  ي شده و اثربخش

را   ي سلامت ادار تيوضع ا يفساد  ده يپد يدگ ي چيطور جامع، پ به تواندينم ي مدل منفرد اي شاخص  چ يه ، يبندجمع در

  ي هانشيب  كي هر  كه    ادراك، تجربه و نهادهاست  برمبتني  ي هاشاخص  ق يتلف   ازمنديو مؤثر ن  قيدق  ياب يكند. ارز  يي بازنما

نگر و  جامع  يكردي رو  ديبا  ي پژوهشگران و فعالان جامعه مدن  ان، گذارمشيخط  رو،نيا. ازكننديارائه م  يفردمنحصربه

  يكردي رو  ن يمقابله با فساد اتخاذ كنند. چن  ي راهبردها  يو طراح  ي حكمران  يهايكاست  صي را در تشخ   هانهي حساس به زم

  دارياثربخش و پا  د،هدفمن   ي كرده و اصلاحات   ييفساد را بهتر شناسا  ي هاشهيها و هم رهم نشانه  دهديبه آنان امكان م

  رساختيي زيقضا  بيتعق   تيتا ظرف   ياعتماد عموم مختلف  يهادر حوزه يكمّويف ي ك  يها شاخص  بي. تركندكن  يطراح

در هر نظام    دمكراتيك  يآور عدالت و تاب  ، يسلامت نهاد  ي ارتقا  يكه برا  دهديشواهد را شكل م   بر مبتني  ي حكمران

 .است ي اتي ح يادار

  
  ي گزارشات راهبرد  ژهيو  ياستيس  هيتوص  شنهادي پ  .٤جدول  

  رديف 
  نوع توصيه

  دستگاه معين   دستگاه متولي  توصيه سياستي 
بندي اجرا  زمان

مدت،  مدت، ميان (كوتاه
  بلندمدت) 

  اصلاح  تداوم 

  تدوام  ١

نظام  يسازنهيو نهاد تيتقو
فساد با استفاده   يسنجش مل

و  يادراك يها از شاخص
  يتجرب

كل   يسازمان بازرس
  كشور

مركز   كشور ياستخدام
مجلس،  يهاپژوهش 

(سازمان   ينظارت  يها دستگاه 
 وانيكل كشور، د يبازرس

  محاسبات كشور)

  بلندمدت

  اصلاح  ٢
 يمال يافشا نيدر قوان يبازنگر

  يياجرا يهاضمانت  يو ارتقا
  در مقابله با فساد

  ياسلام يمجلس شورا
/ وزارت امور    هيقوه قضائ

  يي و دارا ياقتصاد
  ميان مدت

  اصلاح  ٣

  ت ياستقلال و ظرف يارتقا
ناظر  ينهادها ياحرفه
 وانيد ،يحسابرس ،ي(بازرس

  محاسبات) 

كل   يسازمان بازرس
  كشور

 واني/ د يسازمان حسابرس
  محاسبات 

  بلندمدت

  اصلاح  ٤

ادراكي  يهاگنجاندن شاخص 
در و تجربي ملي فسساد 

 يها عملكرد دستگاه  يابيارز
  يياجرا

و  يسازمان ادار 
  كشور ياستخدام

سازمان برنامه و بودجه كشور،  
  يي اجرا يها دستگاه 

  مدتكوتاه 
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  ي هاشاخص  در گزارش حاضروابسته است.    يبه شناخت تجارب موفق جهان   ران،يدر ا  يسلامت ادار  يمؤثر برا   ييالگو  يطراح
 . دكن  جاديا   ندهيدر آ يبوم يهاشاخص نيتدو يبرا  يعلم ي اهيتا پا دش ليتحل ي قيفساد به صورت تطب  يالملل نيب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  


